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RESUMO

Com base em pesquisa qualitativa, bibliografica, documental, este artigo aborda,
inicialmente, como foram construidas as Politicas Sociais destinadas as criangas e
aos adolescentes do Brasil. Mais especificamente, busca-se compreender o ato
infracional praticado pelo adolescente, a medida socioeducativa de semiliberdade
aplicada ao adolescente autor de ato infracional. Para melhor compreenséo do tema
discutimos o ato infracional com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente -
Ecriad, 1990, a medida socioeducativa de semiliberdade e a criacdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE. O presente artigo também realiza
uma revisdo dos dados levantados no Relatério Sinase 2013 — PRIVACAO E
RESTRICAO DE LIBERDADE, que foi produzido pela Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica. E possivel identificar, o carater diferenciado da medida
socioeducativa de Semiliberdade, ja que esta tende a preservar os lacos familiares e

comunitarios; podendo assim reafirmar o potencial educativo desta medida.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente, Ato Infracional, Medida
Socioeducativa, Semiliberdade.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa realiza uma revisdo bibliografica na legislagédo brasileira destinada a
crianca e o adolescente do Brasil, e de forma especifica estuda o ato infracional e a
medida socioeducativa de Semiliberdade destinada ao adolescente autor de ato
infracional. Para isso, foi realizado um breve resgate histérico com o objetivo de

compreender este processo.

O interesse pelo objeto de estudo o ato infracional e a medida socioeducativa de
semiliberdade surgiu através das aulas lecionadas sobre as Politicas destinadas para
Criancas e Adolescentes, o que nos possibilitou conhecer a histéria de luta pela
conquista dos direitos das criangcas e adolescentes e as particularidades do ato

infracional.

A presente pesquisa tem como objetivo geral compreender a execucdo da medida
socioeducativa de Semiliberdade destinada ao adolescente que comete ato
infracional. Para tanto, torna-se necessario compreender o ato infracional e a
aplicacao da medida socioeducativa de Semiliberdade destinada ao adolescente autor
de ato infracional. Como objetivos especificos: discutir o ato infracional e a violacao
de direitos praticada em razdo propria conduta do adolescente; discorrer sobre a
medida socioeducativa de Semiliberdade e sua forma de aplicacéo; debater sobre as

formas de execucdo das medidas socioeducativas de Semiliberdade.

Ha 25 anos esta em vigéncia a Doutrina de Protecdo Integral, promulgada através do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Ecriad), 1990, destinada a protecao de toda e

qualquer crianca e adolescente brasileiro ou naturalizado.

Anterior a esta legislacdo estava vigente o Cédigo de Menores, 1927, estabelecido
por meio do primeiro Juizado de Menores do Brasil, este foi revisado em 1979. E
remetia-se apenas a uma parte da populacédo infanto-juvenil que era considerada em

situagéo irregular.
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Segundo Fernandes (1998), esta legislacdo descrita acima acarretou em uma divisdo
a qual caracterizava a crianca e o0 adolescente como menor abandonado ou
delinquente. Consideravam-se abandonados aqueles que ndo tinham sua filiacao
reconhecida, e os delinquentes aqueles gue infringiam as normas vigentes, ou seja,
gue cometiam algum tipo de delito. Os que fossem julgados em situacéo irregular
tinham sua tutela transferida para o Estado e assim, eram encaminhados aos asilos e
reformatérios que foram criados com o objetivo de acabar com a criminalidade infanto-

juvenil.

Os internatos destinavam-se as criangas e os adolescentes abandonados pelos pais
ou alvo de intervencdo judicial. Estas instituicbes adotavam praticas conservadoras,
tinham como finalidade corrigir e disciplinar os adolescentes, pois, acreditava-se que

as instituicdes seriam capazes de ajusta-los as normas vigentes.

O tratamento penal direcionado aos menores de idade era indiferenciado, isto €, estes
recebiam o mesmo tratamento penal destinado aos adultos, sendo assim, os
reformatérios tinham estrutura analoga ao sistema penitenciario. Contudo, as
intuicdes ficaram conhecidas como escola do crime e constantemente foram alvo de

dendncias de maus tratos e torturas praticas contra os menores.

Em 1989, o Brasil participou da Convencao de Direitos da Crianca e juntamente com
outros paises assinou o tratado que incluiu a Doutrina de Protecdo Integral como
mecanismo de protecdo a crian¢a e o adolescente. Com a ratificacdo da Carta Magna
em 1988, inclui-se na legislacdo brasileira a Doutrina de Protecao Integral, com a
finalidade de transformar a crianca e o adolescente de objeto de intervencédo do

Estado em sujeito de direito.

O Estatuto é processo e resultado porque € uma construcdo histérica
de lutas sociais dos movimentos pela infancia, dos setores
progressistas da sociedade politica e civil brasileira, da ‘faléncia
mundial’ do direito e da justica menorista, mas também é expresséo
das relacdes globais e internacionais que se reconfiguravam frente ao
novo padrdo de gestdo de acumulacdo flexivel do capital (SILVA,
2005, p. 36).

Considerado os avancos na legislacéo brasileira, a Protecdo Integral tem por objetivo

a participacdo da familia, da comunidade e da sociedade de forma geral, na garantia



11

de que nenhuma crian¢a ou adolescente seja objeto de qualquer forma de negligéncia,

discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL, 1990, Art. 5).

Em consonancia com o Art. 228 da Constituicdo, o Art. 104 do Ecriad define que o
adolescente € a pessoa que possui idade entre doze (12) e dezoito (18) anos de idade,
e que ao cometer ato infracional este é penalmente inimputavel, ou seja, pode ser alvo
de acusacéo e alvo de medidas socioeducativas, de acordo com o Art. 112 do Ecriad,

mas nao recebera tratamento de pena como a pessoa adulta.

As medidas socioeducativas previstas no Ecriad tém o aspecto de natureza coercitiva,
sao aplicadas e operadas de acordo com a infragdo cometida pelo adolescente, ao
mesmo tempo sao punitivas ao infrator, elas tém o sentido educativo, reflexivo e de
ressocializacdo do adolescente a sociedade. As medidas socioeducativas séo
aplicadas conforme as diretrizes e principios da Lei 12.594/2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -SINASE.

Para que os objetivos da pesquisa fossem alcancados foi realizada uma pesquisa
qualitativa, descritiva e bibliografica, com base na andlise dos dados contidos em
diversas referéncias especializadas da area e no relatério produzido pelo Ministério
Pablico (2015), que produziu o Levantamento Anual do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) 2013, da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. Este documento traz uma série de dados nacionais sobre
0 ato infracional e as medidas socioeducativas. Este documento se constitui em uma
estratégia fundamental para subsidiar a qualificacdo do Sistema Socioeducativo
vigente no pais, 0 mesmo traz dados estatisticos de privacao e restricdo de Liberdade

e Semiliberdade, que seréo apresentados e discutidos na presente pesquisa.
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2. AS POLITICAS DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO
BRASIL

Diferentes leis foram elaboradas e instituidas no pais, com o objetivo de conter o
aumento dos delitos infanto-juvenil, porém, cada uma na sua época. Em 1924, foi
criado por juristas o primeiro Juizado de Menores no Brasil, e em seguida, o Direito
do Menor foi inaugurado o Cédigo de Menores, em 1927, esta foi a primeira legislacédo

gue definiu as medidas de assisténcia e protecédo na area da infancia no pais.

O tratamento destinado para criancas e adolescentes na vigéncia do Cédigo era um
tratamento penal indiferenciado, ou seja, estes eram tratados praticamente como
adultos. O Direito estabelecido para o Menor classificou parte da infancia e juventude
como abandonados e delinquentes. Conforme Fernandes (1998) o aparato legal tinha
carater discriminatério, instituiu a cultura menorista, com exercicio conservador e

acOes de intervencdo juridica. O Cadigo vigorou até 1979.

O Caddigo Penal (1940) foi promulgado no pais no periodo do Estado Novo, assim,
tornou-se necessario a revisao do codigo de Menores de 1927. Diferentes projetos de
lei foram apresentados em substituicdo a ele, somente em 1979, através da Lei N°
6.697/79, foi publicado o Novo Cddigo de Menores e reafirmada a Doutrina da

Situacéo Irregular, que foi assim definida:

Art. 2° Para os efeitos deste CAadigo, considera-se em situacao irregular o
menor:

| - Privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucao
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - Privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo familiar ou
comunitaria;

VI - Autor de infracdo penal.

Com caracteristicas similares a versao anterior do Codigo de Menores, a delinquéncia,

a pobreza e as vitimas de violacdo de direitos sdo compreendidas em situacéo



13

irregular. Criancas e adolescentes também sdo enquadradas nos parametros do
Cddigo séao tratadas como menores. Outro aspecto que permanece € a manutencao
do caréter controlador e repressivo. Desta forma, encobrem-se as reais causas das
dificuldades vividas por uma imensa parcela da populacéo infanto-juvenil vitimas das

desigualdades sociais e da falta de alternativas de vida.

O Cddigo de Menores estabelecia vigilancia e funcionava como instrumento de
controle, transferindo para o Estado a tutela dos adolescentes, quando estes se
encontravam em situagao considerada irregular. Sobre a tutela do Estado, criancas e
adolescentes podiam ser encaminhadas as instituicbes que tinham por objetivo

recupera-las e reintegra-las, até atingirem a maioridade.

As instalacbes do SAM ndo eram adequadas, varios eram os fatores que
corroboravam para o seu caos, 0s menores amontoavam-se em condi¢Bes
indescritiveis, o corpo técnico era despreparado e os dirigentes omissos. Os
espancamentos sofridos pelas criancas eram diversos. A indiferenga com os
atendidos era tanta que o SAM e horror eram sindnimos. (Oliveira, 2002,
APUD CARVALHO, 2010. p 95)

Em 1964 o SAM foi extinto, pois existiam inUmeras denuncias de maus-tratos, castigos
fisicos aplicados como forma de correcao, além de acdes repressivas e correcionais
aplicadas contra os adolescentes que estavam sob medida do sistema, além de néao

possuir estruturas fisicas adequadas necessarias ao seu desenvolvimento.

O SAM foi substituido pela FUNABEM (Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor) independente Ministério da Justica, com autonomia e
com proposito de evitar internagbes. No entanto, o projeto de
seguranca nacional foi incorporado na FUNABEM no sentido de
manter a repressdo e responsabilizar a familia pelo abandono das
criangas. (Faleiros, 2004).

Com o fim do SAM e a revisdo do Cdodigo em 1979, foi criada a Fundacdo Nacional
do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), por meio da Lei n°® 4.513 de 01 de dezembro de
1964, e as Fundacfes Estaduais de Bem-Estar do Menor — FEBEM, estas tinham por
objetivo desenvolver a Politica do Bem-Estar do Menor — PNBEM, por meio do

atendimento ao menor abandonado e sua familia.

A FUNABEM estabelecia como proposta que o menor com conduta antissocial
necessitava de tratamento, e que a acao deveria ser corretiva e fundamentada em

meétodos terapéuticos/pedagogicos desenvolvidos com a finalidade de possibilitar a
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reeducacdo e a reintegracdo do menor a sociedade. A instituicdo afirmava que
utilizava uma politica de prevengcdo capaz de evitar que 0 menor incorresse no
processo de marginalizagdo. E mais, afirmava utilizar um modelo educativo e n&o

repressivo.

Assim, os adolescentes recolhidos nas unidades de internacdo, ao invés de
serem reeducados, reintegrados ao convivio social, conforme veio propor a
lei que institui a FEBEM, encontram-se compungidos por causa dos maus
tratos, das torturas praticadas no interior das Fundacdes, dando ensejo,
também, as rebelibes tdo constantes nas atuais FEBEMs. (TAKAMORI, 2006,
APUD CARVALHO, 2010, p103)

A proposta da FUNABEM néao vingou, pois, as suas praticas era semelhante aquelas
desenvolvidas pelo SAM, a instituicao ficou conhecida pelas fugas dos adolescentes,
atos de tortura e superlotacdo. Dessa forma os projetos idealizados para cessar a

criminalidade do publico infanto-juvenil no pais fracassaram.

Ja os anos 80 o Brasil foi marcado por lutas da sociedade civil organizada e teve
influéncia direta das normativas internacionais. Em 1989, a Organizacao das Nacbes
Unidas - ONU aprovou a Convencao sobre os Direitos da Criangca, um tratado
assinado pelos paises signatarios visando a protecdo do publico infanto-juvenil.

As normativas internacionais foram essenciais para inclusao da Doutrina de Protecéo
Integral na Constituicdo Federal de 1988 - CF, cuja regulamentacdo se deu através
da lei complementar n°® 8069/90 de 13 de junho de 2016 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente — Ecriad. A CF/88 legitima a Doutrina de Protecdo Integral, pois
reconhece que criancas e adolescentes sdo cidadaos, sujeitos de direitos e que
devem ter garantidos seus direitos fundamentais, tornando-se prioridade para o
Estado na formulagéo e execucéo de politicas publicas?.

A CF/88 assegura a crianca e 0 adolescente 0 acesso a politicas basicas, como salde,
educacdo, assisténcia social; e as politicas de garantias de direitos as situacdes de

ameaca ou violacao de direitos.

4 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010) (BRASIL, 1988,
Art. 227)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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O Ecriad disp8e sobre a protecéo integral a crianca e ao adolescente:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢bes de liberdade e de dignidade.
(ECRIAD, 1990, Art. 1 e 2°)

O Ecriad considera crianga a pessoa até doze anos de idade incompleto e adolescente
aguele entre doze e dezoito anos de idade.

A Doutrina de Protecéo Integral fundamenta-se em uma concepgéo educativa, voltada
a garantia dos direitos de cidadania da populacao infanto-juvenil, e dessa forma, estes
passam a serem tratados como sujeitos de direitos e prioridade absoluta. E ainda
como pessoas em condicdes peculiares de desenvolvimento, com todos os direitos
garantidos, desde que sejam aplicaveis a sua idade, ao grau de desenvolvimento

fisico e/ou mental e a sua capacidade de autonomia e discernimento.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a sadde, a alimentagéo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacao e na execug¢édo das politicas sociais publicas;

d) destinagédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude. (ECRIAD, 1990, Art.4°)

O Ecriad reforca a ideia de que a crianca e o adolescente devem ser prioridade na
formulacéo e execucao das politicas. E enquanto sujeitos de direito devem gozar de

absoluta prioridade e protecao por parte da familia, da sociedade e do Estado®.

5 O Ecriad estabelece o caminho para a intervencao popular e construcao das politicas de protegéo e
as diretrizes dos servicos de atendimento: criagdo de Conselhos Municipais, Estaduais e Nacionais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgéos deliberativos e controladores das a¢gfes em todos os
niveis, assegurando-se a participagdo popular paritaria por meio de organizacbes representativas,
segundo leis federais, estaduais e municipais.
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A promulgacéo do Ecriad (1990) e demais politicas voltadas a protecéo de criancas e
adolescente foram fundamentais no avango dos direitos sociais no pais®, pois

consagram uma nova abordagem para politicas de protegéo integral.

As politicas de garantias de direitos sdo instrumentos para enfrentar as situacfes de
ameaca e/ou violacdo de direitos. O Ecriad dispde para efetivacdo dos direitos a
necessidade da articulagdo conjunta das esferas publicas (federal, estadual e

municipal) e a sociedade civil organizada.

O Sistema de Garantia de Direitos’ — SGD, tem o objetivo de fortalecer a Doutrina de
Protecao Integral. Dividido em eixos, o Sistema conta com a atuacao de varios atores
gue trabalham para garantir a execucao do Ecriad. Para alcancar estes objetivos, as
politicas publicas devem ser organizadas segundo os principios da descentralizacdo?,
da articulacdo de a¢cOes governamentais e ndo-governamentais e da participagcédo da
sociedade, por meio dos conselhos para garantia de direitos. Considera-se que essas

garantias sdo a base para o desenvolvimento das pessoas.

A fim de atender a essas perspectivas, sao definidos mecanismos para realizacéo de
fiscalizacéo das politicas basicas, elaboracao de diretrizes do desenvolvimento, acdes
diretas na defesa dos direitos, e implementacdo de medidas voltadas a garantir o

cumprimento dos deveres de criangas e adolescentes.

6 Destaca-se como avanco na legislacdo brasileira a conquista da Lei Organica da Assisténcia Social
— LOAS (LEI N. 8.742/1993), a Lei Orgéanica da Saude — LOS (LEI N. 8.080/1990), Lei de Diretrizes e
Base da Educag&o — LDB (LEI N. 9394/1996).

7 Sistema de Garantia de Direitos (SGD): Conjunto de érgaos, entidades, autoridades, programas e
servigos de atendimento a criangas, adolescentes e suas respectivas de familias, que devem atuar de
forma articulada e integrada, na busca de sua protecdo integral, nos moldes do previsto pelo ECA e
pela Constituicdo Federal. A Constituicao Federal e o ECA ao enumerar direitos, estabelecer principios
e diretrizes da politica de atendimento, definir competéncias e atribui¢des instalaram um sistema de
“protecédo geral de direitos” de criangcas e adolescentes cujo intuito é a efetiva implementacéo da
Doutrina da Protecdo Integral. Esse sistema convencionou-se chamar de Sistema de Garantia de
Direitos (SGD). Nele incluem-se principios e normas que regem a politica de atencéo a criancas e
adolescentes cujas acdes sdo promovidas pelo Poder Publico (em suas esferas — Unido, estados,
Distrito 134 Federal e municipios — e Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario) e pela sociedade
civil, sob trés eixos: Promocédo, Defesa e Controle Social.89. (Plano Nacional de Promocéo, Protecao
e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes, 2006, p. 133-3)

8 A Constituicdo Federal de 1988, afirma no Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acgbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
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3. O ATO INFRACIONAL NO CONTEXTO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - ECRIAD
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O disciplinamento do ato infracional foi tratado pelo Ecriad — art. 171/186 -, e pelo
SINASE (Lei n. 12.594/12). O termo ato infracional estd descrito no Ecriad, Art. 103
como a conduta do adolescente que cometeu crime ou contravengao penal. O ato
pode ser cometido por crianca® ou adolescente que possui idade de 12 a 18 anos e
gue deve ser apurado pela Delegacia da Crianca e do Adolescente — DPCA, a quem
cabe encaminhar o caso ao Promotor de Justica que podera aplicar uma das medidas
socioeducativas previstas no Ecriad (Revista Juridica Consulex, n° 193, p. 40, 31 de
janeiro/2005).

O art. 103 do Ecriad descreve a pratica do ato infracional como criminosa, porém nao
atribui culpa a ela, em razao da imputabilidade penal, a qual somente se inicia aos 18
anos, assim ndo é aplicada pena ao adolescente, mas medidas socioeducativas.
Dessa forma, a conduta delituosa do adolescente € denominada tecnicamente de ato
infracional, abrangendo o crime e as contravenc¢des penais, as quais constituem um
elenco de infragBes penais de menor porte, a critério do legislador. Assim, os atos
infracionais praticados por adolescente sdo equiparados aos crimes tipificados no

Cadigo Penal brasileiro!® e em Legislacdo Penal Esparsa.

Vejamos a conceituacao de ato infracional e, quem é passivel de cometé-lo, segundo

o Ecriad.

O Ecriad, art. 104, afirma que o menor de 18 anos (dezoito) anos é inimputavel, porém
capaz, inclusive a crianca, de cometer ato infracional. A crianca recebera medida de
protecdo. O adolescente sera passivel de receber medidas socioeducativas quais
sejam: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a
comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internagao
em estabelecimento educacional e, por fim, qualquer uma das previstas no art. 101, |

a VI, conforme o art. 105 do Ecriad.

® Quando praticado por criancas, essas sdo encaminhadas, prontamente ao Conselho Tutelar ou a
autoridade judiciaria (ECRIAD art. 262), que, de imediato, aplicara uma das medidas protetivas
elencadas no art. 101 do ECRIAD9 (LIBERATI, 2002, p. 97). Pois, somente as criancas (abaixo de 12
anos), sdo inimputaveis e irresponsaveis penalmente.

10 Decreto Lei N. 2848, de 7 de dezembro de 1940.
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Mario Volpi (2001) na obra, Sem liberdade, sem direitos: a privacéao de liberdade, na
percepcdo do adolescente realizou um estudo sobre os mitos que condicionam a
questdo dos atos infracionais praticados por adolescente, sendo eles:

hiperdimensionamento do problema; da periculosidade e o da irresponsabilidade??.

O mito do hiperdimensionamento trata sobre a veiculacdo de noticias apresentadas
nos meios de comunicacao, estes mostram que cada vez mais 0S jovens estao se
envolvendo com a criminalidade. Porém, os dados estatisticos que apontam o
aumento do numero de adolescentes que comentem ato infracional ndo sdo muito

confiaveis.

O mito da periculosidade esté relacionado ao fato de que ha uma suposta tendéncia

de que os delitos praticados por adolescentes sejam cada vez mais graves.

Méario Volpi (2001) mostra que estudos realizados no pais que os atos infracionais

praticados por adolescentes sdo, em maioria, aqueles relacionados ao patriménio.

O mito da irresponsabilidade esté relacionado a ideia de que o adolescente ndo seria
realmente punido pelo ato cometido. E importante lembrar que existe uma diferenca
entre inimputabilidade penal e impunidade. O adolescente por ser considerado
inimputavel penalmente, o que ndo significa que este seja eximido de sua

responsabilizacédo??.

Volpi ainda afirma que em relacdo ao agravamento das penas, ndo esta comprovado
por nenhuma sociedade, mesmo aqueles que adotam a pena de morte, que ha uma

efetiva reducédo da prética de delitos.

Faz-se necessario conceituar a impunidade para que esta ndo seja confundida com
inimputabilidade!®. O primeiro refere-se a ndo punicdo e segundo é quando nao ha

culpa, sendo assim De Placido e Silva, disserta sobre impunidade:

11 VVOLPI, Mério. Sem liberdade, sem direitos: A privacdo de liberdade na percepcédo do adolescente.
Séo Paulo: Editora Cortez, 2001, p. 15-16.

12 As medidas socioeducativas podem inclusive privar a liberdade do adolescente por periodo de até
trés anos.

13 De Pl4cido e Silva conceitua imputabilidade e impunibilidade como sendo: Imputabilidade. Derivado
de imputar, do latim imputare (levar em conta, atribuir, aplicar), exprime a qualidade do que é imputavel.
Nestas condicdes, seja nos dominios do Direito Civil, Comercial ou Penal, a imputabilidade revela a
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Do latim impunitas, de impunis — in e poena (ndo punido), exprime o
vocabulario a falta de castigo ao criminoso ou delinquente. ... ha por qualquer
motivo, auséncia de punicdo do criminoso, negligéncia da autoridade, falta de
aplicacdo da pena pelo crime ou falta cometida. E, pois, a auséncia de
punicdo ou falta de sancdo penal, indicada na propria lei, em face de
imputagdo criminosa feita a pessoa. ...a impunidade pode decorrer do fato de
ndo ter sido possivel a aplicacdo da penalidade imputavel a pessoa, como
pelo indulto ou perdéo.

Sédo diversas as circunstancias que levam o adolescente se tornar autor de ato

infracional, sdo questdes variadas e complexas.

Para Maria de Lurdes Trassi Teixeira (1994) diversas situacdes de violéncia
contribuem com a pratica do ato infracional. Para a autora, a crianca ou adolescente
exposta a situacfes de extrema violéncia podem responder com condutas violentas e

delitos, o que prova imenso prejuizo a formacgao de sua identidade.

Muitos fatores de risco podem estar associados ao ato infrator, Simone Goncalves de
Assis (1999) identifica a influéncia do circulo de amigos, tipos de lazer, autoestima,
falta ou fragilidade de vinculos familiares, o nimero e a posi¢cdo entre irmaos,

problemas escolares, violéncia familiar'4.

Segundo o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase crescem oS
nameros atos infracionais relacionados ao consumo de drogas e trafico de drogas (de
7,5% em 2010 para 26,6 % em 2011).%?

Assim, diversos fatores contribuem para a pratica do ato infracional, pois independe

da situacdo econdmica, da posicédo na classe social; o ato infracional pode atingir o

indicacdo da pessoa ou do agente, a que se deve atribuir ou impor a responsabilidade, ou a autoria de
alguma coisa, em virtude de fato verdadeiro que lhe seja atribuido, ou de cujas consequéncias seja
responsavel. Desse modo, a imputabilidade mostra a pessoa para que se lhe imponha a
responsabilidade. E, assim, é condicdo essencial para a evidéncia da responsabilidade, pois que nao
havera esta quando nédo se possa imputar & pessoa o fato de que resultou a obrigacéo de ressarcir o
dano ou responder pela sancao legal. A imputabilidade, portanto, antecede a responsabilidade. Por ela,
entdo, é que se chega a conclusdo da responsabilidade para aplicacdo da pena ou imposicao da
obrigacéo.

14 ASSIS, Simone Gongalves de. Tracando caminhos em uma sociedade violenta: a vida de jovens
infratores e de seus irmdos néo-infratores. Rio de Janeiro: Fiocruz, 1999, p. 30.

12 Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e eixos operativos para o SINASE.
Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2013. 39 p.
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adolescente devido a sua exposicao a situacdes de risco e que o0 adolescente ndo tem

capacidade de enfrentar, devido a sua condicdo peculiar de desenvolvimento.

4. AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E SUA APLICACAO

Na Visao de Liberati (2000) as medidas socioeducativas sdo atividades impostas aos
adolescentes, quando considerados autores de atos infracionais, tem como
fundamento o carater pedagogico da medida, seu objetivo maior é a reestruturacao

do adolescente e a reintegragao social.
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O Ecriad, Art. 112, apresenta de forma gradativa as medidas a serem aplicadas,
guando verificada a autoria do ato infracional praticada pelo adolescente, séao elas:

| — Adverténcia;

Il — Obrigacéo de reparar o dano;

[ll — prestacéo de servigcos a comunidade;

IV — Liberdade assistida;

V — Inserg&o em regime de semiliberdade;

VI — Internacéo em estabelecimento educacional;
VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, laV

As medidas podem ser aplicadas de forma isolada, cumulativa e podem ser
substituidas a qualquer tempo (Art. 99, BRASIL, 1990).

A Adverténcia consiste em admoestacao verbal, deve ser reduzida a termo e assinado
(BRASIL, 1990, Art. 115). A obrigacdo de reparar o dano ocorre quando o ato
infracional implica em reflexo patrimonial e o juiz pode exigir que o adolescente
“restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima” (BRASIL, 1990 Art. 116).

A medida de Prestacdo de Servicos a Comunidade - PSC consiste na realizacao de
atividades gratuitas por parte do adolescente autor de ato infracional, nao
remuneradas, de interesse coletivo, que deve ser realizada em entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos, bem como em programas
comunitarios ou governamentais, conforme a aptiddo do adolescente. O periodo de
cumprimento da PSC néo deve exceder a seis meses e deve ser cumprida em jornada
maxima de oito horas semanais, aos sdbados, domingos e feriados ou em horarios
distintos da escola ou do trabalho para ndo prejudicar a frequéncia a estas (BRASIL,
1990 Art. 117).

A medida de Liberdade Assistida - LA deve ser adotada sempre que se configurar a
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, é fixada
pelo Juiz, e podera ser cumprida pelo prazo minimo de seis meses, podendo ser
prorrogada, revogada ou substituida. Requer que seja realizado acompanhamento,
auxilio, orientacéo, insercdo em programas oficiais de assisténcia social, colocacao
no mercado de trabalho e supervisdo do aproveitamento escolar, inclusive realizando
a matricula (BRASIL, 1990, Art. 118 e 119).
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As medidas tratadas até aqui se diferem daquela que é objeto do presente trabalho, a
medida Socioeducativa de Semiliberdade. Esta pode ser caracterizada por oferecer
certa restricdo a liberdade do adolescente autor de ato infracional, ndo comportando

prazo determinado, sera reavaliada de seis em seis meses.

Na aplicacdo de medida Socioeducativa de Semiliberdade o adolescente é afastado
do convivio familiar e comunitario durante a semana e permitido o convivio nos finais
de semana. E obrigatoria a escolarizacéo e a profissionalizagéo, sempre que possivel,
serdo utilizados os recursos existentes na comunidade, sem necessidade de

autorizacao judicial para realizacdo das atividades (BRASIL, 1990, Art. 120).

Na medida de Internagéo o adolescente € mantido em regime fechado, este deve ter
a sua situacao reavaliada a cada seis meses e o periodo de internacdo ndo comporta
prazo determinado, em nenhuma hipotese se excedera a trés anos. Assim, esta € a
Gnica medida que realiza a escolarizacao e as demais atividades na propria unidade,
mas podem ser realizadas atividades externas, ficando a critérios da equipe técnica,
salvo determinacdo judicial contraria (BRASIL, 1990, Art. 121).

As medidas socioeducativas tém como objetivo final a reinsercdo social,

fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e menor punicao.

5. A CRIACAO DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
(SINASE) E A APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIEDUCATIVAS

No ano de 2006 o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA - publicou a Resolucdo N° 119, que estabelece o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE. Neste mesmo ano, um conjunto de propostas
foi encaminhado ao Congresso Nacional para que se fizessem detalhamentos e

complementagfes ao cumprimento das medidas socioeducativas.
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A Lei Federal n® 12.594/2012 deu origem ao SINASE®®, este regulamenta a execucéo
das medidas socioeducativas. Um dos desafios é a incorporacdo das dimensfes
técnica, politica e ética no atendimento ao adolescente autor de ato infracional
(NOGUEIRA, 2009), pois estas visam tracar

um corajoso reordenamento politico-institucional e pedagogico [que] se
concretiza em mudanca de conteldo, método e gestdo, que por sua vez,
inclui a proposta de acdo socioeducativa, a estrutura fisica segundo os
parametros das normas nacionais e internacionais e a constituicdo de
equipes capazes de entendimento do sentido da natureza politica e
pedagégica da medida socioeducativa (COSTA e PEIXOTO, 2006, p.65).

O SINASE foi elaborado por 6rgéos integrantes do SGD, este busca responder a
guestao central de como devem ser enfrentadas as situac¢des de violéncia que envolve
o adolescente autor de ato infracional e/ou vitima de violacdo de direitos e o

cumprimento de medida socioeducativa.

O SINASE articula-se como um “conjunto ordenado de principios, regras e critérios,
de carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de medida
socioeducativa” (Conanda, 2006, p. 23), reiterando diretrizes referentes a garantia dos

direitos fundamentais e o desenvolvimento integral do adolescente.

A Resolucdo Conanda n°® 119/2006, a abrangéncia do SINASE ¢é assim definida:

Artigo 2° - O Sinase constitui-se de uma politica publica destinada a inclusédo
do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda
iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais.

A politica de atencdo ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa

ganhou novo status e assumiu o desafio de se constituir em um sistema nacional,

15 A Resolugdo 119/2006 do SINASE e a Lei Federal 12.594/2012 fazem parte do que se denomina de
normatizacdo conceitual e juridica, necessaria a implementagdo dos principios consagrados na
Constituicdo Federal, 1988 e no Ecriad, 1990, em todo territério nacional, referentes a execugdo das
medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes em atendimento socioeducativo.
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tornando-se uma politica publica articulada e com caracteristicas especificas: a

politica da socioeducacéo®®.

Veronese (2009), afirma que o SINASE € um instrumento juridico-politico que
complementa o Ecriad (1990), no que se refere ao ato infracional e as medidas
socioeducativas. Trata-se de um documento que impde obrigacdes e estabelece a
corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado para a efetivacdo dos

direitos fundamentais do adolescente que cometeu ato infracional.

O SINASE pode ser compreendido como um instrumento juridico-politico voltado a

concretizacao dos direitos do adolescente autor do ato infracional, visa promover acao

educativa, seja em meio aberto ou em casos de restricao de liberdade. Este ainda se

constitui em um desafio, frente as complexas demandas existentes:
[...] conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico,
politico, pedagégico, financeiro e administrativo, que envolve desde o
processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de Medida
Socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todas as politicas, planos, e programas especificos de
atencdo a esse publico (BRASIL, 2006, p. 22).

Para tanto, orienta sobre a corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado,

0 requer a construcao de uma rede complexa e articulada entre os atores.

Destaca-se neste contexto a importancia da elaboracdo do Plano Individual de
Atendimento - PIA, conforme estabelece o SINASE, capitulo 1V, que aponta para
necessidade de uma intervencao individualizada frente a sancéo estabelecida pela
medida socioeducativa voltado a necessidade de acompanhamento individualizado
ao adolescente com vistas a ressignificacdo do ato. Saraiva (2014, [s. p.])":

Tomada a individualizagdo da pena como uma garantia constitucional da
cidadania, compreendendo a medida socioeducativa como uma resposta do
Estado ao ato infracional, conduta tipica descrita na lei como crime ou
contravencao, ndo ha como deixar de afirmar que a individualizacdo da

18 A politica da socioeducac&o surgiu a partir do Ecriad, 1990, Art. 3°: A crianga e o adolescente gozam
de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de
que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicbes de liberdade e de dignidade. Portanto é entendida como processo de formacao humana
integral, atua sobre os meios da reproducéo da vida.

17 Contextualiza o Plano Individual de Atendimento - PIA no cenario das medidas socioeducativas, que
teve inicio como projeto de vida e se formalizou enquanto dispositivo previsto na Lei n. 12.594/2012.
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medida aplicavel ao adolescente contemple um regramento expresso e
explicito, devidamente motivado.

Assim, o PIA é um dispositivo que especifica o lugar que o adolescente e a familia
deve ocupar na gestao dos programas socioeducativos. A preposicao € que todos 0s
atores tenham a oportunidade de pactuar os passos, identificar os obstaculos e

estabelecer as estratégias de acdo a serem adotadas.

Malvasi, afirma que a experiéncia concreta tem mostrado que instrumentos de gestéo,
como o PIA, ficam sob o poder exclusivo dos técnicos, psicélogos e assistentes
sociais. O adolescente e a familia tém permanecido, em muitos casos, apenas como
objetivo de intervencao (MALVASI, 2012).

O PIA visa trabalhar no adolescente o processo de tomada de responsabilidade pelo
ato cometido. Esta proposta tem um papel fundamental dentro da socioeducacéo, pois
articula os eixos das medidas adotadas para cada adolescente, sendo, assim,
norteadora de seu cumprimento, além disso, tem como funcao destacar as prioridades

estabelecidas.

6. A APLICACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE

A medida socioeducativa de Semiliberdade é considerada uma importante alternativa
frente a medida de Internacdo, devido a sua natureza e finalidade (VOLPI, 2002). A
Semiliberdade visa contribuir para o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios e estimular o desenvolvimento do senso de responsabilidade no

adolescente autor de ato infracional.
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Antes de conceituar os objetivos da medida de Semiliberdade, devem ser entendidos
0os atos cometidos que geram a aplicacdo da medida. Assim, para tipificar o ato
infracional, conforme estabelecem as leis das contravencdes penais (crimes), 0
Caodigo de Processo Penal e a Legislacdo Penal Esparsa. A lei especial reproduz os
principios e garantias da CF/88, “[...] referencia-se no Codigo de Processo Penal
brasileiro e, em alguma medida, também se referéncia no Codigo de Processo Civil,

especialmente quanto ao sistema de recursos” (COSTA, 2005, p. 105).

Segundo a andlise de dados da Secretaria Nacional de Promoc¢&o dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - SNPDCA/SDH, realizado pelo Levantamento Anual/2011
que tipifica os atos infracionais cometidos pelos adolescentes em privacdo de

liberdade, os dados apontam:

Tipos de Atos Infracionais:
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Figura 1: Levantamento Anual/2011 SNPDCA/SDH

O Ecriad estabelece a Privacdo de liberdade como a medida socioeducativa mais
severa a ser adotado. Ja no Art. 122, o Ecriad afirma que esta deve ser aplicada nos
casos mais graves, em carater excepcional e com a observancia do devido processo

legal.

De acordo com o Ecriad, o adolescente que comete ato infracional grave pode receber

a medida de privacao de Liberdade ou ser encaminhado diretamente a medida de
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Semiliberdade, sendo assim é possivel tipificar os atos infracionais mais recorrentes
que geram a aplicacdo desta ultima medida, conforme gréfico acima: roubo 38,1% e
tréfico 26,6%; que juntos somam 64,7% dos atos infracionais; enquanto que o

homicidio representa 8,4% do total de atos praticados.

O regime de Semiliberdade pode ser imposto desde o inicio do cumprimento da
medida ou como relaxamento da medida de Internacdo. Na Semiliberdade o
adolescente recolhe-se a noite a um estabelecimento, mas durante o dia tem a
liberdade para realizar atividades externas, como frequentar a escola e trabalhar
(Ecriad, art. 120, 1°8).

Acredita-se que a medida da Semiliberdade causa menos interferéncia no direito de ir
e vir do adolescente, por ser menos gravosa; fator que ndo exclui o seu carater
sancionatério inerente a qualquer medida socioeducativa®, pois priva parcialmente a

liberdade, mas preserva o contato do adolescente com a familia e a comunidade.

Liberati (2000, p. 83) partiiha deste mesmo entendimento, e afirma que este
procedimento apresenta “alto valor terapéutico e eficaz para a integracéo social do
adolescente, dando-lhe oportunidade util e laborativa na comunidade, com o

acompanhamento da equipe técnica especializada”.

A aplicacdo da medida de Semiliberdade estabelece parametros da acdo e gestéo
pedagogica compartilhada no processo de escolarizacdo e profissionalizacdo que o
adolescente deve realizar junto as organizacfes sociais. Esta medida visa fortalecer
os vinculos familiares e comunitarios. A medida admite a existéncia de atividades

externas e a vigilancia € minima visando garantir emancipacéo e autonomia.

No contexto de cumprimento da medida de Semiliberdade a familia tem papel
preponderante, segundo o Ecriad, 1990, Art. 4° “E dever da familia, da comunidade,

da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a

18 Do ponto de vista juridico, o adolescente infrator grave é todo aquele que recebeu a medida de
privacdo de liberdade, prevista no art. 122 do ECA. Geralmente o adolescente considerado “infrator
grave”, quando apreendido, recebe, como medida, a internagdo. De acordo com o Art. 122, “ a medida
de internacdo so6 podera ser aplicada quando: | - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa; Il - por reiteracdo ou cometimento de outras infragbes graves; Il - por
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente proposta”.
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efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria”.

O art. 227, da CF/88, a familia possui corresponsabilidade na formacdo e
desenvolvimento do adolescente. Toma-se como referéncia que “a familia nao é
estatica e que suas fungbes de protecao e socializacdo podem ser exercidas nos mais
diversos arranjos familiares e contextos socioculturais, refutando-se, assim, qualquer
ideia preconcebida de modelo familiar “normal” (BRASIL, 2006, p.29). Mas sabemos
que a familia expressa as contradi¢des sociais, 0 que requer que esta seja cuidada e

protegida pela sociedade e pelo Estado, especialmente por meio de politicas publicas.

A familia’® deve ser considerada uma referéncia afetiva para o adolescente.
Entretanto, o desemprego, a violéncia, o uso abusivo de drogas licitas ou ilicitas,
privacdes de todas as ordens e separacfes de casais sdo percebidos por esses

jovens, como fatores do afastamento familiar (Castro & Guareschi, 2008).

Acredita-se que com a participacdo da familia e da comunidade na vida do
adolescente autor de ato infracional, este tenha maiores chances de aceitacdo do

processo socioeducativo e superar o ato infracional.

7. ANALISE DOS DADOS SOBRE O CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE

Desde 1996, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR) divulga o Levantamento Nacional sobre o Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei. Este levantamento é realizado
a cada ano e apresenta informacdes gerenciais e do universo sobre os adolescentes

em cumprimento de medidas socioeducativas. Tal levantamento visa promover o

19 Para Batista, Oliveira e Pires (2011) a familia € o primeiro sistema no qual o individuo interage, sendo
esta responsavel pelo cuidado fisico e psiquico da crianga, contudo nem sempre essa funcdo de
protecdo é cumprida e esta pode torna-se palco de violagdes de direito.
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aprimoramento das politicas publicas de promocéo, protecéo e defesa dos direitos de

criangas e adolescentes.

A nossa pesquisa, carater bibliografico, visa fazer uma revisdo dos dados levantados
pelo Relatorio Sinase 2013 — PRIVACAO E RESTRICAO DE LIBERDADE, estes

passam a serem apresentados a seguir.

A producao de dados nacionais constitui uma estratégia fundamental para subsidiar a
qualificacdo do Sistema Socioeducativo vigente no pais. Também exerce importante
papel no desenho e definicdo dos pardmetros nacionais do SINASE, constituidos por
normas de referéncia em quatro dimensdes do sistema: parametros de gestao,
parametros arquitetdnicos, parametros do atendimento socioeducativo e parametros

de segurancga.

Conforme a projecéo da populagéo do Brasil (IBGE, 2013)?%, para uma populagéo total
de 201.032.714, temos a populacdo adolescente (12 a 18 anos)?® somando
26.154.356. Portanto, a medida de privacdo de liberdade e restricdo de liberdade

representa 0,08% dos adolescentes dentre a populacdo de 12 a 18 anos no pais.

Segundo o Levantamento Anual Sinase 2013, o grafico 2 apresenta uma variacao
anual da restricdo e privacdo de liberdade, dados referentes as medidas
socioeducativas de Internacdo, Internacdo Provisoria e Semiliberdade. E possivel
observar uma variacéo da série histérica 2008-2013 de 0,4% para 12%, o que significa
uma elevacdo; mas se observa uma queda no periodo entre 2011-2012, de 10,5 para
4,7%; diferente do periodo total entre 2012-2013 que apresentou uma elevacédo de
0,4% para 12%.

Grafico 2- Variacdo da Restricdo e Privacdo de Liberdade Total Brasil (2008-2013)

20 Acesso em http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/. O Levantamento Anual SINASE 2013
utilizou a Projecéo da Populacédo 2013 (IBGE). A Contagem da Populacdo 2007 (IBGE) foi utilizada no
Levantamento Anual SINASE 2012.

21 segundo o Il Artigo do Titulo | do Ecriad (Lei Federal n°® 8069/1990), a idade dos adolescentes é
entre 12 e 18 anos incompletos. O Paragrafo Unico de titulo indica que nos casos de excepcionalidade,
como o atendimento socioeducativo, o Ecriad sera aplicado entre 18 e 21 anos de idade.


http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/
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Figura 2: Levantamento Anual Sinase 2013 SNPDCA/SDH

O Levantamento Anual (2013), gréfico 2, apresenta uma variacdo na aplicacdo das
medidas de restricdo e privacdo de liberdade entre 2008 e 2013 no pais, que

apresenta um crescimento geral, apos ter ocorrido uma queda em 2012.

Conforme o gréfico 3, identifica-se o uso das medidas restritivas de liberdade,
prevalece o uso da medida de Internacdo, esta conta com um percentual de 64%; a
medida de Semiliberdade conta com 10%. Dados bastante significativos quando se
faz uma avaliagdo geral sobre o uso das medidas socioeducativas restritivas de

liberdade e se compara com as orientagdes do Ecriad.

Grafico 3 — Porcentagem de Internacéo, Internacao Provisdria e Semiliberdade —
Total Brasil (2013)
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Figura 3: Levantamento Anual Sinase 2013 SNPDCA/SDH

Conforme o Levantamento Anual 2013, observa-se no gréfico 4 a distribuicao entre as
Unidades da Federacdo — Ufs, estas apresentam seis (6) Estados com Sistema
Socioeducativo que possui acima de mil adolescentes e jovens (SP, PE, MG, RJ, CE,
PR, os mesmos considerados de “porte complexo”), quatro (4) Estados e DF entre
500 e mil adolescentes (RS, ES, DF, BA, PB, considerados de “grande porte”), sete
(7) Estados contam com 200 a 500 adolescentes (AC, PA, GO, SC, RO, MS, AL,
considerados de “médio porte”) e nove (9) Estados com um quantidade menor que
200 adolescentes (RR, PI, MT, AM, TO, SE, MA, RN, AP, os mesmos considerados

de “pequeno porte”).

Chama a nossa atencdo a particularidade do Estado do Espirito Santo, onde nos
localizamos, onde podem ser encontrados entre 500 e mil adolescentes em
cumprimento de medidas e este foi incluido no grupo dos Estados chamado “grande

porte”.

Grafico 4 — Adolescentes e Jovens em Restri¢do e Privagado de Liberdade por UF (2013)
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Figura 4: Levantamento Anual Sinase 2013 SNPDCA/SDH

O Levantamento Anual Sinase 2013, apresenta no grafico acima e na tabela a seguir

uma série histérica referente aos anos de 2008 a 2013 relativos a aplicacdo da medida

de restricao de liberdade, dividida por Estados e Distrito Federal, nas modalidades de

atendimento de internacdo, internacao Proviséria e Semiliberdade.

Gréfico 5 — Adolescentes e Jovens em Internacéo, Internagcdo Proviséria e Semiliberdade
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Figura 5: Levantamento Anual Sinase 2013 SNPDCA/SDH
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Ao analisar os dados observa-se um pequeno e regular aumento na aplicacdo da
medida de Semiliberdade, a partir do ano de 2012 (lembrando que a Lei 12.594 é de
janeiro de 2012), e um aumento anual significativo desde 2010 do numero de
adolescentes em cumprimento de medida Internacéo Provisdria. Em 2008 eram 1.419,
ja em 2013 foram 2.272, portanto um aumento de 60,11 % em um periodo de seis (6)

anos.

Tabela 1
Adolescentes e Jovens em Restricdo e Privacéo de Liberdade - por Regido e UF (2008-2013)

— 3 {

 REGIAO uF

== _ § 7 12o0cE | 2009 | 2010 | 2011 | 2023
AC 12 22 27 61 sa so
o0 A3 13 1S > = S
RO = 3 p -3 = =
TO 1s 22 23 s2 18 =3
sa 2 7 = 31 =3 o6
A 1= 19 T 7 23 = 13
PE 20 139 169 | 202 150 1SS
N 25 19 231 2T = 13
DF >9 TF= =3 T =2 S3
GO 7 - 23 = = iz
NS 53 10 2 24 a7 30
AT o o o o = o
ES 3 I3 I — a1z =0
MG s= iss | 305 | 1302 | 337 | 272
= 237 188 | 230 | =2s13 269 306
se 422 | so0 | 539 | s81 | ss9 | 6312
=R 2.3 S S52 SO a7
SC so 2113 73 &7 Yy S3

Figura 6: Levantamento Anual Sinase 2013 SNPDCA/SDH

Os resultados do Levantamento Anual SINASE 2013 indicam que 21 UFs e o Distrito
Federal tiveram um aumento na aplicacdo das medidas de restricdo e privacdo de
liberdade, conforme mostra a tabela acima. No entanto, cinco (5) UFs apresentaram
diminuicdo no numero de adolescentes e jovens que estavam com medida de
restricdo e privacdo de liberdade: PA, AM, MT, SE e AL, sendo trés (3) UFs de

pequeno porte e 2 de médio porte. Nenhuma UF de grande porte ou porte complexo
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apresentou reducao do numero de adolescentes e jovens em privacao e restricdo de
liberdade. Observa-se ainda um aumento acima de 30% em oito (8) UFs (RR, DF, RO,
MA, AP, ES, BA, PB). Apresentaram variacdo acima da média nacional (12%) das

treze (13) UFs, sendo apenas duas de porte complexo (PE e RJ).

Analisados a tabela cima, em comparacdo com os dados contidos no Atlas de
Violéncia (2016), Ipea, deve-se levar em consideracdo que a violéncia em geral no
Brasil tem tido um acelerado aumento, desde os anos 1980. Segundo Cerqueira e
Moura (2013), o custo de bem-estar associado a violéncia letal que acomete a
juventude alcanca 1,5% do PIB a cada ano. O problema é ainda mais grave e
emergencial quando consideramos que, a partir de 2023, o pais sofrerd uma
diminuicdo substancial na proporcéo de jovens na populacdo em geral [Camarano et

al., 2013]. O dado apresentado aponta para inUmeras consequéncias na vida social.

Na Tabela 4.1 e 4.2, apresentada a seguir, conforme a Atlas de Violéncia (2016), o
namero e a taxa de homicidios de 100 mil jovens em UFs, nos periodos de 2004 e
2014. Podemos observar que a taxa de homicidios por 100 mil jovens era de 61,0 no
Brasil, a0 mesmo tempo podemos identificar uma ampla variagdo entre as unidades

federativas, os numeros variam entre 140,6 em Alagoas, e 21,4, em Santa Catarina.

Tabela 4.1 - Nimero de homicidios por faixa etaria de 15-29 anos de idade por Unidade da
Federacdo — Brasil, 2004 a 2014

Nismera de Homicidios Variagio %
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Figura 7: MS/SVS/CGIAE+Sistema de informacdo sobre Mortalidade-SIM.

Tabela 4.2 - Taxa de homicidios por 100 mil jovens na faixa etaria de 15-29 anos de idade, por
Unidade da Federado - Brasil, 2004 a 2014
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Figura 8: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacéo de Populagdo e Indicadores Sociais. Gerencias
de estudo e Analises da Dinamica Demografica e MS/SVS/CGIAE+Sistema de informacdo de
Mortalidade-SIM.

Conforme os dados apresentados cima, € possivel observar a vitimizacado fatal da
juventude brasileira, quando se identifica os numeros da violéncia entre 0s
adolescentes, o aumento da aplicacdo das medidas socioeducativa e 0 aumento da
violéncia modo geral em todo o pais. Os dados alarmantes séo trazidos visando
produzir uma analise sobre as politicas destinadas, principalmente aos adolescentes
autores de ato infracional, as medidas socioeducativas e sua efetividade no combate

a violéncia social.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa apresenta um panorama das politicas destinas as criancas e
adolescentes no Brasil, e as politicas destinadas aos adolescentes autores de ato

infracional e o cumprimento de medida socioeducativa de Semiliberdade.

Ao analisarmos historia das politicas destinadas as criancas e os adolescentes,
verifica-se que da aprovacao do Cédigo de Menores, de 1927 a 1979, muitas foram
as lutas travada até a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Ecriad,
1990.

Ao longo do trabalho aos poucos, fomos desvelando os inUmeros rétulos que lhes

o

foram atribuidos ao longo da historia: “menores abandonados e excluidos”, “menores
em situacdo irregular”, “delinquentes”, “menores infratores”, “adolescentes infratores”,
“adolescentes em conflito com a lei” até, finalmente, considera-los, simplesmente

adolescentes, autores de ato infracional.

A presente pesquisa aponta que as lutas ndo podem parar e que um importante
desafio tem sido a efetivacdo das politicas publicas em sintonia com o Ecriad,
principalmente no que diz respeito aplicacdo e cumprimento das Medidas
Socioeducativas, bem como a desconstrugéo de ideias equivocadas que ainda se tem
sobre o tema do ato infracional.

Com base na presente pesquisa foi possivel compreender que o adolescente € um
ser em processo de desenvolvimento. A partir dessa concepcéo, foi possivel entender
os atos infracionais cometidos pelos mesmos e que estes fazem parte da violéncia

mais geral da sociedade.

E mais, ao tipificar a violéncia praticada pelos adolescentes como delito, ou seja, ato
infracional, e a aplicagdo de medida socioeducativa como forma de sanséo pelo ato,
este deveria resultar em acao educativa e como uma das formas de enfrentamento a

violéncia.
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Ao tipificar os atos infracionais, que geralmente levam o adolescente a cumprir a
medida de Semiliberdade, reafirmamos, principalmente, o carater diferenciado da
Semiliberdade, ja que esta tende a preservar os lacos familiares e comunitarios;

reafirmamos o potencial educativo desta medida socioeducativa.

Os dados apresentados ao longo desta pesquisa apontam para 0 aumento da
aplicacdo, de forma geral de todas as mediadas socioeducativas, esse fato so é
possivel quando identificamos 0 aumento da violéncia desde 1980. Também possivel
identificar que os jovens estdo sofrendo violéncia em um ndmero considerado muito
elevado. No Brasil foram identificados 31.419 homicidios de jovens entre 15 e 29 anos,
aonde este numero assustador essa relacionado ao ano de 2014. Esses dados estédo
relacionados ao cumprimento das medidas de Semiliberdade, onde podemos
observar que houve um consideravel aumento entre 2008 a 2013, um aumento de
60,11%.

Por diversas razfes deve-se potencializar a execucéo de parametros fundamentos no
Ecriad e SINASE nas UFs, voltadas a minimizar o fendbmeno da violéncia que atinge
o adolescente. Também se aponta a necessidade de avanco das politicas publicas

afim de evitar novas violacfes e garantir seus direitos, como previstos na legislacéo.

Apontamos que muito ha por ser feito no campo das politicas e investigacdo a ser
discutido sobre as medidas socioeducativas e, em particular as medidas de

Semiliberdade.
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