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RESUMO

Introducéo: Nos ultimos anos, a probleméatica da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) se tornou o foco da agenda internacional. E no contexto da garantia desta,
encontra-se o Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE), responsavel pelo
desenvolvimento de acfes de educacdo alimentar e nutricional e oferta de refeicdes
gue cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo e, que no
contexto da COVID-19, precisou ser reformulado. Objetivo: descrever como se deu a
execugcdo do PNAE durante a pandemia da COVID-19 com base em estudos
publicados no periodo de 2020 a 2023. Método: foi realizada uma revisao integrativa
mediante a analise de dez artigos localizados nas respectivas bases de dados: Portal
de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES); Literatura Latino-americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS) e
Scopus. A busca ocorreu no periodo de margco a maio de 2023. Resultados: verificou-
se que, durante a pandemia da COVID-19, o PNAE foi executado por meio da
distribuicdo de Kits Alimentares, transferéncia de recursos financeiros e ainda, na
oferta de refei¢cdes diretamente aos alunos. Quanto ao publico beneficiario, ndo foram
todos os alunos que acessaram o programa durante o periodo aqui estudado, uma
vez que foi verificado que o carater universal do programa foi negligenciado por
algumas Entidades Executoras. Dentre os aspectos que foram identificados como
oportunidades para continuidade do PNAE, destaca-se a insercdo nos Kits de
alimentos advindos da Agricultura Familiar (AF), bem como a atuacao do Conselho de
Alimentacao Escolar (CAE). Jarelativo aos elementos que foram discutidos no escopo
dos desafios, realca-se a morosidade por parte do Governo Federal para instituir um
NOVO marco para a operacionalizacdo do programa, assim como, a elevagao do custo
para execucgdo deste, tendo em vista a nova logistica de distribuicdo de alimentos que
foi necesséria. Concluséo: os resultados ratificaram a relevancia e o papel que o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar assume na garantia da Seguranca
Alimentar e Nutricional dos alunos beneficiarios e apontou para a necessidade de um

maior investimento neste por parte do Governo Federal.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional; Politicas Publicas; COVID-19;

Alimentacao Escolar.



ABSTRACT

Introduction: In recent years, the issue of Food and Nutritional Security (FNS) has
become the focus of the international agenda. And in the context of guaranteeing this,
there is the National School Meal Program (PNAE), responsible for developing food
and nutritional education actions and offering meals that cover their nutritional needs
during the school period, and, in the context of COVID -19 needs to be reformulated.
Objective: to describe how the PNAE was implemented during the COVID-19
pandemic, based on studies published from 2020 to 2023. Method: an integrative
review was carried out, through the analysis of ten articles located in the respective
databases: Periodical Portal of the Coordination for the Improvement of Higher
Education Personnel (CAPES); Latin American and Caribbean Literature in Health
Sciences (LILACS) and Scopus. The search took place from March to May 2023.
Results: it was found that, during the COVID-19 pandemic, the PNAE was carried out
through the distribution of Food Kits, transfer of financial resources, and even offering
meals directly to students. As for the beneficiary public, not all students accessed the
program during the period studied here, since it was found that the universal nature of
the program was neglected by some Executing Entities. Among the aspects that were
identified as opportunities for the continuity of the PNAE, the inclusion of food from
Family Farming (AF) in the Kits stands out, as well as the work of the School Food
Council (CAE). Regarding the elements that were discussed in the scope of the
challenges, it is highlighted the slowness on the part of the Federal Government to
establish a new framework for the operationalization of the program, as well as the
increase in the cost to execute it, considering the new logistics of food distribution that
was necessary. Conclusion: the results confirmed the relevance and role that the
National School Meal Program assumes in guaranteeing Food and Nutritional Security
for student beneficiaries and pointed to the need for greater investment in this by the

Federal Government.

Keywords: Food and Nutrition Security; Public policy; COVID-19; School Meals.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Principais elementos que caracterizam as dimensdes alimentar e

NUEFICIONAL DA SAN L.coe et e e e e e e e et e e e et e eeees 22
Quadro 2 — Estratégia de busca utilizada para a pesquisa de artigos nos bancos de
(0 1= o [ 1S PP RPPR 36

Quadro 3 - Caracterizacao dos estudos incluidos (ano de publicacao, autor, objetivos
L] oTo N0 [ =Ty F o [0 ) PP PPPPPPPPPPRRR 41

Quadro 4 - detalhamentos dos achados que possui associacdo com a pesquisa em

Quadro 5 - associacdes dos dados coletados com as diretrizes dispostas na Lei N°
B b 00 RPN 44



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Fluxograma da estratégia de busca e sele¢céao dos artigos



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Valores repassados pelo PNAE por modalidade de ensino



AF

CAE
CAISAN
CAPES
CGU
CMA
CNSAN
CONAB
CONSEA
DHAA
EEX
ESPIN
FAO
FBSAN
FBSAN
FNDE
IA

INAN
LILACS
LOSAN
MDA
MDS
MP
OMS
ONU
PAA
PAT
PBF
PIDESC
PLANSAN
PNAE
PNSAN

LISTA DE SIGLAS

Agricultura Familiar

Conselhos de Alimentacéo Escolar

Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Controladoria Geral da Unido

Cupula Mundial da Alimentacao

Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Companhia Nacional de Abastecimento

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Direito Humano a Alimentacdo Adequada

Entidades Executoras

Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
Organizacao das Nac¢Oes Unidas para Agricultura e Alimentacéo
Forum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSAN)
Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional

Fundo de Desenvolvimento da Educacao

Inseguranca Alimentar

Instituto Nacional de Alimentacao e Nutricao

Literatura Latino-americana e do Caribe em Ciéncias da Saude
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério de Desenvolvimento Social

Ministério Publico

Organizagdo Mundial da Saude

Organizacao das NagOes Unidas

Programa de Aquisicao de Alimentos

Programa de Alimentacéo do Trabalhador

Programa Bolsa Familia

Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional

Programa Nacional de Alimentacéao Escolar

Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional



PRONAN
RP

SAN
SAPS
SISAN
SISVAN
TCU
UNICEF

WEFS

Programa Nacional de Alimentagcao e Nutricao

Restaurante Popular

Seguranca Alimentar e Nutricional

Servigco de Alimentac&o da Previdéncia Social

Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional

Tribunal de Contas da Uni&o

Fundo de Emergéncia Internacional para Criangcas das Nacobes
Unidas

Cuapula Mundial da Alimentacédo (CMA) — World Food Summit



SUMARIO

1 INTRODUGAD ... ..ottt ettt ettt ettt st e ettt et s s st et e ereans 15
2  REFERENCIAL TEORICO......ceooi ettt 20
2.1 TRAJETORIA DA POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL20
2.1.1 O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE).........cccccevvvvvviverninnnnne 26

2.2 A PANDEMIA DA COVID-19 E SEU REFLEXO NA SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL (SAN) e no programa nacional de alimentacdo escolar

(PNAE) ... ettt ettt ettt et et e e e ee ettt e e e e, 31

I Y | =5 (@] 5@ JE USRS SURRSRRI 35
3.1 DESENHO DO ESTUDO .. ..oii i ettt e e 35
3.2 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE........ccoeeeeeeeeee et eee e 35
3.3 FONTES DE INFORMAGAO........coiiii ettt 36
3.4 ESTRATEGIA DE BUSCA . ....oo oo et 36
3.5 IDENTIFICACAO DOS ESTUDOS PERTINENTES PARA A PESQUISA......... 36
3.6 EXTRACAO, ANALISE E APRESENTACAO DOS DADOS........cccocveveverrnnne. 37
RESULTADOS E DISCUSSAOD ..ottt e, 38

4.1 FORMAS DE EXECUCAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR DURANTE A SUSPENSAO DAS AULAS PRESENCIAIS .............. 45

4.2 PUBLICO BENEFICIARIO ...ttt ettt 48
4.3 OPORTUNIDADES PARA A CONTINUIDADE DO PROGRAMA .......cccovveeen.. 51
4.4 DESAFIOS PARA A CONTINUIDADE DO PROGRAMA .....vvoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 52
4.5 ASSOCIACAO DOS DADOS COLETADOS COM AS DIRETRIZES DISPOSTAS
NA LEINO 11.947/2009 ....cooeeeeeeeeee e ettt 56

5 CONSIDERACOES FINAIS ...ttt ettt 59
REFERENCIAS ..o e ettt ettt e, 62
APENDICES ... oo e e 68

APENDICE A — PROTOCOLO DE EXTRACAO DE DADOS.........ccccocvevenrenna. 69



APENDICE B - CURRICULOS LATTES DOS PESQUISADORES



15

1 INTRODUCAO

A preocupacdo com a fome como problematica social mundial a ser enfrentada por
todas as nag6es ganhou maior notoriedade no inicio do século XX, apds a Primeira
Guerra Mundial (Silva, 2014).

Progressivamente, a questdo da problematica da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) veio se tornando foco da agenda internacional, concedendo espaco para que
compromissos e pactos fossem estabelecidos em ambito nacional, visando a garantia
da SAN. Destaca-se que, no contexto da formulacdo do conceito de SAN, a
Organizacdo das NacOes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAQY)
desempenhou um papel significativo. A seguranca alimentar, antes da formulacao do
conceito San, era restrita a producdo e formacdo de estoques, mas, atualmente,
abarca as variadas dimensfes que exercem influéncia no sistema alimentar mundial

e nas condic¢des de vida dos individuos (Vasconcellos; Moura, 2018).

A SAN, além de abarcar as diversas dimens@es da vida dos sujeitos, engloba também
dimensdes relativas as comunidades, grupos sociais e de paises. Sdo manifestacdes

mais graves da Inseguranca Alimentar (IA), a fome e a desnutricdo (Maluf; Reis, 2013).

Diversos séo os determinantes para ocorréncia da inseguranca alimentar, dentre os
gquais podemos destacar aqueles ligados aos fatores socioeconémicos, no qual tem-
se a renda familiar como atenuante para que os individuos possam ser acometidos
por essa situacdo, tendo em vista que o fator “renda” repercute diretamente no
consumo alimentar. Dito de outra forma, quando um individuo sofre com a diminui¢ao
de sua renda, a estratégia usualmente mais utilizada é o comportamento de escolher
alimentos com um custo mais acessivel, ou seja, busca-se a manutencdo da

guantidade e o quesito qualidade é relegado a segundo plano. Nestas circunstancias,

1 “A Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo, fundada em 1945, [...] trabalha
no combate a fome e a pobreza, promove o desenvolvimento agricola, a melhoria da nutricdo, a busca
da seguranca alimentar e 0 acesso de todas as pessoas, em todos 0s momentos, aos alimentos
necessarios para uma vida ativa e saudavel. Reforga a agricultura e o desenvolvimento sustentavel
como estratégia a longo prazo para aumentar a producéo e a seguranca alimentar, a0 mesmo tempo
gue preserva e ordena 0s recursos naturais. A finalidade da FAO é atender as necessidades das
geracdes presentes e futuras, promovendo um desenvolvimento tecnicamente apropriado,
economicamente viavel e socialmente aceitavel que ndo degrade o meio ambiente”. Disponivel em:
https://www.fao.org.br/. Acesso em: 18 set. 2022.
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€ comum o aumento do consumo de alimentos ultraprocessados, 0 que, por sua vez,

contribui para a prevaléncia de excesso de peso e obesidade (Bezerra et al., 2020).

Burlandy e Costa (2007, p. 485) trazem um conceito amplo da SAN que articula a
“Dimensao alimentar’ (da produgdo, comercializagdo e consumo) e a ‘dimensao
nutricional’ (da utilizacdo do alimento pelo organismo e sua relagdo com a saude),
pressupondo que a forma como o alimento é produzido, comercializado e consumido

€ parte de um todo integrado”.

Deste modo, no entendimento de Maluf e Reis (2013), duas Oticas fazem parte deste
conceito, a saber: a do acesso aos alimentos e da disponibilidade destes. A primeira
refere-se ao fato de que as politicas publicas ndo devem objetivar apenas a promoc¢ao
da alimentacdo de forma regular, além disso, é preciso que os alimentos ofertados
sejam de qualidade, adequados aos habitos culturais e baseados em praticas
saudaveis que privilegiem a dimensao do prazer, que perpassa a questéo alimenticia.
Ja a segunda otica parte da necessidade de ser considerada a forma como os

alimentos séo produzidos, comercializados e consumidos.

Nos distintos ambitos, a SAN passou a ser reconhecida como um direito que deve ser
garantido por meio de politicas publicas, nas quais, no processo de formulagéo,
devem ser consideradas as no¢oes de desenvolvimento e soberania alimentar. Trata-
se de uma é&rea estratégica para a promoc¢ao do desenvolvimento, e quando baseada
na perspectiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), ela esbarra com
guestbes ligadas a soberania alimentar, haja vista que aos individuos lhes séo

assegurados o direito de decidir acerca da sua alimentacao (Maluf; Reis, 2013).

Garantir a alimentacdo da populacdo brasileira implica em assegurar o direito
elementar a vida. Por isso, o DHAA é um dos principios no qual a SAN, em nivel
mundial, esta subordinado. A esse respeito, destaca-se que tal direito foi incorporado
na Constituicao Federal (1988) somente em 2010, por meio da Emenda Constitucional
n® 64. A SAN e o DHAA estéo intrinsecamente relacionados, devendo o DHAA ser
assegurado no ambito da SAN, sendo responsabilidade tanto do Estado, como de
toda a sociedade civil, 0s provimentos necessarios para a garantia deste (Maluf; Reis,
2013; Silva; Camargo; Monteiro, 2017).
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No contexto brasileiro, tanto o DHAA como a SAN, devem ocupar lugar central no
campo de debate, sobretudo, das politicas publicas de alimentacéo e nutricdo, sendo
imprescindivel, para a efetivacdo destes direitos, a adocdo de intervencoes

multiprofissional e intersetorial (Silva; Camargo; Monteiro, 2017).

Numa perspectiva de garantia da SAN, tem-se como principal instrumento a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), instituida por meio do
Decreto n°® 7.272, de 25 de agosto de 2010 (Brasil, 2010). E, no ambito desta,
encontra-se o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), regulamentado por
meio da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, e que tem como principais eixos
norteadores a universalizacdo e a gratuidade na oferta de alimentos aos escolares,
além do fomento de acBes com o objetivo de potencializar nestes a adoc¢ao de praticas
alimentares saudaveis (Brasil, 2009; Nero; Garcia; Junior, 2022).

Este programa, por sua vez, exerce um papel de grande relevancia no que diz respeito
a garantia da SAN dos brasileiros, e esta foi atestada no contexto da COVID-19,
declarada, em 30 de janeiro de 2020, pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
como epidemia e, em 11 de mar¢co do mesmo ano, como pandemia (Oliveira et al.,
2020).

No entendimento de Rodrigues e Costa (2021), a COVID-19 trouxe repercussdes
negativas para os varios sistemas e subsistemas da conjuntura social, dos quais
podemos destacar aqueles ligados as areas da saude, educacional, politica e
econbmica. Trata-se, portanto, de uma patologia que transcende a dimensao clinica,
tendo em vista 0 seu potencial para afetar todo a dinamica de funcionamento da
sociedade, tanto na esfera micro quanto na macro, sendo que tais impactos nao sao

apenas imediatos, mas sim, a médio e longo prazo.

Com a COVID-19, o padréao alimentar de muitos brasileiros foi alterado e a situacao
de inseguranca alimentar, j& existente, foi agravada, conforme atestam os Dados do
Il Inquérito de Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 (Il
VIGISAN) (REDE PENSSAN, 2022). Tal panorama decorreu, principalmente, pela
diminuicao da renda familiar. Mas ndo apenas isso, o0 desmonte das politicas publicas,

gue ja vinha ocorrendo nos anos antecedentes ao surgimento da COVID-19, serviu


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.272-2010?OpenDocument
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para intensificar as consequéncias desta probleméatica epidemiolégica (Ribeiro-Silva
et al., 2020).

A mudancga no padréo alimentar dos brasileiros durante a pandemia da COVID-19
também foi objeto de andlise da pesquisa supracitada. E, a esse respeito, foi
constatado que, durante esse periodo, houve a redu¢cdo no consumo dos principais
alimentos que integram a base da alimentacdo da populacéo brasileira, a saber: feijao,
arroz, carnes, vegetais e frutas. Ou seja, um contingente expressivo de brasileiros
diminuiu a aquisicdo desses alimentos, e, por conseguinte, vivenciaram situacdes de
inseguranca moderada ou grave (REDE PENSSAN, 2022).

Durante a pandemia, as alteracdes nos padrdes alimentares (por¢cdes de alimentos
ingeridas, habitos culinarios, quantidade de refeicbes, formas de preparo,
comportamentos associados a alimentacédo, aquisicado, disponibilidade dos alimentos
e qualidade geral destes) ja era visualizada como uma consequéncia desta grave crise
de saude publica, posto que, devido ao isolamento social necessario, materializado
pelo fechamento de restaurantes e outros espacos de alimentacdo, bem como o
fechamento das escolas, culminou em um cenario em que um namero crescente de
alimentacBes viessem a ocorrer no ambiente intrafamiliar. Outro agravante diz
respeito a necessidade de diminuir a frequéncia de idas aos estabelecimentos
comerciais e, logo, houve a necessidade de se aumentar a aquisicao de alimentos

nao pereciveis (Pereira et al., 2021).

Assim, em funcdo deste panorama gerado pela COVID-19, os comportamentos
alimentares saudéaveis foram reduzidos em detrimentos dos ndo saudaveis, e isso
decorreu de fatores externos e internos, mas que estavam interligados, no qual, no
primeiro grupo, inclui-se a dificuldade da populacdo em encontrar alimentos frescos e
a elevacdo nos precos dos alimentos; ja no segundo grupo de fatores, chama-se a
atencao para o fator ‘diminuigcdo da renda familiar’ como consequéncia do aumento
do desemprego, responsavel também pela elevacdo da inseguranca alimentar e a
fome n Brasil e no mundo (Pereira et al., 2021).

Frente a esse cenario de intensificacdo da inseguranca alimentar provocado pela

COVID-19, o PNAE se mostrou como programa estratégico para enfrentar tal
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problematica, em funcdo das medidas de isolamento social que resultaram nas
suspensodes das aulas, ameacando a garantia de alimentos para uma parte expressiva
de estudantes (Brasil, 2021a).

Assim, partindo dessa perspectiva, esta pesquisa foi realizada com o intento de avaliar
como se deu a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
durante a pandemia da COVID-19.

Pontua-se que os dados reunidos nesta pesquisa se constituem como ferramenta
importante para as Entidades Executoras (EEx) do PNAE, sobretudo, em possiveis
cenarios que possam, mais uma vez, exigir a suspensdo das aulas escolares, e
colocar novamente a necessidade de readequacdo da execucdo deste programa,
numa perspectiva de garantia da SAN.

Assim, essa dissertacdo encontra-se estruturada da forma como segue: apos as
consideracgdes introdutorias, o leitor se deparard com a contextualizacdo sobre a
trajetoria da politica de SAN e os principais marcos legais desta; na sequéncia
encontra-se a descricdo quanto ao aprofundamento do programa que nos propomos
a estudar; posterior a isso, abordamos a pandemia e seu reflexo na SAN dos
brasileiros; apos, trazemos a descricdo minuciosa dos aspectos metodoldgicos;
passado esse detalhamento, adentramos nos resultados e discusséo; e, por ultimo,
com as consideracdes finais que foram possiveis com o desfecho final da revisao

integrativa realizada.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 TRAJETORIA DA POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

No Brasil, no inicio da década de 1930, os estudos conduzidos por Josué de Castro
(notadamente reconhecido como um dos mais importantes militantes contra a fome),
j& apontavam para as consequéncias negativas da necessidade alimentar,

principalmente para a populacao residente na regido Nordeste do pais (Silva, 2014).

Com o decorrer dos anos, a questao foi ganhando maior visibilidade, e por isso, em
1938, por meio do Decreto-Lei n® 399, foi estabelecida a “[...] chamada racao essencial
minima que seria composta, em quantidade e qualidade, dos alimentos necessarios
ao atendimento das necessidades nutricionais de um trabalhador adulto”
(Vasconcelos, 2005, p. 441).

Logo, em 1940, no ambito do Ministério do Trabalho, foi instituido o Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), com o primordial objetivo de garantir os
meios propicios e higiénicos para promocao da alimentacdo dos segurados dos
Institutos e Caixas de Aposentadorias e Pensdes sob a geréncia do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. Sendo esse responsavel pelo fomento de varias
intervencdes concernentes da assisténcia nutricional, como a implementacdo dos
Restaurantes Populares (RP) em algumas capitais brasileiras. Além disso, promoveu
acOes relativas ao abastecimento alimentar, as atividades de educacao nutricional,

dentre outros (Vasconcelos, 2005).

A fundacdo do Instituto Nacional de Alimentacg&o e Nutricdo (INAN) na década de 1972
também deve ser evidenciada como um marco que, por meio de sua atuacao,
culminou na instituicdo das versdes | e Il do Programa Nacional de Alimentacao e
Nutricdo (PRONAN), estabelecidos, respectivamente, nos anos de 1973 e 1976
(Vasconcelos, 2005).

Ao longo desse periodo, o INAN pautou-se no desenvolvimento de trés linhas
de atuacdo: 1) Suplementacao alimentar a gestantes, nutrizes e criancas de
zero a seis anos; a escolares de sete a catorze anos e a trabalhadores de
mais baixa renda; 2) Racionalizacdo do sistema de producdo e
comercializagdo de alimentos, com énfase no pequeno produtor; e 3)
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Atividades de complementacéo e apoio (Vasconcelos, 2005, p. 444).

Ja em 1973 foi constituido o Programa Nacional de Alimentag&o e Nutricio (PRONAN)
por meio do Decreto-Lei n° 72.034, sendo este visualizado como um marco para a
politica de alimentacdo e nutricdo no Brasil. Consequentemente, foi o primeiro
instrumento que reforcou a relevancia da utilizagdo de alimentos basicos no contexto
dos programas alimentares, em oposicdo aos alimentos essencialmente

industrializados, os quais eram comprados pelos programas pregressos (Silva, 2014).

Sob a influéncia da atuacdo do PRONAN, por meio da Lei n® 6.321, de 1976, foi
fundado o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), tendo o Ministério do
Trabalho e Emprego como responsavel pela execucdo. Este, por sua vez, apontou
para a necessidade das empresas disporem de programas de alimentacdo, onde
estas receberiam, como contrapartida, deducdes nos impostos. Trata-se de um
programa desenvolvido objetivando propiciar melhorias na SAN dos trabalhadores,
sobretudo, aqueles em condi¢des de baixa renda, partindo da logica de que tal acédo
previne doencas e acidentes de trabalho, além de elevar a produtividade destes
sujeitos (Silva, 2014).

Mais um importante marco na trajetoria da politica de SAN diz respeito ao ano 1979,
em que o programa, antes intitulado como Campanha Nacional da Merenda Escolar,
passou efetivamente a ser nomeado como PNAE, que atualmente, corresponde a uma
das politicas de cunho assistencialista mais antigas do pais, que existe desde 0s anos
1950, com vistas a reducdo da inseguranca alimentar e nutricional dos escolares. O
Programa atua de modo intersetorial, a fim de assegurar a todos os alunos o direito a
SAN por meio de uma alimentacdo de qualidade, razdo pelo qual esta vinculado a
agricultura familiar (Silva, 2014; Peixinho, 2013; Bicalho; Lima, 2020).

A partir de 1990, um intenso movimento, com vistas a reafirmar o DHAA, foi
consolidado, tendo em vista as previsbes da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) (Burity et al., 2010).

Como consequéncia desse processo que veio denunciar a necessidade de um olhar
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mais atento para a questdo alimentar, em 1992 foi realizada a | Conferéncia
Internacional de Nutricdo, organizada pela FAO. Foi nesta que o elemento nutricional
e sanitario foi acoplado ao conceito de seguranca alimentar e, por esse motivo,
passou-se a ser empregada a terminologia SAN, ao invés de apenas seguranca
alimentar. Cabe pontuar que, a necessidade de alteracdo do conceito de SAN teve
como “pano de fundo” a necessidade de juncédo de duas diferentes dimensées, que
sdo complementares, de modo que a dimenséao ‘alimentar’ transita pelos processos
de producédo, comercializacao e disponibilidade de alimentos. Enquanto a dimenséo
‘nutricional’ se refere diretamente a questdo da escola, preparo e consumo dos
alimentos, além de possuir ligagdo com a questdo da saude humana condicionada

(Silva, 2014).

Deste modo, a seguranca alimentar e a seguranca nutricional ndo podem ser vistas
como indissociaveis, mas sim, como “duas faces da mesma moeda”’, estando a
garantia de ambas dimensdes condicionadas (Silva, 2014). O Quadro 1 dispde sobre

0s principais elementos que caracterizam as dimensdes aqui discutidas.

Quadro 1 - Principais elementos que caracterizam as dimensdes alimentar e nutricional da SAN

DIMENSAO ALIMENTAR DIMENSAO NUTRICIONAL
Suficiente para atender a demanda. Escolha de alimentos saudaveis.
Estavel e continuada para garantir a oferta Preparo dos alimentos com técnicas que
permanente. preservem o seu valor nutricional.
Autbnoma para que se alcance a autossuficiéncia Consumo alimentar adequado e saudavel
nacional nos alimentos basicos. (sanitaria e nutricionalmente).
Equitativa para garantir o acesso universal as Promocao dos fatores ambientais que
necessidades nutricionais adequadas. interferem na salde e na nutrigdo.
Sustentavel do ponto de vista agroecolégico, social, Promocgéo dos cuidados com a saude no
econdmico e cultural. ambito da familia e da comunidade.

Fonte: Burity et al. (2010).

O ano de 1993 marca a instituicdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), sendo esse um 0Orgdo de carater consultivo e de
assessoramento a Presidéncia da Republica, formado por representantes de
diferentes érgaos do poder executivo e da sociedade civil. Foi criado com o objetivo
de atuar, institucionalmente, elaborando proposi¢des, por meio de uma perceptiva de
controle social, quanto a elaboracéo, execug¢do e monitoramento das politicas de SAN
(Castro, 2019).

Mesmo diante da relevancia deste conselho para a execugcdo da PNSAN, em 1995
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este foi revogado, principalmente em funcéo do cenério que marcava o periodo, sendo
este restritivo de gastos publicos. Somente em 2003 este conselho foi reativado com
as mesmas configuragcbes, com participacdo predominante de representantes da
sociedade civil e dos variados 6rgdos ministeriais. Contudo, em 2019, por meio da
Medida Provisoria n° 870, este mais uma vez foi extinto, evidenciando um retrocesso
para a politica aqui estudada, colocando o funcionamento do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e, logo, a garantia do DHAA e a agenda
de SAN, em um processo eminente de fragilizacdo (Castro, 2019; Moraes; Machado;
Magalhaes, 2021).

Com a atuacdo do CONSEA, o DHAA foi incluido na Constituicdo Federal; os direitos
constitucionais das populacdes indigenas e quilombolas foram defendidos; avancos
no contexto da rotulagem de alimentos e de insumos ocorreram; as culturas
alimentares e a agricultura familiar e agroecolégica foram fortalecidas; e houve ainda

a diminuicao do uso de agrotoxicos (Castro, 2019).

Em 1996, a partir do evento reconhecido como a Cupula Mundial da Alimentacéo
(CMA) — World Food Summit (WFS), realizada em Roma, a FAO ratificou a ligacao do
DHAA a garantia da SAN. Sob influéncia deste evento, em 1998, na cidade de Séo
Paulo, foi instituido o Férum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSAN),
com a proposta de reunir for¢as sociais para influenciar na elaboracéo e fortalecimento

das interven¢des de SAN no escopo das politicas publicas (Silva, 2014).

Reflexo de todo o movimento que vinha ocorrendo em favor da urgéncia de politicas
publicas voltadas a garantia da SAN dos brasileiros, em 2001 foi criado o Projeto Fome
Zero, desenvolvido por meio de acdes que visavam erradicar a fome. Este estava
baseado em trés linhas de intervencao, a saber: das politicas estruturais (de geragéo
de emprego e renda, previdéncia social universal, seguranca e qualidade dos

alimentos, por exemplo), politicas especificas e politicas locais (Vasconcelos, 2005).

Em 2003 verificou-se a criagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), por
meio da publicacdo da Lei n° 10.696, como consequéncia da articulacdo entre o
Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDA) e a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), tendo como um dos
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objetivos o estimulo ao desenvolvimento de circuitos regionais de producéo,
distribuicdo e consumo de alimentos. Sua instituicado permitiu a “[...] compra publica
de produtos de agricultores familiares, a precos estabelecidos pela CONAB, para
doacéo a entidades sociais, merenda escolar ou formagao de estoques, integrando
politica agricola e de seguranca alimentar” (Silva, 2014, p. 38).

Finalmente, em 2006 foi promulgada a Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), que institui o SISAN, a fim de garantir o DHAA dos brasileiros.
Com esse propésito, esta lei conceituou a SAN e delimitou as bases de formacéo e
operacionalizacéo deste sistema. O Artigo 2° desta assegura a todos os brasileiros o
direito a alimentacdo saudavel como indispensavel para o acesso a outros direitos
previstos na Constituicdo Federal, e coloca como responsabilidade do poder publico
a implementacado de politicas publicas e agBes com vistas a promover as condi¢des

de garantia da SAN da populacéo (Brasil, 2006).

Ressalta-se que, as bases institucionais estruturantes do SISAN séo: a Conferéncia
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (CNSAN), o CONSEA, e a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) (Brasil, 2006).

Por ultimo, todos os marcos pontuados culminaram na instituigdo da PNSAN no ano
de 2010, por meio do Decreto n® 7.272, de 25 de agosto, elaborada com o propdsito
de promover a SAN (conforme previsto na lei do SISAN), assegurando o DHAA da

populacéo brasileira (Brasil, 2010).

Esta, por sua vez, encontra-se estruturada com base em oito diretrizes, expostas a
seguir, as quais devem guiar o principal instrumento norteador das acbes a serem
desenvolvidas no ambito desta politica: o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PLANSAN):

| - promogédo do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, com
prioridade para as familias e pessoas em situacéo de inseguranga alimentar
e nutricional; Il - promocdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas
sustentaveis e descentralizados, de base agroecoldgica, de producao,
extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos; Il - instituicdo de
processos permanentes de educacdo alimentar e nutricional, pesquisa e
formacao nas areas de seguranca alimentar e nutricional e do direito humano
a alimentagéo adequada; IV - promoc¢do, universalizacédo e coordenagédo das
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aclGes de seguranca alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e
demais povos e comunidades tradicionais de que trata o art. 3°, inciso |, do
Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos indigenas e assentados
da reforma agraria; V - fortalecimento das a¢bes de alimentacdo e nutricdo
em todos os niveis da aten¢do a saude, de modo articulado as demais acdes
de seguranca alimentar e nutricional; VI - promocédo do acesso universal a
agua de qualidade e em quantidade suficiente, com prioridade para as
familias em situacao de inseguranca hidrica e para a producéo de alimentos
da agricultura familiar e da pesca e aquicultura; VIl - apoio a iniciativas de
promog¢do da soberania alimentar, seguranca alimentar e nutricional e do
direito humano a alimentagdo adequada em &ambito internacional e a
negociacOes internacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei
n° 11.346, de 2006; e VIl - monitoramento da realiza¢&o do direito humano a
alimentac&do adequada (Brasil, 2010).

Apos a publicacéo desta lei foram publicados o | e o Il PLANSAN, no qual o primeiro

teve sua vigéncia no periodo de 2012-2015, e o segundo no periodo de 2016-2019.

Nestes foram delimitadas as metas a serem alcangadas no contexto dos programas

de SAN (CAISAN, 2011, 2017).

Acredita-se que como resultante das metas delimitadas no | PLANSAN, em 2014, o
Brasil saiu do Mapa da fome. Entretanto, sobre influéncia da instabilidade politica e
econdmica, da auséncia de continuidade das politicas publicas de alimentagédo e
nutricdo e dos efeitos gerados pela pandemia, os anos de 2020 e 2021 marcaram o
retorno ao panorama concreto de inseguranca alimentar (Rodrigues; Kauchakje;
Oliveira, 2023).

Ja em 2022, por meio do relatério global da FAO, a Organizacédo das Nac¢des Unidas
(ONU) anunciou que o Brasil voltou a ocupar lugar no Mapa da Fome. Apesar disso,
ainda nao foi lancado o Il PLANSAN, com metas e objetivos que considerem a nova
realidade econOmica e social, e que objetivem combater os efeitos gerados pela
COVID-19 sobre a seguranca alimentar dos brasileiros. Pontua-se isso com base nos
resultados do Il Inquérito de Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
COVID-19 (Il VIGISAN), que atestam tais efeitos ao apresentar que, “no fim de 2020,
19,1 milhdes de brasileiros/as conviviam com a fome. Em 2022, séo 33,1 milhdes de
pessoas sem ter o que comer” (REDE PENSSAN, 2022, p. 73).

Destaca-se que, no entendimento dos formuladores do Il VIGISAN, "a progressiva
crise econdmica, a pandemia e o desmonte das politicas publicas que poderiam

minimizar o impacto das duas primeiras explicam o recrudescimento da IA e da fome


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm#art3i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm#art3i
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entre o final de 2020 e o inicio de 2022” (REDE PENSSAN, 2022, p. 19).

Conforme pontuam Amorim, Junior e Bandoni (2020), no Brasil, um aspecto que
marca as politicas destinadas a garantia da SAN é a descontinuidade. Entretanto,
diferentemente das demais politicas, o PNAE é um dos programas que nao foi
descontinuado, mesmo diante das limitacbes para sua execucdo impostas pela
COVID-19, visto que, até setembro de 2023, ainda ndo haviam indicios que
sugerissem a perda do seu caréater de politica de Estado amparada pela Constitui¢ao,
em razéo do papel de grande relevancia que exerce no enfrentamento a inseguranca

alimentar.

2.1.1 O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

O PNAE corresponde a uma das estratégias politicas de cunho assistencial mais
antiga e exitosa, que contribui para a garantia da SAN de milhdes de estudantes
(Kroth; Geremia; Mussio, 2020; Amorim; Junior; Bandoni, 2020).

No entendimento de Kroth, Geremia e Mussio (2020), o PNAE pode ser concebido
como uma inovacao no que diz respeito as politicas publicas, por considerar que o
atendimento com a alimentacao escolar, de forma saudavel, necessariamente, deve
englobar agbes de compras sustentaveis, associando a agricultura familiar a SAN dos

alunos.

No pais, 0 programa foi instituido para enfrentar as elevadas taxas de desnutricdo e
patologias ligadas a comorbidades alimentares pelos alunos. Diante disso, surgiu com
a premissa da insercdo de alimentos para o atendimento as necessidades de
alimentacdo basica dos estudantes das instituicdes escolares publicas, de modo a

assegurar a SAN desta populacao (Nero; Garcia; Junior, 2022).

Por meio da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, notadamente reconhecida no
Brasil como marco legal da alimentac&o escolar, ocorreu a universalizacao do PNAE,
de modo que, a garantia da alimentacdo escolar aos alunos foi estendida desde a
educacado basica até o ensino médio, até mesmo de jovens adultos (Brasil, 2009;

Peixinho, 2013). Este programa
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[...] tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacédo
alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo (Brasil, 2009).

Dentre as prerrogativas deste, além da universalizacdo, tem-se a gratuidade dos
alimentos a serem fornecidos por meio da merenda escolar. Além disso, apresenta,
como caracteristica intrinseca, uma contextualizagdo pedagdgica a fim de viabilizar
aos estudantes a formacao de praticas alimentares saudaveis (Nero; Garcia; Junior,
2022).

Ademais, o Artigo 5° da Resolugéo n° 06, de 08 de maio de 2020, descreve outras

diretrizes concernentes a Alimentag&o escolar:

| — 0 emprego da alimentagc&o saudavel e adequada, compreendendo o uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etéria e seu estado de saude, inclusive dos
gue necessitam de atencéo especifica; Il — a inclusdo da educacéo alimentar
e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricio e o
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na perspectiva da seguranca
alimentar e nutricional; Ill — a universalidade do atendimento aos alunos
matriculados na rede publica de educacdo basica; IV — a participacdo da
comunidade no controle social, no acompanhamento das acdes realizadas
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta
da alimentacdo escolar saudavel e adequada; V — o0 apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar 3 e pelos empreendedores familiares rurais,
priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos; VI — o direito a alimentagéo escolar, visando garantir a seguranga
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferencgas bioldgicas entre idades e condi¢gfes de saude dos
alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontrem
em vulnerabilidade social (Brasil, 2020a, p. 2-3).

O PNAE trata a questdo da alimentacdo escolar como uma tematica multidisciplinar,
razdo pela qual este programa pode ser reconhecido como uma politica publica
intersetorial, que esta ligada a outras politicas publicas, tais como: agricultura, saude,

assistencial e meio ambiente, por exemplo (Kroth; Geremia; Mussio, 2020).

Assim, o incentivo ao desenvolvimento sustentavel € um dos eixos do PNAE, por meio

do fomento a compra de alimentos diversificados, plantados na comunidade local e,
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especialmente pelos pequenos produtores e empreendedores familiares da zona
rural, com preferéncia para aqueles ligados as comunidades tracionais de origem

indigenas, quilombolas e assentados de reforma agraria (Silva et al., 2022).

A execucdo do PNAE acontece de forma descentralizada, de modo que a Unido
transfere o recurso para o Distrito Federal, estados e municipios. Desta forma, séo
repassados a estas entidades “valores financeiros de carater suplementar efetuados
em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias
letivos, conforme o nimero de matriculados em cada rede de ensino”, sendo que estes
sé@o realizados com base nos dados do Censo Escolar do ano anterior ao do

atendimento (Brasil, 2022a).

O montante que é repassado pela Unido aos estados e municipios por dia letivo para
cada aluno é estabelecido considerando a etapa e a modalidade de ensino. O ultimo
reajuste no repasse dos valores foi em marco de 2017, cujo valores estédo
apresentados na tabela abaixo (Tabela 1). Entretanto, no dia 10 de marco de 2023,
por meio da Resolugédo n° 02, de 10 de marco de 2023, os valores foram reajustados,

conforme exposto a sequir.

Tabela 1 - Valores repassados pelo PNAE por modalidade de ensino

MODALIDADE DE ENSINO VALORES EM 2020 VALORES EM 2023

Creches R$ 1,07 R$ 1,37
Pré-escola R$ 0,53 R$ 0,72
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64 R$ 0,86
Ensino fundamental e médio R$ 0,36 R$ 0,50
Educacéo de jovens e adultos R$ 0,32 R$ 0,41
Ensino integral R$ 1,07 R$ 1,37
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio R$ 2,00 R$ 2,56
em Tempo Integral

Alunos que frequentam o Atendimento Educacional R$ 0,53 R$ 0,68

Especializado no contraturno _ »
Fonte: elaborado pela autora, com base em Brasil (2022a, 2023a).

Destaca-se ainda que, a parte de acompanhamento e fiscalizacdo do programa € de
competéncia direta da sociedade, por intermédio dos Conselhos de Alimentacao
Escolar (CAE), pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU), pelo Fundo de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), pelo Ministério Puablico (MP) e pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) (Brasil, 2022a).


https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/100-resolucoes?download=15610:resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-02,-de-10-de-mar%C3%A7o-de-2023
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Conforme disposto na Lei n° 11.947/2009, 30% do montante repassado pelo PNAE
deve ser injetado na compra de alimentos produzidos pela AF no qual, a referida
obrigatoriedade, por sua vez, estimula o desenvolvimento econbémico e sustentavel
das comunidades (Brasil, 2009, 2022a).

Sobre a aplicacao do percentual acima, o estudo conduzido por Santos et al., (2022)
verificou ser isso um desafio para as EEx, em virtude de fatores internos e externos,
tais como: insuficiéncia nos municipios da disponibilidade de alimentos organicos e/ou
agroecologicos; auséncia de articulacao intersetorial; dificuldade relativa ao modelo
de aquisicdo por Chamada Publica; e ainda, os fatores associados a gestdo e
governanca do programa, com destaque para a extincdo do CONSEA, que tem
fragilizado de modo significativo o processo de implementacdo e monitoramento das
politicas de SAN.

Diante deste cenario de insuficiéncia na aplicacdo do percentual de 30% na compra
de alimentos provenientes da AF, uma das estratégias é o desenvolvimento de acdes
gue fortaleca a articulacdo intersetorial de todos os sujeitos implicados com a
execucao do programa aqui estudado, sendo a atuagdo mais efetiva dos CAE um
caminho possivel para esse fortalecimento, uma vez que, uma maior participacdo da
AF na alimentacdo escolar propicia diversos beneficios para a sociedade (Santos et
al., 2022).

Assim, com o advento da COVID-19 no Brasil, medidas de isolamento tornaram-se
indispenséaveis. Com isso, o PNAE se viu diante de um complexo desafio. Na vida de
diversos alunos, a suspensao das aulas ocasionou a interrupc¢éo e a precarizacao do
acesso a alimentagdo. Além disso, trouxe consequéncias negativas para o orcamento
de suas familias, trazendo prejuizos para a alimentac&o dos alunos, tanto no aspecto

guantitativo como qualitativo (Amorim; Janior; Bandoni, 2020).

No Brasil, dados da pesquisa “Resposta Educacional a Pandemia de COVID-19 no
Brasil” (que reuniu dados do ano de 2020 acerca dos impactos e as respostas
educacionais decorrentes da pandemia) apontam que, durante o primeiro ano da
pandemia da COVID-19, 99,3% das escolas tiveram suas atividades presenciais

suspensas, e 90,1% destas mantiveram a suspenséao das aulas presenciais durante o
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ano letivo de 2020, sendo que a média no pais foi de 279 dias de suspenséao durante
o referido ano (Brasil, 2021b).

Frente a isso, com vistas a manutencdo do programa e, logo, o enfrentamento da
inseguranca alimentar que aumentou com a COVID-19, diversos foram o0s
instrumentos normativos publicados pelo Governo Federal. Dentre estes, chamamos
atencao para a publicacdo da Lei n® 13.987, de 07 de abril de 2020, que alterou a Lei
n® 11.947, de 16 de junho de 2009, e acrescentou o Art. 21-A, que determinou que

Durante o periodo de suspenséo das aulas nas escolas publicas de educacéo
basica em razdo de situagdo de emergéncia ou calamidade publica, fica
autorizada, em todo o territério nacional, em carater excepcional, a
distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas
matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios
adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta
do PNAE (Brasil, 2020b, grifo nosso).
Como consequéncia da publicacéo da lei acima, em 09 de abril de 2020 foi publicada
a Resolucdo n® 02, que dispOs sobre a execugédo do programa em tela durante o
periodo de calamidade publica ocasionado pela COVID-19 que, em seu Artigo 1°,
concedeu autorizacdo para que, a critério do poder publico local, durante este periodo
fossem distribuidos, as familias dos estudantes, alimentos adquiridos pelo PNAE

(Brasil, 2020c).

Como estratégia para garantir o fornecimento dos alimentos, mesmo apés a
suspensao das aulas, esta resolucéo propds que a distribuicdo de alimentos poderia
ser realizada a critério do poder local. Sugeriu-se que esta distribuicdo poderia ser
efetivada por meio de kits, os quais deveriam ser montados em consonancia com as
determinacdes da legislacdo que norteia o programa, no que diz respeito a qualidade
nutricional e sanitaria, dando preferéncia para alimentos in natura e minimamente
processados, e respeitando os habitos alimentares, assim como a cultura local (Brasil,
2020c).

Esta resolucdo, em seu Artigo 4°, prop6s também que, sempre que viavel, de forma
semanal, por¢cbes de frutas in natura e de hortalicas deveriam ser fornecidas aos

alunos. Ja o Artigo 5° reforcou a necessidade da continuidade da aquisicao de géneros
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alimenticios provenientes da agricultura familiar, e a priorizacdo de compra local
(Brasil, 2020c).

Estes kits poderiam ser entregues aos escolares com base em critérios delimitados
pelos gestores escolares. Entretanto, o FNDE sugeriu que estes poderiam ser
distribuidos nas proprias escolas, desde que nao houvesse aglomeracfes e na
residéncia dos alunos, ou um unico familiar poderia também fazer a retirada na escola,
em horario e local definidos pela instituicdo. O FNDE orientou ainda que as EEX,
sempre que viavel, deveriam continuar assegurando aos escolares a oferta de
porcdes de frutas in natura e de hortalicas e que a aquisicdo de alimentos advindos

da agricultura familiar deveria ser mantida (Brasil, 2020c).

Por ultimo, faz-se necessério citar a Resolugdo n° 02, de mar¢o de 2023, por constituir-
se enguanto marco que superou a defasagem estimada de 35% dos valores dos
repasses pelo Governo Federal aos estados e municipios, e que embasa o discurso
do governo Lula quanto a projecao de investimento de R$ 5,5 milhdes no PNAE para
0 ano de 2023, com vistas a beneficiar um quantitativo de 40 milhdes de estudantes
de escolas publicas. Por conseguinte, beneficiara as familias destes que conceberem
a instituicdo escolar como um servi¢o de apoio de grande relevancia para 0 consumo
de alimentos saudaveis por parte dos filhos. Além disso, como mais uma estratégia
para fortalecer a execugdo do PNAE, em 2023, o Governo Federal pretende langar
mao de mecanismos para possibilitar a retomada da parceria que antes era existente
entre o PNAE e o PAA (Brasil, 2023a, 2023b).

2.2 A PANDEMIA DA COVID-19 E SEU REFLEXO NA SEGURANGCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL (SAN) E NO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE)

A COVID-19, causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, declarada pelo Ministério da
Saude como Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), por
meio da Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020 (Revogada por meio da Portaria
GM/MS N° 913, de 22 de abril de 2022) e como pandemia em marco de 2020,
representou uma grave crise sanitaria, que gerou, até 16 de julho de 2023, 37.693.506
infeccdes e 704.320 mortes (Bicalho; Lima, 2020; Proenca et al., 2021; Brasil, 2020d,
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2022b, 2022c).

As medidas de isolamento, exigida nos meses iniciais da pandemia, fizeram com que
houvesse a paralisagdo das atividades que geravam aglomeracdes, tais como:
eventos culturais, aulas presenciais nas escolas e universidades, além do fechamento
de alguns setores econdmicos que ndo eram essenciais. Tal medida incidiu, de forma
prejudicial, na renda da populacao, sobretudo, daqueles que atuavam no comeércio ou
gue trabalhavam de forma informal, com isso, houve o comprometimento das
necessidades béasicas de alimentagdo de muitas familias, elevando assim, a fome e a

miséria (Bicalho; Lima, 2020).

Além disso, com a pandemia verificou-se que 0 consumo de alimentos
ultraprocessados aumentou consideravelmente, em detrimento do consumo de frutas,
legumes e verduras, tendo em vista que o primeiro grupo de alimentos comumente é
mais barato, acessivel e propicia uma maior saciedade, sendo que tal aumento, por
sua vez, também trouxe repercussdes negativas para a SAN da populacao,
contribuindo para o crescimento nas taxas de excesso de peso (Ribeiro-Silva et al.,
2020; Proencga et al., 2021).

Dados do Il Inquérito de Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-
19 (Il VIGISAN), que analisou dados provenientes de entrevistas realizadas nos
domicilios dos participantes, no periodo de novembro de 2021 a abril de 2022,
ratificam os efeitos da COVID-19 sobre a seguranca alimentar dos brasileiros, quando
apresenta que, atualmente, 125,2 milhdes de pessoas convivem com a inseguranca

alimentar e mais de 33 milhdes com a fome, que é expressa pela inseguranca
alimentar grave (REDE PENSSAN, 2022).

Os resultados revelam que 41,3% dos domicilios estavam em situacdo de SA,
enquanto em 28,0% havia incerteza quanto ao acesso aos alimentos, além
da qualidade da alimentacao ja& comprometida (IA leve). Restricdo quantitativa
aos alimentos ocorria em 30,1% dos domicilios, dos quais 15,5% convivendo
com a fome (IA grave) (REDE PENSSAN, 2022, p. 18).

Além disso, a pesquisa acima ratificou a intrinseca relacao da inseguranca alimentar
com outras condi¢des de desigualdade ao constatar que a fome é mais presente nos

domicilios com familias com renda per capita menor e que essa problematica acomete
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mais 0s nucleos familiares dos quais as mulheres sédo responsaveis e/ou aqueles no
gual se tem individuos de cor preta ou parda como pessoa de referéncia (REDE
PENSSAN, 2022).

O Il VIGISAN traz também que, durante o periodo da pandemia, o PNAE néo foi gerido
de forma apropriada, tendo a suspenséo das aulas presenciais sido apropriada para
enfraquecer os processos de aquisicfes de alimentos provenientes da agricultura
familiar e, por conseguinte, diminuir a oferta de alimentos de qualidade para os
estudantes (REDE PENSSAN, 2022).

Tal achado ratifica a importancia do estudo aqui proposto, o qual podera contribuir
para a execucao deste programa tao relevante para a promoc¢éao da SAN em contextos
de crises sanitérias, que, eventualmente, possam requerer a suspensao das aulas por

mais uma vez e ameacar a continuidade do PNAE.

Importante citar também os achados da pesquisa “Desigualdades e impactos da
COVID-19 na atengdo a primeira infancia”, fomentada pela Fundacdo Maria Cecilia
Souto Vidigal em parceria com o Itau Social e o Fundo de Emergéncia Internacional
para Criancas das Nacdes Unidas (UNICEF), que possui como base a populacdo de
familias com criancas pequenas. Por meio de dados secundarios acerca dos impactos
econdmicos e sociais direcionados, especificamente, a primeira infancia, analisou-se
0 estado nutricional de criangcas de 0 a 5 anos incompletos, mediante dados do
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), gerenciado pelo Ministério da

Saude. Assim, o achado da referida pesquisa apontou que

A pandemia teve um efeito negativo sobre o estado nutricional das criancas,
gue foi avaliado pela varidvel peso por idade. Esses impactos foram
influenciados pelas medidas de enfrentamento a pandemia adotadas, como
o fechamento das escolas e o Auxilio Emergencial. O fechamento das
escolas teve um impacto negativo sobre o estado nutricional das criangas, e
este efeito foi ainda pior nos municipios com menor cobertura do Auxilio
Emergencial (UNICEF, 2021, p. 61).

Realca-se que apOs reconhecido o papel de destaque que o PNAE ocupou na
promocdo da alimentacdo adequada e saudavel e da garantia de SAN de um

expressivo contingente de estudantes durante o periodo de pandemia da COVID-19,

o FNDE publicou o material intitulado “Execug¢do do PNAE durante a pandemia”. O
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qual foi responsavel por mapear a execucao deste programa durante este periodo, e
constatou que, durante o periodo de maio a julho de 2022, 94,6% das Entidades
Executoras do PNAE adotaram alguma estratégia para assegurar aos alunos
alimentos e/ou refeigdes durante a pandemia. De modo majoritario, as acdes que mais
foram adotadas pelas escolas, no periodo de interrup¢cdo das aulas, foram a
distribuicdo de kits de alimentos, os quais foram disponibilizados aos alunos em
pontos previamente determinados. Uma outra estratégia, que foi muito utilizada pelas
EEX, foi a distribuicdo de kits de alimentos que eram entregues nas residéncias do
aluno (Brasil, 2021a).
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3 METODO

3.1 DESENHO DO ESTUDO

Trata-se de pesquisa de revisao Integrativa que teve como fonte de dados estudos
publicados no periodo de 2020 a 2023. Este tipo de pesquisa é “...] um tipo de
investigacao focada em questdo bem definida, que visa identificar, selecionar, avaliar

e sintetizar as evidéncias relevantes disponiveis” (Galvao; Pereira, 2014, p. 183).

A conducao do estudo aqui apresentado foi motivada a partir da questdo norteadora:
como se deu a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
durante a pandemia da COVID-19? Para formulacéo desta, utilizou-se a estratégia
PICO, composta pelos seguintes elementos: P (Populagéo: escolares); | (Intervencgéao:
beneficidrios do PNAE); C (comparacédo/controle: execucdo do programa durante a
pandemia da COVID-19); O (desfecho: oportunidades e desafios para execucéo;
como ocorreu o0 acesso dos beneficiarios do programa; e indicadores do aumento da

inseguranca alimentar durante a pandemia).

A estrutura de estudo a seguir foi desenhada visando a realizagdo desta reviséo
integrativa: 1) delimitacdo da tematica, elaboracédo da pergunta norteadora com base
na estratégia PICO e definicdo dos descritores; 2) definicdo dos critérios de incluséao
e exclusao dos estudos; 3) busca nas bases de dados selecionadas, com base nos
descritos definidos, a fim de responder a questéo norteadora; 4), selecao dos estudos
identificados, de acordo com os critérios estabelecidos; 5) analise, interpretacdo e
organizacao detalhada dos estudos selecionados, para a extracdo dos achados que
serdo discutidos; 6) apresentacdo e discussdo dos resultados (Mendes; Silveira;
Galvao, 2008).

3.2 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Para a estratégia de selecdo final das producdes definiram-se 0s seguintes critérios
de incluséo: estudos publicados no periodo de 2020 a 2023, nos idiomas portugués,
inglés e espanhol, que tratavam sobre a execu¢cdo do PNAE durante a pandemia da

COVID-19 e publicagdes com texto completo disponivel. Como critério de excluséo,
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foram eliminadas pesquisas de opinido, estudos de reflexdo, pesquisas que néo
tinham conex@o com o objetivo deste estudo, editoriais, livros ou capitulos de livros,

pesquisas duplicadas nas bases de dados.

O instrumento aplicado para a realizacdo deste estudo foi baseado nas
recomendacdes do protocolo para revisdes sistematicas e metanalise (PRISMA), no
gual seus critérios foram analisados e adequados a esta pesquisa. Os principais itens
norteadores para selecao dos estudos foram baseados nas orientagcdes sobre sele¢céo
inicial dos achados por titulo e resumo e objetivos dos estudos encontrados.

3.3 FONTES DE INFORMACAO

A presente pesquisa teve como fontes para coleta de dados o Portal de Periédicos da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); a base da
Literatura Latino-americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS); e da
Scopus.

3.4 ESTRATEGIA DE BUSCA

Em todas as bases de dados foram utilizados os mesmos descritores, entretanto, na
Scopus, os descritores foram utilizados na lingua inglesa, conforme disposto no

guadro abaixo:

Quadro 2 — Estratégia de busca utilizada para a pesquisa de artigos nos bancos de dados
BASE DE DADOS DESCRITORES

Portal de Periodicos da CAPES; | “Seguranca Alimentar e Nutricional” AND “Politicas Publicas”
e LILACS AND “Alimentag&o Escolar”

Scopus “Food and Nutrition Security” AND “Public Policies” AND
“School Feeding”
Fonte: elaborado pela autora (2022).

3.5 IDENTIFICACAO DOS ESTUDOS PERTINENTES PARA A PESQUISA

Por meio dos critérios de inclusdo e exclusdo definidos anteriormente, inicialmente foi
realizada, de modo independente, por dois revisores, a selecdo dos estudos pelo
titulo, apds isso, pelo resumo e, por ultimo, a leitura integral dos estudos, considerando
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0 objetivo delineado para essa pesquisa. Destaca-se que, nos casos de divergéncia
entre os revisores, quanto a inclusdo ou nédo do estudo, foi estabelecido que um
terceiro revisor seria acionado visando o alcance de um consenso. As pesquisas que
se mostraram elegiveis foram exploradas em sua totalidade, objetivando conceder
respostas para a questao norteadora desta pesquisa. A busca ocorreu no periodo de

marco a maio de 2023, e este processo encontra-se ilustrado na Figura 1.

3.6 EXTRACAO, ANALISE E APRESENTACAO DOS DADOS

A extracdo dos dados foi norteada pelo protocolo constante no Apéndice A. Os
resultados foram organizados em planilha no programa Excel, considerando os
objetivos delimitados para esta pesquisa. Nesta planilha constam os elementos que
foram extraidos dos estudos, sendo estes: autor; ano; objetivo; tipo de estudo, forma
de execucado do programa durante a suspensao das aulas; informagfes quanto ao
publico que foi beneficiado durante esse periodo; as oportunidades que contribuiram
para a continuidade do programa; e os desafios que foram colocados para as EEX.
Mediante a coleta dos dados acima, trés quadros foram elaborados: o primeiro
(Quadro 3), traz a caracterizacdo dos estudos incluidos; o segundo (Quadro 4) detalha
0s principais achados que se relacionam com o0 objetivo desta pesquisa; e o terceiro
(Quadro 5) apresenta a associacao dos dados coletados com as diretrizes dispostas
na Lei n°® 11.947/2009 (principal instrumento que deve nortear a execucao do PNAE).
Destaca-se que, a partir das informacdes dispostas nos quadros acima citados, a

secao de discussao foi elaborada.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na busca inicial nas bases de dados selecionadas, foram identificados um quantitativo
de 88 estudos publicados no periodo de 2020 a 2023, destes, 29 foram encontrados
no Portal de Periddicos da CAPES, 09 na base de dados da Lilacs e 50 na Scopus.
Do total de 88 artigos, inicialmente 13 foram excluidos por duplicidade (06 destes se
mostram repetidos na propria base de dados do Portal de Peridédicos da CAPES),
restando 75, dois quais, ap6s andlise do titulo, foram eliminados 40, restando 35. A
respeito destes ultimos, foi realizada a leitura atenta dos resumos, procedimento que
levou a exclusdo de 07 estudos por ndo satisfazerem os critérios de elegibilidade.
Relativo as 28 pesquisas selecionadas para leitura completa, 18 ndo foram capazes
de responder a questdo norteadora delineada para essa pesquisa. Finalmente, o
corpo de andlise desta pesquisa foi composto por 10 artigos, conforme consta na

Figura 1.
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Figura 1 - Fluxograma da estratégia de busca e selecéo dos artigos
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Fonte: elaborado pela autora (2023).

No Quadro 3 encontra-se disposta a caracterizacdo dos artigos explorados nesta
pesquisa. Assim, verificou-se a predominéncia de artigos publicados no de 2020, ano
em que a pandemia da COVID-19 eclodiu no Brasil, e colocou a necessidade de

pesquisas sobre o tema.

Em relac&o ao tipo do estudo, 04 foram reviséo de literatura; 03 estudos transversais;
02 estudos de caso; e 01 que reuniu a revisao de literatura com a realizagdo de

reunides remotas.
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As pesquisas de revisao tiveram como fonte documentos oficiais, boletins do Centro
de Coordenacao de Operacfes do Comité de Crise para Supervisao e Monitoramento
dos Impactos da COVID-19, homepages de ministérios setoriais, sistemas de
informag&o governamental, paginas oficiais do governo federal, pesquisas publicadas
por 6rgdos publicos, além de artigos cientificos e em informac¢fes dispostas nos

portais de noticias.

Dos 03 estudos transversais, um teve como locus de pesquisa a cidade de Santos;
outro trouxe informacgdes relativas aos governos estaduais e do Distrito Federal; e o
terceiro pautou-se na andlise de documentos oficiais publicados pela Unido, Distrito

Federal (DF), estados e capitais brasileiras.

Relativos aos estudos de casos, 01 correspondia ao cenério de Foz do Iguagu, sendo
os dados provenientes de informacdes coletadas em entrevistas, foruns de discussao
e revisdo de documentos; e o outro diz respeito as cidades de Campos dos Goitacazes

e Macaé, no qual os dados séo resultantes de entrevistas realizadas.

E, por ultimo, a pesquisa que foi desenvolvida por meio de revisao de literatura a e da
realizacao de reunides remotas discute a execucdo do PNAE no estado do Para, mais

especificamente, nas cidades de Afuda, Inhangapi, Ourilancia do Norte e Paragominas.
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Quadro 3 - Caracterizacdo dos estudos incluidos (ano de publicacdo, autor, objetivos e tipo de estudo)

ESTUDO

AUTOR E ANO

OBJETIVO

TIPO DE ESTUDO

01

Alpino et al., 2020.

Analisar as primeiras ac6es, em ambito federal, do governo brasileiro para a
mitigacdo dos efeitos da pandemia que podem repercutir na seguranca
alimentar e nutricional, considerando as recentes mudancas institucionais das
politicas e programas.

Revisao de literatura.

02

Amorim; Ribeiro;
Bandoni, 2020.

Analisar a contribuicdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
para o enfrentamento da fome e da Insegurancga Alimentar (I1A), ao propor um
conjunto de estratégias para que o PNAE possa garantir a alimentacéo dos
escolares neste momento de crise.

Revisao de literatura.

03

Bicalho; Lima, 2020.

Problematizar, por meio de reflexdes tedricas e criticas, a contribui¢céo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar na garantia da seguranca
alimentar e nutricional dos estudantes brasileiros no periodo da pandemia da
COVID-19.

Revisao de literatura.

04

Correa et al., 2020.

Identificar e discutir estratégias para execucao do Programa Nacional de
Alimentacg&o Escolar pelas administragfes estaduais durante a pandemia do
coronavirus.

Pesquisa transversal.

05

Gurgel et al.,2020.

Identificar as estratégias governamentais implementadas no Brasil para prover
o Direito Humano a Alimentagédo Adequada e Saudavel em contextos de
elevada vulnerabilidade social frente a COVID-19.

Estudo transversal.

06

Lourenco et al., 2021.

Comparar as estratégias adotadas por dois municipios para manter a
alimentacéo escolar durante a pandemia da COVID-19 na regido norte do
estado do Rio de Janeiro, Brasil e discutir possiveis impactos dessas
estratégias na SAN.

Estudo de caso.

07

Neves et al., 2021.

Apresentar desdobramentos preliminares da pandemia de COVID-19 sobre o
desemprego, a pobreza e a fome no Brasil.

Revisao de literatura.

08

Santos et al., 2022.

Analisar a (in) seguranca alimentar e seus fatores associados, em familias de
escolares do Jardim e da Pré-escola de Unidade Municipal de Educacéo,
localizada em regiéo de vulnerabilidade social de Santos (S&o Paulo/SP.),

Brasil, no cenério da pandemia por COVID-19.

Estudo transversal.

09

Silva et al., 2020.

Analisar a importancia do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE)
como instrumento de garantia de seguranca alimentar e nutricional e de
resiliéncia social também no rural, sobretudo no atual contexto de pandemia
da COVID-19 na Amazénia brasileira.

Reviséo de literatura, pesquisa
documental e realizacéo de
reunides remotas com atores
sociais.

10

Zimmermann;
Eleuterio; Garcia,
2021.

Compreender o funcionamento, coordenacao e reorganizacdo do Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢céo de
Alimentos (PAA) durante a pandemia de COVID-19.

Estudo de caso.

Fonte: elaborado pela autora (2023).
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ESTUDO AUTOR E ANO FORMA DE EXECUCA PUBLICO BENEFICIARIO OPORTUNIDADES DESAFIOS
DO PNAE
01 Alpino et al., 2020. Distribuicdo de géneros Todos os pais ou N&o menciona. Aumento do custo da execugdo do
alimenticios. responsaveis dos programa; e, a compra dos géneros
estudantes. alimenticios da agricultura familiar
prejudicada.
02 Amorim; Ribeiro; Fornecimento de kits de Familias que fazem Nao menciona. N&ao alcance do carater universal do
Bandoni, 2020. alimentos e/ou refei¢des. beneficiarias do Programa programa; e, auséncia da manutengéo da
Bolsa Familia. aquisicao dos alimentos da Agricultura
Familiar.
03 Bicalho; Lima, 2020. Distribuicdo de kits de Todos os pais ou N&o menciona. A Lei n® 13.987, de 07 de abril de 2020, ndo
alimentos ou refeicfes responsaveis dos foi uma exigéncia, e sim uma recomendacgéo
e/ou transferéncia de estudantes. para os gestores; e, falta de celeridade no
renda. processo de retorno da execucao do
programa.
04 Correa et al., 2020. Distribuicao de kits de Algumas escolas atenderam N&o menciona. Descontinuidade do principio da
alimentos (pereciveis e todos os alunos, outras, universalidade; auséncia de
ndo pereciveis) e vale apenas aqueles ligados ao comprometimento na garantia de compra da
alimentacgé&o. Alguns Bolsa Familia e, outras, agricultura familiar; e, lentiddo do governo
municipios efetuaram os alunos cadastrados no em instituir normativas para execucao do
dois procedimentos. Cadastro Unico. programa.
05 Gurgel et al., 2020. Entrega de kits de Estudantes de familias em N&o menciona. Presencga de uma cobertura focalizada do
alimentos e/ou pagamento | situacdo de extrema pobreza programa.
de auxilio financeiro; e, comprovada por meio do
manutencao do registro no Cadastro Unico
fornecimento de refeicdes | ou participacdo do Programa
na escola. Bolsa Familia.
06 Lourenco et al., 2021. Distribuicdo de Kits; Todos os pais ou Atuacédo do Conselho de Dificuldade de compra da agricultura
concessao de auxilio responsaveis dos Alimentacao Escolar (CAE). familiar; insercao de produtos
(bolsa alimentagéo); estudantes. ultraprocessados; e, a falta de frutas e
cartilha sobre higienizacao vegetais nos kits.
de alimentos; e,
disponibilizagéo de blog
educativo sobre educagao
alimentar.
07 Neves et al., 2021. N&o menciona. N&o menciona. N&o menciona. Cobertura restrita do PNAE.
08 Santos et al., 2022. N&o menciona. N&o menciona. Atesta a alimentacao escolar Aumento da inseguranca alimentar leve e
como um fator protetor contra a moderada devido a suspensédo das aulas
fome. intensificada pelo cenério de desmonte das
politicas publicas.
09 Silva et al., 2020. Distribuicao de Kits. Todos os pais ou Acompanhamento do Conselho Auséncia nos kits de géneros alimenticios

responsaveis dos

de Alimentagdo Escolar (CAE);

provenientes da agricultura familiar .
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estudantes; e, atendimento
as familias em
vulnerabilidade, quilombolas
e indigenas.

insercdo de géneros
alimenticios provenientes da
agricultura familiar nos kits,
pelos municipios de Inhangapi,
Orilandia e Paragominas;
engajamento de gestores,
conselheiros, nutricionista, e
agricultores no fornecimento de
alimentos; e organizacao social
de agricultores familiares na
distribuicdo dos kits.

10

Zimmermann; Eleuterio;
Garcia, 2021.

Distribuicdo de cestas
nutricionalmente
balanceadas contendo
alimentos pereciveis e ndo
pereciveis, considerando
as faixas etarias; e,
entrega de kits que
atendiam as necessidades
alimentares especiais.

Alunos de familias em
situacdo de vulnerabilidade
social e que nao tinham
recebido cestas basicas
distribuidas pela Secretaria
Municipal de Assisténcia
Social, foram priorizados.

Insercdo de produtos da
agricultura familiar; e, a jungéo
de esforgos das secretarias
municipais de agricultura,
educacao e assisténcia social
sustentaram a continuidade do
PNAE durante a pandemia.

N&o houve celeridade no processo de
retorno da execucao do programa (o
programa ficou dois meses sem ser

executado); perda de alimentos por falta de
definicdo clara de instrumentos; problemas
de gestao local para atuar durante a
pandemia; desabastecimento de alimentos
por um periodo de quatro meses;
inseguranca diante do replanejamento do
uso de recursos e responsabilidade futura;
falta de recursos financeiros adicionais;
infraestrutura deficiente; custos adicionais
relativos a montagem das cestas;
dificuldades em manter o equilibrio
nutricional; garantia de produtos frescos;
problemas para garantir cestas basicas
adequadas a faixa etaria; logistica de
entrega; e, extensao territorial;

Fonte: elaborado pela autora (2023).
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DIRETRIZ

ESTUDOS QUE REVELARAM ASPECTOS ALINHADOS A DIRETRIZ

| - 0o emprego da alimentacao saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢ées e 0s
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etéria e seu estado de salde, inclusive dos que
necessitam de atencdo especifica.

Zimmermann; Eleuterio; Garcia (2021).

Il - ainclusdo da educacéo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacéo e nutricdo e o desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida, na

Lourenco et al. (2021).

perspectiva da seguranca alimentar e nutricional.
Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede

Alpino et al. (2020); Bicalho; Lima (2020); Correa et al. (2020); Silva et al., (2020).

publica de educacao basica.
IV - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento
das acdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios

Lourenco et al. (2021); Silva et al. (2020).

para garantir a oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada.

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes
de quilombos.

Alpino et al. (2020); Silva et al. (2020); Zimmermann; Eleuterio; Garcia (2021).

VI - o direito a alimentacgéo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferengas bioldgicas entre idades e condi¢gfes de saude dos alunos que
necessitem de atencéo especifica e aqueles que se encontram em

vulnerabilidade social.

Zimmermann; Eleuterio; Garcia (2021); Silva et al. (2020).

2 As pesquisas demais pesquisas ndo mencionadas no quadro acima, revelaram aspectos que ndo se mostraram em consonancia com as diretrizes dispostas

na Lei N° 11.947/2009.
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4.1 FORMAS DE EXECUCAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR DURANTE A SUSPENSAO DAS AULAS PRESENCIAIS

Os estudos analisados nesta revisao apontaram que, durante a suspensao das aulas,
0 PNAE foi operacionalizado por alguns gestores por meio da distribuicdo de Kits de
alimentos ou de refeicdes (Alpino et al.,, 2020; Amorim; Ribeiro; Bandoni, 2020;
Zimmermann,; Eleuterio; Garcia, 2021). Por outros, por intermédio da transferéncia de
recurso financeiros que deveriam ser utilizados pelas familias dos estudantes na
compra de géneros alimenticios (Bicalho; Lima, 2020; Correa et al., 2020; Gurgel et
al.,2020; LOURENCO, et al., 2021). Foi observado também, a manutencdo do
fornecimento de refeicbes na escola, cumprindo todas as medidas necessarias para

prevenir a propagacao do virus gerador da COVID-19 (Gurgel et al., 2020).

Na concepcao de Amorim, Ribeiro e Bandoni (2020), a distribuicdo de refeicdes aos
alunos (que pode ocorrer diariamente) requer um investimento de recurso menor.
Entretanto, exige o trabalho diario das pessoas envolvidas no preparo dos alimentos
e de no minimo um responsavel familiar do aluno. J& os kits de alimentos podem ser
disponibilizados aos alunos de modo semanal ou mensal, tendo como ponto positivo
a reducdo na quantidade de deslocamentos. Porém, o custo para a execucao do
PNAE neste formato € comumente mais elevado, e traz consigo um aspecto restritivo,
ndo apenas pela quantidade dos alimentos disponibilizados, mas também para a

qualidade e o volume de escolares que podem ser beneficiados.

Os achados acima dialogam com o resultado apresentado no livro “Execug¢ao do
PNAE durante a pandemia”, que apresenta dados da pesquisa que avaliou 3.434 EEx
do PNAE em todo Brasil, e constatou que a principal estratégia, utilizada por 94,6%
destas EEx para assegurar a alimentacéo dos estudantes matriculados, foi a oferta de
alimento aos alunos por Kits alimentares, e que apenas uma entidade optou pela
transferéncia de recurso (Brasil, 2021a). Concernente a esta Ultima estratégia, Alpino
et al. (2020) e Gurgel et al. (2020) lembram que, as EEx sdo vedadas a transferéncia

direta de renda as familias por meio da utilizacédo de recursos federais.

Relativo aos valores recebidos pelos pais e responsaveis dos alunos, Gurgel et al.
(2020) informam que este variou entre R$ 50,00 e R$ 179,10, tendo sido
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disponibilizado aos mesmos por meio de transferéncia bancaria, ou entrega de uma
vale-compra, concedido por meio de cartdo magnético, que deveria ser utilizado pelas

familias na compra de alimentos nos comércios credenciados.

A investigacdo de Corréa et al. (2020) também aponta que diversos municipios
brasileiros optaram por dispor cartdes magnéticos, que eram recarregados de forma

mensal com o valor destinado a compra de alimentos para atendimento aos alunos.

Em alguns municipios, tal como identificado no estudo de Gurgel et al. (2020), estes
cartbes s6 poderiam ser usados pelos beneficiarios apenas em determinados
estabelecimentos, de modo que limitava a autonomia destes na utiliza¢do do recurso.
Outro ponto negativo do uso da estratégia acima se relaciona ao fato de que este
modelo de atendimento aos alunos prejudicou a garantia da compra de produtos
advindos da agricultura familiar, suprimindo a possibilidade de comercializacéo da

agricultura familiar para o PNAE (Corréa et al., 2020; Bicalho; Lima, 2020).

Quanto a necessidade do olhar para a agricultura familiar no contexto acima, Bicalho
e Lima (2020) reforcam que cabe ao FNDE um maior incentivo ao atendimento pelos
estados e municipios quanto a continuidade no fornecimento de frutas e de
hortalicas in natura e a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar, tendo em vista que o PNAE, além de viabilizar a alimentacao
adequada e saudavel para os escolares, é um programa que fortalece e garante a
renda para os agricultores familiares. Assim, visando tal objetivo, torna-se

imprescindivel a atuacao intersetorial entre as politicas de educacao e de agricultura.

Em relacdo a transferéncia de valores as familias dos escolares, Alpino et al. (2020),
Bicalho e Lima (2020), Gurgel et al. (2020) e Lourenco et al. (2021) consideram esta
pratica problematica. A transferéncia de recursos pode comprometer a vertente
nutricional do PNAE a medida em que, ao desenvolver o programa nesse formato,
nem a compra e nem a qualidade dos alimentos adquiridos pelas familias pode ser
garantida. Outro aspecto que merece destaque se relaciona ao fato de que, quando a
aquisicdo é feita via municipio, a possibilidade de compra de produtos de melhor

gualidade por um preco reduzido é elevada.



47

Outrossim, quando a compra é feita diretamente pelas familias, esta é realizada na
modalidade varejo e, consequentemente, por um valor bem superior, que pode ser
insuficiente para que cheguem até as familias alimentos de qualidade e em
guantidades suficientes para garantir a SAN em um cenario em que foi verificado o
aumento da insegurancga alimentar (Lourenco et al., 2021).

Lourenco et al. (2021) acrescentam ainda que os alimentos adquiridos pelas familias
dos escolares, comumente, sdo adquiridos em supermercados, 0 que, por sua vez,
diminui a possibilidade de aquisicdo de produtos advindos da agricultura familiar, ja
gue, nestes contextos, ha a ampla presenca da indastria comercial de alimento em
detrimento dos géneros hortifrutigranjeiros produzidos na comunidade local. Desta
forma, a transferéncia de renda inviabiliza a associacao da alimentacdo escolar com

a agricultura local, constituindo como aspecto negativo para a SAN.

No entendimento de Lourenco et al. (2021, p.12), disponibilizar refeicGes é a estratégia
gue mais coaduna com a esséncia do PNAE. Além disso, este programa foi idealizado
para atender aos escolares (abordagem individual) e ndo suas familias (abordagem
domiciliar). Deste modo, “a transferéncia de renda ou a distribuicdo de kits de
alimentos ndo garantem a distribuicdo intradomiciliar, e nem assegura que alguém

estara disponivel para cozinhar em casa e preparar as refeicdes adequadamente”.

Bicalho e Lima (2020), corroborando com a interpretagéo de Lourenco et al. (2021),
pontuam que os kits, possivelmente, sdo compartilhados entre os integrantes do
nacleo familiar, diminuindo, portanto, a quantidade de alimentos que deveria ser
consumida pelo estudante, tendo em vista a sua faixa etaria. Quanto a transferéncia
de recurso, estes situam a necessidade de monitoramento das agdes, tendo em vista

0 objetivo central do PNAE: contribuir para a garantia da SAN dos estudantes.

Outra problematica que foi identificada quanto a distribuicéo de kits é que, no processo
de aquisicao foi observado que a compra de alimentos processados foi priorizada por
uma parcela significativa das EEx, em decorréncia da escolha pela distribuicdo

apenas de kits de alimentos ndo pereciveis (Corréa et al., 2020).
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Destaca-se que foram encontrados municipios que, além de se comprometerem com
a oferta de alimentos aos alunos, direcionaram o olhar para a necessidade de
elaboracdo de uma cartilha contendo informacdes sobre o modo de higienizacao
correta dos alimentos, por constitui-se enquanto fator que pode incidir de modo
prejudicial na qualidade nutricional destes (Lourenco et al., 2021).

Visando dispor de orientacbes dirigidas as familias em relacdo a compra e
manipulagdo de alimentos saudéaveis, um dos municipios brasileiros, durante a
pandemia, na pagina oficial da prefeitura, disp6s materiais educativos acerca da
educacao alimentar. Por meio da divulgacdo de videos, textos e imagens, o objetivo
era orientar os beneficiarios do PNAE em relacdo a alimentacdo saudavel e
higienizacao dos alimentos, em consonancia com as prerrogativas descritas nos guias

nacionais de referéncias (Lourenco et al., 2021).

Lancando o olhar para a utilizacdo de recursos repassados pelo FNDE para a
execucao do programa, informacdes dispostas no livro “Execu¢cdo do PNAE durante
a pandemia” assinalam que, durante a suspencédo das aulas, 23,38% das EEx néo
fizeram uso dos recursos repassados pelo 6rgdo supracitado, mantendo o
fornecimento da alimentacédo para os escolares por meio da utilizacdo de recursos
proprios, no qual a insuficiéncia de recursos financeiros foi denunciada como sendo o

principal motivo para essa nao utilizagao de recursos (Brasil, 2021a).

4.2 PUBLICO BENEFICIARIO

Por ser a alimentacédo um direito inerente ao ser humano, uma das diretrizes centrais
do programa € a universalizagdo, que parte da premissa de que todos os alunos
matriculados nas instituicbes escolares em que o PNAE € executado devem ter
acesso aos alimentos ofertados por este programa. Entretanto, as analises das
pesquisas exploradas neste estudo revelam a existéncia de escolas que, durante o
periodo de suspensdo das aulas, efetivaram a entrega de kits e/ou a transferéncia de
recurso a todos os alunos matriculados, conforme sugerem as pesquisas de Alpino et
al. (2020), Bicalho e Lima (2020), Correa et al. (2020), Lourencgo et al. (2021), Silva et

al. (2020) e Zimmermann, Eleuterio e Garcia (2021).
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Os estudos de Amorim, Ribeiro e Bandoni (2020) e Correa et al. (2020) citam que, em
alguns municipios, o atendimento pelo novo formato de execucdo do PNAE foi
restritivo ao ser direcionado apenas a alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia

(PBF), ou aqueles cadastrados no Cadastro Unico?.

J& a investigacao de Gurgel et al. (2020) menciona o atendimento do PNAE em seu
novo formato, somente a alunos em situacao de extrema pobreza, os quais deveriam
comprovar tal condi¢&o por meio do registro no Cadastro Unico ou associag&o ao PBF.
Os autores refutam a preocupante focalizacdo evidenciada no PNAE durante a
suspensdo das aulas em detrimento da assisténcia universal que deveria ser
assegurada aos escolares. Estes destacam que a pandemia desencadeou a
intensificacdo da crise econdmica que, por sua vez, propiciou, em muitas familias,
guadros de pobreza e pobreza extrema, no qual tem-se a estimativa de que uma
grande parcela destas familias talvez nem ao menos tenham efetivado cadastro no
Cadastro Unico, portanto, estariam estas & margem do acesso de algumas estratégias

assistenciais emergenciais, como ocorreu com o PNAE.

Corréa et al. (2020) problematizam o critério adotado por algumas EEx de que, para
o recebimento dos kits, os alunos deveriam ser beneficiarios do PBF. Para os autores,
0 estabelecimento deste denuncia a inobservancia dos aspectos burocraticos que
impediram a inclusao de novos beneficiarios, que perderam seus postos de trabalho,
tiveram seus salarios reduzidos, e passaram a exercer trabalhos informais ou nao
remunerados, em virtude do contexto social e econdmico provocado pela COVID-19.
Além disso, a diminuicdo no volume de beneficiarios do PBF, que vem ocorrendo

desde 2016, também néo foi considerada na fase de decisdo quanto a este critério.

Por ultimo, o artigo de Zimmermann, Eleuterio e Garcia (2021) destaca que, no
periodo em que as atividades escolares estavam suspensas, a distribuicdo de cestas
nutricionalmente balanceadas foram distribuidas prioritariamente aos alunos de

familias que estavam em situacao de vulnerabilidade social, e que ainda ndo haviam

3“0 Cadastro Unico é uma base de dados que serve para identificar e conhecer as pessoas e familias
mais vulneraveis do pais e, assim, ajudar o Governo Federal a desenvolver politicas publicas voltadas
para essa populacdo. Atualmente 28 programas federais que utilizam a base do Cadastro Unico para
a gestao de suas agdes, como o Programa Auxilio Brasil, o Beneficio de Prestacdo Continuada, a Tarifa
Social de Energia Elétrica, o Crianga Feliz, entre outros” (BRASIL, 2023c).
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sido beneficiadas com cestas basicas distribuidas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Mediante a esse critério de priorizacdo, as escolas ficaram
responsaveis pelo envio da relagcdo das familias em situacdo de vulnerabilidade a
Secretaria Municipal de Educacao. Apos a identificacdo das familias que deveriam ser
beneficiadas, os pais e responsaveis dos escolares foram contatados e informados
sobre 0 agendamento das entregas, haja vista o protocolo de saude necessario para

prevenir a propagacao do virus.

Neste sentido, estes resultados dialogam com o apresentado no livro “Execucao do
PNAE durante a pandemia”, e indicam a inobservancia de algumas EEx quanto ao
carater universal do programa, posto que, apenas 44,5 destas realizaram a

distribuicdo de kits para todos os alunos (Brasil, 2021a).

Zimmermann, Eleuterio e Garcia (2021) realgcam que, no planejamento da montagem
dos kits, que posteriormente seriam distribuidos aos alunos, aqueles alunos que
apresentavam necessidades alimentares especiais, tais como alergias ou
intolerancias, foram atendidos com kits adequados a estas, conforme delimitado no
Artigo 2° do marco legal do PNAE.

A esse respeito, dados agrupados no livro “Execug¢ao do PNAE durante a pandemia”
apontam que, durante o periodo da suspensao das aulas, a preocupacdo com aqueles
alunos com necessidades alimentares especiais nédo foi tida por parte significativa das
EEX, posto que, “[...] apenas 45,23% das EEx atenderam s alunos com necessidades
alimentares de forma totalitaria, seguido de 35,08 que atenderam parcialmente e
19,69% que nao fizeram entregas de kits considerando essas especificidades” (Brasil,
2021a, p .20).

Ja Silva et al. (2020) abordam sobre o alcance do PNAE as familias indigenas e
guilombolas, as quais foram beneficiadas com os kits de alimentos, o que demostra o
atendimento de uma das diretrizes que devem nortear as politicas publicas de SAN,
descrita no inciso IV, do Artigo 3° do Decreto n° 7.272/2020, que prevé sobre a
necessidade de “promocéo, universalizagéo e coordenagao das agdes de seguranga
alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades

tradicionais [...] povos indigenas e assentados da reforma agraria” (Brasil, 2010, s.p.).
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4.3 OPORTUNIDADES PARA A CONTINUIDADE DO PROGRAMA

No escopo dos elementos que contribuiram para a execucdo do PNAE durante a
suspensao das aulas encontra-se a possibilidade de continuidade de oferta de
alimentos provenientes da agricultura familiar, conforme identificado nas pesquisas de
Silva et al. (2020) e Zimmermann, Eleuterio e Garcia (2021). J& Santos et al. (2022)
atestaram que a transferéncia de renda ou a distribuicdo de kits de alimentos ndo
garantem a distribuicao intradomiciliar, e nem assegura que alguém estara disponivel
para cozinhar em casa e preparar as refeicoes adequadamente. Por isso, talvez, a
estratégia mais apropriada deveria ter sido a continuidade da oferta da alimentacao
no ambiente escolar, respeitando todos os protocolos para prevenir a disseminacao
do virus causador da COVID-19. Outras estratégias estdo delimitadas no documento
intitulado como " Execucédo do PNAE durante a pandemia”, das quais foram utilizadas
por diversas EEX, tais como: oferta de Kits de alimentos entregues nas casas dos
alunos ou distribuidos em pontos pré-delimitados; e ainda, a entrega de refeicbes

prontas distribuidas nas cozinhas piloto (Brasil, 2021a).

Neste contexto, Lourenco et al. (2021) e Silva et al. (2020) abordam, como mais um
dos aspectos que contribuiram para a manutencdo do desenvolvimento do PNAE
durante o periodo aqui discutido, a atuacdo do CAE, em raz&o deste ser um 6rgéo
colegiado, que tem a fungao de fiscalizar sistematicamente, deliberar e assessorar a

execucao do programa em evidéncia.

Destaca-se que os resultados apresentados no livro “Execucdo do PNAE durante a
pandemia” corroboram com os resultados das pesquisas anteriormente citadas,
quando aponta que, dentre as EEx do PNAE, 94,33 % informaram que, durante o
periodo da pandemia, desenvolveram a¢cdes acompanhadas pelos CAE, reiterando a

relevancia do controle social para a efetiva execucéo deste programa (Brasil, 2021a).

Silva et al. (2020) realcam ainda a relevancia da participacdo ativa, ndo s6 dos
conselheiros, mas dos gestores, nutricionistas, organizacdo social de agricultores
familiares, a fim de tornar possivel a distribuicdo dos kits de alimentacao voltados ao

atendimento dos escolares.
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Neste mesmo sentido, Zimmermann, Eleuterio e Garcia (2021) pontuam que uma
atuacao conjunta das secretarias municipais de educacao, agricultura e assisténcia
social se constitui enquanto elemento que contribui consideravelmente para a

continuidade do PNAE no contexto pandémico.

4.4 DESAFIOS PARA A CONTINUIDADE DO PROGRAMA

Um dos notaveis desafios para a continuidade do PNAE durante a suspensao das
aulas foi identificado nos principais instrumentos elaborados para nortear a execugao
deste durante a suspensao das aulas presenciais, ou seja, na Lei n® 13.987/2020 e na
Resolucéao n° 02/2020 (Brasil, 2020b, 2020c).

Conforme apontam Bicalho e Lima (2020), a Lei n° 13.987/2020 ndo exigiu dos
gestores do programa a adocdo de estratégias para prevenir a interrupcédo do
programa, apenas recomendou a operacionalizagdo deste em um novo formato,
abrindo precedentes para que 0 programa viesse a ser descontinuado e que seu
carater universal viesse a ser inobservado por algumas EEx. Por isso, os autores
elencaram a necessidade da esfera federal, articulada com a sociedade civil
organizada, potencializarem processos de mobilizacdo visando a adocdo de
inovagbes necessarias e a adesdo, por parte dos gestores, da recomendacdo
constante nesta lei, de modo a possibilitar 0 acesso de todos os alunos aos alimentos,
mitigando os efeitos da inseguranca alimentar e nutricional intensificada pela

pandemia.

Amorim, Ribeiro e Bandoni (2020) discutem também que a Resolugcédo n® 02/2020
pode ter contribuido para que o carater universal do PNAE fosse negligenciado por
algumas EEX, posto que este instrumento deu abertura para que 0s gestores
pudessem delimitar os critérios de elegibilidade para o atendimento pelo programa
durante a suspensdo das aulas. Assim, 0s autores reconhecem que tal
posicionamento pelo FNDE foi legitimo se analisado pelo viés da montagem de kits
com o recurso repassado exclusivamente pelo Governo Federal e o volume de
estudantes a ser atendido. Entretanto, alguns critérios que foram instituidos se
mostraram como restritivos e ocasionaram na privacao de muitos alunos que também

necessitavam dos alimentos que eram ofertados no contexto do PNAE.
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Bicalho e Lima (2020), Correa et al. (2020) e Zimmermann, Eleuterio e Garcia (2021)
trazem ainda como desafios para a execucdo do PNAE durante o periodo da
suspensao das aulas escolares a auséncia de celeridade por parte do Governo
Federal em instituir instrumentos para a execucéo deste programa diante da nova
realidade sanitaria, posto que, apés a suspensao das atividades escolares, somente
guase um més depois, que o Governo Federal veio publicar a Lei 13.987/2020, que

deu subsidios para as EEx desenvolverem o programa em um novo formato.

Corréa et al. (2020), em seu levantamento, identificaram que, no periodo inicial da
pandemia, a fim de reduzir os efeitos da suspensdo das aulas no fornecimento de
alimentos pelo PNAE, muitas EEx desenvolveram suas préprias estratégias, mesmo

sem o respaldo do Governo Federal.

Este achado caminha na diregdo do resultado apresentado no livro “Execucéo do
PNAE durante a pandemia”, que constatou que em um pouco mais de um terco das
EEx pesquisadas a oferta de alimentos aos escolares foi retomada somente na
primeira quinzena de abril, ou seja, somente apds ser sancionada a Lei 13.987/2020,
indicando que tais entidades ainda nao haviam retomado com a execugao do

programa por auséncia de direcionamento oficial por parte do FNDE (Brasil, 2021a).

Alpino et al. (2020) e Zimmermann, Eleuterio e Garcia (2021) apontam para a elevacéo
do custo da execucdo do PNAE como mais um dos percalgcos para a continuidade
deste. Alpino et al. (2020) lembram que, no formato de implementacao deste, nao foi
prevista sua continuidade em um contexto de emergéncia sanitaria e, logo, ndo foi
projetado também o envio de recursos adicionais para as EEX, a fim de fortalecer o

programa, de modo a prevenir sua descontinuidade.

Outro agravante foi que, no caso da pandemia da COVID-19, uma nova logistica de
distribuicdo foi necessaria, exigindo o aumento no envio de recursos por parte do
FNDE. Deste modo, diversos alunos que antes tinham a principal parte de sua
alimentacédo assegurada pelas escolas, ficaram desassistidos. Além disso, alimentos
foram perdidos devido & auséncia de subsidios capazes de redirecionar o programa
diante da suspenséo das aulas (ZImmermann; Eleuterio; Garcia, 2021).
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A respeito do descrito anteriormente, Santos et al. (2022) chamam atengao para o fato
de que a pandemia da COVID-19 surgiu em um panorama marcado pelos desmonte
das politicas publicas, acentuando as dificuldades para a execucédo do PNAE, em face
de um contexto ndo apenas de crise sanitaria, mas também, econémica. Quanto ao
desmonte das politicas publicas, este aspecto também foi evidenciado por Neves et
al. (2021) como elemento que fragilizou a cobertura do PNAE durante a pandemia, e
gue apontou para a necessidade de aumento da cobertura destinada a execucéo

deste.

Ja Amorim, Ribeiro e Bandoni (2020), Correa et al. (2020), Gurgel et al. (2020) e
Correa et al. (2020) refletem que, em algumas EEX, a cobertura do PNAE foi focalizada
e negligenciou o carater universal deste ao ndo desenvolver ac¢des direcionadas a

todos os alunos.

Em relacéo a isso, Gurgel et al. (2020, p.4952), assim se posicionam:

A focalizacdo em detrimento da assisténcia universal aos estudantes em
diversos estados também é preocupante. O agravamento da crise econémica
pela pandemia levou muitas familias a situagdo de pobreza e pobreza
extrema. Estima-se que grande parte destas sequer estdo cadastradas no
CadUnico, o0 que as exclui de acessar algumas medidas de assisténcia
emergencial, como a alimentacao escolar em alguns estados e municipios.

No que diz respeito a continuidade na oferta de alimentos provenientes da agricultura
familiar durante a suspenséo das aulas escolares, Amorim, Ribeiro, Bandoni (2020),
Lourenco et al. (2021), Silva et al. 2020 e Zimmermann, Eleuterio e Garcia (2021)
demostram que este foi um dos tantos outros desafios que o PNAE enfrentou durante
0S meses iniciais da pandemia. Neste contexto, verificou-se que alguns Kits de
alimentos disponibilizados pelas EEx eram compostos por produtos ultraprocessados,

e nestes ndo tinham a insercao de frutas e verduras (Lourencgo et al., 2021).

O achado acima também foi discutido no material intitulado “Execugcéo do PNAE
durante a pandemia”, que constatou que, durante a pandemia, apenas 46,57 das EEx

adquiriram produtos da agricultura familiar (Brasil, 2021a).
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Zimmermann, Eleuterio e Garcia (2021), muito embora n&o discutam com
profundidade os aspectos a seguir, citam que estes se configuraram como
complicadores para o atendimento dos beneficiarios do PNAE na cidade de Foz do
Iguacgu durante o periodo inicial da COVID-19: dificuldades por parte da gestao local
para desenvolver o programa durante esse periodo; falta de alimentos; inseguranca
guanto ao uso de recursos financeiros; problemas para assegurar a entrega de cestas
de alimentos de acordo com a faixa etaria; auséncia de estrutura fisica apropriada;
dificuldade em assegurar o equilibrio nutricional; logistica de entrega, além da

extensao do territdrio da supracitada cidade.

Diante da discussado acima fomentada, cabe lancar luz sobre os achados da pesquisa
de Santos et al. (2022), os quais verificaram que, durante a suspensdo das aulas
escolares, a inseguranca leve e moderada entre escolares do Jardim e da Pré-escola
(de 04 a 06 anos) de tempo integral, da cidade de Santos, que ofertavam de trés a
guadro refeicbes por dia aos alunos, aumentou. Neste estudo, a inseguranca
alimentar acometeu praticamente metade da populacéo investigada (33,3%), e uma

populacao de 16,7% foi atingida pela inseguranca moderada.

Destaca-se que diante da situacdo da forme vivenciada pela populacdo estudada,
alguns pais, que né&o tinham recursos financeiros para prover com alimentos seus
filhos, lancaram mao de algumas estratégias, tais como: insercdo na alimentacao de
ingredientes que apresentavam elevado teor energético, a fim de possibilitar um
periodo maior de saciedade para as criangas e a utilizacdo de medicamentos a fim de
sedar as criancas aos finais de semanas, e logo poupa-los de sentir fome (Santos et
al., 2022).

Assim, os dados reunidos na pesquisa de Santos et al. (2022) sugerem que, na escola
investigada, pode ter ocorrido a descontinuidade do PNAE, de modo que houve
agravamento e/ou geraram-se quadros de inseguranca alimentar entre os escolares
gue compuseram a amostra, 0s quais antes frequentavam a escola em tempo integral
e, logo, realizavam a maior parte da sua refeicdo neste contexto e, em decorréncia
da necessidade de suspensdo das aulas para conter a disseminacdo do virus

causador da COVID-19, tiveram o acesso a alimentacao adequada prejudicado.
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Nesta mesma direcdo, Bicalho e Lima (2020) nos conduzem a reflexdo de que, por
mais que os gestores da EEx néo tivessem sido preparados para enfrentar a COVID-
19, mantendo a continuidade do PNAE, a interrupc¢do da alimentacéo disponibilizada
por este ndo deveria ter sido uma realidade. Estes autores compreendem que a
politica de isolamento instituida para controlar a disseminacdo do virus ndo deveria
ter sido um fator que limitaria o acesso a alimentacdo escolar, por ser a alimentacao

escolar um direito assegurado pela Constituicdo Federal.

Assim, diante da influéncia da suspenséo das aulas na SAN dos alunos beneficiarios
do PNAE, Amorim, Ribeiro, Bandoni (2020), Bicalho e Lima (2020) e Santos et al.
(2022) apontaram para a necessidade de, em periodos de suspenséao das aulas, apés
o retorno, que fosse fomentado, nas escolas, o0 monitoramento da SAN dos escolares.
Amorim, Ribeiro e Bandoni (2020) discorrem ainda que a suspensdo das aulas
durante a COVID-19 demostrou que, para uma parcela grande de familias, a
descontinuidade do PNAE intensificou situacfes de inseguranca alimentar. Por isso,
torna-se urgente que os recursos do PNAE sejam direcionados também para

atendimento aos alunos durante os periodos de recesso e férias escolares.

4.5 ASSOCIACAO DOS DADOS COLETADOS COM AS DIRETRIZES DISPOSTAS
NA LEI N° 11.947/2009

A Lein®13.987, de 07 de abril de 2020, apenas alterou o Artigo 21-A da Lein® 11.947,
de 16 de junho de 2009, autorizando a distribuicdo de alimentos adquiridos com
recursos do PNAE aos pais ou responsaveis dos estudantes matriculados nas

escolas, durante o periodo de suspenséo das aulas (Brasil, 2020b).

Em que se pese a urgéncia de execugdo deste programa, diante da intensificacéo da
inseguranca alimentar, destaca-se que as EEx n&o deveriam desconsiderar as
diretrizes dispostas na Lei n°® 11.947/2009, mesmo em face de um cenario marcado

pela intensificagéo das vulnerabilidades sociais e da fome (Brasil, 2009).

Assim, julgamos ser importante a andlise dos achados das pesquisas incluidas nesta

revisdo a luz das diretrizes da supracitada lei.
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Deste modo, em relacéo a diretriz |, que prevé

O emprego da alimentacéo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive
dos que necessitam de atencéo especificas (Brasil, 2009, grifo nosso).
Apenas o estudo de Zimmermann, Eleuterio e Garcia (2021) fez referéncia a uma
Entidade Executora que ao montar os Kits de Alimentacdo, considerou tal diretriz.
Concernente a diretriz Il, que trata da necessidade de “[...] inclusdo da educacgéao
alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional”

(Brasil, 2009).

O resultado desta revisao integrativa mostrou que esta foi inobservada por muitos
gestores da EEx do PNAE, posto que, apenas o estudo de Lourenco et al. (2021) fez
mencao a uma estratégia utilizada por um dos municipios que compds sua amostra,
gue em parte traduz a prerrogativa da diretriz 1, por tratar do fomento da educacgao

alimentar.

Quanto a diretriz Ill que prever sobre “a universalidade do atendimento aos alunos
matriculados na rede publica de educacgao basica” (Brasil, 2009), foi constatado que
este principio foi negligenciado por muitas EEX, conforme identificado nos estudos de
Alpino et al. (2020), Bicalho e Lima (2020), Correa et al. (2020) e Silva et al. (2020).

Ja no que diz respeito a diretriz IV, que trata sobre “a participacdo da comunidade no
controle social, no acompanhamento das acdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacao escolar saudavel e
adequada” (Brasil, 2009, s.p.), foi possivel identificar que, durante a suspensao das
aulas, esta participacéo se deu por meio da atuacédo dos CAE (Lourenco et al., 2021;
Silva et al., 2020).

Concernente a diretriz VV, que menciona acerca do



58

[...] apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicéo
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos (Brasil, 2009).
Destaca-se o0 atendimento a esses diretrizes por algumas EEX, tendo em vista 0s
achados dos estudos de Alpino et al. (2020), Silva et al. (2020) e Zimmermann,

Eleuterio e Garcia (2021).

Em relac&o a diretriz VI, que discorre sobre a necessidade do PNE garantir

O direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferencas bioldgicas entre idades e condi¢cbes de saude dos alunos que
necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram em
vulnerabilidade social (BRASIL, 2009).
O atendimento a esta diretriz durante a execug¢ao do PNAE no contexto da suspenséao
das aulas escolares pode ser identificado apenas nas pesquisas de Silva et al. (2020)

e Zimmermann, Eleuterio e Garcia (2021).

Diante disso, pontua-se que, para muitas EEX, o objetivo de ofertar alimentacao aos
alunos foi cumprido. Entretanto, verificou-se a inobservancias de algumas diretrizes
constantes na Lei n® 11.947/2009, as quais deveriam continuar subsidiando a

execucdo do programa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da indispensabilidade do PNAE como fator de protecdo contra a fome,
agravada durante a pandemia, o programa precisou ter sua forma de execucao
alterada. Por isso, o Governo Federal efetivou alteracdo na Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, por meio da Lei n° 13.987, de 07 de abril de 2020, concedendo
autorizacdo para que as Entidades Executoras pudessem efetivar aos pais ou
responsaveis dos alunos a distribuicdo de alimentos adquiridos com recursos
provenientes do PNAE. E, posterior a esta Lei, 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéao publicou a Resolugdo n° 02/2020, a fim de melhor detalhar a execugéo
do programa no enfrentamento & COVID-19. Foram estes 0s instrumentos que
permitiram, em muitos municipios, a continuidade da oferta de alimentos aos
escolares e, logo, o enfrentamento da inseguranca alimentar agravada no cenario

pandémico.

Entretanto, os resultados de alguns estudos sugeriram que, por auséncia, em ambos
os instrumentos, de uma definicdo clara, o atendimento ao carater universal do
programa nao foi vislumbrado como prioridade por algumas Entidades Executoras, as
quais focalizaram as ac¢des do PNAE apenas em alguns grupos especificos, como por
exemplo, naqueles alunos cadastrados no Cadastro Unico e beneficiarios do

Programa Bolsa Familia.

Os estudos explorados nos permitiram desenhar um panorama de como ocorreu a
execucdo do PNAE durante o periodo inicial da pandemia. Assim, os achados das
pesquisas incluidas nesta revisdo apontaram que as principais acfes do programa,
neste periodo, foram a distribuicdo de Kits de alimentos, a transferéncia de recurso e,
em menor escala, a manutencéo da distribuicdo de alimentos diretamente aos alunos

beneficiarios.

Um dos elementos que foi apresentado ora no escopo das oportunidades, ora no
escopo dos desafios, diz respeito a questdo da oferta de alimentos provenientes da
agricultura familiar, o que nos conduz a hipétese de que, para muitos alunos, a
qualidade nutricional dos alimentos entregues por meio dos Kits, por exemplo,

possivelmente ndo era a mesma dos alimentos ofertados durante as aulas escolares.
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A participagao do Conselho de Alimentagcao Escolar (CAE), na execucédo do programa
também foi realcada em alguns estudos como elemento que contribuiu para a
continuidade das a¢des do PNAE, conforme previsto na da Lei n° 13.987/2020. Este
achado reforca a importancia do controle social para implementacdo deste programa
e aponta para a necessidade de processos que visem, cada vez mais, estimular a

participacdo deste conselho.

Alguns estudos explorados discutiram que um dos impasses para a execucéo do
PNAE durante os meses iniciais da pandemia foi a demora do Governo Federal quanto
a instituicdo de um novo modo de operacionalizacdo do programa e, como resultado,
algumas Entidades Executoras instituiram suas préprias estratégias para prevenir a

interrupcao do programa.

Dentre os fatores que dificultaram a continuidade do PNAE, a elevacao do custo para
execucado do mesmo, diante de um contexto sanitario que exigiu uma nova logistica

de funcionamento, foi denunciada em diversas pesquisas.

Apesar da limitagcdo quanto ao reduzido niumero de pesquisas identificadas, as quais
abordavam sobre a execucdo do programa aqui explorado durante o periodo da
COVID-19 (até mesmo por ser uma tematica nova), foi possivel obter resposta para a
guestdo norteadora delimitada inicialmente. Entretanto, ndo podemos deixar de
realcar a notoria escassez de estudos primarios, voltados a avaliar indicadores de
insegurancga alimentar e nutricional entre os escolares que nédo foram beneficiados

com as acOes do PNAE durante a descontinuidade das aulas presenciais.

Os achados ratificam o importante papel que o PNAE desempenha na garantia da
seguranca alimentar e nutricional dos alunos, e apontam para a necessidade da
elaboracao de instrumentos, pelo Governo Federal, que posam subsidiar a execucéo
deste programa em contextos de crises que possam, mais uma vez, requerer das
atividades escolares e, logo, exigir um novo formato de operacionalizacdo do
Programa. Faz-se necessario o desenvolvimento de instrumentos normativos e legais
gue assegurem a continuidade do programa nestes contextos, e hdo apenas isso, é

preciso que, mesmo diante destes, o carater universal do PNAE seja mantido.
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Outrossim, diante dos diversos cortes orcamentarios que vém acometendo as
politicas sociais como um todo, faz-se necessario um maior investimento por parte do
Governo Federal no PNAE, a fim de fortalecer esse programa indispensavel para a

promoc¢ao da SAN dos brasileiros.
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Graduada em Nutrigdo pelo Centro Universitario Sdo Camilo - ES. Mestra em Politicas Publicas e
Desenvolvimento Local - EMESCAM. Especialista em Nutricdo Funcional, em Saude Publica e em Estratégia Saude
da Familia (ESF). Atua como Nutricionista em uma Unidade de Alimentacdo e Nutricgdo (UAN) e em uma
Estratégia Saude da Familia do Municipio de Presidente Kennedy-ES, sendo Responsavel Técnica da UAN. (Texto

informado pelo autor)

Identificagao

Nome Marcela Baiense Monelis g

Nome em citagdes bibliograficas MONELIS, M. B.

Lattes iD © http://lattes.cnpq.br/3633762236379345

Enderego

Endereco Profissional Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, Secretaria Municipal de Satide.
Rua Sebastdo Vieira de Menezes, n© 123
Centro

29350000 - Presidente Kennedy, ES - Brasil
Telefone: (028) 35351415

Formagao académica/titulacao

2022 - 2023 Mestrado em Politicas Piblicas e Desenvolvimento Local.
Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia de Vitoria, EMESCAM, Brasil.
Titulo: A PANDEMIA DA COVID-19 E SEU REFLEXO NA EXECUCAO DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACZ\O ESCOLAR (PNAE): UMA DISCUSSAO NO CONTEXTO DA
POLITICAS PUBLICAS, Ano de Obtencéio: 2023.

Orientador: e ALAN PATRICIO DA SILVA.
Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional; Politicas PUbli.
Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas
2019 - 2019 Especializacdo em Estratégia de Satide da Familia. (Carga Horaria: 420h).
FAVENI-FACULDADE VENDA NOVA DO IMIGRANTE, IESX_PPROV, Brasil.
Titulo: Obesidade Infanto-juvenil e Atuacao da Politica de Satide Publica do Pais.
Orientador: Ana Paula Rodrigues.
2017 - 2017 Especializacdo em Satide Publica. (Carga Horaria: 360h).
FACI - FACULDADE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, FFCI_PPROV, Brasil.
Titulo: Importancia do Controle da Obesidade de Criancas e Adolescentes para a Satude
Publica do Brasil.
Orientador: Franciane Nunes Robbi Cocco.
2016 - 2016 Especializacao em Nutricdo Funcional. (Carga Horaria: 360h).
FACI - FACULDADE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, FFCI_PPROV, Brasil.
Titulo: Influencia de Alteracoes Fisiologicas da Nutricdo e Alimentacao do Idoso.
Orientador: Desirré Marques Brandao.
2006 - 2009 Graduacao em Nutricdo.
Centro universitario sao camilo es, SC, Brasil.
Titulo: Terapia Nutricional Na Encefalopatia Hepatica.
Orientador: Ana Paula Batista Tomazini.
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Alan Patricio da Silva

Enderego para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/3348120304210801
1D Lattes: 3348120304210801
Ultima atualizaco do curriculo em 09/10/2023

Professor permanente do programa de pds-graduacdo em mestrado Strictu Sensu em Politicas Publicas e
Desenvolvimento Local da Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia de Vitoria - EMESCAM, com
énfase na linha de pesquisa sobre Politicas de Saude, Integralidade e Processos Sociais. Doutor em Ciéncias da
Salde pelo Centro Universitario FMABC. Mestre em Ciéncias pelo Centro Universitario FMABC. Bacharel em
Comunicacdo Social pela Fundacdo Armando Alvares Penteado (2011). Bacharel em Terapia Ocupacional pela
Faculdade de Medicina do ABC (2020). Especialista em Salde Mental. Pds-graduando em Assisténcia Social e
Salde Publica, Graduando em Servigo Social, é pesquisador e membro do grupo de pesquisa do laboratério de
Estudos e Escrita Cientifica da EMESCAM, orientador de estudantes de graduacdo na area da salde, na
concepgao da metodologia cientifica e discussao de politicas publicas e promogao de salde. Possui trabalhos que
discutem politicas publicas para a pessoa com deficiéncia, atuando principalmente nos seguintes temas:
qualidade de vida, tecnologia assistiva e comunicagdo, propostas que desenvolvem solugdes para a pessoa com
deficiéncia e contribui para a qualidade de vida e sociedade. (Texto informado pelo autor)

Identificagdo

Nome Alan Patricio da Silvage

Nome em citagdes bibliograficas SILVA, A. P;DA SILVA, ALAN PATRICIO;SILVA, ALAN PATRICIO DA;SILVA, AP;SILVA, ALAN
PATRICIO DA;SILVA, ALAN;PATRICIO DA SILVA, ALAN;Silva, AP;da Silva, AP;Silva AP

Lattes iD © http://lattes.cnpq.br/3348120304210801

Enderego

Endereco Profissional Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia de Vitoria, Mestrado em Politicas

Publicas e Desenvolvimento Local.

Avenida Nossa Senhora da Penha - de 2190 ao fim - lado par
Santa Luiza

29045402 - Vitoria, ES - Brasil

Telefone: (27) 33343500

URL da Homepage: https://emescam. br/

Formagao académica/titulacao

2018 - 2022 Doutorado em Ciéncias da Satde.
Faculdade de Medicina do ABC, FMABC, Brasil.
Titulo: ANALISE DA INTERVENC;\O TERAPEUTICA NO DESEMPENHO DOS PACIENTES COM
AUTISMO, Ano de obtencdo: 2022.

Orientador: 9 Luiz Carlos de Abreu.
Bolsista do(a): Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, CAPES,
Brasil.
Grande area: Ciéncias da Satde
2015 - 2017 Mestrado em Ciéncias da Satide.
Faculdade de Medicina do ABC, FMABC, Brasil.
Titulo: PROTOTIPO FACILITADOR PARA COMUNICACZ\O ALTERNATIVA E CONVIVIO
SOCIAL EM INDIVIDUOS COM PARALISIA CEREBRAL., Ano de Obtencg@o: 2017.

Orientador: e Luiz carlos de Abreu.

Coorientador: Acary Souza Bulle de Oliveira.

Bolsista do(a): Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, CAPES,
Brasil.

Palavras-chave: equipamentos de autoajuda; paralisia cerebral; tecnologia assitiva;
engenharia humana; comunicacdo aumentativa e alternativa; design assistivo.
Grande area: Ciéncias da Satde
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