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RESUMO

A presente pesquisa busca analisar a transparéncia e o controle social na
Administragdo Publica do Municipio de Presidente Kennedy/ES face a Lei 12.527.
Nosso objetivo principal foi analisar como se efetiva a transparéncia na Administragéao
Publica do Municipio. Para alcangar o objetivo proposto tragamos o0s seguintes
objetivos especificos: desenvolver uma reflexdo sobre transparéncia e gestao
democratica; analisar as informagbes contidas no sitio eletrébnico e no Portal da
Transparéncia do Municipio de Presidente Kennedy e identificar se o municipio
disponibiliza, na Internet, as informagdes exigidas por lei. Para se obter os resultados
desejados, a tematica foi abordada de forma qualitativa, com a coleta de dados
bibliograficos e documentais, através dois quais foram abordados a tematica de
transparéncia, gestao democratica e controle social, especificamente os mecanismos
de transparéncia e participacao social. Também foi analisado o sitio eletronico oficial
do Municipio de Presidente Kennedy, através de uma Lista de Investigacado da Lei de
Acesso a Informacao para se ter dados que embasassem o nivel de transparéncia
ativa do municipio pesquisado. Nossas analises apontam para a necessidade em
avancar na efetividade do acesso a informacdo, buscando uma verdadeira

participacao popular no processo de democracia e controle social.

Palavras-chave: Transparéncia. Gestdo Democratica. Controle Social.



ABSTRACT

This present survey seeks to analyze the transparency and social control in the Public
Administration of the Municipality of Presidente Kennedy/ES in light of Law 12.527.
Our main objective was to analyze how transparency is made effective in the Public
Administration of the municipality. To achieve the proposed goal, we set the following
specific objectives: develop a reflection on transparency and democratic management;
analyze the information contained on the website and on the Transparency Portal of
the Municipality of Presidente Kennedy and identify whether the municipality makes
available, on the Internet, the information required by law. To achieve the desired
results, the theme was addressed qualitatively, with the collection of bibliographic and
documentary data, through which the theme of transparency, democratic management
and social control were addressed, specifically the mechanisms of transparency and
social participation. We also analyzed the official website of the Municipality of
Presidente Kennedy, through a research list of the Access to Information Act in order
to have data to support the level of active transparency of the municipality researched.
Our analyses point to the need to advance in the effectiveness of access to information,

seeking true popular participation in the process of democracy and social control.

Keywords: Transparency. Democratic Management. Social Control.
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1 INTRODUCAO

A transparéncia na Administracdo Publica ja é prevista desde 1988 na
Constituicao Federal. Entretanto, somente ap6s 23 anos que o0 acesso a informacao,
ja antevisto na Constituicao, foi regulamentado pela Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, que trata do acesso a informacao dos érgéos publicos. Tal Lei traz em seu
teor os quesitos fundamentais para garantir o acesso a informagdo e também
preconiza como devem ser executadas tais informagdes. De acordo com o disposto
no Art. 39, os procedimentos devem ser executados seguindo as seguintes diretrizes:
I) observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢ao; Il)
divulgacéo de informacgdes de interesse publico, independentemente de solicitagoes;
[II) utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacao;
IV) fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo publica
e V) desenvolvimento do controle social da administracao publica (BRASIL, 2011).

Neste interim, entende-se que toda e qualquer informacdo vinculada a
administracao publica, cujo interesse for publico, deve ser devidamente divulgada,
independente de solicitacdo. Também € importante destacar que, dentre as diretrizes
do referido artigo, esta o desenvolvimento do controle social, lugar onde a sociedade
civil pode participar ativamente das tomadas de decisdes.

O controle social € um direito e um dever dos cidadaos de controlar a gestao
publica, ou seja, a possibilidade de acompanhar a forma como os recursos publicos
sdo executados, haja vista estes pertencerem a todos. No Brasil, a partir da
Constituicao de 1988, o Estado passou a estabelecer os fundamentos, sobre os quais,
uma série de leis foram desenvolvidas visando aumentar as ferramentas, instrumentos
e controles da atividade estatal, a fim de mitigar o impacto social gerado pela
corrupc¢ao na Administragdo Publica (BRASIL, 1988).

No entanto, cenarios adversos continuam a surgir, em termos de gestao dos
recursos e ao cumprimento dos objetivos institucionais. Assim, a participacao e
controle social sdo fundamentais, sendo necessario que os cidadaos participem direta
ou indiretamente da gestao do Estado, identificando problemas e solicitando que os
ajustes correspondentes sejam feitos.

Por sua vez, Alves (2013) ressalta que o Estado deve estar sempre em posi¢cao
de ouvir, validar e corroborar as recomendacgdes feitas quanto a sua gestdo, uma vez

que, nem sempre as funcdes desempenhadas por entidades publicas atendem as
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necessidades de seus usuarios. Nesse contexto, o controle externo € uma forma de
relacionamento em virtude da qual os individuos influenciam legalmente as condi¢des
de modo, tempo e lugar em que o Estado desenvolve suas atividades e cumpre seus
fins essenciais (0 bem comum), para que respeite as normas técnicas e legais que
regem a sua agao e abracem os interesses comunitarios.

O exposto significa que o compromisso dos cidadaos consiste em contribuir
para a melhoria da gestdo publica do ponto de vista da sua eficacia, eficiéncia e
transparéncia, acompanhando a tomada de decisdo, evitando possiveis casos de
corrupc¢ao na gestao dos recursos e apoiando as fungdes das entidades fiscalizadoras
em identificar falhas na gestdo publica, a fim de propor alternativas para seu
aprimoramento.

A corrupcao é um fendmeno social em que sua definicdo varia de acordo com
a inclinacao do estudioso e a percepgao do conceito. Para Furlan (2013), a corrupgao
€ um fendbmeno complexo e multifacetado, com multiplas causas e efeitos, visto que
assume diferentes formas e contextos, mas que as crises geradas por ela ndo séao
dificeis de se identificar. Assim, a corrupgao politica consiste no abuso de poder para
ganho privado, onde ocorre uma disseminacdo ou mudanga das leis ou regras,
geralmente aceitas para beneficio pessoal. O que ha de consenso é que a corrupgao
distorce os gastos publicos, aumenta o custo do funcionamento das empresas, bem
como o custo de governanga ao desviar recursos.

Nesse contexto, a importancia da transparéncia e do acesso a informacao
permite aos cidadaos monitorar as autoridades e exercer o controle social sobre a
gestao publica, promovendo exercicios eficazes de responsabilizacdo, através de
mecanismos que garantam a transparéncia, para visualizar a atuacao das
autoridades.

Torna-se, portanto, importante destacar que a Lei de Acesso a Informacao
considera como informacéao os “dados, processados ou nao, que podem ser utilizados
para producdo e transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte
ou formato” (BRASIL, 2011).

Este controle, que emana da sociedade, também é mencionado na Constituigao
Federal, que no seu Art. 74, em seu §22 diz que: “qualquer cidadao, partido politico,
associacao ou sindicato €& parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unidao” (BRASIL,
1988).
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Ainda de acordo com a Lei de Acesso a Informacéao, todos podem ter acesso a
qualquer informagéo publica, produzida pelos 6rgaos e entidades da Administragcao
Publica, excetuando, notadamente, aquelas cuja a divulgacgéo indiscriminada possa
trazer riscos a sociedade ou ao Estado (BRASIL, 2011).

Sobre a participacao da sociedade, Alves (2013) afirma que ela se concretiza
quando os sujeitos fazem parte das decisbes que lhes dizem respeito, seja nos
aspectos politicos, sociais, culturais ou econdmicos, ou seja, € através dos
mecanismos disponibilizados pela propria administragdo publica que a participacao
social se efetua. E é neste sentido que o controle social contribui com a Administracao
publica, vez que permite que a sociedade fiscalize as a¢des do governo, e, por
conseguinte, garanta a transparéncia.

Sobre esse processo de democratizacdo e participagao social, Raichelis (2000)
afirma que essa discussao ganha forca a partir dos anos 1980, em fungcdo do aumento
da pobreza no pais. Porém, € interessante notar que embora este periodo tenha
aprofundado as desigualdades sociais, trouxe, paralelamente, o0s avancgos
democraticos mais significativos que ja tivemos até hoje na politica brasileira.

Raichelis (2000) ainda argumenta sobre a criacdo dos Conselhos. Muito
embora nem todos sejam deliberativos e garantam o direito de cidadaos interferirem
nos processos decisorios, foram concebidos como instrumentos de concretizagdo do
controle social, pois permitem que sujeitos sociais diversos, desde os mais excluidos,
participem das decisdes do poder politico.

Nesta perspectiva, Silva, Jaccoud e Beghin (2005) acrescentam o debate e
dizem que os conselhos vao além de movimentos sociais, pois permitem a
participacao de todos os entes interessados dos atos e deliberagbes do poder publico,
quer sejam profissionais das diversas areas de atuagao e setores.

Outro ponto importante a ser destacado é que pesquisadores apontam que o
tamanho e a posicédo socioeconémica dos municipios contribui para explicar o nivel
de transparéncia (CRUZ; FERREIRA; SILVA MACEDO, 2010; TEJEDO-ROMERO;
ARAUJO, 2021), o que os coloca em melhores posicdes quando o assunto é a
divulgacao de informagdes sobre a gestao publica.

Para Pinho (2006), as condicoes econOmicas também sao causadoras dos
niveis de transparéncia, vez que municipios mais desenvolvidos possuem melhores
condicbes de implantar melhores portais e meios eletrénicos para informar a

populagao.
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Entretanto, se trazermos essa perceptiva para o municipio onde se pretende
pesquisar, nota-se que Presidente Kennedy é pequeno em extensao e quantidade de
habitantes, conforme revelou o ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), porém, apresentou maior Produto Interno Bruto (PIB)
per capita do pais, também segundo dados relativos ao IBGE, divulgado em 2020.

Dada esta exposicao, vale ressaltar algumas intercorréncias politicas que o
municipio viveu nos ultimos anos. No ano de 2012, o Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo determinou uma intervencao da Prefeitura Municipal, que ocasionou
em prisdo e afastamento do entdo prefeito municipal por suspeita de desvio do
dinheiro publico, fraude em licitagdes, superfaturamentos, desvio de verbas e
pagamentos indevidos em contratos.

Informagdes disponibilizadas nos autos do Processo n? 0001570-
08.2012.8.08.0000, publicado no dia 17/07/2012 pelo Tribunal de Justica do Espirito
Santo, dao conta de que, na época, no municipio havia dez mil habitantes e um
orcamento proveniente de royalties de cem milhdes de reais. De acordo com o relato
do Procurador-Geral de Justica, segundo dados colhidos do inquérito policial, o
municipio de Presidente Kennedy recebeu, no ano de 2011, cem milhdes de reais em
créditos de royalties do petréleo, ultrapassando mais do que receberam juntos os
municipios de Vitéria, Vila Velha, Serra e Marataizes, municipios estes com maior
numero de habitantes do estado do Espirito Santo. O Procurador-Geral ainda afirma
que, mesmo assim, Presidente Kennedy possuia um dos piores Indices de
Desenvolvimento Humanos do Estado do Espirito Santo (JUSBRASIL, 2012).

No decorrer do relato do processo, o chefe do Ministério Publico Estadual
menciona a falta de transparéncia na administracdo publica atual, bem como a
“violacdo dos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade e finalidade”, restando assim, a necessidade de intervencao
No municipio.

Segundo os autos do processo, foi apds a deflagracdo da operagao policial no
municipio que o Controle Interno Municipal foi criado, a fim de investigar e auditar os
processos que foram alvos da investigacao. Foi durante este periodo, também, que
foi criado, mediante Lei, a Auditoria Interna no municipio, a qual era ocupada por
funcionarios efetivos, até que houvesse concurso publico para Auditor. Insta salientar

que atéo presente momento nao houve nenhum concurso para tal cargo.
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Outra crise institucional vivida pelo Municipio de Presidente Kennedy ocorreu
no ano de 2019. Ano em que houve outra operacao da Policia Federal em razao de
suspeitas de desvio de dinheiro publico e resultou na prisao e no afastamento da entao
prefeita eleita.

Além do histérico de corrupcdo, o municipio ndo se destaca na educacao.
Apesar de receber mais de R$ 89 milhGes em arrecadacéo de royalties de petréleo no
ano de 2019, Presidente Kennedy nao atingiu a meta da ultima classificagdo do indice
de Educacao Basica também em 2019 (QEDU, 2021).

Outro ponto importante a ser destacado é que Presidente Kennedy € melhor
classificado no quesito Transparéncia Passiva do que na Transparéncia Ativa. O
Relatério de Auditoria 00047/2017-2, realizado pelo Tribunal de Contas do Espirito
Santo (TCE-ES, 2017), no periodo de 01/08/2017 a 01/12/2017, avaliou os Portais de
Transparéncia, verificando e avaliando temas como despesas, receitas, licitagdes,
contratos, pessoal, gestao fiscal, patriménio e producao legislativa, o municipio de
Presidente Kennedy apareceu na quinquagésima oitava posi¢cao, cumprindo 68,18%
dos itens de Transparéncia. Vale ressaltar que esta avaliacdo teve enfoque na
Transparéncia Ativa.

Ja no ano de 2018, quando o Tribunal de Contas avaliou novamente a
transparéncia, entretanto com enfoque na Transparéncia Passiva, 0 municipio de
Presidente Kennedy ficou na sétima colocagcdo dos mais transparentes entre
municipios pesquisados, cumprindo 90% dos requisitos.

Assim, observa-se que, até o momento, o0 municipio de Presidente Kennedy é
melhor avaliado na Transparéncia Passiva do que na Transparéncia Ativa, vez que
estas sdo as mais recentes avaliacdes feitas pelo Orgéo.

Neste contexto, vale questionar se diante de todo este cenario, 0 municipio
atualmente fomenta a cultura da democracia e da participagao social, bem como se
evidencia, de forma correta, a transparéncia, nao s6 dos atos de gestao, mas também
dos gastos.

Por esta razdo, acredita-se ser importante analisar a transparéncia e a
participacao social nos atos de gestao publica, tendo em vista as exigéncias da Lei n?
12.527/11, chegou-se ao seguinte questionamento: A transparéncia e a participacao
social se efetivam através desta legislacao e dos mecanismos existentes no municipio
de Presidente Kennedy? Como tem atuado a administragdo publica para cumprir as

exigéncias da lei e garantir uma gestao publica e participativa?
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1.1 JUSTIFICATIVA

Decorrente do problema de pesquisa, acredita-se que o cumprimento da Lei n®
12.527 é o caminho para tornar a gestdo mais transparente e participativa nas
tomadas de decisbes, muito embora tal Lei ndo garanta a efetividade da
democratizacdo.

Porquanto, esta pesquisadora acredita que a transparéncia e o controle social,
dentro da Administragdo Publica, sdo de suma importancia, uma vez que é atraves
desta politica que a populagao opina e age para a adogao de medidas que acatem
verdadeiramente o interesse publico, ndo admitindo o que, segundo Gomes (2012),
seria o crime do colarinho branco ou a atuacao perniciosa de um dirigente publico,
como mal corriqueiro, impossivel de ser contido ou punido.

Desta forma, este estudo se justifica no plano social, vez que estudos que
versam sobre transparéncia e a participac¢ao da sociedade nas informacdes referentes
a administracao publica permitem que se verifiquem gastos e atos que estdo sendo
feitos, ou seja, permite que cidadaos possam se informar e participar de decisdes e
tomadas pelo poder publico, atendendo assim, aos interesses coletivos e promovendo
a democratizagao.

Atuando como servidora Publica desde 2016, a tematica da transparéncia e
participacdao social sempre chamou atencao desta mestranda, razdo pela qual a
presente pesquisa se justifica no quesito pessoal. Jornalista por formacéo e ja atuante

junto a Coordenadoria de Comunicac¢ao da Prefeitura Municipal de Presidente

Kennedy, municipio localizado no interior do Estado do Espirito Santo, obtive
experiéncia em como eram formuladas as informagdes veiculadas no sitio eletronico

governamental, meio de comunicacao utilizado entre o Poder Publico e a sociedade.

Também ja foi presidente dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e
por esta razdo pOode observar o desenrolar da participacao social no ambito publico,
fato que ocasionou o interesse pela presente pesquisa. Como observadora, pude
perceber que, embora o processo de democracia no Brasil ainda nao seja pleno, as
mas acgdes de governantes ndo sao mais admitidas pela populagéo, que entende que
pode atuar contra a corrupgao e a ma gestdao. Ademais, a mudanca nos habitos da
sociedade atual corrobora para os avancos alcancados na transparéncia da

Administragao Publica, assim, emana a necessidade em analisar a transparéncia da



18

Administracdo Publica e no processo desta analise, desenvolver uma reflexdo sobre
transparéncia, gestdo democratica e controle social.

Assim, o alcance dos objetivos da pesquisa tende a favorecer a ampliagao dos
debates de versam sobre o tema e, por conseguinte, contribuir para subsidiar
pesquisas futuras sobre a tematica da transparéncia na gestao publica.

Com relagdo ao municipio pesquisado, o presente estudo torna-se importante
vez que colaborara na melhoraria dos servicos de transparéncia prestados na
Administragdo Publica do municipio pesquisado, uma vez que a partir dos desafios e
éxitos das experiéncias locais demonstradas, sera possivel definir quais os aspectos
devem ser aprimorados no processo de participagcdo e construgcao da cidadania. Esta
pesquisa pode ainda reunir subsidios para contribuir com o processo de transparéncia
e de capacitacao na atuagao dos conselhos municipais.

Ja no plano teodrico, espera-se que a pesquisa empreendida resulte na
ampliacdo dos conhecimentos produzidos sobre a tematica da democratizagado da
gestdo publica pela via da transparéncia no acesso a informagao. Assim, espera-se
contribuir para futuras reflexdes sobre democracia e controle social na esfera publica.

Uma busca na biblioteca virtual da Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa
de Misericordia de Vitéria (EMESCAM) constatou que nao ha dissertagdes que
abordam a tematica da transparéncia ou gestdo democratica. Ja quando o tema de
busca € o Controle Social, ha nos arquivos duas dissertacdes, datadas de 2013 e
2014, sendo que, nenhuma delas aborda o assunto com conexao a transparéncia ou
gestao democratica. No caso das teses, a busca na biblioteca virtual da Instituicao
nao mostra resultados em nenhuma das tematicas abordadas nesta pesquisa.

Outra busca realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes,
site que reune uma grande quantidade de teses e dissertacdes de universidades de
todo Brasil, mostra que na Universidade Federal do Espirito Santo, entre os anos de
2003 e 2019, encontra-se uma amostra de 63 trabalhos, entre teses e dissertagdes,
que abordam a tematica da transparéncia. Um numero pequeno, tendo em vista que
existe um espaco de 17 anos de pesquisa.

Quando a busca é relacionada ao controle social, os resultados mostram um
total de 194 trabalhos, entre teses e dissertagbes, também do periodo de 2003 a 2019,
dentre os quais, apenas 20 dissertacoes sao especificamente voltadas ao Programa
de Pés-Graduacgao em Politica Social.
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Quando a busca é refeita apenas para trabalhos com a tematica de controle
social entre os anos de 2018 e 2019, os resultados mostram apenas 20 dissertagdes
e cinco teses abordando a tematica, dentre as quais sdo divididas nas areas de
Programas de Pds-Graduagdo em Engenharia Elétrica, Psicologia Institucional,
Gestao Publica, Agroquimica, Arquitetura e Urbanismo, Artes, entre outras areas do
conhecimento.

Ja na busca sobre tematica que versa sobre transparéncia também entre os
anos de 2018 e 2019, sédo encontrados sete resultados, distribuidos em dissertagoes
feitas nos Programas de Pos-Graduacdo de Ciéncias Contabeis, Gestdo Publica,
Administragdo, Economia, Desenvolvimento Sustentavel e Filosofia.

Além disto, também foram feitas buscas no Scielo, biblioteca eletrdnica que
abarca periddicos cientificos. O intuito da busca foi de aprofundar a pesquisa e
aprimorar o conhecimento desta pesquisadora.

Quando a busca foi feita com a palavra transparéncia, foram encontrados 628
artigos cientificos, sendo, 615 publicados. A mesma busca foi feita com periddicos que
falam sobre gestdo democratica. No geral, foram encontrados 40 artigos sobre o tema.
Ja quando a busca é relacionada a tematica do controle social, a pesquisa mostra um
total de 140 artigos publicados.

Ainda foi feita uma busca combinando os temas abordados nesta pesquisa. Ao
pesquisar transparéncia e controle social de forma associada, foram encontrados
apenas quatro artigos. Na pesquisa, associando gestao democratica e controle social,
foi encontrado um artigo. Ja pesquisando as trés tematicas nao foi encontrado
nenhum periédico.

Deste modo, é possivel afirmar que a quantidade de pesquisas voltadas a
tematica de transparéncia, gestdo democratica e controle social, € pequena, motivo
pelo qual se justifica, no plano tedrico, abordar o assunto proposto e através da

pesquisa aumentar o numero de literatura nessa area.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar como se efetiva a transparéncia na Administracdo Publica do

Municipio de Presidente Kennedy a partir das exigéncias da Lei n? 12.527/11".
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1.2.2 Objetivos especificos

1. Conhecer as reflexdes sobre transparéncia e gestdo democratica;
2. ldentificar a disponibilidade da informagao conforme a exigéncia da Lei;
Analisar as informacdes contidas no sitio eletrénico e no Portal da

Transparéncia do Municipio de Presidente Kennedy;

1.3 METODOS

1.3.1 Tipo de estudo

Trata-se de abordagem qualitativa, de carater bibliografico e documental,
envolvendo tematicas de transparéncia, democracia e controle social. Sobre a
pesquisa qualitativa em estudos que versam sobre ciéncias sociais, Richardson
(2011) afirma que se caracteriza como aquela em que se busca a compreensao
detalhada dos significados e caracteristicas situacionais representadas por
fendmenos e fatos sociais vividos por pessoas e grupos sociais, a partir da realidade
em movimento.

Na pesquisa qualitativa, a busca ndao € pautada nos indices, mas nas
interpretacbes, e sempre sao considerados os sujeitos e suas historias. Nao
necessariamente precisa ser uma pesquisa com um numero significativo de sujeitos,
pois € mais necessario aprofundar o conhecimento em relagcdo aquele sujeito com o

qual estamos dialogando.

Um outro recurso metodolégico extremamente valioso é que trabalhamos
com a concepc¢ao de sujeito coletivo, no sentido de que aquela pessoa que
esta sendo convidada a participar da pesquisa tem uma referéncia grupal,
expressando de forma tipica o conjunto de vivéncias de seu grupo. O
importante, nesse contexto, ndo € o numero de pessoas que vai prestar a
informacdo, mas o significado que esses sujeitos tém, em fungdo do que
estamos buscando com a pesquisa [...] (MARTINELLI, 1999, p. 24).

Portanto, por se tratar a presente pesquisa em um estudo que busca a
compreensao de um fenbmeno social, neste caso o controle social e seus
mecanismos, bem como sua relacdo com a transparéncia na gestao publica, € que se

escolheu o método de pesquisa qualitativa.
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Além da escolha da abordagem qualitativa, a pesquisa também sera pautada
sobre o prisma do materialismo histérico e dialético, pois contara com dois momentos:
a investigacdo e a exposicdo. Para se entender o objeto serd preciso esforgo
intelectual de investigacdo e de apropriagdo do conteudo, para se extrair entao
resultados sem nenhuma opinido pré-concebida.

Optou-se também por escolher dois tipos basicos da pesquisa social, o
bibliografico e o documental. Como o proprio nome ja sugere, a pesquisa bibliografica
€ desenvolvida em sua maior parte com base em livros e artigos cientificos. Para Gil
(2010), a escolha desse tipo de pesquisa é vantajosa, pois permite ao pesquisador a
obtencao e compreensdo de uma quantidade de fendmenos muito maior que a que
poderia ser pesquisada diretamente.

A pesquisa bibliografica sera fundamental para desenvolver o primeiro objetivo
especifico, que é a reflexdo sobre os temas que versam sobre transparéncia, gestao
democratica e controle social.

Muito semelhante a pesquisa bibliografica é a pesquisa documental, recurso
também utilizado nesta pesquisa. Aqui, a pesquisa documental sera fundamental para
o desenvolvimento do objetivo principal. Esta analise sera feita através do sitio
eletrénico institucional e do Portal da Transparéncia do municipio pesquisado.

A respeito deste tipo de pesquisa, Gil (2010) também expde as vantagens, que
segundo ele sao a riqueza das fontes e estabilidade de dados, e o custo da pesquisa,
por exigir apenas disponibilidade de tempo do pesquisador e ndo demandar contato

com 0s sujeitos pesquisados.

1.3.2 Local do estudo

A presente pesquisa tera como local de estudo o municipio de Presidente
Kennedy. Além do conteudo bibliografico, serdao analisadas informacgdes contidas e
publicadas no sitio eletronico oficial do municipio de Presidente Kennedy, onde ficam
localizadas todas as informacgdes coletadas, até mesmo o Portal da Transparéncia

Municipal.
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1.3.3 Coleta de dados

A coleta de dados bibliograficos se pautou em uma revisdo da literatura que
versa sobre o tema a ser investigado, que foi proposto pela mestranda, a fim de obter
uma compreensao melhor e mais critica, conhecendo as especificidades que estao
no entorno da discussao sobre transparéncia, gestdo democratica e o controle social.

Apés a revisdo bibliografica, a mestranda realizou a coleta documental, recurso
fundamental para obter as evidéncias necessarias. Esta coleta foi realizada através
de dados publicos disponibilizados no endereco eletrénico oficial do municipio de
Presidente Kennedy: . E a partir deste sitio eletrdnico que foram feitas as buscas de
informacdes pertinentes ao Portal da Transparéncia, legislacdo, programas, estrutura
organizacional, despesas, receitas, contratos, licitagoes, entre outros dados que sao
de interesse da populagédo.

Para auxiliar a pesquisadora a encontrar a melhor maneira de coletar os dados
pretendidos e apresentar resultados para a pesquisa, foram elencados 11 artigos com
as tematicas de transparéncia, democracia e controle social, dentre os quais, trés
apresentam metodologia quantitativa, quatro mesclam as metodologias quantitativas
e qualitativas e outros quatro sdo apenas de natureza qualitativa.

Apos leitura e estudo destes referidos artigos, chegou-se a conclusao de que
era preciso desenvolver uma Lista de Investigacdo da Lei de Acesso a Informacéao,
com base nas determinagdes contidas na LAI (2011).

A Lista de Investigagao da Lei de Acesso a Informacéo foi pautada nos artigos
6,7,8,9 e 10 da Lei de Acesso a Informacao, que dispdem sobre as garantias ao direito
de acesso, regras sobre a divulgacdo das informagbes e pedidos de acesso a
informacao, bem como o Guia para criagcdo da secédo de Acesso a Informacédo nos
sitios eletronicos dos orgaos e entidades federais, que foi desenvolvido pela
Controladoria-Geral da Unido para orientar os orgaos e entidades estaduais e
municipais para a implementacao de secao sobre a Lei de Acesso a Informagédo em
seus respectivos sitios eletrénicos institucionais (BRASIL, 2013).

Por se tratar de pesquisa qualitativa, ndo houve soma de pontos e sim
perguntas dicotdmicas que resultaram em respostas de sim ou ndo. Constam na Lista

de Investigacao da Lei de Acesso a Informacao 18 questionamentos, quais sejam:
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O sitio eletrdnico contém icone ou menu especifico sobre acesso a
informacao?

O sitio eletrdnico contém icone ou menu especifico sobre a legislagdo sobre o
acesso a informacgao no Municipio?

O sitio eletrbnico contém icone ou menu especifico das competéncias e
estrutura organizacional, enderecos e telefones das unidades que compdem a
administracao publica?

O sitio eletrdnico contém icone ou menu especifico sobre divulgacdo de
programas, projetos e agoes?

O sitio eletrdnico contém icone ou menu especifico do Portal da
Transparéncia?

O sitio eletrénico contém icone ou menu especifico com informacgdes sobre
gastos e investimentos?

O sitio eletrdbnico contém icone ou menu especifico com informacoes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais?

O sitio eletrébnico contém icone ou menu especifico sobre informacodes
concernentes aos contratos celebrados?

Sao disponibilizadas as copias dos contratos?

10.0 sitio eletrdnico contém icone ou menu especifico sobre os registros das

despesas?

11.0 sitio eletrdnico contém icone ou menu especifico sobre abertura para

guestionamentos e pedidos de informacao?

12. O sitio eletrénico contém icone ou menu especifico com possibilidade de

acompanhamento do pedido de informacao?

13.0 sitio eletrénico contém icone ou menu especifico sobre os resultados de

inspecodes e auditorias?

14.0 sitio eletrbnico contém icone ou menu especifico relativo a perguntas e

respostas mais frequente da sociedade?

15.0 sitio eletrénico contém icone ou menu especifico sobre garantias, a

autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso?

16. O sitio eletrbnico contém icone ou menu especifico de endereco e telefone do

local de atendimento ao publico?
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17.0 sitio eletronico contém icone ou menu especifico sobre quais sdo as
informacdes sigilosas e da informagéo pessoal, observada a sua autenticidade,
integridade e eventual restricdo de acesso?

18.0 sitio eletrdnico contém icone ou menu especifico que possibilita a
transferéncia de dados dos relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a

facilitar a analise das informacdes?

A coleta destes dados foi realizada em um unico dia, tendo em vista que as
perguntas contidas na Lista de Investigacao da Lei de Acesso a Informacao poderiam
ser respondidas de forma rapida e simples. Desta forma, a analise ao sitio eletrénico
e o Portal da Transparéncia do municipio de Presidente Kennedy ocorreu no dia 21
de maio de 2021.

1.3.4 Analise dos dados

Importante passo para a analise documental € a forma de registro que, para
Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) pode ser em forma de anota¢des a margem do
préprio material analisado, esquemas, diagramas ou outras formas de sintese.

Nesta pesquisa, o registro sera feito a margem da Lista de Investigacao,
ineditamente apds a analise no sitio eletrénico, vez que a lista em questao levara a

respostas de “sim” ou “nao”, apenas.

1.3.5 Beneficios do estudo

Por ser uma pesquisa que versa sobre gestdo democratica, transparéncia e
participacao social em um Municipio do Estado do Espirito Santo, apresentara ao final
resultados e dados que poderao contribuir para maior transparéncia e participacao
social no municipio pesquisado.

A intencdo da pesquisa € demonstrar resultados que visem auxiliar a
administragao publica quanto a medidas passiveis de serem adotadas, objetivando
aumentar a transparéncia e a participacao da populacdo, promovendo assim, a

democracia no municipio.
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Ademais, espera-se que este material possa contribuir para estudos futuros e
que essa discussao seja replicada de diversas formas, a fim de que os resultados
sejam comparados nos varios tipos de 6rgaos e entidades.

A vista disso, a pesquisa esta estruturada em um capitulo que engloba a gestao
democratica, transparéncia e participagao popular de forma geral e em outro capitulo
que analisa, de forma especifica, o0 municipio de Presidente Kennedy. Além das

consideracgoes finais.
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2 GESTAO DEMOCRATICA

O termo democracia deriva da palavra grega démokratia, "governo do povo",
que foi cunhado de & (démos — povo) e K (kratia — governo), para descrever 0s
sistemas politicos entdo existentes em algumas cidades-estados gregas,
notavelmente, Atenas, apos um levante popular em 508 a.C. Outras culturas, desde a
Grécia, contribuiram significativamente para a evolu¢do da democracia, como a Roma
Antiga, a Europa e as Américas do Sul e do Norte (ALVES, 2013).

O conceito de democracia, segundo Bobbio (2010), surgiu em grande parte de
ideias e instituicbes que se desenvolveram durante a ldade Média europeia, no
lluminismo e nas Revolugdes Americana e Francesa. O direito de voto foi ampliado
em muitas jurisdigcdes ao longo do tempo, partindo de grupos relativamente restritos
(como homens ricos de um determinado grupo étnico), sendo a Nova Zelandia a
primeira nagao a conceder sufragio universal para todos os seus cidadaos em 1893.

Os elementos considerados essenciais para a democracia incluem a liberdade
politica, de expressao e de imprensa, para que os cidadaos sejam adequadamente
informados. O termo democracia é frequentemente usado como uma abreviatura para
democracia liberal, que pode incluir elementos como pluralismo politico, igualdade
perante a lei, direito de peticdo de autoridades eleitas para reparagao de queixas,
devido processo legal, liberdades civis, direitos humanos e outros elementos da
sociedade civil fora do governo (MAYER, 2009).

A democracia, ou governo do povo, € uma forma igualitaria de governo em que
todos os cidadaos, ao menos teoricamente, determinam as politicas publicas, as leis
e as agbes em conjunto. Assim, exige que todos os cidaddos tenham oportunidades
iguais de expressar sua opinido. Teoricamente, Aristoteles contrastava o governo de
muitos (democracia/politica) com o governo de poucos (oligarquia/aristocracia) e com
0 governo de uma unica pessoa (tirania ou autocracia/monarquia). Ele também
pensava que havia uma variante boa e uma variante ruim de cada sistema
(considerava a democracia como a contraparte degenerada da politica). Para
Aristoteles, o principio subjacente a democracia € a liberdade, uma vez que, somente
nela os cidaddos podem ser governados e governar, posto que todos sao iguais em
numero e nao em mérito e capazes de viver como quiserem, desde que respeitem os

acordos existentes na sociedade civil, que é a arena fora da familia, do Estado e do
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mercado, onde as pessoas se associam para promover interesses comuns
(HOBSBAWM, 2007).

A sociedade civil pode ser entendida como o agregado de organizagoes e
instituicdes ndo governamentais que manifestam interesses e vontades dos cidadaos,
ou, individuos e organizagbes em uma sociedade democratica, que sao
independentes do governo. De acordo com Alves (2013), as relagdes entre a
sociedade civil e a sociedade politica democratica tem suas raizes nos primeiros
escritos liberais, como os de Alexis de Tocqueville. No entanto, foram desenvolvidos
de forma significativa no século XX, identificando o papel da cultura politica em uma
ordem democratica como vital. Nessa argumentagao, o elemento politico de muitas
organizagdes voluntarias facilitaria uma melhor conscientizacdo e cidadaos mais
informados, que fazem melhores escolhas de voto, participam da politica e, como
resultados, responsabilizam mais o governo.

Putnam (1996) argumenta que mesmo as organizagées nao politicas da
sociedade civil, na esfera publica, s&o vitais para a democracia, pois constroem capital
social, confianga e valores compartilhados, que sao transferidos para a esfera politica
e ajudam a manter a sociedade unida, facilitando a compreensao da sua interconexao
e dos interesses dentro dela.

A esfera publica € uma area da vida social onde os individuos podem se reunir
para discutir e identificar livremente os problemas da sociedade e, por meio dessa
discusséo, influenciar a acdo politica. E um espaco discursivo no qual individuos e
grupos discutem assuntos de interesse mutuo e, quando possivel, chegam a um
julgamento comum. Nesse contexto, Bobbio (2010) ressalta que a esfera publica pode
ser vista como um teatro nas sociedades modernas, em que a participacao politica é
representada por meio da conversa e um reino da vida social em que a opinido publica
pode ser formada. Assim, a esfera publica faz a mediagao entre a esfera privada e o
poder publico. Enquanto a primeira compreende a sociedade civil no sentido mais
estrito, ou seja, o dominio da troca de mercadorias e do trabalho social, a segunda
trata do Estado, havendo uma inter-relacdo entre ambas, por meio do veiculo da
opinido publica, que coloca o Estado em contato com as necessidades da sociedade.

Segundo Furlan (2013), a esfera publica também é distinta da economia oficial;
nao € uma arena de relacées de mercado, mas discursivas, para debater e deliberar,
em vez de comprar e vender. Essas distingdes entre aparatos de Estado, mercados

econdmicos e associa¢des democraticas sdo essenciais para a teoria democratica.
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Assim, a esfera publica torna-se uma instituicdo reguladora contra a autoridade do
Estado e centra-se na ideia de democracia participativa € em como a opinido publica
se torna agao politica.

A crenca basica nesta teoria € que 0s unicos governos legitimos sdo aqueles
que ouvem a esfera publica. A governanga democratica depende da capacidade e da
oportunidade para os cidadaos se engajarem em um debate esclarecido, que envolve
a forma como a informacéao é oferecida e que influéncia a esfera publica tem sobre a
sociedade. As democracias contemporaneas se estabeleceram principalmente na
forma representativa e existem, em menor medida, instrumentos de democracia
direta, como no Brasil. Qualquer que seja o modelo adotado, a fragilidade da
democracia nos Estados resulta em um ambiente fértii para a corrupcao,
principalmente politica (FURLAN, 2013).

Ao mesmo tempo, ndo obstante a legislagdo em vigor, em conclusao néo se
altera: os casos de corrupgado desafiam todos os sistemas, além de serem mais
facilmente encontrados naqueles paises em que é fragil ou representativa e incipiente
ou em estado de democracia. Uma doutrina reforca esse entendimento ao apontar os
exemplos de Fernando Collor de Mello, no Brasil; Saddam Hussein, no Iraque;
Ferdinand Marcos, nas Filipinas; Baby Doc, no Haiti, dentre muitos outros (MAYER,
2009).

Em relacdo a corrupgao politica, deve-se destacar que tem se tornado comum
o entendimento de que os partidos politicos nao tém uma orientacédo, o que contribui
para a critica @ democracia representativa e a ampliagcdo da possivel margem de
corrupgao entre os eleitos, que nao tém as maiores demandas de seus partidos no
cumprimento das propostas partidarias. Segundo Telles Junior (2006, p. 75), “os
partidos politicos, a exce¢cdo de um ou de outro, ndo cumprem a missao para a qual
existem, razao pela qual, para o povo, muitos desses partidos nada mais sao do que
meras siglas”.

O problema dos partidos politicos no Brasil, que devem representar os anseios
dos partidarios de sua ideologia, € um dos principais fatores da crise de
representacdo, da incapacidade do Estado e do aumento da corrupcao,
principalmente quando comparada com a situagdo de outros paises. Dentro dessa
crise de representatividade, observa-se que a representacao politica inerente a
democracia deu origem a uma representacao de interesses, grande fomentadora da
corrupgao politica (FURLAN, 2013).
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Nesse sentido, a insatisfagcao popular ndo deve ser contida, devendo extrapolar
a esfera puramente psicolégica e subjetiva e levar a um controle social efetivo,
impossibilitando o aumento da corrupcdo e a diminuicdo do nivel de protecédo ja
alcancado. A ideia de controle é inerente as sociedades complexas, nas quais as
relacdes de comando ndo se estabelecem apenas entre quem comanda e quem
obedece, possuindo diversos niveis de poder. “O controlador decide em ultima
instancia, estabelecendo as grandes diretrizes da acdo administrativa e fiscalizando
os dois administradores ou agentes politicos” (COMPARATO, 2006, p. 654). Em
outras palavras, o povo, atuando como controlador, embora em ambientes informais
e nao estatutarios, exerce a soberania geral e a deciséo final sobre o fenémeno
corruptor.

O exercicio do controle popular derivado da insatisfacdo atua como instancia
de legitimidade politica, permitindo maiores debates e acesso a espagos para
decisdes politicas. E nessa avaliacdo publica continua dos atos politicos que sera
possivel uma luta civica contra a corrupc¢ao. A necessidade de ampliar os meios de

controle e legitimagao da gestao € constante, portanto, segundo Leal (2013, p. 51):

[...] Diante do carater complexo e multidimensional das fungbes e
competéncias desta administracdo, diante da soberania popular que se
estabelece como instituicdo permanente de legitimidade de suas instituigoes,
através de mecanismos de raiz de participacdo e co-gestdao de dois interesses
publicos, aumenta ainda mais a necessidade Dois poderes instituidos
buscarao, a todo o tempo, instituicdes de legitimidade politica junto ao tecido
social, por meio de mecanismos e instrumentos de comunicagdo e
deliberagao descentralizada em espacos publicos polissimicos.

Esse controle continuo encontra uma base significativa na democracia, que,
segundo Botelho (2010), assume o duplo principio de controle popular sobre a tomada
de decisdo coletiva e direitos iguais no exercicio do controle. Por fim, a participagao
popular no controle dos atos do Estado n&do pode se limitar ao processo eleitoral ou a
midia formal e institucionalizada e deve ocupar o espaco das discussdes informais de
controle politico. No entanto, se os meios formais forem legalmente estabelecidos
pelos representantes do povo, eles podem estrutura-los para ocultar atos de
corrupc¢ao ou diminuir as consequéncias daqueles que dao origem a corrupcao.

A discussao entre democracia e controle social é inevitavel, vez que “este é
intrinseco ao conceito de democracia” (BITENCOURT; PASE, 2015, p. 296). Também

€ importante salientar que apesar de o Estado exercer poder, este deve ser controlado
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pela sociedade, vez que foi ela quem o instituiu. Quando isso ndo ocorre, ha que se
questionar a proépria legitimidade do Estado, considerando que se é retirado da
sociedade a oportunidade de participar de debates sobre temas do seu préprio
interesse, ha fragilidade no Estado democratico (BITENCOURT; PASE, 2015).
Simionetto (2009) destaca que nao se pode pensar em gestdo democratica se
ha separacao entre as classes. E para que haja unido entre a sociedade, deve haver
uma nova concepg¢ao politica, de Estado, onde a visdo de mundo seja critica e
coerente. Enquanto a centralidade do poder estiver nas maos das classes
dominantes, a sociedade civil se limita e acaba impedida de criar mecanismos de

participacao, o que gera

um grande poder desmobilizador, na medida em que bloqueia as iniciativas
da sociedade civil na articulagdo depara o Estado ser garantidor da
democracia e da participacdo popular, é preciso romper com alguns
paradigmas e processos historicos que vem sendo repetidos décadas a fio,
interesses e propostas voltadas a luta pela superagcéo entre ‘governantes e
governados’, dirigente e dirigidos (SIMIONATTO, 2009, p. 42).

N&o € meramente falta de interesse da populagdo n&o participar. O préprio
ambito social contribui para que cidadaos sejam conformados e ndo queiram de fato
participar das tomadas de decisdo, pautando seus interesses apenas no ambito
econdmico corporativo, deixando de ter uma visdo de mundo critica, pois sao
impedidos de desenvolvé-la (SIMIONATTO, 2009).

2.1 ADMINISTRAGAO PUBLICA E DEMOCRACIA

A administracéo publica constitui 0 espaco onde sao controlados e atribuidos
recursos, as decisdes sao tomadas e executadas em ou por sessdes que tém a ver
com a convivéncia cidada. E também o meio pelo qual se consolidam os principios da
igualdade e universalidade do regime democratico e onde as tarefas do governo sao
exercidas para manter niveis aceitaveis de governanga politica. Segundo Marques
(2016), a administragdo publica, ao mesmo tempo que realiza acbes para o
desenvolvimento da sociedade, permite articular os varios interesses e canaliza-los
através de seus o6rgaos, gerenciando as tarefas da modernizacdo e dos campos

politicos, sociais e econémicos.
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A administracao tem a tarefa de operar a maquina governamental. O governo
democratico se distingue por sua aptidao para responder as preferéncias de seus
cidadaos sem estabelecer diferencas entre eles. Esses regimes precisam, para sua
eficiéncia, ter seu desempenho submetido a critérios de racionalidade e legalidade.
Em um regime democratico, o exercicio da administragcao supde, pelo menos, trés
condi¢des: uma pratica eficiente, que envolve uso racional de recursos; contratagcao
meritocratica dos servidores, e controle, por parte Legislativo e Judiciario, dos poderes
locais e grupos sociais (TORRES, 2004).

Para reforcar os principios democraticos da gestao na rotina diaria do poder
publico, é essencial que haja uma administragcao racional, eficiente e profissional, que
além de responder de forma eficiente as demandas e fornecimento de bens e servigos
aos cidadaos, forneca um tratamento indistinto, livre de influéncia politica ou pessoal
(BEVIR, 2011).

O processo de consolidagdo democratica é favorecido quando conta com um
Poder Executivo vigoroso, com instituicoes que respondem aos varios interesses e
demandas da sociedade. A administracdo publica € uma instituicdo fundamental do
regime politico. A existéncia de um aparato publico profissional corresponde a
estrutura de um Estado regido por normas e regras que vinculam a sociedade, regras
formais (corpo juridico, regulamentos e Constituicdo) e informais (como o
comportamento, tradigées, codigos de conduta) que estabelecem incentivos e
restricdes para moldar a interagcdo humana. A falta de uma ordem institucional ou sua
presenca de forma escassa impede certificar o exercicio do governo, sendo um
obstaculo da maior importancia para construir a ordem politica democratica (DAHL,
2005).

Atualmente, a organizagdo e o funcionamento da administragdo publica séo
mais visiveis e evidentes, circunstancia que implicam a vigilancia e controle para
melhorar a sua capacidade de resposta a sociedade. Para Zandomeneco (2018), no
modelo da governanga contemporéanea, a administragao publica deve responder aos
valores democraticos da liberdade, igualdade, participagcdo, representacao,
transparéncia e accountability, que nos tempos atuais sdo proclamados com
intensidade na vida publica das liderangas, organizagbes e movimentos que exigem
que o poder publico seja responsavel e eficiente perante os cidadaos, a partir dos
processos de deliberacao, interagcdo e conjugacao de dados entre mercados, redes
sociais e hierarquias distribuidas na sociedade.
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Deste modo, a gestdo publica na sociedade contemporanea passa a ser o
motivo de uma nova agao coletiva, de forma a valorizar os imperativos da democracia
e eficiéncia da gestao publica, com os quais 0 seu esquema de organizacao, gestao
e comportamento passam a ter referéncias que a colocam no espago publico com
novas demandas relacionadas a qualidade de seu desempenho, a eficacia da
transparéncia, a importancia da prestacdo de contas, para responder com melhor
capacidade aos imperativos do espaco publico, processos de avaliagao, controle de
resultados e eficacia. Essas tendéncias universais da sociedade indicam os novos
desafios da administragdo publica contemporédnea (MARQUES, 2016).

Além disso, a administracdo publica precisa ser um “espagco onde a
participacao social seja livre e igualitaria, de forma a permanentemente se propiciar o
controle no que tange a administracdo e gestdo dos interesses dessa sociedade”
(BITENCOURT,; PASE, 2015, p. 301).

E importante dizer que ndo é somente necessario disponibilizar meios para a
participacao social, o que precisa ser mudado € o modo de pensar corporativo. Para
Simionatt (2009, p. 45), “é a partir da relacdo entre intelectuais e simples, ou do
contato entre ‘filosofia e senso comum’, que se torna possivel a elaboracdo de uma
nova concepgao de mundo”.

Entretanto, insta salientar que, também contribui para a falta de participagéo da
sociedade nas tomadas de decisdo o sentimento de conformismo e a falta de nogao
de sua func¢ao dentro do Estado democratico, isso decorrente ao fato do processo de
transformacao do mundo capitalista, onde o Estado assumiu um papel assistencial e
centralizador, escolhendo e decidindo prioridades na hora de executar politicas
publicas (BITENCOURT; PASE, 2015).

Para Bitencourt e Pase a emancipacao dos sujeitos, que deixam de ser
apaticos politicos e passam a atuar nas tomadas de decisao, s6 acontece em uma

democracia amadurecida onde:

membros reconhegam o outro e suas necessidades enquanto sujeitos,
desejam algo, tenham uma ideia, um ideal que os identifique como
comunidade e leve os cidadaos a sairem da apatia politica e do paternalismo
estatal para serem participes atuantes do controle das decisées vinculantes”
((BITENCOURT; PASE, 2015, p. 307).
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Mais do que isto, segundo o contexto de democracia amadurecida, Bitencourt
e Pase afirmam que é precisa ser levado em consideracdo as contradi¢cdes

econdmicas e a consciéncia politica.

2.2 TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

A esséncia da democracia € o conhecimento, por parte dos cidadaos, das
decisbes que sao tomadas em todos os assuntos que podem afetar suas vidas e do
processo dessa tomada de decisdo, dos dados e das circunstancias que se unem para
toma-las. Em um pais democratico, o principio da transparéncia na gestao publica é
um dos pilares que sustenta essa forma de governo, onde a confiangca nos
representantes politicos e funcionarios publicos € necessaria para que a democracia
funcione (CHEVALIER, 2009).

Segundo Lima e Tello (2013), o objetivo final dos entes publicos € o cidadao
como usuario e fonte de financiamento de bens e servigos publicos. Por isso tem-se,
por um lado, o cidadao que financia a atividade publica de que é destinatario e, por
outro, o Estado que gera os recursos para a satisfacdo das necessidades
publicas. Essa abordagem explica a obrigacdo de todo agente publico responder
pelos resultados de sua gestao.

No setor privado, o principio da transparéncia € um fator fundamental para o
bom funcionamento do mercado, como forma de garantir a acessibilidade da
informacdo a todos os investidores, para a tomada de decisdao e para proteger os
interesses dos acionistas e investidores através da prestacdo de contas, que € o
objetivo principal de informacdes econdémico-financeiras (LIMA; TELLO, 2013).

Na esfera publica, a transparéncia esta intimamente ligada a qualidade
democratica. A gestdo publica transparente assume o dever de responder as
demandas legitimas da sociedade, com o compromisso de ser responsavel. Para
verificar a conformidade com esta missao, € necessario dispor de instrumentos que
revelem a compreensao efetiva e a satisfacdo das necessidades da populacéo, a
qualidade dos bens e servicos e a medida do efetivo exercicio da agao publica
(FREITAS, 2007).

A transparéncia nao implica ser responsavel perante um candidato especifico,
mas consiste no fato de que a sociedade como um todo pode ter livre acesso as
informacgdes de 6rgaos publicos, podendo consulta-las, revisa-las, analisa-las e, no
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caso de perceber irregularidades, utiliza-las como mecanismo de sancao. Nesse
sentido, Oliveira e Pereira (2014) ressaltam que o principio da probidade implica que
as acgoes dos funcionarios publicos devem estar em conformidade com os deveres
estabelecidos por lei e constituir um testemunho de ética perante a sociedade. Cargos
publicos envolvem prestacdo de servicos para uma entidade especial, que € a
Administracdo Publica, responsavel por alcangcar o bem comum, como todos os
poderes publicos. Quem trabalha para o Estado faz parte dessa tarefa, devendo agir
de maneira correta e comprometida, desenvolvendo uma gestao ndo apenas honesta,
mas também eficiente e eficaz.

Os gestores publicos possuem um papel fundamental, pois tém poder e
autoridade sobre o resto dos cidadaos, o que € um privilégio e uma responsabilidade,
uma vez que, do exercicio desse poder depende o progresso € o bem-estar da
sociedade. Estas s&o as razdes pelas quais obrigagbes maiores pesam sobre eles e
sobre como se comportar em sua vida publica e até mesmo privada, porque a busca
do bem comum supde que interesses particulares devem ser combinados com o
interesse geral (ALVES, 2013).

Assim, Leal (2013) afirma que a transparéncia na gestdo publica se refere a
possibilidade dos cidadaos obterem acesso a qualquer tipo de informacgéo, registrada
em qualquer meio, gerada pelas entidades publicas no desenvolvimento de suas
funcdes. Os limites colocados na transparéncia, justificados ou partes interessadas,
legais ou na pratica, demonstram o nivel de cultura democratica de um pais.
Separamos disso a definicdo do objetivo da transparéncia, devido a sua abrangéncia
de significados, de carater politico, social, econémico ou outra natureza.

A transparéncia na gestao publica demanda dados e informacgdes disponiveis
para os cidadaos em site institucional, cumprindo os requisitos da lei e possibilidade
de acesso. No entanto, as administracbes publicas armazenam muito mais
documentos e informacgdes, que devido ao seu volume, torna-se dificil disponibilizar
aos cidadaos via online. Neste caso, o cidadao pode solicitar informac¢des, desde que
nao afetem as restri¢cdes legais da seguranca, da protecao da privacidade de pessoas
ou outras estabelecidas. Assim, a transparéncia vai além do movimento de dados
abertos (BOTELHO, 2010).

A transparéncia na governanga nao pode ser facultativa, mas obrigatoria em
todas as areas da Administragcdo Publica, incluindo as instituicbes publicas ou

privadas que, de alguma forma, recebam financiamento publico, financiamento direto
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ou indireto, subvencodes, subsidios, bens moveis publicos ou fundos imobiliarios, ou
ainda empresas que prestam servicos.

A transparéncia envolve o oferecimento de informagdes verdadeiras, precisas
e atualizadas sobre todos os orgamentos, despesas e saldos anuais, atos
administrativos, atas, protocolos, relatorios ou quaisquer outras informagdes que
tenham sido consideradas em qualquer processo de tomada de decisdo; as
recomendacgoes, programas, agendas e planos ou qualquer outro documento
elaborado, emitido ou recebido inerente ao funcionamento de qualquer uma destas
estruturas, para além dos dados financeiros e fiscais de pessoas singulares e
coletivas, atos de registro (de propriedade, atividade industrial, licenciamento, etc.)
responsaveis pela gestdo publica ou recursos de origem ou interesse publico
(GOMES, 2012).

Portanto, o conceito de transparéncia refere-se a obrigacdo dos poderes
publicos de prestar contas de suas agdes, ou seja, expor e submeter ao julgamento
da populacao as informacoes relativas a sua administragao, as bases de formulagéo
de suas decisdes, a destinagcdo dos recursos que a sociedade confiou a eles e ao
desempenho de seus agentes.

Dessa forma, os cidadaos sao os vigilantes de todas as decisdes que os afetam
e de todos os gastos publicos. Esta é a unica forma eficaz de acabar com a corrupc¢ao,
um entrave a democracia. A transparéncia, portanto, obriga principalmente os
gestores eleitos pela vontade popular de prestar contas do uso do poder em que foram
investidos e como utilizaram esse poder para atingir os objetivos e 0s recursos sob a

sua administragao.

2.2.1 A transparéncia no Brasil

Conceituar transparéncia nao é tarefa simples porque, “o conceito de
transparéncia, no sentido como empregado hoje, ou seja, relacionado a politica e
governo, ndo é tao facil de ser encontrado em dicionarios e tampouco sua histéria é
clara e disponivel” (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2017, p. 17).

Para Santos (2017), o incentivo a transparéncia das informacdes publicas deve
ser um dos objetivos centrais dos 6érgdos da Administracdo Publica, além disso,
entende que a ampla divulgacdo de dados sob a guarda do poder publico ndo sé

condiz
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com os preceitos da moderna Administracdo Publica, mas garante o exercicio
pleno da cidadania e o fortalecimento da democracia participativa.

Embora a constru¢cdo da democracia no Brasil tenha percorrido um longo
caminho desde a década de 1980, com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB/88), a transparéncia governamental no Brasil se intensifica, de fato, apds
os anos 2010, com a criagao da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 e a Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, conhecida também como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Sobre a Lein?12.527, que regula o acesso a informacgdes, Zuccolotto e Teixeira
(2017) afirmam que a mesma garante que todo e qualquer cidadao tenha acesso a
qualquer informacéao, a nao ser que estas sejam protegidas por sigilo.

Conhecida como Lei de Acesso a Informacdo, a LAl foi criada para
regulamentar o acesso as informacdées ja previstas no inciso XXXIIl do Art. 52, no
inciso Il do § 32 do Art. 37 e no § 22 do Art. 216 da Constituicdo Federal. Esta legislagéo
prevé, em seu art. 32, que os procedimentos nela previstos destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informagcdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragcao publica e com as seguintes
diretrizes: |) observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;
II) divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes; Ill) utilizacdo de meios de comunicacéao viabilizados pela tecnologia da
informacédo; IV) fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administrag&o publica; V) desenvolvimento do controle social da administragc&o publica
(BRASIL), 2011).

Ao abordar a tematica da Lei de Acesso a Informagé&o, Zucatto (2015) afirma
que a legislacao regula o direito que todos os cidadaos tém que obter informagdes do
que esta acontecendo e o0 que esta sendo gasto no ambito publico, isso faz com que
seja possivel o contribuinte ter oportunidade de desenvolver o Controle Social.

Ainda se tratando da Lei n? 12.527/2011, observa-se que ela aborda dois
aspectos da transparéncia. A Transparéncia Ativa e a Transparéncia Passiva. Pode
ser considerada Transparéncia Ativa a divulgacao de informacgdes independente de
alguma solicitacdo de informagéo. De acordo com o Art. 82 da referida Lei, os 6rgéos
e entidades publicas devem promover a divulgacdo de informacgoes,
independentemente de requerimentos, e € necessario que essa divulgacao seja feita
em locais de facil acesso. Os paragrafos que contém o referido artigo dao conta de
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como essas informacdes devem ser divulgadas e que deve conter, 0 minimo: I)-
registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; Il) registros de quaisquer
repasses ou transferéncias de recursos financeiros; lll) registros das despesas; V)
informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V) dados gerais para
0 acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras de 6rgaos e entidades; e
VI) respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (BRASIL, 2011).

Ainda se tratando de Transparéncia Ativa, o art. 8, no § 29, preconiza que para
cumprimento da Lei, excetuando os municipios com populagdo de até 10.000 (dez
mil) habitantes, a divulgacdo em sites oficiais € obrigatéria e a forma como essa
divulgacao é feita deve observar os seguintes requisitos: 1) conter ferramenta de
pesquisa de conteudo que permita o acesso a informacdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao; Il) possibilitar a gravagao
de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e nao proprietarios,
tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacoes; IlI)
possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina; IV) divulgar em detalhes os formatos utilizados
para a estruturacdao da informacao; V) garantir a autenticidade e a integridade das
informacdes disponiveis para acesso; VI) manter atualizadas as informacdes
disponiveis para acesso; VIl) indicar local e instrugdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do
sitio; e VIII) adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n? 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e do art. 92 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n? 186, de 9 de julho de 2008 (BRASIL,
2011).

Ainda ha outro aspecto de transparéncia apontado pela Lei de Acesso a
Informacgao, a Transparéncia Passiva. Esta caracteriza-se quando ha algum tipo de
solicitacdo de informagdes por parte da sociedade. A Transparéncia Passiva esta
ligada ao Controle Social, teoria que também sera abordada nesta pesquisa.

Sobre a transparéncia passiva, destaca-se que “a referida Lei estabelece que
qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgaos

e entidades referidos no art. 12, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter
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a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacédo requerida”.
(ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2017, p. 62).

O Art. 10, da Lei n? 12.527/11, garante que qualquer interessado em
informacdes dos orgéos publicos, integrantes da administragdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario, Ministério Publico,
bem como autarquias, fundagdes publicas, empresas publica e demais entidades que
sejam controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estado ou Municipio, tem o
direito de obter informacdes através do pedido de acesso a informacgdes, desde que o
pedido contenha a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacéao
requerida (BRASIL, 2011).

Da mesma forma que o Art. 8, da Lei 12.527/11, prevé os meios para que a
divulgacao das informacgdes ocorra, os paragrafos do Art. 10, da mesma lei, explicam

como deve ocorrer e o que deve haver nos pedidos de informacgdes publicas:

“§ 12 Para o acesso a informacoes de interesse publico, a identificacdo do
requerente nao pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitacao.

§ 22 Os 6rgaos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na
internet.

§ 32 S&o vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes
da solicitacdo de informacgdes de interesse publico” (BRASIL, 2011).

Os pedidos de informacgao descritos no artigo décimo possibilitam, na medida
em que haja interesse, que a sociedade fique informada sobre as tomadas de
decisdes da administracéo publica, sem ser necessario revelar os motivos pelos quais
gostariam de receber tais informacgoes.

A divulgacao devida dos atos realizados pelos representantes do poder publico
parece nao ser um desafio facil, apesar dos modernos recursos tecnoldgicos
disponiveis na atualidade, precisa exigir politica especifica (GOMES FILHO, 2005).

Outra Lei que contribuiu para o avango da transparéncia no Brasil foi a Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, conhecida também como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual estabelece no seu §12 do Art.1 que “[...] a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas”
(BRASIL, 2000).
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Pereira e Arruda (2010) afirmam que, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
assegura o controle na administragado publica e favorece tanto a sociedade quanto os
gestores, protegendo ambos de supostas irregularidades que venham a acontecer
com o descumprimento de alguma norma estabelecida, admitindo variagbes nas
formas do controle dos atos administrativos, que se classificam em 3 (trés): Controle
Interno, Controle Externo e Controle Social.

Pinho e Sacramento (2009) também salientam, quando observam o processo
de mudanca das ultimas décadas, outros fatores que favorecem a transparéncia e a
accountability, como a criacdo da Controladoria Geral da Unido, os Orcamentos
Participativos, os Conselhos de Gestdao e Controle, as Organizacdes nao
Governamentais ligadas a transparéncia e o papel da imprensa.

Diante da abordagem das legislagdes que versam sobre transparéncia e outros
fatores que também contribuiram, ainda é preciso destacar que, muito embora desde
a década de 1980 tenham sido consolidadas no pais Leis que objetivam dar maior
transparéncia aos atos publicos, ainda ha muito o que se fazer para alcancgar o nivel

de exceléncia. E o que afirmam Figueiredo e Santos (2013):

No Brasil, ha diversas Leis com o intuito de fornecer uma maior transparéncia
dos dados da administragao publica. Contudo, o pais ainda ndo obteve nivel
de exceléncia neste assunto. A aplicagcdo da legislagdo precisa ser mais
efetiva, alcangando de igual modo todos os poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario). A transparéncia precisa ser regra na administragdo publica. As
publicagbes oficiais precisam estar mais acessiveis as diversas classes
sociais, tanto por meio impresso como pela internet. Os cidadaos devem
saber dos seus direitos e da importancia de estarem constantemente
informados sobre a gestdo das politicas publicas (FIGUEIREDO; SANTOS,
2013, p. 23).

Esse fato so6 pode ser entendido se o contexto historico de formacgao do Brasil
for analisado, assim como explicam Zuccolotto e Teixeira (2017). Para os autores, a
falta de representatividade das multiplas separa¢des dos grupos sociais, somada a
permanéncia da historica pratica clientelista na politica, faz com que interesses
particulares sejam estabelecidos no dmbito do Estado.

Para Pinho e Sacramento (2009), apesar dos avancos da melhoria da
transparéncia no Brasil, ainda ndo se obteve éxito pleno, considerando o contexto

historico do pais.

Ao observar as alteragoes politicas, sociais e institucionais ocorridas no Brasil
nesses 20 anos constata-se que, embora muitos passos importantes tenham
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sido dados em direcdo a accountability, com criagdo de novas instituigoes,
fortalecimento institucional em geral, a caminhada promete ser longa,
principalmente porque ficou caracterizado que no Brasil o surgimento de um
novo valor ndo necessariamente implica extingdo do tradicional (PINHO;
SACRAMENTO, 2009, p. 22).

No que tange as informacgdes orgcamentarias, Peres e Santos (2020) afirmam
que dada a complexidade do assunto, a discussao neste sentido avangou pouco na
sociedade e com isso, ndo se pode afirmar que haja garantia ainda de um
envolvimento da populacao nas tematicas sobre receita e gastos publicos.

Para avangarmos com a discussao sobre transparéncia, € preciso trazer a tona,
mesmo que brevemente, o termo accountability, que apesar de ter varios significados
e multiplas dimensdes (MORAIS; TEIXEIRA, 2016), na visdo de Pinho e Sacramento
(2009), esta traz em seu conceito a ideia contida de “responsabilizacdo pessoal pelos
atos praticados e explicitamente a exigente prontidao para a prestagao de contas, seja
no ambito publico ou no privado”. (PINHO; SACRAMENTO, 2009, p. 1347).

Pinheiro (2016), quando cita O’Donnell (1998) em uma pesquisa realizada para
estudar a legitimidade do controle social na gestado publica, aborda duas vertentes
sobre a accountability. A vertical e a horizontal. A accountability vertical se restringe
as eleicdes, reivindicagdes sociais e cobertura midiatica de atos praticados pelo
governo. Considerando as fragilidades dos sistemas partidarios e politicos, bem como
o fato de que a cobertura midiatica, embora gere desconforto aos governantes, poucas
vezes consegue responsabilizar os gestores, ndo € o melhor modelo a ser seguido.
Em contrapartida, a accountability horizontal ou diagonal, busca garantir a sociedade
civil o acesso continuado a informagdes governamentais detalhadas por meio de sua
inclusao nas estruturas de controle horizontal.

Todavia, fatores como a corrupcédo e a falta de organizagcdo politica da
sociedade, na visao de Sacramento e Pinho (2012), contribuem para a fragilidade de
mecanismos de accountability existentes no Brasil e com isso o termo cai em
descredito.

O fato é que se tratando de accountability e toda matéria que gira em torno da
transparéncia e democracia no Brasil, € preciso levar em conta a situacao paradoxal
da Ameérica Latina, em que ao mesmo tempo em que sao adotados tragos da liberdade
de expressao, eleicdes livres e tantos outros, prevalecem “tragos politicos

convencionais, como clientelismo, paternalismo, patrimonialismo”. (PINHO;
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SACRAMENTO, 2009, p. 1360), o que para os autores resulta em uma cultura politica
onde o interesse individual € maior do que o coletivo.

Zuccolotto e Teixeira (2017) apontam avangos, mesmo diante da cultura
politica brasileira, e atribuem aos mecanismos de transparéncia o fato das denuncias

contra corrupgao terem aumentado:

se considerarmos nossa cultura politica, com tracos marcantes de
patrimonialismo, clientelismo etc., ndo podemos deixar de destacar os
avangos que rompem inclusive com essa cultura. Como consequéncia dos
avancgos da transparéncia, temos visto a cada dia o aumento de denuncias
envolvendo a administragdo publica e o mundo corporativo. Apesar de o
imagindrio popular acreditar que a corrup¢do nunca existiu em escala tdo
grande em nosso pais, preferimos afirmar que ela provavelmente sempre foi
de tal envergadura. A diferenca é que os mecanismos de transparéncia e
accountability ndo possuiam o amadurecimento institucional dos dias de hoje
(ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2017, p. 66)
Ainda sobre avangos na transparéncia e accountability, Pinho e Sacramento
(2009) concordam e acrescentam que mudangas maiores, que culminardo novas
realidades, n&do serdo feitas a curto prazo, tendo em vista as forcas conservadoras

que ja fazem parte da cultura ha séculos.

2.2.2 Transparéncia do Espirito Santo

Embora o Espirito Santo tenha uma histéria de subordinacdo causada pelas
disparidades financeiras e sociais, razao pela qual sempre foi tratado como inferior se
comparado aos estados vizinhos, conforme destaca Scherer (2005), o processo de
transparéncia e participagao social no Estado se mostra muito positivo.

Dados recentes dao conta de que, atualmente, o Espirito Santo é considerado
o Estado mais transparente no ranking de Transparéncia divulgado pela Controladoria
Geral da Unidao (CGU). A ultima Avaliacdo de Transparéncia, que aconteceu no
periodo de 12de abril a 31 de dezembro de 2020, mostra que o Espirito Santo recebeu
nota maxima nos quesitos avaliados. O Estado havia sido 12 lugar de 2014 a 2017,
mas tinha caido para a 82 colocacdao em 2018.

Uma analise da transparéncia do poder executivo dos estados brasileiros feita
por Jahns e Raupp (2016) mostra o Espirito Santo, acompanhado do estado do

Parana, como sendo o que disponibiliza maior variedade e flexibilidade nas op¢des
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de consulta, “permitindo maior autonomia por parte do usuario na busca por
informacgdes” (JAHNS; RAUPP, 2016, p. 60).

Ainda segundo Jahns e Raupp (2016), o Espirito Santo, entre outros estados,
apresenta em seu sitio eletrénico a possibilidade de formatacdo da apresentacéo e
ferramenta especifica de acessibilidade, além de permitir consultas por periodos
superiores a dez anos, o que resultou na classificagcdo em primeiro lugar na analise
feita pelos autores.

Teixeira e Gentilli (2015) salientam que o Espirito Santo foi o primeiro estado
brasileiro a ter uma lei de acesso a informacao aprovada pela Assembleia Legislativa
e sancionada pelo governador José Renato Casagrande. A Lei no 9.871, de 09 de
julho de 2012, que foi regulamentada em 26 de novembro de 2012 pelo decreto N®
3152-R.

Ainda se tratando de legislacao, insta salientar também, que o Estado foi o
primeiro do pais a criar o Conselho Estadual de Transparéncia Publica e Combate a
Corrupcao, em 28 de julho de 2011, por meio do Decreto n. 2812-R. (ZUCOLOTTO;
TEIXEIRA, 2015). Tal conselho € composto por autoridades do Poder Executivo
Estadual, por autoridades publicas convidadas e por representantes convidados da
sociedade civil, sendo que esses dois ultimos sao eleitos e possuem mandatos de
dois anos.

Essas praticas adotadas refletem a boa posi¢cdao ocupada do Estado. “Onde os
canais de participacao estao definidos institucionalmente percebe-se uma melhora da
transparéncia e, uma vez que a transparéncia € a base para a consolidacao
democratica, ocorre uma melhora da prépria qualidade da democracia”
(ZUCOLOTTO; TEIXEIRA, 2015, p. 88).

Claro que isso nao quer dizer que ja se alcangou no Estado a plena democracia
€ nem que a transparéncia e a participacao popular sao inquestionaveis, mas diante

do exposto, esta claro que o Estado segue avangando.

E certo que avancgos precisam ser feitos e que os pressupostos da acdo
comunicativa habermasiana nao podem ser alcangados em apenas 26 anos
de redemocratizagéo, sobretudo em um pais de dimensao continental e com
grandes diferengcas econdmicas, sociais e culturais como o nosso. No
entanto, quando pensamos em ambito subnacional, onde essas diferengas
sdo menores (mesmo que ainda existam em larga escala), a acéo
comunicativa pode tomar forma em conselhos representativos, onde o
consenso, apesar de nao estar dado a priori, pode ser construido por meio
do didlogo e ndo de negociagdes e barganhas (ZUCOLOTTO; TEIXEIRA,
2015, p. 89).
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Dada a contextualizacao a nivel nacional e estadual da gestdo democratica e
transparéncia na administracao publica, bem como suas causas e reflexos, passamos
agora a analisar como isso ocorre no municipio de Presidente Kennedy, local proposto

para o estudo da pesquisa.
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3 TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO POPULAR NO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE KENNEDY-ES

3.1 HISTORIA DE PRESIDENTE KENNEDY

Antes de mais nada, é preciso conhecer o contexto e alguns aspectos gerais
do municipio. Apds a abordagem historica, passaremos a analisar a participagao
social e os 6rgaos de controle internos e externos para entao analisar o sitio eletronico
oficial do Municipio.

Localizado na regido sul do Estado do Espirito Santo, Presidente Kennedy
possui extensao territorial de 583,932 km? e além da Sede, possui vasta area de
extensdo rural, onde ficam distribuidas cinquenta comunidades (PRESIDENTE
KENNEDY, 2021).

O Municipio foi desmembrado de Itapemirim com a emancipagdo que
aconteceu em 30 de dezembro de 1963, através da Lei Estadual n? 1918, que entrou
em vigor no dia 4 de abril de 1964, assim conseguindo a sua autonomia administrativa,
a chamada emancipacado politica (PRESIDENTE KENNEDY, 2021). Presidente
Kennedy faz divisa com os Municipios de Itapemirim, Marataizes, Atilio Vivacqua e
Mimoso do Sul-(INCAPER, 2020).

E importante levar em consideracéo, para uma melhor compreensao da cultura
do municipio, as questdes demograficas e populacionais. De acordo com os dados
fornecidos pelo IBGE em 2010, o municipio contava com uma populacao total de
10.314 habitantes, sendo que, 66,65% da populacédo total habitavam suas areas

rurais.
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Figura 1 - Tabela da situagdo do Domicilio x sexo da populacdo de Presidente Kennedy

Situacao do Domicilio X Sexo
Total Urbana Rural
Idade Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Total 5258 5056 1710 1730 3548 3326
0 a15anos 1273 1163 417 339 856 824
15a 29 anos 1372 1373 460 498 912 875
30 a 59 anos 2016 1936 653 687 1363 1249
60 a 69 anos 348 318 98 115 250 203
70 anos ou mais 249 266 82 91 167 175

Fonte: Incaper (2021).

Diante de dados divulgados pelo Instituto (Incaper), levando em consideracao
o ultimo censo do IBGE, da populagéao residente no meio rural, 48,39% sdo mulheres
rurais, sendo que, a populacdo feminina € de 3326 e a masculina de 3548. A
predominéancia é de pessoas dentro da faixa etaria de 30 a 59 anos. Os jovens de 15
a 29 anos representam 26,00% da populacéo rural. Ja as criangas, na faixa etaria de
0 a 14 anos, compreendem 24,44% da populacao e, por fim, a populagao idosa € de
795 habitantes, representando 11,57% da populacéo rural (INCAPER, 2021).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), em 2010, era de,
0,657. E relacao a 2000, onde o estimado era 0,532, houve um aumento de 0,125
(IBGE, 2021).

Na educacao, a taxa de escolarizagcdo de 6 a 14 anos de idade era de 97,1%.
Com relagéo ao indice de Desenvolvimento da Educacao Basica, em 2019, Presidente
Kennedy alcangou apenas nota 4,8 nos anos iniciais e 4,4 nos anos finais do ensino
fundamental da rede publica (IBGE, 2021), ndo alcangando assim a meta, que € 6.0.

De acordo com a startup QEdu, o Municipio “precisa melhorar a sua situacao
para garantir mais alunos aprendendo e com fluxo escolar adequado (QEDU, 2021).

Com relagdo ao saneamento basico, em 2010, Presidente Kennedy

apresentava apenas 38,6% de domicilios com esgotamento sanitario adequado. Com
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relacdo a urbanizacao de vias publicas, o percentual era de apenas 10% comparado
a outros municipios (IBGE, 2021).

Se tratando de receita, Presidente Kennedy, a partir de 2010, destacou-se por
ser a cidade com maior PIB per capita do pais, em virtude das arrecadacdes de
royalties e participagdes especiais (FILHO, 2018).

A economia advinda de receita prépria do Municipio, no entanto, é
majoritariamente ligada a agricultura, setor responsavel por cerca de 70% da
arrecadacao da prefeitura. A pecuaria leiteira é forte no municipio, tendo em vista que
Presidente Kennedy € o maior produtor de leite do estado do Espirito Santo. Ha
também no Municipio o cultivo de mandioca, maracuja, cana-de-agucar e mamao
(PRESIDENTE KENNEDY, 2021).

O poder publico municipal € o maior empregador de Presidente Kennedy, visto
que ha, cerca de 1,8 mil servidores, entre efetivos, em designacao temporaria e
comissionados atualmente na administragdo publica municipal (PRESIDENTE
KENNEDY, 2021).

Segundo dados do IBGE, em 2019, o salario médio mensal da populacao era
de pouco mais de dois salarios minimos e a propor¢cao de pessoas ocupadas em

relacdo a populacao total era de 27,3%.

Na comparagao com os outros municipios do estado, ocupava as posi¢oes 9
de 78 e 11 de 78, respectivamente. Ja na comparagdo com cidades do pais
todo, ficava na posicdo 1176 de 5570 e 676 de 5570, respectivamente.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salério
minimo por pessoa, tinha 40.6% da populag¢do nessas condigbes, o que o
colocava na posicao 14 de 78 dentre as cidades do estado e na posigao 2662
de 5570 dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2021).

Filho (2018), quando analisa os recursos de royalties, a participacao especial e
o desenvolvimento no Municipio de Presidente Kennedy, salienta que, mesmo com
tanto recurso, o Municipio “ndo consegue apresentar indices sustentaveis de
desenvolvimento econdmico, politico e social consideravel ou compativel ao
esperado” (FILHO, 2018, p. 12). Para o autor, estudos que abordam essa tematica
sao importantes, vez que, municipios que se beneficiam com a arrecadacdo dos
royalties e outras participacdes especiais, enfrentam desafios, sobretudo de gestao,

gue impedem o desenvolvimento.
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Deste modo, o desenvolvimento dos municipios beneficiarios de royalties e
outras participagbes especiais enfrentam barreiras que embaragcam o
crescimento e atingimento de metas legalmente tragadas por razdes politicas,
sociais e principalmente de gestdao que impedem o desenvolvimento, sendo
de suma relevancia o estudo e possiveis diagnésticos dos fatores, atores
politicos e sociais que atrapalham a alianga entre arrecadacao, crescimento
e desenvolvimento (FILHO, 2018, p. 12).

Entender essas peculiaridades do Municipio de Presidente é de suma
importadncia para analisar a participagéo social. Quando analisado o territorio rural, é
preciso lembrar que algumas comunidades nao tém acesso a internet, o que dificulta
0 acesso as informacgdes divulgadas pela prefeitura nos meios eletrénicos. Fatores
relacionados a educacao também devem ser levados em consideragcdo. Se o
Municipio ndo € bem avaliado no IDEB, com certeza reflexos de analfabetismo
funcional surgirdao. Também deve ser considerada a forma como se da a economia do
municipio. A forma como os beneficios dos royalties chega, pode trazer problemas de
distribuicdo de renda para o local e a medida que resolve alguns problemas sociais,

geram-se outros ainda mais graves.

3.2 TRANSPARENCIA ATIVA E PASSIVA

De acordo com o Relatorio de Auditoria 00047/2017-2, realizado pelo Tribunal
de Contas do Espirito Santo para avaliar a transparéncia ativa dos Portais de
Transparéncia das prefeituras e camaras do Estado no ano de 2017, Presidente
Kennedy apareceu na quinquagésima oitava posicao, cumprindo 68,18 % dos itens
de Transparéncia (TCE-ES, 2017).
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Figura 2 - Demonstrativo da Transparéncia Ativa dos Portais de Transparéncia em 2017

49° - Jodio Neiva | | 72.68%
50° - Alto Rio Novo | | 72,38%

51°- 530 Roque do Canad | |71.98%

52° - Sporetama | |71.78%
53° - Marataizes | | 71.5%

4° - Mantendpolis | | 71.28%

55° - Itapernirim | | 70.58%

E&7 - S3o0 Dominges do Nortel

57° Irupi|

58° - Presidente I<cnr‘cdy|

|
59° - Fundao | | 66.68%

60° - 53w Maleus | | 66,2%
B1¥ - Mucurici | | 64,68%
62° - Vargem Alta | |61.78%
637 - Vila Pavao | |61.63%
64° - Pinheiros | |61.38%
65° - Pancas | |60.93%
66° - Atilio Vivacqua | |59.2%
67° - Brejetuba | |57.3%
68° - Anchieta | | 56.48%
Fonte: TCE-ES (2020).

O que se levou em conta nesta analise foi o conteudo e a qualidade das
informacdes. Entre os temas estavam despesas, receitas, licitagdes, contratos,
pessoal, gestao fiscal, patrimonio e producao legislativa (TCE-ES, 2017).

Embora a classificagcao do Municipio ndo seja satisfatoria, os responsaveis pela
referida auditoria ressaltam que houve incremento na disponibilizagdo de informacgdes
exigidas por lei, qguando se compara com os resultados da fiscalizacao de 2015, nao
s6 de Presidente Kennedy, mas de todos os municipios analisados.

Ja no ano de 2018, o Tribunal de Contas avaliou novamente a transparéncia,
entretanto, com enfoque na Transparéncia Passiva. E nesta avaliagao, onde verificou-
se se as instituicbes publicas estdo garantindo ao cidaddao o direito de obter
informacdes de interesse geral ou particular, 0 municipio de Presidente Kennedy ficou
na sétima colocacdo dos mais transparentes entre municipios pesquisados,

cumprindo 90% dos requisitos.
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Figura 3 - Demonstrativo da Transparéncia Passiva dos Portais de Transparéncia em 2018

3° - Piima | | 95%
4° - Domingos Martins | 949%
4° - Jodo Neiva | | 94%
4° - Ponto Belo | | 94%
5° - Atilio Vivécqua | | 92%
6° - Conceicdo do Castelo| |91%
57 - Governadaor Linclenljerg| |9"3.-‘:
6° - Mucurici | | 91%
7° - Cachoeiro de Itapemirim | 90%
7° - Presidente Kennedy | | 90%
8° - Alto Rio Novo | | 89%
8°- Iconha| | 89%
8° - Muqui | | 85%
8°-Venda Nova do migrante| |59'3.-’:
9° - Alfredo Chaves | | 84%
9° - Guacui | | 84%
10°- Itarana| |5a
112 - Muniz Freire | | 80%
12° - Dores do Rio Preto | | 74%
13° - Itaguacu | | 69%
14° - L'.|'|a| |55-:_.f:

Fonte: TCE-ES (2018).

Assim, observa-se que, até o momento, o municipio de Presidente Kennedy é
melhor avaliado na Transparéncia Passiva do que na Transparéncia Ativa,
considerando que estas sdo as mais recentes avaliagdes feitas pelo Orgao.

Outros fatores também devem ser levados em consideragao, se tratando de
transparéncia e participagao popular em Presidente Kennedy, como a criacdo da Lei
de Acesso a informac¢ao Municipal, a criagdo do Controle Interno, da Ouvidoria e os
demais érgaos de participacao.

Em uma breve pesquisa na legislacdo municipal, pode-se observar que ha lei
especifica para o acesso a informacado e também instituindo o Controle Interno
Municipal. Em Presidente Kennedy, a Lei 1.082/2013, criada para regulamentar o
acesso as informagées no ambito municipal, em atendimento a Lei Federal
12.527/2011, dispde sobre procedimentos para se obter acesso a informacao publica

e para presta-la. De semelhante teor a LAI, a Lei 10.82/2013 narra, em seus capitulos,
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as informacoes de interesse publico e privado, informagdes protegidas por sigilo, os
procedimentos do acesso a informagao e dos recursos.

No que se refere a Controladoria Municipal, o 6rgao foi instituido pela Lei
1.076/2013 e revogada pela 11.169/2015, em 20 de marco de 2015. A legislagéo visa
assegurar ao Poder Executivo e Legislativo a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade na gestdo dos recursos, e a avaliacdo dos resultados obtidos pela
Administracdo (PRESIDENTEKENNEDY, 2013).

Outra lei que traz a tona o Controle Interno € a Lei 1.425/2019, que dispde sobre

a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy.

A Controladoria Geral € um orgéao ligado diretamente ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, tendo como dmbito de acédo o plano de organizacéo e
todos os métodos e medidas adotados pela administragcédo para salvaguardar
os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operacdes, avaliar o cumprimento dos
programas, objetivos, metas e orcamentos e das politicas administrativas
prescritas, verificar a exatiddo e a fidelidade das informacées e assegurar o
cumprimento da lei, dentre outras atividades correlatas e descritas em
legislacao especifica (NR) (PRESIDENTE KENNEDY, 2019).

Ja a Ouvidoria Municipal, nao foi instituida por lei. O érgdo € mencionado na
Lei 1.425/2019, onde a Ouvidoria Municipal aparece como 6rgdo que executa
atividades da Controladoria Municipal, “tendo uma relagao institucional direta com os
municipes nas questdes relativas a recebimento de reclamacoes, representacoes e
denuncias sobre atos da Administracao Publica Municipal, dentre outras atividades
correlatas. (NR)” (PRESIDENTE KENNEDY, 2019). Vale ressaltar que as informacoes
coletadas pela Ouvidoria sdo mantidas em sigilo, bem como sobre sua fonte.

Com relagao aos conselhos, mecanismo que foi incorporado na gestao publica
federal a partir da década de 1990, quando a participagcdo social assumia
definitivamente o papel de contribuicdo com o Estado (RIBEIRO; RAICHELIS, 2012),
pode se observar que existem um total de vinte Conselhos Municipais Instituidos por
lei no Municipio de Presidente Kennedy, instituidos a partir de 1995. Eles estao
vinculados a diversas areas, como Educacdo, Saude, Obras, Turismo, Seguranca,
Agricultura, Pesca e a Assisténcia Social.

O primeiro Conselho que se pode verificar, instituido por Lei no Municipio de
Presidente Kennedy, foi o Conselho Municipal de Bem-Estar Social. Criado em 1995,

pela Lei n? 454/1995. Com carater deliberativo, tem a finalidade de assegurar a
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participacdo da comunidade na elaboracdo e implementacdo de programas da area
social, tais como habitagdo, saneamento basico, de promog&do humana e outros, além
de gerir o Fundo Municipal de Bem-Estar Social. Constituido por oito membros, tem

em sua composigao:

| - Trés (03) representantes do Poder Executivo.

Il - Um (01) representante do Poder Legislativo.

Il - Um (01) representante de organizagdes comunitarias.

IV - Um (01) representante de organizacgdes religiosas.

V -Um (01) representante do sindicato de trabalhadores.

VI- Um (01) representante de entidades patronais (PRESIDENTEKENNEDY,
1995).

Vinculado a Secretaria Municipal de Saude, existe o Conselho Municipal de
Saude, que foi criado pela Lei 311/1999 e revogado pela Lei 724/2007. Este Conselho
é deliberativo e normativo, vinculado ao Sistema Unico de Saudde Municipal, e
encarregado de atuar na formulagdo de estratégias e no controle da execucao da
politica de saude do Municipio, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros
(PRESIDENTE KENNEDY, 2007). Neste conselho a composicao € a seguinte:

a) 4 (quatro) representantes de entidades de usuérios do Sistema Unico de
Saude;

b) 2 (dois) representantes dos trabalhadores de Saude Municipal;

c) 1 (um) representante de prestadores de servico do Sistema Unico de
Saude Municipal;

d) 1 (um) representante do Poder Executivo, indicado pelo Prefeito Municipal
(PRSIDENTE KENNEDY, 2007).

Ja vinculado a Secretaria de Educacéao, pode ser encontrado quatro conselhos:
Conselho Municipal de Educacéo, Conselho de Alimentacdao Escolar, Conselho do
Fundeb e o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério.

O Conselho Municipal de Educacao foi instituido pela Lei n? 821/2009 e exerce
funcdes de carater normativo, consultivo, deliberativo e de assessoramento sobre a
formulacéo e o planejamento das politicas da educag¢do do municipio de Presidente

Kennedy. Compdes este Conselho:
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I - 1 (um) Representante indicado pelo Poder Executivo;
Il - 1 (um) Representante da Secretaria Municipal de Educacéao, indicado
pelo(a) Secretario(a) Municipal de Educacao;

lll - 1 (um) Representante dos Estudantes com mais de 16(dezesseis) anos;
IV - 1 (um) Representante do Conselho Tutelar de Presidente Kennedy,
indicado pelo respectivo Conselho;

V -1 (um) Representante da Comunidade Quilombola;

VI - 2 (dois) Representantes da Sociedade Civil, através das entidades igrejas
ou associagao de moradores que estejam atuantes;

VIl - 2 (dois) Representantes dos Professores da Educagéao Basica;

VIl - 2 (dois) Representantes de pais de alunos da rede publica municipal,
membro da associagdo de escola ou 6rgao equivalente;

IX - 1 (um) Representante da Associacdo Pestalozzi de Presidente Kennedy
(PRESIDENTE KENEDY, 2009).

Ja o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar foi criado pela Lei n®
522/1999, que mais tarde foi revogada pela Lei n? 863/2009. De carater fiscalizador,

permanente, deliberativo e de assessoramento, tem em sua composi¢ao:

I - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo Municipio;

Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacéo e de
discentes, indicados pelo respectivo 6rgdo de representacdo, a serem
escolhidos por meio de assembleia especifica;

lll - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos
Escolares, Associacoes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos
por meio de assembleia especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas,
escolhidos em assembleia especifica (PRESIDENTE KENNEDY, 2009).

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e da Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéao, conhecido como Conselho do Fundeb, foi instituido pela
Lei n? 721/2007 e alterado pela Lei n? 800/2008 e posteriormente alterado mais uma

vez pela Lei n? 1.536/2021. Em sua atual composicao fazem parte deste Conselho:

| - Dois representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1(um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou o6rgéo educacional
equivalente (Redacéo dada pela Lei n? 800/2008)

Il - um representante dos professores das escolas publicas municipais;

[l - um representante dos diretores das escolas publicas municipais;

IV - um representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
publicas municipais;

V - dois representantes dos pais de alunos das escolas publicas municipais;
VI - Dois representantes dos estudantes da educagéao basica publica, sendo
1 (um) indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas
(Redagéao dada pela Lei n? 800/2008)

VII - um representante do Conselho Municipal de Educacao; e

VIII - um representante do Conselho Tutelar;

IX - Dois representantes da de organizac¢des da sociedade civil; (Dispositivo
incluido pela Lei n? 1536/2021);
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X - Um representante das escolas do campo; (Dispositivo incluido pela Lei
n? 1536/2021);

XI - Um representante das escolas quilombolas. (Dispositivo incluido pela Lei
n? 1536/2021) (PRESIDENTE KENNEDY, 2021).

Ja o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do
Magistério, foi criado pela Lei n2494/1997. Deste ultimo, a legislagdo nao detalha suas
atribuicdes e composicado (PRESIDENTE KENNEDY,1997).

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, instituido pela Lei n®
493/1997, foi reestruturado pela Lei n® 841/2009, onde passou a ser chamado de
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Presidente Kennedy e
mais tarde foi alterado pela Lei n? 1.495/2020. Possui carater consultivo, deliberativo,
fiscalizador, com autonomia de decisdes internas, vinculado a estrutura da Secretaria
Municipal de Agricultura, e como atribuicdo, constitui-se em espaco de articulagao
entre o Governo Municipal e os Produtores Rurais para a formulacao de diretrizes para
politicas e agdes nas areas rurais. Neste Conselho também pode-se notar a seguinte

composigao:

| - 4 (quatro) representantes do Poder Publico: (Redagédo dada pela Lei n°
1495/2020)

a) 01 (um) representante da secretaria Municipal de desenvolvimento da
Agricultura e Pesca; (Redacéo dada pela Lei n° 1495/2020)

b) 1 (um) Representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

c) 01 (um) representante do Orgdo da Vigilancia Sanitaria Municipal;
(Redagéo dada pela Lei n° 1495/2020)

d) 01 (um) representante do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e extensado Rural - Incaper. (Redagéo dada pela Lei n° 1495/2020)
e) 1 (um) Representante do Orgao da Vigilancia Sanitaria Municipal.

Il - 04 (quatro) representantes da Sociedade Civil Organizada: (Redacao
dada pela Lei n° 1495/2020)

a) 1 (um) Representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Presidente Kennedy;

b)1(um) representante de associagdo de Pequenos Produtores
Rurais;(Redacao dada pela Lei n° 1495/2020)

¢)1(um) representante de Cooperativa de Laticinios, entre os cooperados do
Municipio de Presidente Kennedy - ES;(Redacdo dada pela Lei n°
1495/2020)

d)1(um) representante da Associacdo de Moradores Rurais do
Municipio.(Redacéo dada pela Lei n° 1495/2020)

e) 01 (um) Representante da Associa¢do de Moradores Rurais de Gromogol,
Rio Preto, Posto Caju e Serrote (PRESIDENTE KENNEDY, 2009).

Outro 6rgao deliberativo e de assessoramento com a finalidade de fiscalizar,

avaliar e executar os planos municipais de desenvolvimento da Pesca, é o Conselho
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Municipal de Pesca, criado pela Lei n? 842/2009 e alterado pela Lei n? 908/2010.

Compde o referido Conselho:

| - 4 (quatro) Representantes do poder publico, sendo:

a) 1 (um) Representante da Secretaria Municipal de Pesca;

b) 1 (um) Representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

c) 1 (um) Representante da Secretaria Municipal de Turismo;

d) 1 (um) Representante do Instituto Capixaba de Agricultura e Extensao
Rural - INCAPER (Redacao dada pela Lei n2 908/2010)

II'- 5 (cinco) Representantes da Sociedade Civil, sendo:

a) 1 (um) Representante da Col6nia de Pescadores de Presidente Kennedy;
b) 1 (um) Representante da Associacao de Pescadores da Praia de Marob3;
c) 1 (um) Representante dos Comerciantes ou Industriarios do Setor
Pesqueiro no Municipio;

d) 1 (um) Representante da Incaper; (Revogada pela Lei n2 908/2010)

e) 1 (um) Representante de aquicultores que explorem esta atividade no
Municipio de Presidente Kennedy (PRESIDENTE KENNEDY, 2009).

Na area da Seguranca Publica, existe o Conselho de Seguranca Publica, criado
pela Lei n? 483/1997 e regulamentado pelo Decreto Municipal n? 69/2015, tem em
suas atribuicdes, sugerir prioridades, formular estratégias, acompanhar e avaliar

servicos na area da segurancga publica municipal. Seus representantes sao:

I - 01 (um) representante da Policia Militar do Estado do Espirito Santo;

Il - 01 (um) representante da Policia Civil do Estado do Espirito Santo;

[l - 01 (um) representante do Poder Judiciario da Comarca de Presidente
Kennedy:

IV - 01 (um) representante do Ministério Publico da Comarca de Presidente
Kennedy;

V - 01 (um) representante do Poder Executivo Municipal, indicado pelo Chefe
do Executivo;

VI - 01 (um) representante do Poder Legislativo Municipal, indicado pelo
Chefe do Legislativo;

VIl - 01 (um) representante das Associagdes de Moradores de Presidente
Kennedy;

VIl - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Segurancga Publica;
IX - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

X - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude;

XI - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

XIl - 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil, subsecéao de
Presidente Kennedy;

X1l - 01 (um) representante da CDL de Presidente Kennedy;

XIV - 01 (um) representante das Igrejas de Presidente Kennedy;

XV - 01 (um) representante das entidades filantropicas, clubes de servigos
((PRESIDENTE KENNEDY, 2015).

O Conselho Municipal Sustentavel, instituido pela Lei n? 533/2000, visa propor
diretrizes, orientagdes e normas técnicas, acerca da organizagao e funcionamento das

acdes publicas municipais. Seus integrantes sdo todos da Administracao Publica,

sendo:
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| - Prefeito Municipal;

Il - Presidente da Camara de Vereadores

[l - 08 (oito) membros, titulares de cada uma das Secretarias Municipais, a
saber:

a) Secretaria Municipal de Administracao;

b) Secretaria Municipal de Obras;

¢) Secretaria Municipal de Educacao;

d) Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

e) Secretaria Municipal de Agricultura;

f) Secretaria Municipal de Turismo;

g) Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

h) Secretaria Municipal de Saude (PRESIDENTE KENNEDY, 2000).

Na area do turismo, existem duas leis que instituem o Conselho Municipal de
Turismo. Interessante destacar que uma nao revoga a outra, entdo passaremos a falar
sobre as duas, paralelamente. Primeiramente o Conselho foi criado pela Lei n®
508/1998, e tem em suas competéncias coordenar, incentivar € promover o Turismo
no Municipio de Presidente Kennedy, estudar e propor, a Administracdo Municipal,
medidas de difusdo e amparo ao Turismo, em colaboracdo com os 6rgaos oficiais
especializados. A Lei ndo especifica composicdo (PRESIDENTE KENNEDY,1998).

O Conselho também aparece sendo criado pela Lei n? 549/2001 e aqui tem
como finalidade “propugnar para que o Turismo desempenhe a contento sua atividade
multiforme, levando em consideracdo o conjunto de seus componentes sociais,
econdmicos, culturais, politicos e educacionais” (PRESIDENTE KENNEDY, 2001). A

Lei ndo descreve detalhadamente sua composi¢do, mas salienta que:

Art. 42 Os membros do Conselho Municipal de Turismo serdo indicados,
juntamente com um suplente, pelos 6rgdos, entidades ou classes que
representarem e nomeados por ato do Chefe do Poder Executivo, para um
mandato de 02 anos, ou até que a entidade representada formalize a sua
substituicdo e tera dois representantes da Camara Municipal de Presidente
Kennedy, admitida lima reconducgao.

§ 12 O Presidente do Conselho sera indicado pelo Chefe do Executivo
Municipal.

§ 22 O exercicio do mandato de membro do Conselho Municipal de Turismo
nao sera remunerado e sera considerado de relevancia publica
(PRESIDENTE KENNEDY, 2001).

Ja o Conselho Municipal de Juventude, que esta atrelado ao fundo municipal
da juventude e da igualdade social, criado pela Lei n?2 818/2009, representa a
populacdo jovem de Presidente Kennedy, tem carater autbnomo, permanente,
deliberativo, consultivo e fiscalizador da politica municipal de atendimento aos direitos
da juventude e do Fundo Municipal da Juventude e Igualdade Social (FUMJIS),

destinado a captacéao e aplicacdo de recursos a serem utilizados, segundo as
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deliberagdes do Conselho Municipal da Juventude, a quem compete sua

administracdo. A composigéo deste conselho é estabelecida da seguinte maneira:

| - 05 (cinco) representantes do Poder Publico Municipal, com no minimo um
representante da Secretaria Municipal da Juventude e Igualdade Social e no
minimo um representante da Camara municipal.

Il - 05 (cinco) representantes da Sociedade Civil, sendo:

a) 02 (dois) representantes estudantis do ensino médio;

b) 01 (um) representante estudantil do ensino superior;

c) 01 (um) representante de movimento religioso do municipio que tenham
juventude organizada;

d) 01 (um) representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente ou de entidade de Atendimento ao adolescente (PRESIDENTE
KENNEDY, 2009).

Outro Conselho existente no Municipio de Presidente Kennedy € o Conselho
Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor (Condecon), instituido pela Lei n®
1.145/2014. Este traz em suas atribuigdes a atuacao na formulacdo de estratégias e
diretrizes para a politica municipal de defesa do consumidor, bem como na
elaboracgao, solicitacao e fiscalizacao de questdes pertinentes a Protecéo e Defesa do

Consumidor. Integram este Conselho:

| - Coordenador Municipal do PROCON/PK, que é membro nato do
CONDECON e o presidira;

Il - Um representante da Unidade de Controle Interno;

[Il - Um representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

IV - Um representante da Vigilancia Sanitaria Municipal;

V - Um representante da Secretaria Municipal da Fazenda;

VI - Um representante do Gabinete do Prefeito;

VIl - Um representante da Secretaria Municipal de Agricultura;

VIII - Um representante dos Fornecedores Locais;

IX - Dois representantes de Associagdes de Consumidores que atendam aos
requisitos do inciso IV, do art. 82 da Lei 8.078/90.

X - Um representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/ES);

XI' - Um representante da Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Econémico (PRESIDENTE KENNEDY, 2014).

Criado pela Lei n° 532/2000 e revogado pela Lei n? 1.321/2017, o Conselho
Municipal de Meio Ambiente dispde sobre a politica de Meio Ambiente e sobre o
Sistema Municipal de Meio Ambiente no Municipio de Presidente Kennedy. Orgéo de
carater consultivo, deliberativo e normativo do Poder Publico Municipal, que tem por
finalidade propor, avaliar e acompanhar a execucao da politica ambiental do

Municipio. Sua composi¢ao se da da seguinte maneira:
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| - representantes dos Orgdos Governamentais:

a) um titular e um suplente da esfera estadual com atuagdo na area ambiental;
b) cinco titulares e cinco suplentes da esfera municipal.

Il - representantes da sociedade civil serdo:

a) um titular e um suplente de entidades ambientalistas com atuacdo no
entorno e na Unidade de Conservacgao;

b) um titular e um suplente do Conselho Comunitario;

¢) um titular e um suplente das associagbes de moradores do entorno da
Unidade de Conservacgao;

d) um titular e um suplente da comunidade académico cientifica, a ser
definida entre aquelas que tenham cursos ligados a area ambiental com
atuacao no Municipio;

e) dois titulares e dois suplentes do setor privado (PRESIDENTE KENNEDY,
2017).

O Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social,
criado pela Lei n? 797/2008, e alterado por diversas leis, sendo a mais recente a Lei
n? 1.467/2020. O Conselho Gestor tem carater deliberativo e sera composto pelas

seguintes entidades:

| - Representantes do Governo Municipal: (Redagao dada pela Lei n?
1.056/2012) (Redacéao dada pela Lei n® 820/2009)

a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
(Redacao dada pela Lei n? 1.056/2012)

b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacédo; (Redacao
dada pela Lei n? 1.056/2012)

c¢) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Obras, Servicos Publicos
e Habitagao (Redagao dada pela Lei n°® 1467/2020)

(Redacgao dada pela Lei n? 1.056/2012)

d) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Saude. (Redagao dada
pela Lei n? 1.056/2012)

Il - Representantes de Movimentos Populares: (Redagao dada pela Lei n?
1.056/2012)

(Redagéo dada pela Lei n2 820/2009)

a) 01 (um) representante de entidade de atendimento a Pessoa com
deficiéncia; (Redagao dada pela Lei n? 1.056/2012)

b) 02 (dois) representantes de instituicdes religiosas; (Redagao dada pela Lei
n2 1.056/2012)

¢) 01(um) representante da Comunidade Quilombola; (Redagdo dada pela Lei
n2 1.056/2012)

lIl - Representante do Poder Legislativo Municipal de Presidente Kennedy:
Dispositivo revogado pela Lei n? 1084/2013) (Redacdo dada pela Lei n®
1.056/2012) (Redagéo dada pela Lei n® 820/2009)

a) 01 (um) representante da Camara Municipal de Presidente Kennedy.
(Dispositivo revogado pela Lei n? 1084/2013) (Redacao dada pela Lei n®
1.056/2012)

IV - 02 (dois) representantes de Movimentos Populares. (Redag&o dada pela
Lei n2 888/2010) (PRESIDENTE KENNEDY, 2008).

Ligados a Secretaria Municipal Assisténcia Social, existem vigorados por Lei
cinco conselhos e sao eles: Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal do Idoso,
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Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social foi criado pela Lei n? 473/1996, a
qual foi revogada pela Lei n? 746/2007 e, mais tarde, alterada pela Lei n? 1.078/2013.
Possui, dentre varias competéncias, “aprovar e controlar a execucao da Politica
Municipal de Assisténcia Social elaborada em consonancia com a politica de
assisténcia social na perspectiva do SUAS e as diretrizes estabelecidas pelas
Conferéncias de Assisténcia Social (PRESIDENTE KENNEDY, 2013). E composto da

seguinte forma:

| - Representantes de 6rgaos governamentais, sendo:

01 (um) da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

01 (um) da Secretaria Municipal de Educacgao;

01 (um) da Secretaria Municipal de Fazenda;

01 (um) da Secretaria Municipal de Saude;

01 (um) da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer.

Il - Representantes da Sociedade Civil, sendo:

02 (dois) representantes de usuarios ou de organizagdes de usuarios da
Assisténcia Social, de &mbito municipal;

01 (um) representante de entidade e organizagdes de Assisténcia Social, de
ambito municipal;

02 (dois) de entidade representativa de trabalhadores da area de assisténcia
social, de &mbito municipal (PRESIDENTE KENNEDY, 2013).

Ja o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; foi criado
pela Lei n? 741/2007, com alteragcdes dadas pelas Leis n? 960/2011, 1.050/2012 e
1.403/2019. Orgao deliberador, tem como finalidade definir acdes publicas de
protecdo integral a crianga e ao adolescente, garantir os direitos dos mesmos, e
divulgar amplamente a politica de atendimento estabelecida no Estatuto da Crianca e

do Adolescente (ECA). Compdbe este Conselho:

- Do Poder Publico Municipal:

(um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
(um) representante da Secretaria Municipal de Educacgao;

(um) representante da Secretaria Municipal de Saude;
(um)
(

n2 1.403/2019)

1 (um) representante de Instituicbes da area de atendimento a Pessoa com
Deficiéncia (s); (Redagao dada pela Lei n? 1.403/2019)

1 (um) representante do Conselho das Igrejas Evangélicas; (Redagcdo dada
pela Lei n? 1.403/2019)

1 (um) representante da Igreja Catdlica. (Redagdo dada pela Lei n?
1.403/2019) (PRESIDENTE KENNEDY, 2007).
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O Conselho Municipal do Idoso, criado pela Lei n? 738/2007, também teve
alteracdes pela Lei n? 1.047/2012. Atua como sendo um orgéao deliberativo, consultivo,
normativo, fiscalizador e controlador das acdes, em todos os niveis, dirigidas a

protecdo e a defesa dos direitos dos idosos do Municipio. E composto por:

| - Representantes Governamentais:

a) Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

b) Secretaria Municipal de Saude;

¢) Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer. (Redagao dada
pela Lei n? 1.047/2012). (Nova redacao dada pela Lei n2 838/2009)

Il - Representante Nao-governamentais:

a) Entidade do Meio Rural;

b) Entidade ou Grupo de ldosos;

c) Representante de instituicoes Religiosas (PRESIDENTE KENNEDY,
2007).

A Lei n? 834/2009 cria o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. De carater deliberativo, prevé em sua criagdo a obrigacao de assegurar a
pessoa com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos em todas as areas,

propiciado o bem-estar pessoal, social e econdmico.

| - 06 (seis) representantes de entidades da sociedade civil organizada,
diretamente ligadas a defesa e/ou ao atendimento da pessoa com deficiéncia
na Cidade de Presidente Kennedy, legalmente constituidas e em
funcionamento ha, pelo menos, um ano, eleitas, preferencialmente, dentre os
seguintes segmentos:

a) 2 (dois) representantes de entidades que atuam na area de deficiéncia;

b) 2 (dois) representantes de associacdo de moradores de localidades do
municipio;

c) 2 (dois) representantes de instituicdes religiosas;

Il - 06 (seis) representantes do poder publico dentre os seguintes segmentos:
a) 1 (um) representante da Camara Municipal de Presidente Kennedy

b) 1 (um) representante de Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

¢) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

d) 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Saude;

f) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento;

g) 1 (um) representantes da Secretaria Municipal de Obras (PRESIDENTE
KENNEDY, 2009).

Também no ano de 2009 foi criado o Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, pela Lei n? 840/2009, mais tarde revogada pela Lei n®
1.405/2019. Este
Conselho tem carater consultivo, “constituindo-se em espaco de articulacao entre o
Governo Municipal e a Sociedade Civil, para a formulacao de diretrizes para politicas
e agoes na area da Seguranga Alimentar e Nutricional” (PRESIDENTE KENNEDY,

2019). Integrando este Conselho:


http://www.legislacaoonline.com.br/kennedy/images/leis/HTML_IMPRESSAO/L8382009.html#a2
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| - Representantes do Governo Municipal:

a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude;

c) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Agricultura.

Il - Representantes da Sociedade Civil:

a) 01 (um) representante de Associacdo de Moradores;

b) 02(dois) representantes de Organizagdes Religiosas;

c) 01 (um) representante da Comunidade Quilombola;

d) 01 (um) representante de Agricultores da Agricultura Familiar;

e) 02 (dois) representantes de usuarios do Programa Municipal de Segurancga
Alimentar e Nutricional,

f) 01 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
(PRESIDENTE KENNEDY, 2019).

Apresentados os conselhos instituidos por lei no Municipio de Presidente
Kennedy, suas atribuicbes e sua composi¢cao, passamos a ultima parte da pesquisa,
que € a analise no sitio eletronico oficial da Prefeitura, onde serdo investigados

quesitos da transparéncia, da gestdo democratica e da participagao social.

3.3 ANALISE DO SITIO ELETRONICO DE PRESIDENTE KENNEDY

quadro 1- Quesitos para anadlise do sitio eletronico da prefeitura de Presidente Kennedy

QUESITOS SIM | NAO
1 O sitio eletrénico contém icone ou menu especifico sobre o acesso a X
informacéo?
2 O sitio eletrénico contém icone ou menu especifico sobre a legislagdo do acesso X
a informacéao no Municipio?
3 O sitio eletrénico contém icone ou menu especifico das competéncias e/ X

estrutura organizacional, enderecos e telefones das unidades que compdem a
administracdo publica?

4 O sitio eletronico contém icone ou menu especifico sobe divulgacdo de X
programas, projetos e agbes?

O sitio eletrdnico contém icone ou menu especifico do Portal da Transparéncia? | X

O sitio eletrénico contém icone ou menu especifico com informagdes sobre| X
gastos e investimentos?

7 O sitio eletrbnico contém icone ou menu especifico com informacdes X
concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais?

8 O sitio eletrdnico contém icone ou menu especifico sobre informacdes X
concernentes aos contratos celebrados?

9 Sao disponibilizadas as copias dos contratos? X

10 |O sitio eletrénico contém icone ou menu especifico sobre os registros das X
despesas?

11 O sitio eletrdnico contém icone ou menu especifico sobre abertura para X

questionamentos e pedidos de informacao?

12 |O sitio eletrénico contém icone ou menu especifico com possibilidade de X
acompanhamento do pedido de informacgao?
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13 |0 sitio eletrbnico contém icone ou menu especifico sobre os resultados de X
inspecdes e auditorias?

14  |O sitio eletrdnico contém icone ou menu especifico relativo a perguntas e| X
respostas mais frequente da sociedade?

15 |0 sitio eletrbnico contém icone ou menu especifico sobre garantias da X
autenticidade e a integridade das informagodes disponiveis para acesso?

16  |O sitio eletrdnico contém icone ou menu especifico de enderego e telefone do| X
local de atendimento ao publico?

17  |O sitio eletrbnico contém icone ou menu especifico sobre quais sao as X
informacgdes sigilosas e a eventual restricdo de acesso?

18 |O sitio eletrbnico contém icone ou menu especifico que possibilita a X
transferéncia de dados dos relatorios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacgodes?

Fonte: elaborado pela autora.

A avaliagado que pretendeu considerar as exigéncias da Lei n? 12.527/11 com
base na Lista de Investigacao da Lei de Acesso a Informacao, traz resultados relativos
a transparéncia ativa.

Conforme demonstrado na tabela, o primeiro quesito a ser avaliado foi o icone
de acesso a informacédo em facil visualizagdo que, segundo o Guia para Criagéo da
Secdo de Acesso a Informacdo nos sitios eletrdnicos dos Orgdos e Entidades
Estaduais e Municipais, “devera estar disponivel como novo item de navegacao no
menu principal do sitio eletrénico institucional do 6érgao/entidade. A recomendacéo é
que o novo item seja inserido como o primeiro do menu” (CGU,2013, p. 06).

Na analise do sitio eletronico oficial de Presidente Kennedy nao foi encontrado
0 icone de acesso a informacao, conforme orienta o Guia para Criacdo da Secao de
Acesso a Informacdo nos sitios eletrdnicos dos Orgdos e Entidades Estaduais e
Municipais. O que consta ho menu principal € o icone relativo a transparéncia.

O Item de Acesso a Informacdo foi encontrado dentro do menu “Portal da
Controladoria”. Este menu so foi encontrado, pois para cumprir fielmente a analise dos
itens propostos, esta pesquisadora abriu todos os itens do sitio eletrénico. Ou seja,
para um cidadao que precisa encontrar tal informacdao, o acesso nao seria facil e
rapido.

Quanto ao segundo item avaliado, que ¢é a legislacao especifica sobre o acesso
a informagao no Municipio, foi constatado que esta informagdo também nao se
encontra de forma destacada. Ha no site oficial do municipio, no espaco inferior, a

opcao de buscar Leis e Decretos municipais na aba “Legislacdo Municipal”. Ao clicar
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no botdo outra pagina € aberta com a seguinte informacao: “Este Portal disponibiliza
o0 Banco de Dados de Normas Juridicas do Municipio. Por meio de consultas rapidas
e praticas, o cidadao tera acesso a integra de toda a Legislagcdo Municipal vigente.
Escolha uma das consultas e acesse esta ferramenta de transparéncia do Poder
Publico”.

Logo abaixo dessa informacado, € dada seis opgbes de busca ao cidadao:
“Consulta Geral”, “Espécie Normativa”, “Tema”, “Situacdo”, “Autor’ e “indice
Cronoldgico”. A busca pelo ato normativo foi realizada na aba intitulada Consulta
Geral. Esta aba abre uma janela onde ha a opcéo de procura pelos atos normativos
pela sua espécie, numero, ano, origem, autor, assunto, tema principal, periodo inicial,
periodo final, situacdo ou numero da preposicao.

Considerando que nao era de conhecimento nenhuma especificidade do ano
normativo, tal qual ano de publicacao, tdo pouco numero da Lei ou Decreto, a busca
foi feita na barra “assunto”, onde foi colado na busca a frase: Acesso a Informacéao.
Apos a busca foi encontrada a Lei n? 1082/2013, que € a Lei Municipal que “Regula o
acesso as informagbes no ambito do Municipio de Presidente Kennedy/ES, em
atendimento ao inciso XXXIIl do art. 5°, ao § 2° do art. 216 da constituicao federal e a
lei n® 12.527, de 28 de novembro de 2011”. A referida Lei foi publicada em 21 de maio
de 2013, dezoito meses apos a Lei n? 12.527/11.

O documento pode ser encontrado na forma de texto compilado ou na norma
original. O texto compilado esta disponivel em: e a norma original € encontrada em
formato de PDF e pode ser salva e impressa.

A Lein?21082/2013 é dividida em seis capitulos, assim como a Lein? 12.527/11,
todavia, o teor do ato normativo detalha especificamente os procedimentos para se
obter acesso a informacao publica e para presta-la no ambito do Municipio de
Presidente Kennedy, e traz as disposi¢des preliminares (capitulo 1), explicagdes do
que é considerando informacdes de interesse publico (capitulo 1), informacdes de
interesse privado (capitulo lll), informacgdes protegidas pelo sigilo (capitulo 1V), os
procedimentos para se ter acesso a informacéo (capitulo V) e por ultimo, os recursos,

em casos de negativa ou restricdo ao acesso de informacdes pretendida.

Quanto ao terceiro item avaliado, que € a disponibilidade do registro das
competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das unidades que

compdem a administragdo publica, pode ser observado que o sitio eletrénico do
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municipio possui informacdes de estrutura organizacional através da aba nomeada
como “Secretarias”. Nela ha informagdes sobre as unidades administrativas, tais como
telefone, endereco e horario de funcionamento.

O quarto item diz respeito a divulgacédo de programas, projetos e agdes. Nao
ha icone especifico para tal divulgacédo. O que pode ser observado € que ha no sitio
eletrénico um espago onde € possivel saber das principais noticias das a¢des da
administracdo. Porém, ndao se pode afirmar que estdo contidas ali todas as
informacdes das acdes e projetos desenvolvidos, pois ndo ha informacdes de todas
as Secretarias e Areas da Municipalidade. Além disso, até o dia da analise, s6 era
possivel acessar noticias recentes até a datada em 04 maio de 2020. Noticias
anteriores a esta data, ndo estavam mais disponiveis.

No que se refere a divulgagéo do Portal da Transparéncia, quinto item avaliado,
o sitio eletrénico tem menu especifico e nele estao contidas as informagdes dos itens
6, 7, 8,9 e 10 da Lista de Investigagcao da Lei de Acesso a Informacgao, demonstrados
na tabela.

O sexto item avaliado sdo os gastos e investimentos. A divulgacao deste item
esta vinculada ao Portal da Transparéncia. Dentro do menu Portal da Transparéncia
existe a aba “Contabilidade Publica”, é onde estdo divulgados os gastos e
investimentos da gestdo. Ainda dentro da aba “Contabilidade Publica” estdo os itens:
despesas, receitas e orgamento. Este € o local onde pode se ter acesso a todos os
empenhos, liquidag¢des, pagamentos, bem como despesas com as obras publicas,
projetos e acoes.

Nos empenhos encontram-se o numero, o valor, a data, o favorecido e a
descricao do objeto do empenho. Também ha informacdes complementares como
categoria econbmica, natureza da despesa, fonte de recursos entre outros. Assim
como as receitas, os documentos encontram-se disponiveis para serem impressos 0s
salvos nos formatos: CSV, TXT e XML.

No que se refere aos pagamentos, € de facil visualizacdo o numero, a data, a
espécie e o beneficiario/favorecido. Também ha informagdes complementares como
categoria econémica, natureza da despesa, fonte de recursos e elemento de despesa,
porém, ndo € possivel fazer download dos documentos em nenhum formato.

Na aba de informac¢des sobre despesa com obras também € possivel visualizar
0 numero do pagamento, a data, a espécie, o beneficiario/favorecido e o valor. O

numero do pagamento gera um acesso as informacdes complementares, tais como
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detalhes do servico prestado, categoria econémica, natureza da despesa, modalidade
da aplicacao, fonte do recurso, elemento de despesa, acao, fungdo, modalidade
licitatoria, tipo do contrato e numero do processo administrativo que originou a
contratagao da referida obra.

Ja com relagcdo as despesas com programas, projetos e agdes, € possivel
visualizar valores discriminados para os 6rgaos que a administragdo repassa 0s
valores (Secretarias e Camara Municipal) e filtrar o periodo que se deseja ter acesso.

O sétimo item da avaliacao busca saber se ha item especifico onde encontram-
se informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais licitatérios. As informacdes sobre licitagcdes, podem ser encontradas de duas
formas, dentro do Portal da Transparéncia, na aba “Aquisi¢cdes e Contratacoes” e
dentro do site oficial, na aba de “Transparéncia”. Em ambas verificou-se que € possivel
encontrar a modalidade da licitacdo, a data de abertura, o objeto, a sua
situacdo/status, bem como detalhes da licitagdo, como valor, numero do processo
administrativo que a originou, data da publicacao e dados, como e-mail e responsavel
do setor.

Também ha disponibilizagdo na integra dos editais e outros anexos. Os
documentos estdo disponiveis para download em formado de PDF. Ainda é possivel,
para o cidadao, saber informacdes sobre os licitantes, tais como razao social, CNPJ,
e valor da proposta.

No Portal da Transparéncia também existe a aba intitulada “Gestao”. Nela estao
as prestagdes de contas mensais e anuais e informagdes sobre as contas publicas
como balancetes mensais, créditos suplementares, relatério de gestdo fiscal, bem
como a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei Orgamentaria Anual (LOA) e o
Plano Plurianual (PPA). Além de informacdes sobre repasse para a Camara Municipal
de Vereadores, Execucdo Orcamentaria, indices obrigatérios aplicados e execucéo
de receitas e despesas.

O oitavo item avalia as informacdes concernentes aos contratos celebrados.
Assim como as licitagdes, é possivel encontrar as informagdes sobre os contratos de
duas formas: dentro do Portal da Transparéncia, na aba “Aquisicoes e Contratacoes”
e dentro do site oficial, na aba de “Transparéncia”.

No primeiro momento foi possivel encontrar o objeto do contrato, seu valor, sua
vigéncia e sua situagao. O site tem a opc¢ao de clicar para saber detalhes do referido

contrato e nos detalhes existem informagdes complementares como: nome do
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contratado (a), CNPJ, data da assinatura, data da celebracao, data da publicagdo no
diario oficial, a duragdo, modalidade, processo licitatorio originario e o 6rgao
contratante. Ainda é possivel fazer download do contrato e seus anexos em formato
de PDF, o que responde o nono questionamento da Lista de Investigagdo desta
pesquisa.

O décimo item questiona se o sitio eletrénico contém icone ou menu especifico
sobre os registros das despesas. Nao foi localizado item especifico com essa
nomenclatura, as informacées sobre as despesas sao disponibilizadas na aba
Contabilidade Publica”, onde encontram-se os itens: despesas, receitas e orgamento,
conforme ja mencionado na avaliacdo do item seis, que avaliou gastos e
investimentos.

O décimo primeiro item diz respeito a abertura para questionamentos e pedidos
de informacdo. Embora no site oficial do Municipio ndo exista uma aba especifica
sobre o0 assunto, ha na aba da Ouvidoria o espaco para pedidos de informacao. Ao

clicar na aba, uma janela é aberta com a seguinte informacéao:

“Uma ouvidoria publica atua no didlogo entre o Cidadao e a Administragao
Publica, de modo que as manifestacbes decorrentes do exercicio da
cidadania provoquem a continua melhoria dos servigos publicos prestados.
Este canal é o espaco de didlogo entre o cidaddo e a Administracao Publica.
Aqui o cidaddo podera auxiliar a Administracdo Publica na constante
melhoria dos servigos publicos encaminhando denuncias, reclamagdes,
elogios, sugestoes, solicitagoes, etc.

A Ouvidoria garante que os seus dados servirdo para avaliar melhor as
politicas publicas e propor melhorias voltadas para vocé ou para sua
comunidade”.

Na aba da Ouvidoria existem oito abas que possibilitam o acesso a informacgao
publica. Sao elas: solicitacao de informacao, denuncia, fale com a ouvidoria, consultar
protocolo, sic fisico — canais de atendimento, perguntas frequentes, estatisticas em
tempo real e relatorios estatisticos.

Nas opcdes “solicitacdo de informacao”, “denuncia” e fale com a “ouvidoria”, o
cidadao pode solicitar pedidos de informacao, se identificando com ou sem restricao.
Caso nao queira se identificar, o cidadao pode apenas informar um e-mail para ter o
pedido de informacgéao respondido.

O décimo segundo questionamento € sobre a possibilidade de

acompanhamento do pedido de informacao. Existe, dentro do menu Ouvidoria, a aba
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“consultar protocolo”. Nela € possivel filtrar pelo numero de protocolo do pedido ou
pelo CPF o andamento da solicitacao feita.

O décimo terceiro questionamento trata-se de resultados de inspecdes e
auditorias. Durante a analise no sitio eletrénico, ndo foi localizado icone ou menu
contendo informacéo a respeito das inspec¢des e auditorias feitas no municipio de
Presidente Kennedy. Entretanto, ao entrar no menu “Controladoria”, foi encontrada a
aba intitulada por Auditorias, onde pode-se obter o relatorio de atividades realizadas
pela unidade de Controle Interno nos danos de 2017, 2018 e 2019. Nota-se que a
informacao esta disponivel, porém, ndo de forma facil e clara, deixando assim, a
resposta deste quesito como negativa.

Insta salientar que, dentro do menu Ouvidoria, ha uma aba intitulada
“Estatisticas em Tempo Real” e outra cuja o nome é “Relatorios Estatisticos”. A aba
“Estatisticas em Tempo Real” mostra as demandas recebidas pela Ouvidoria
Municipal. Nela, o cidadao interessado na informacao tem a opgao de filtrar o periodo
a ser pesquisado. Neste local é possivel visualizar o quantitativo e a porcentagem das
demandas recebidas (denuncia, fale conosco, e-Sic e reclamagdo), também é
possivel visualizar os resultados das demandas (quantas estdo em aberto, quantas
estdo em andamento e quantas foram respondidas). Além disso, & possivel saber a
média das demandas, informacdes genéricas do solicitante, como sexo e estado,
guando mencionado no ato do pedido de informacdo ou denuncia, a quantidade de
demandas identificadas, a cidade do solicitante e a quantidade de nao foi informada e
o tempo de resposta (até 7 dias, até 15 dias, até 20 dias, até 30 dias e acima de 30
dias).

Na aba “Relatorios Estatisticos”, o cidadao consegue baixar os relatorios anuais
da ouvidoria dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020. Nos relatorios constam as mesmas
informacdes mencionadas na aba “Estatisticas em Tempo Real”’, porém, aqui o
documento contempla os meses de janeiro a dezembro dos anos mencionados. Todos
os documentos estao disponiveis para download em PDF.

O décimo quarto questionamento é relativo a perguntas e respostas mais
frequente da sociedade. Ainda no menu Ouvidoria existe a aba de perguntas
frequentes, nela ha 13 questionamentos relacionados ao acesso a informacao que
sdo: “Como ter acesso ao Portal da Transparéncia da Prefeitura de Presidente
Kennedy?”, “Como fago contato com a Ouvidoria Municipal, e qual seu horario de

atendimento?”, “Quero fazer um elogio ou uma denuncia a respeito da conduta de um
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servidor municipal. Como proceder?”, “O acesso a informacao € gratuito?”, “O que é
transparéncia ativa?”, “O que é o e-SIC?”, “Quais sao o0s prazos para resposta dos
pedidos apresentados com base na Lei de Acesso a Informacao?”, “Como solicitar
informacao?”, “Quem pode apresentar manifestagdo para a Ouvidoria Municipal?”,
“Que tipos de manifestagdes sdo recebidas pela Ouvidoria Municipal?”, “Preciso me
identificar?”, “Quais informagbes devem constar na manifestacdo?” e “Como a
Ouvidoria Municipal de Presidente Kennedy pode me ajudar?”.

O décimo quinto questionamento €& sobre garantias a autenticidade e a
integridade das informacdes disponiveis para acesso. Durante a analise no sitio
eletrénico, nao foi localizada nenhuma informacédo a respeito de autenticidade e
integralidade das informacdes divulgadas.

O décimo sexto questionamento visa analisar se o sitio eletrénico contém icone
ou menu especifico de endereco e telefone do local de atendimento ao publico. No
menu Ouvidoria, a aba “sic fisico — canais de atendimento”, traz o endereco de
atendimento presencial, que € o endereco fisico da Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy e ndo da ouvidoria, local destinado a este tipo de atendimento. No local
consta também o horario de funcionamento e telefone. Além disso, a janela informa o
canal de atendimento do E-sic e o e-mail da ouvidoria.

O décimo sétimo questionamento visa analisar se o sitio eletrénico contém
icone ou menu especifico sobre quais sao as informacgdes sigilosas e a eventual
restricdo de acesso. Durante a analise no sitio eletronico, nao foi localizada nenhuma
informacao a respeito de sigilo, tampouco sobre eventual restricao de acesso.

O décimo oitavo e ultimo questionamento diz respeito a possibilidade de
transferéncia de dados dos relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes.
Com relagéo aos itens 2, 6, 7, 8, 9 e 10 dos questionamentos da Lista de Investigacao
da Lei de Acesso a Informacéao ha possibilidade de download dos arquivos. Os outros
itens, entretanto, ndo apresentaram opc¢ao de transferéncia de dados, o que deixa

resposta negativa para o ultimo questionamento.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da revisao bibliografica e da analise de documentos entende-se, no
cenario nacional, que a Lei de Acesso a Informacgdo, sancionada em novembro de
2011 pela entdo Presidente Dilma Rousseff, traz um marco no pais com relacéo a
transparéncia. Entretanto, houve resisténcia para sua aprovagao e uma discussao que
levou cerca de oito anos.

Até ser sancionada, houve um processo longo de debates e entraves politicos,
gue comecou oito antes da LAI ser votada e sancionada. Foram cinco Projetos de Lei
com a mesma finalidade. Em 2003 houve um Projeto de Lei que propds a
regulamentacao do direito de informacao, o PL n?2 2019/2003, de autoria de Reginaldo
Lopes, do Partido dos Trabalhadores (PT). Em 2007, o deputado Celso Russomanno,
do Partido Progressista (PP), criara o PL n? 1.1019/2007, no mesmo ano o deputado
Chico Alencar, do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) criara o PL n? 1.924/2007,
mais tarde, em 2009 foi criado o PL n? 4.611/2009, pelo deputado Ciro Pedrosa, do
Partido Verde (PV); e no mesmo ano o PL n? 5.228/2009 foi proposto pelo Poder
Executivo (ANGELICO, 2012).

Em 2010 o PL que culminaria na Lei de Acesso a Informacao seguiu finalmente
para a Camara dos Vereadores, onde teve a maioria dos deputados a favor do texto
original. A oposi¢cao se concentrou em dois deputados que argumentavam sobre a
classificagdo dos documentos e seu sigilo (RODRIGUES, 2020).

Outro fato que merece destaque é que, Dilma Rousseff, entdo ministra na
época, defendeu o direito da informacéao, fazendo uso de sua histéria na resisténcia
ao regime militar e sua prisdo como meios de repressao. Ja o entao Presidente Lula,
acatava sugestoes e criticas ao tema por achar que a propria lei ja era relevante por
si sO, independente das questdes que permeavam os documentos sigilosos
(RODRIGUES, 2020). Enquanto no Senado o PL ficou parado por aproximadamente
quatro meses na Comissdo de Relagcbes Exteriores e Defesa Nacional, entdo
presidida por Fernando Collor de Mello, que sugeriu modificagcdes, como a
manutencdo do sigilo eterno, a nao obrigatoriedade de disponibilizar dados na
internet, a obrigatoriedade de apresentar a motivacdo do pedido de informacéao
(RODRIGUES, 2020).
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Modificacdes estas que nao foram acatadas e finamente no final de 2011 a
presidente Dilma finalmente sanciona, em 8 de novembro a Lei de Acesso a
Informacao.

Depois de ser sancionada, a Lei de Acesso a Informacao sofreu algumas
modificagdes. As principais atualiza¢des da LAl ocorreram nos anos de 2012, 2019 e
2020 (ROSA, 2021). Em 2012, um ano apoés a sancgdo da LAI, o Decreto n? 7.845/2012
regulamenta os procedimentos para o credenciamento de seguranca e tratamento de
informacao classificada em qualquer grau de sigilo no ambito do Poder Executivo
Federal, e dispde sobre o Nucleo de Seguranca e Credenciamento em consonéancia
com o previsto na LAl sobre informacdes classificadas.

Ja em 2019, a LAI sofre outras duas atualizagcdes que merecem destaque. A
primeira ocorreu em janeiro, com o Decreto n? 9.690/2019, assinado pelo Vice-
Presidente da Republica Hamilton Mourdo. O Decreto modificava as regras sobre

qguem poderia classificar as informacdes sigilosas como secretas e ultrassecretas.

Neste periodo, a LA, que até entdo tinha 0 acesso como regra e o sigilo como
a excegao, encontrou-se explicitamente ameacgada pela primeira vez desde a
sua promulgag¢do. Sendo que com a ampliagcdo do numero de pessoas
responsaveis por decretar o sigilo, bem como com a falta de qualificacéo e
da efetivagdo profissional destas pessoas, o nimero de documentos que
poderiam ser classificados como publicos tendia a diminuir. Isto ia
extremamente na contraméao do objetivo da LAl (ROSA, 2021, p.123).

Porém, o referido decreto teve uma repercussao negativa diante da sociedade
e instituicdes publicas que defendem o Estado democratico, houve pressao para
anulacgéao e o decreto foi revogado, prevalecendo o disposto inicial da LAl sobre o grau
de sigilo das informacdes (ROSA, 2021).

Mais tarde, ainda no ano de 2019, o Decreto n? 9.781/2019 trouxe outra
atualizacdo a LAIl. Desta vez, mais branda. O teor do Decreto obriga os servicos
sociais autbnomos a cumprirem os termos da LAI, o que promove transparéncia ja
que estas entidades recebem recursos publicos.

Ja em 2020, a MP 928, de 23 de marco de 2020, revogada em 30 de abril de
2020, suspende a obrigatoriedade dos 6rgaos e entidades publicas responderam aos
pedidos de acesso a informacdao, bem como suspende os prazos de respostas
previstos pela LAl no periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica

causada pelo coronavirus (COVID19).
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Apos analisar o contexto nacional da LAI, passamos as consideracgdes feitas a
partir da analise feita no sitio eletrénico oficial do Municipio de Presidente Kennedy.
Constata-se que o acesso a informacao foi regulamentado em 2013, ano em que
também foi instituida a Controladoria Geral no referido Municipio. Porém, nota-se que
dos 18 itens elencados na Lista de Investigacdo da Lei de Acesso a Informacéo,
apenas 10 apontam resultados positivos, 0 que demonstra que o municipio precisa
avancar para alcangar uma gestao mais democratica e transparente.

O primeiro item contido na Lista de Investigacao da Lei de Acesso a Informacéo,
que diz respeito a existéncia de um icone especifico sobre o acesso a informacgao,
nao existe no sitio eletronico. Se existisse, ele seria 0 caminho mais facil para o acesso
as demais informacdes de interesse publico, principalmente, as informacdes
contabeis, que s6 sao disponibilizadas dentro do menu Portal da Transparéncia, ou
seja, a informacao existe, porém, ndo € clara e nem de facil acesso.

A inexisténcia de outros itens, como menu especifico para divulgacdo de
programas, projetos e ac¢des desenvolvidos, bem como sobre registro das despesas,
coloca em xeque a transparéncia ativa do Municipio, o que pode refletir na proxima
avaliagcédo que o Tribunal de Contas ou outro érgao de controle fizer.

E apesar de o Municipio ter ficado na sétima colocagdo dos mais transparentes
na transparéncia passiva no ano de 2018, nota-se a inexisténcia de menu especifico
para resultados de inspe¢bes e auditorias, para garantias de autenticidade e
integridade das informacgdes que estdo disponiveis, assim como falta espago para
dispor sobre quais sao as informacodes sigilosas e restricdo de acesso. Sem contar
que nao ha possibilidade da transferéncia de todos os dados dos relatorios em
diversos formatos eletrénicos para facilitar a analise de tais informacoes.

Ainda falando a nivel municipal, outro ponto que pode ser observado é aquele
referente as relagdes entre a populagdo e o poder publico, onde aqueles possuem
forte cultura de dependéncia. Exemplo disso € a concentracédo da populacéo, que no
municipio em estudo esta, em sua grande parte, no campo.

Apesar de a Prefeitura fornecer internet para as comunidades e disponibilizar a
informacado no sitio, se levarmos em conta o perfil dos moradores, cuja maioria se
encontra no campo, trabalhando na agricultura e na pecuaria com destaque para a
producao de leite, podemos inferir que mesmo com a disponibilidade de redes de

internet, as reais condi¢cdes de acesso a equipamentos, ha deficiéncia na educacao,
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identificada nesta pesquisa, pois 0 municipe encontra outras barreiras de ordem
estrutural e conjuntural essenciais para garantir seu acesso e entendimento sobre a
informacéo disponibilizada e assim garantir sua participagao na gestao, tendo em vista
uma participagdo democratica e efetivo controle social.

Exemplo destas barreiras estruturais e conjunturais sdo as duas ultimas
Audiéncias Publicas realizadas no Municipio, respectivamente nos anos 2020 e 2021,
que, em virtude da pandemia no coronavirus, nao foram feitas nas comunidades do
interior e sim através da plataforma online, no Youtube e mesmo assim, ndo se
observou grande participagao da populagédo no canal oficial do Municipio.

Assim, através do presente estudo, nos resultados do levantamento, constatou-
se que o Municipio de Presidente Kennedy-ES tem se esforcado para uma efetiva
transparéncia de suas ag¢des e avancou muito na disponibilizacdo das informacoes
conforme prevé a LAIl, prova disso sdo suas colocagbes no ranking estadual e
nacional. Contudo, ha que se avancar no sentido do “efetivo acesso a informacao”
para que haja uma efetiva participagdo popular no processo de democracia e controle
social. Compreendemos que acesso a informacgao ultrapassa a disposi¢ao de software
e hardware, é preciso preparar o municipe desde cedo na sua formac¢ao, melhorando
seu processo educacional, proporcionando melhores condi¢gdes de vida, de trabalho,
salario, com sobra de tempo para viabilizar sua participacéo. E preciso criar e viabilizar

uma cultura de participacao.
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