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RESUMO

O Plano Diretor Municipal (PDM) é o instrumento legal que visa distribuir e orientar a
ocupacao do solo urbano procurando atender ao interesse coletivo dos moradores,
bem como a preservacdo de espacos construidos, da natureza e a organizagao
espacial dos zoneamentos da cidade. Essas vertentes estdo inseridas no Estatuto das
Cidades, que é fator essencial para tornar o Plano Diretor Municipal a principal forma
de atestar a aplicacdo desses instrumentos, contribuindo assim, para um melhor
desenvolvimento local. Sendo assim, objetiva-se identificar os elementos de regulacéo
ausentes no PDM de Cachoeiro de Itapemirim, no que tange a localizacao espacial,
as edificacdes habitacionais, dos equipamentos publicos e dos empreendimentos
privados, bem como no que diz respeito & malha viaria, sobretudo nos vazios urbanos,
para que na formulacdo do novo plano tais lacunas possam ser preenchidas de forma
a viabilizar a operacionalidade do plano no municipio. Portanto, realizou-se uma
pesquisa documental, descritiva, analisando os pontos em que o PDM interfere no
desenvolvimento da cidade, estabelecendo assim, um comparativo, mediando as
possibilidades de melhoria. Assim, sdo expostas formas de facilitar a realizacdo das
atividades de planejamento, buscando a qualidade de vida de residentes no municipio,

além de permitir o desenvolvimento econémico em seu espaco urbano.

Palavras-chave: Desenvolvimento Urbano. Mobilidade. Estatuto da Cidade.



ABSTRACT

The Municipal Master Plan (PDM) is the legal instrument that aims to distribute and
guide the occupation of urban land, seeking to meet the collective interest of residents,
as well as the preservation of built spaces, nature and the spatial organization of the
city's zoning. These aspects are included in the Statute of Cities, which is an essential
factor to make the Municipal Master Plan the main form of attesting to the application
of these instruments, thus contributing to better local development. Thus, the objective
is to identify the regulatory elements absent in the PDM of Cachoeiro de Itapemirim,
with regard to the spatial location, housing buildings, public facilities and private
enterprises, as well as with regard to the road network, especially in the urban voids,
so that in the formulation of the new plan such gaps can be filled in order to make the
plan operational in the municipality. Therefore, a descriptive, documentary research
will be carried out, analyzing the points where the PDM interferes in the city's
development, thus establishing a comparison, measuring the possibilities for
improvement. Thus, it is expected to be able to expose ways to facilitate the carrying
out of planning activities, seeking the quality of life of residents in the city, in addition

to allowing economic development in its urban space.

Keyword: Urban Development. Mobility. City Statute.
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1 INTRODUCAO

Com a migragéo populacional para os grandes centros urbanos, o Brasil passou por
diversas transformacfes ao longo do século XX e o principal marco foi o processo de
formacdo e desenvolvimento das cidades. Com isso, na recente histéria do
planejamento urbano brasileiro, ocorreram diferentes tentativas de ordenamento de
espaco das cidades, alternando os conceitos de mecanismos, legislacbes e
prioridades. Assim, o processo de transformacéao teve inicio com o fortalecimento dos
municipios, gerando importancia ao plano diretor, tornando-se um instrumento para

nortear o desenvolvimento municipal (ANDRADE et al., 2005).

A principal politica publica de planejamento urbano constituido € o Plano Diretor
Municipal (PDM), tendo em vista a complexidade do territorio urbano em expanséo e
a necessidade de diretrizes para ordenar os espacos conforme o diferente uso, seja
residencial, lazer ou comercial (ASCHER, 2012). Sendo assim, as ac¢des que
envolvem o patrimdnio publico séo responsabilidade da gestéo publica municipal, que
devem realizar planejamentos adequados as caracteristicas e necessidades,
buscando a qualidade de vida para seus habitantes, além de permitir o

desenvolvimento econdmico em seu espaco urbano (REZENDE; ULTRAMARI, 2007).

Assim, ha grande importancia na utilizacdo de meios democraticos para planejamento
e gestdo, baseando-se no desenvolvimento da sociedade diante do interesse coletivo,
concretizando o fortalecimento do compromisso urbano. Entende-se que, ao atingir o

interesse coletivo, irdo se tornar mais eficazes as tomadas de decisao.

Contudo, o PDM vem de encontro a problematica da expansdo desordenada das
cidades, indicando a relevancia em se realizar um estudo, visto que, na esfera social
busca-se a melhoria e 0 desenvolvimento urbano das cidades, fato que tem impacto

direto sobre a vida de seus habitantes.

Considerando que tais questdes podem ser mais significativas em um municipio que
em outro, reproduzindo particularidades, € evidente que a metodologia de elaboracao
de um plano, que ndo se vincule a determinacdes programaticas e juridicas,

apresentara mais chances de sucesso.
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Tendo em vista essa tematica previamente exposta, esta pesquisa objetiva comparar
a expansao viaria e territorial da area central versus as areas de expansao urbana
periféricas do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, Espirito Santo, tendo em vista o
apontamento do Plano Diretor Municipal para areas com potencial de crescimento.

Deste modo, os objetivos especificos abarcam a necessidade de analisar o PDM da
cidade de Cachoeiro de Itapemirim; selecionar os bairros com um potencial de
crescimento e desenvolvimento, por fim, elaborar um mapeamento das

potencialidades destes.

Esta tematica foi escolhida devido a observacdo da autora acerca de sua vivéncia
como arquiteta e urbanista, além de moradora da cidade de Cachoeiro de Itapemirim.
E notdrio que o modo de desenvolvimento das novas areas da cidade necessita de
uma legislacdo que regulamente a expansao territorial, promovendo uma cidade mais

igual e ordenada.

Para o arquiteto, a base principal antes de iniciar qualquer tipologia de nova
construcdo é fazer uma analise das informacgdes contidas no PDM sobre a forma de
se projetar intervencdes no espaco. No ambito tedrico, o tema tem o enfoque de
analisar o impacto de um bom Plano Diretor Municipal para a cidade, assim,
profissionais que dependem da analise do PDM podem ter um embasamento melhor,
gerando, desta forma, um estudo mais detalhado sobre essas vertentes
importantissimas da estrutura da cidade.

O planejamento desordenado foi e ainda € o que leva ao chamado “caos urbano” do
espaco no municipio. Com o problema de urbanizacdo precéria ocorre a necessidade
de maior participagao da populacao e dos grupos empresariais no planejamento de
gestdo do municipio, pois tal envolvimento é fundamental para incluir na metodologia
de elaboracdo do plano diretor os espacos e as formas de participacdo dos
empresarios, especialmente das micro e pequenas empresas, agricultores,
trabalhadores autbnomos, trabalhadores de atividades informais e outros (SEBRAE,
2006).

E de extrema complexidade manter a cobranca da funcionalidade de operacionalizar

o PDM, no entanto, espera-se conseguir expor as maneiras existentes para facilitar o
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entendimento de como ocorrem 0s tratamentos legais as pequenas empresas e a
indicacdo de onde podem melhor se localizar. E, a partir dai, encontrar a melhor
maneira do desenvolvimento da cidade, viabilizando as alternativas econbmicas e

melhor inclusédo social, relativo ao crescimento populacional.

Os meétodos e técnicas utilizadas para a realizacdo deste estudo sao variados,
compostos por observacdes, levantamentos fotograficos feitos a partir de visitas
técnicas, andlise de legislacdo e mapeamento.

Inicialmente, o estudo se caracteriza como exploratério que, segundo Gil (2002, p.
130): “esta etapa representa um periodo de investigagao informal e relativamente livre,
no qual o pesquisador procura obter, tanto quanto possivel, entendimento dos fatores
gue exercem influéncia na situacéo que constitui o objeto de pesquisa”. O designio é

descobrir as variaveis e 0s instrumentos necessarios para o objetivo final.

A pesquisa exploratoria visa proporcionar ao pesquisador uma maior familiaridade
com o problema em estudo. Sendo o principal objetivo da pesquisa exploratoria,
segundo Malhotra (2001, p. 105): “prover a compreensao do problema enfrentado pelo

pesquisador”.

O processo de coleta de dados no estudo de caso compreende o conglomerado de
diversas informacdes técnicas, pois utiliza-se de multiplos meios para a obtencéo dos
subsidios fundamentais para garantir a qualidade dos resultados obtidos. Assim, 0s
resultados devem ser provenientes da convergéncia ou divergéncia das observacdes

obtidas através destes diversos procedimentos (GIL, 2002).

Pode-se dizer que, em termos de coleta de dados, o estudo de caso é o mais
completo de todos os delineamentos, pois vale-se tanto de dados de gente
guanto de dados de papel. Com efeito, nos estudos de caso os dados podem
ser obtidos mediante analise de documentos, entrevistas, depoimentos
pessoais, observacdo espontanea, observagcdo participante e andlise de
artefatos fisicos (GIL, 2002, p. 141).

Baseado nos problemas citados, e em todos objetivos abordados, o problema que me

motivou a seguir a pesquisa foi: Qual a dificuldade de operacionalizar o Plano Diretor
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Municipal para expansao imobiliaria e viaria, em relacdo ao crescimento populacional

e empresarial no municipio de Cachoeiro de Itapemirim?

Como previamente exposto, o local de estudo dessa pesquisa € 0 Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, onde foram escolhidos 4 bairros. O centro da cidade, em
referéncia ao desenvolvimento historico do municipio, tendo em vista 0s usos atuais,
em contraponto a trés bairros que estdo em fase de expansao territorial e social, sao

eles: Alto Uniéo, Village da Luz e Central Parque.

Ao abordar essa tematica, a autora encontrou dificuldades de bases teoricas de
pesquisa sobre o municipio de Cachoeiro de Itapemirim, a localidade praticamente
nao possui bases para estudo, sendo assim, a maior parte da pesquisa foi feita por

parte da autora explorando bairros, mapas e fazendo analises dos bairros.

Apés este capitulo de introducdo, a dissertacdo estd estruturada em mais trés
capitulos, sendo que, o capitulo 2 descreve os principais conceitos teéricos acerca da
regulamentacdo do Plano Diretor, consideracdes gerais sobre o urbanismo,
planejamento urbano e suas minucias, além do Estatuto das cidades e sua implicacao
na legislacdo do Plano Diretor Municipal. O capitulo 3 trata do objeto de estudo,
inicialmente o historico da cidade de Cachoeiro de Itapemirim e seu desenvolvimento
urbano populacional, além da descricdo dos bairros escolhidos para esta andlise. O
capitulo 4, por sua vez, trata das consideracdes finais desta analise, abrangendo as

principais discussdes em torno do texto, como também do objetivo proposto.
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2 CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM NO CONTEXTO DAS CIDADES

Nas ultimas décadas do século XX houve uma transformacéo da ocupacédo do solo
Brasileiro, pois com o éxodo rural, a populacéo iniciou o processo de povoar e formar
as cidades. Principalmente ao considerar que a ocupacado ocorria a fim de novas
fronteiras de trabalho, em fabricas e comércios (SANTOS, 2003). De acordo com
Lacoste (2005), cidade € definida como uma area urbanizada que apresenta alguns
aspectos como populacao, densidade populacional ou estatuto legal que permite a

diferenciacéo das vilas.

Santos (2003, p. 23) ressalta que “a urbanizagéo é simultaneamente um resultado e
uma condig¢ao do processo de difusdo do capital”. Sposito (2010), por sua vez, destaca
gue em uma retrospectiva € possivel apontar a intensidade da urbanizacdo como uma

das principais marcas do século passado.

Com as cidades em crescente processo de urbanizacédo, o brasileiro foi em busca de
melhores condi¢des sociais, urbanas e econémicas e, em poucas décadas, o Brasil
passou a concentrar uma maior populacdo na area urbana, na maioria das cidades,

com um crescimento desordenado (SANTOS, 1998).

Até determinado momento, a industrializacdo e seus impactos sobre o0s
assentamentos urbanos acarretaram um agravo da imprecisdo conceitual sobre as
cidades com forte vinculo com os seus espacos rurais. Nesse momento, fazer cidade
era fazer arquitetura, construir a grande massa edificada; a partir da industrializacao,
segundo moldes mais modernos, a cidade e o urbanismo se distanciam de suas
origens formais, o da construcdo, e partem em busca de um fundamento cientifico
ampliado (TOURINHO, 2007).

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografa e Estatistica (IBGE),
disponiveis no Ministério das RelacBes Exteriores (NACOES UNIDAS, 2016), na
Terceira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (Habitat 11l), 167 paises adotaram a Nova Agenda Urbana (NAU), que
objetiva orientar a politica para a urbanizacao pelos proximos 20 anos, onde aponta
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que, até 2050, a populacdo urbana do mundo ira praticamente dobrar, tornando a

urbanizacdo uma das tendéncias mais transformadoras do Século XXI.

No entanto, esse rapido processo de urbanizacdo acarretou alguns problemas
desenvolvidos pelo crescimento desorganizado e a falta de planejamento da

ocupacao territorial e densidade populacional.

De forma ampla, h4 a necessidade de se abordar um conceito, o do desenvolvimento
urbano. Segundo Souza (2011, p. 101), o desenvolvimento urbano “[...] € o ato de
planejar o crescimento das cidades de forma a garantir o0 acesso seguro, justo e digno
da populacdo aos servicos urbanos, como mobilidade, infraestrutura, saude,
educacao, qualidade ambiental entre outros”.

Designado do latim, outro conceito importante € o termo “urbanus”, que significa,
literalmente, da cidade, logo, urbano tem como significado “relativo ou pertencente a
cidade, ou que lhe é proprio” (HOUAISS, 2009).

Ao abordar o tema urbanizacdo no Brasil observa-se com uma situacdo de
adversidade, pois ao caminhar para a modernizacao, ainda carregamos idealizacbes
e concepcOes de um Brasil arcaico, carente de profissionais que consigam fazer uma

andlise ampla e eficaz do processo de urbanizagdo no ambito geral.

A dimenséao da tragédia urbana brasileira esta a exigir o desenvolvimento de
respostas que devem partir do conhecimento da realidade empirica para
evitar a formulacdo das "ideias fora do lugar" tdo caracteristicas do
planejamento urbano no Brasil (MARICATO et al., 2001, p. 14).
Visto que o processo de urbanizagdo das cidades brasileiras necessitava de um
planejamento social, a Constituicdo Federal do ano de 1988 tratou de instituir a politica

de desenvolvimento urbano.

Constitucionalmente, o plano diretor foi positivado nos § 1°, 2° e 4° do art. 182 da
Constituicdo Federal (1988), no capitulo Il da politica urbana, no titulo VII da ordem
econdmica e financeira, sendo, por sua vez, considerado “o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e de expansao urbana”.
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(...) afirma que compete ao poder publico municipal a execucao de politicas
de desenvolvimento urbano objetivando as fungBes sociais da cidade e a
garantia do bem-estar de sua populacdo, conforme diretrizes estabelecidas
no plano diretor, o qual é obrigatério para todas as cidades com mais de vinte
mil habitantes, devendo ser devidamente aprovado pela Camara Municipal
(BRASIL, 1988, art. 182 p.112).
Posteriormente a Constituicdo Federal, foi aprovada a Lei Federal n°® 10.257, de 10 de
junho de 2001, nomeada “Estatuto da Cidade”, com uma abordagem especifica sobre
o Plano Diretor, estabelecendo critérios sobre sua adocao, revisdo e elaboragéo
obrigatoria para as cidades com mais de 20 mil habitantes, fixando a data limite, no

ano de 2006, para aprovacao dos respectivos planos diretores.

O plano diretor deve ser efetivo instrumento de planejamento, coordenando
a aplicacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade para o pleno
desenvolvimento da urbis e de suas fungbes sociais, “em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidada@os, bem como do equilibrio
ambiental”’. (MURTA, 2007, p. 7).
Rezende e Ultramari (2007, p. 8) ressaltam que: “o planejamento estratégico é
abordado numa visdo atual da administragdo publica”. Nesse formato, planejar
significa desenvolver a¢des estratégicas que visam resolver os problemas urbanos e
atender & maioria das necessidades da populacdo. E necessario afirmar que a gestio
deve sempre estar em processo de atualizacdo, a fim de acompanhar as mudancas
que afetam a cidade, decorrente de avancos habitacionais, tecnolégicos, de ocupacéo

do espaco e mobilidade, que afetam diretamente a qualidade de vida dos habitantes.

Silva (2000, p. 68) relata que: “o Plano Diretor apresenta varios aspectos: fisico, social
e administrativo-institucional”. Deve ser realizado pela gestédo publica municipal, a qual
busca desenvolver as questdes sociais paralelas ao desenvolvimento urbano local.
Portanto, visa atender a cada cidade de forma Unica e independente, o estudo do
Plano Diretor se faz de extrema importancia, sendo necessario realizar uma analise
da influéncia do Plano Diretor Municipal de forma individual e centrada nos 6érgaos
municipais, abordando cada segmento necessario para uma urbanizacdo mais
ordenada.

O Plano Diretor Municipal, sem duavida, € a principal vertente que norteia o
desenvolvimento e zoneamento espacial das cidades. Desta forma, o PDM consegue

distribuir e segmentar as cidades do pais, e vem a ser o instrumento que dirige 0
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crescimento nos aspectos econdmicos, fisicos e sociais. Ao longo da historia, assumiu
funcdes diversas, sua abordagem inicial tratava da planificacdo da cidade e,
posteriormente, passou a estabelecer a distribuicdo das edificacbes, em seguida
como instrumento para o desenvolvimento integrado.

A cidade tem a funcdo social de fornecer para a populacdo, sobretudo, moradia,
trabalho, lazer entre outras funcdes, desse modo, um planejamento adequado é
necessario para que esse desenvolvimento se faca de forma ordenada, promovendo

uma cidade organizada para os seus habitantes.

O estatuto da cidade estabeleceu novo papel aos planos diretores ao definir seu
conteldo minimo e os instrumentos urbanisticos, juridicos e tributarios a serem
abordados na legislacdo urbana municipal. O estatuto da cidade, baseado na lei
10.257/2001, define o plano diretor, aprovado por lei municipal, como instrumento
basico da politica de desenvolvimento da expansao urbana (ALFONSIN, 2002). Para
Mattos (2006), a nocdo de funcéo social da propriedade urbana confere forca nova e
redobrada aplicabilidade em suas normas que consolidam o moderno paradigma das
propriedades.

O processo de modificacdo do pais deve ser impulsionado pelo fortalecimento dos
municipios, € nessa esfera que se faz de extrema necessidade e importancia o plano
diretor, tido como instrumento que dard uma direcao a politica de desenvolvimento na

esfera municipal.

Entretanto, a funcdo de um plano diretor municipal, ndo se limita como funcdo apenas
do prefeito municipal ou os setores especificos da prefeitura. Todos aqueles que
influenciam a realidade da cidade devem contribuir para a expansdo e
desenvolvimento da mesma. Portanto, é necesséario que o PDM local seja um pacto

entre propostas que o represente e 0os desejos da sociedade.
2.1 FORMACAO URBANA MUNICIPAL
A cidade de Cachoeiro de Itapemirim, esté localizada ao sul do Estado do Espirito

Santo, aproximadamente a 140 quildmetros da capital do Estado, Vitoria, e possui
area de 864,583 km? (PREFEITURA DE CACHOEIRO, 2021).
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Figura 1 — Mapa localizacéo cidade de Cachoeiro de Itapemirim

Fonte: IJSN (2018).

O municipio fica situado no sul do estado, as margens do rio Itapemirim, sendo
banhado por mais 4 rios: o Rio Castelo, o Rio Estrela do Norte, o Rio Fruteiras e o Rio

Floresta.

Possui populacdo estimada em 211.649 habitantes (IJSN, 2018), sendo o quinto
municipio mais populoso do Estado, dividido em 11 distritos, sendo eles: Sede,
Burarama, Conduru, Cérrego dos Monos, Coutinho, Gironda, Gruta, Itaoca, Pacotuba,

Séo Vicente e Vargem Grande do Soturno, com um total de 91 bairros (IBGE, 2017).
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Figura 2 — Localizacdo do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim e subdivisdo em distritos
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Fonte: IBGE (2010).

De acordo com os dados do ultimo Censo Demografico do IBGE (2010), o distrito-
sede de Cachoeiro de Itapemirim concentrava 86,7% da populacdo do municipio,
sendo 99,1% (ou 85,9% do total) em sua area urbana. A conformacdo dos demais
distritos, € caracterizada por areas rurais e taxa de urbanizacdo em torno de 40%
(IBGE, 2010).

Verifica-se que, conforme tendéncia observada para os municipios brasileiros, a
participacdo da populacdo urbana no total vem crescendo ano a ano, enquanto ha um
decréscimo nos totais para a populagéo rural (PREFEITURA DE CACHOEIRO, 2013).

A Figura 3 ilustra a divisdo dos bairros do municipio em seu distrito sede, nota-se o

evidente contorno do rio Itapemirim e grade parte dos bairros o margeando:
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Figura 3 - Bairros de Cachoeiro de Itapemirim no perimetro urbano do distrito-sede.
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Fonte: ISIN (2010).

Quanto a urbanizacdo do perimetro urbano da cidade, verifica-se que o distrito-sede
de Cachoeiro de Itapemirim é o que apresenta maior taxa de urbanizacdo, passando
de 97,1% em 2000 para 99,1% em 2010, enquanto os demais distritos possuem
conformacdo marcadamente rural, sendo a maior taxa de urbanizagdo em 2010 de
75,9%, para o distrito Coutinho, e a menor de 9,3% para Sao Vicente (PREFEITURA
DE CACHOEIRO, 2013).

Entende-se como urbanizacdo o atendimento dos servicos considerando quatro
indicadores, de acordo com o Plano de Mobilidade Urbana, abastecimento de agua,
coleta de lixo, coleta de esgoto e urbanizacdo de vias publicas.

Nesta analise, serdo considerados e comparados trés bairros, sendo a area central
do municipio o padrao de comparacgao principal, em contraponto aos bairros Village
da Luz e Alto Uni&o.
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2.2 HISTORICO

A cidade de Cachoeiro de Itapemirim, teve inicio como muitas cidades do territorio
brasileiro, seguindo os processos de colonizacao interiorana, baseada na agricultura
e principalmente pela exploracdo mineral. A cidade se destaca por ser a mais
importante cidade dessa regido do ponto de vista econémico, status construido a partir
do fim do século XIX, em decorréncia da expansao cafeeira.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, oficialmente, a
histéria de Cachoeiro de Itapemirim teve inicio no ano de 1812, quando o donatério
da capitania do Estado, Francisco Alberto Rubim, recebeu a tarefa de desenvolver o
povoamento no Estado do Espirito Santo nesta regido, que era habitada pelos indios
puris e botocudos. O grande dado motivador, no séc. XIX, era o ouro descoberto no

espaco que compreende, hoje, municipio de Castelo.

O povoamento comecou em um ponto do vale, as margens do rio Itapemirim, que
inspirou seu nome. A colonizagéo expandiu-se com a formacgéo dos primeiros ndcleos
populacionais com pequenas planta¢cdes de mandioca, bananeiras e cana-de-acucar.
Os fazendeiros de Itapemirim comecavam a estender suas propriedades pelas
margens do rio (PREFEITURA DE CACHOEIRO, 2021). Este contexto € comum ao
se considerar as formacg@es urbanas ao longo dos séculos no mundo todo, populagcées
ndmades que acampavam em torno de rios e que, com o passar do tempo, percebiam

gue as terras eram cultivaveis e a permanéncia segura.

Figura 4 — Rio Itapemirim sendo navegado por nativos

5
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Em Cachoeiro, havia um porto que recebia todo o café produzido na regido sul, uma
vez que se localizava no ultimo trecho navegavel do rio Itapemirim. O café possibilitou
a construcdo de vias de comunicacdo, especialmente a via férrea, a primeira da
provincia; da luz elétrica, a primeira do estado; e de outros simbolos do progresso em
plena expansdo capitalista, além de incrementos na &area de urbanizacao
(PREFEITURA DE CACHOEIRO, 2021).

Logo ap06s o ciclo do ouro, veio o da cana-de-agucar e do café, nas fazendas onde os
proprietarios eram portugueses e a mao de obra escrava. Os fazendeiros do café eram
grandes latifundiarios e estendiam suas propriedades pelas margens do rio, sendo

atualmente a area central do municipio.

Com a abolicdo da escravatura, teve inicio a imigracdo de italianos e alemaes que
entraram pelo porto de Itapemirim, para ocupar o lugar dos escravos e formar colonias

e, posteriormente, desbravar as terras disponiveis.

As primeiras casas relevantes do arraial de Cachoeiro de Itapemirim foram levantadas
no inicio de 1846, na altura do atual bairro de Baiminas, sendo instalado o Municipio
de Cachoeiro de Itapemirim a 25 de marco de 1867, desmembrando-se da Vila de
[tapemirim.

A primeira casa construida na Vila, hoje conhecida como Cachoeiro de Itapemirim, foi
de Manoel de Jesus Lacerda, no ano de 1846. Logo depois foram surgindo as
primeiras casas comerciais no centro da Vila, proximo a antiga matriz do Senhor dos
Passos, sede da freguesia de S&o Pedro de Cachoeiro de Itapemirim (CAMARA
MUNICIPAL DE CACHOEIRO, 2017).
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Figura 5 — Igreja Senhor dos Passos, década de 1940

—

Fonte: Morro do Moreno (2021).

As casas se concentravam na rua Moreira, marginal ao rio, ou pelas suas transversais.
A figura 6 ilustra a localizacdo atual da Rua Moreira, que margeia o rio Itapemirim,

sendo uma das principais vias do municipio.

Figura 6 — Rua Moreira
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Fonte: Adaptado de Google Earth (2021).

No ano de 1889, a Vila de Cachoeiro é elevada a categoria de cidade, e € instalada a
12 agéncia de Telégrafos. De acordo com os dados da Prefeitura Municipal de
Cachoeiro (2021), no comeco do século XX, a cidade era, na verdade, o centro
econdmico e demografico do Estado. A oligarquia local queria controlar as cordas da
politica. Além disso, rumores de que a capital estava no lugar errado ganhavam folego
com cada nova precocidade dos cachoeirenses. Para eles, o Palacio deveria estar

mais préximo do café que o sustentava.
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A prosperidade de Cachoeiro tem origem em fatores geograficos. O municipio se
desenvolveu no Ultimo ponto navegavel do Rio Itapemirim. E fruto da expanséo da
producéo de café do Norte do Rio de Janeiro, que chega ao Sul do Espirito Santo no
final do século XX. Era o centro escoador de toda producéo do Vale do Itapemirim. Ou
seja, as sacas nao paravam de chegar e partir. O café ia para o Rio de Janeiro, e
acabou trazendo justamente o Rio de Janeiro. A proximidade com a Capital da
Republica acabou por deixar Cachoeiro e os cachoeirenses ainda mais vaidosos
(PREFEITURA DE CACHOEIRO, 2021).

Com a decadéncia do café, a atividade primaria que o substituiu foi a pecuaria,
sobretudo, a leiteira. A criacdo da Cooperativa de Laticinio (SELITA), antecedida pela
fundag&o do Sindicato Rural dos Lavradores e Criadores, no ano de 1934, foi de
fundamental importancia para que a pecuaria se torna base de apoio para a economia
do Sul do Espirito Santo. Apesar da predominancia da pecuéria, apareceu,
recentemente, nova cafeicultura com o plantio em curva de nivel, utilizando técnicas
mais avancadas com o apoio de 6rgaos federais (PREFEITURA DE CACHOEIRO,
2021).

Sua situacdo geografica favoreceu, também, a implantacdo de industrias devido a
facilidade dos meios de transporte, além das condicdes naturais propicias.
Inicialmente, as primeiras indUstrias eram estatais e com maquinarios importados,
posteriormente as industrias privadas passaram a dominar o mercado. Os dados do
censo demostraram que, até 1960, o crescimento desse setor foi lento, porém gradual.
Mas, de 1960 a 1970, o incremento foi bem maior no que diz respeito ao nimero de
estabelecimentos que surgiram, numero de pessoal ocupado e o valor das
transformacdes industriais (PREFEITURA DE CACHOEIRO, 2021).

Um dos fatores que ajudou a promover a transicdo do centro financeiro e cultural do
Espirito Santo da regidao Sul, sobretudo, Cachoeiro de Itapemirim, para regido norte,
foi a crise do sistema escravista, visto que, em 13 de maio de 1888, foi assinada, no
Brasil, a Lei Aurea, decretando a abolicdo da escravatura no pais, a partir desta data,
a mao de obra nas lavouras de café foi transferida para mao de obra de imigrantes.
Segundo Campos Junior (2002), a imigracdo europeia aconteceu com maior
significado na regido central do Estado, tendo como polo Vitéria.
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A partir de 1895, durante o primeiro governo de Muniz Freire, ocorreu uma melhoria
significativa do sistema de transporte, a conclusdo da estrada de ferro do Sul do
Espirito Santo ocorreu em 1910, possibilitando o escoamento de parte da producéo

do Sul para Vitoria, esvaziando, relativamente, o porto de Itapemirim.

Vitoria ja centralizava a maior parte do café produzido pelos imigrantes, ao longo do
século XX, esse fator, juntamente com o investimento feito na urbanizacao de cidade,
acarretou na concentragao da economia do Estado.

O processo de urbanizacdo em Cachoeiro de Itapemirim, teve novos rumos a partir
do ano de 1874 com a chegada dos colonos Europeus ao municipio. Familias italianas
foram pioneiras na producéo de Cal. No ano de 1924 foi instalada a fabrica de cimento,
fortificando ainda mais a economia da cidade, onde se beneficiavam das jazidas de

cal e promoviam a formacé&o da atividade mineradora.

No ano de 1960 se consolidou, no municipio de Cachoeiro de Itapemirim, a atividade
do marmore e granito, um dos maiores setores responsaveis pela economia e pelo

processo de urbanizacdo do municipio.
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3 PLANOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO MUNICIPAL

3.2 PLANO DE MOBILIDADE URBANA

Um dos pontos de analise desta proposta € a relevante discusséao da estrutura viaria
do municipio, uma vez que, € notorio, por parte da populacdo, a ineficiéncia de
hierarquizacdo e mobilidade urbana no trafego de veiculos.

Considerando o historico de construcdo da cidade e tracando um paralelo com as
demais cidades brasileiras que foram consolidadas a partir da ocupacéao territorial
desordenada, as ruas e passeios nas areas mais antigas da cidade possuem
tamanhos reduzidos, além da densidade das constru¢cdes que ocupam parte da

calcada.

As restricdes espaciais ocorrem também devido as condi¢bes geograficas, terrenos
acidentados, morros e encostas, dificultando a estruturacdo da circulagdo viéria,
ligagbes entre vias, gerando ruas estreitas e dificultando novas conexdes entre

bairros.

O mapa da Figura 7, produzido pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN, 2010),
ilustra 0 uso e a ocupacédo do solo no municipio, demonstrando, a partir das manchas
de utilizacbes prioritarias, a localizacdo dos pontos de comércio e servicos e
equipamentos urbanos, de modo que estes estabelecimentos sdo vetores de
circulacao de pessoas e mercadorias dentro da cidade. Ou seja, promovem entre as

vias de ligagdo um maior fluxo.
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Figura 7 — Mapa uso do solo
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Fonte: Instituto Jones Santos Neves (2010).

O grande desafio da maioria das cidades é resolver a problematica da estrutura das
vias, de como planejar e gerir as redes de circulacdo, atrelando a questdo da
acessibilidade e vivéncia urbana, tornando as cidades lugares mais agradaveis,
seguras e confortaveis para o deslocamento de qualquer método de transporte e/ou

circulacéo.

Ao planejar essa estruturagao viaria (avenidas, ruas, calgadas e ciclovias), e todas as
suas demandas envolvidas, deve-se pensar e analisar ndo somente as demandas
atuais, mas também as demandas futuras de uma cidade em constante expansao,
mudancas devem ser pensadas e propostas de forma a viabilizar a composic¢ao viaria

existente, gerando melhoras imediatas e possiveis intervencdes daqui a alguns anos.

A cidade possui o Plano de Mobilidade Urbana, com trabalhos iniciados no ano de
2015 e politica instituida no ano de 2020 e verificou, além de outras analises, quais
sao os polos geradores de trafego. Segundo o DENATRAN, os polos geradores de
trafego sao:
Empreendimentos de grande porte que atraem ou produzem grande nimero
de viagens, causando reflexos negativos na circulagao viaria em seu entorno
imediato e, em certos casos, prejudicando a acessibilidade de toda a regiéo,

além de agravar as condicbes de seguranca de veiculos e pedestres
(PLANMOB, 2015, p. 132).
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Na cidade, os principais polos de geracéo de viagens sédo 0s hospitais e universidades,
que atraem pessoas que ndo somente 0s municipes, mas também de outros
municipios proximos, e as areas de extracao, ligada a indUstria extrativa de pedras
ornamentais, que, além da movimentacao de trabalhadores, implica em circulacao de

veiculos de carga, e potencial conflito com a area urbana.

A Figura 8, apresenta os principais polos de geracdo de viagem na cidade, em

vermelho hospitais e em azul estabelecimento de ensino:

Figura 8 - Principais polos de geracéo de viagens
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Fonte: PLANMOB (2015).

B@

O sistema viario, por sua vez, caracteriza-se por uma malha n&o ortogonal,
condicionada pela existéncia de importantes eixos rodoviarios. Como forma de auxiliar
o entendimento da estrutura viaria, o Plano de Mobilidade Urbana realizou a

hierarquizacdo de acordo com a seguinte classificagdo (PLANMOB, 2015):

¢ Rodovias: compreende os trechos rodoviarios em area nao urbanizada;
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e Vias arteriais: vias urbanas estruturais de maior capacidade de trafego, que
fazem a ligagéo entre os diferentes quadrantes da cidade;

¢ Vias coletoras: vias que coletam e distribuem o trafego entre bairros da cidade;

¢ Vias locais: vias que distribuem o trafego internamente ao bairro, destinada ao

acesso local.

Mapeando o processo, a ilustracédo da Figura 9 apresenta a visédo geral:



Figura 9 - Hierarquia viaria
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Utilizando a ferramenta Google Maps, que mapeia, dentre outras coisas, 0 transito
das cidades e diversos horérios, e aplicando o filtro para as oito horas da manha de
uma segunda feira, observa-se pontos de transito lento na area central (em destaque)
e as vias que interligam aos bairros vizinhos, porquanto mais afastado do centro, mais

fluido o transito.

Figura 10 — Mapa fluxo transito
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Fonte: Google Maps (2021).

O Plano de Mobilidade diagnosticou que a area mais conturbada, quando se trata de
transito, € a porcdo central da cidade, o bairro Centro, caracterizado como trecho

critico.

Destacou que as medidas de readequacdo devem ser formuladas com dois objetivos:

prover condi¢cbes de seguranca para a circulacdo de todos os modos de
transporte, principalmente pedestres; e melhorar capacidade e nivel de
servigo para desempenhar sua fungdo na hierarquizacéo viaria, eliminando
barreiras que reduzam desnecessariamente o nivel de servi¢o para o trafego
geral (PLANMOB, 2015, p. 43).

Prevé ainda, medidas de readequacado para vias com restricao fisica e secéo viaria

estreita, dentre outras:

[...] proibir estacionamento na via publica nos trechos com menor largura de
via para garantir o melhor aproveitamento do espacgo disponivel para
circulagdo do trafego e de pedestres; ampliar calgadas onde for insuficiente
para evitar circulagcdo de pedestres na pista; desenvolver solucbes de
tratamento de intersecdes criticas (PLANMOB, 2015, p. 43).
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Identificou-se ainda, um conjunto de vias onde recomenda-se a implantacdo de
medidas de readequacdo. Nas vias que ja estdo consolidadas ou em fase de
consolidacéo é necessario tomar medidas para garantir a seguranga e a conectividade

dos moradores, dentre elas as vias que configuram a area central:

Figura 11 — Vias com secdo critica na regido central
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Figura 23: Vias arteriais e coletoras com secao critica na regiao central

» Ponte de Ferro Demistosteles Baptista;

« Avenida Ubaldo Caetano Goncalves;

« Rua R. Coronel Alziro Viana;

» Rua Brahim Depes;

« Avenida Samuel Levy, no trecho de dois sentidos;

« R. Costa Pereira.
Fonte: PLANMOB (2015).

Planejar mudancas significa, de modo geral, interferir na disposicdo do espaco de
circulacdo, que por sua vez é limitado e disputado por veiculos e pedestres. Como
previamente exposto, a conformacdo das cidades brasileiras aconteceram
considerando de forma prioritaria os veiculos em detrimento a outros meios de
transporte. O veiculo particular ocupa de forma significativa o espacgo das vias, além

de transportar poucos passageiros por vez.
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Observa-se no bairro Centro as caracteristicas comuns a outros centros urbanos,
calcadas estreitas, inadequadas, desniveis, sem priorizagcdo das pessoas com
mobilidade reduzida ou deficientes, auséncia de ciclovias e ou a proposta de novos
modais mais sustentaveis de transporte. Além do fato de que a area ndo comporta o
fluxo de veiculos em sua estrutura viaria, tampouco a necessidade destes em

estacionar.

3.1 PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

O Plano Diretor Municipal (PDM) da cidade de Cachoeiro de Itapemirim foi instituido
pela Lei n° 5890, de 31 de outubro do ano de 2006, incidindo por revisdes pontuais a
partir desta data, no entanto, observa-se que este plano ndo contempla a area do
municipio em sua totalidade, o que impacta de forma negativamente o crescimento da
cidade, uma vez que o PDM norteia o desenvolvimento (PREFEITURA DE
CACHOEIRO, 2006).

Observa-se no plano atual uma quantidade expressiva de pequenas revisdes e
adequacdes no texto, que acontecem desde a sua data de publicacdo. Além da
guestao citada anteriormente, de que partes do municipio ndo sado contempladas no
texto do PDM, considerando a data de sua publicacdo e o cenario de crescimento
atual do municipio, novos bairros e possiveis areas de expansdo ndo sao

contempladas.

A legislagdo mais atual, até o ano de 2020 é o Plano de Mobilidade Urbana, de modo
que, para realizar as observacdes necessarias e identificar os gargalos da mobilidade
da cidade, foram necessarios estudos e analises abrangentes sobre o0s bairros e suas

possiveis expansoes.

O Estatuto da Cidade, no entanto, em seu inciso 3° do seu artigo 30, determina que,
pelo menos, a cada dez anos, os planos diretores devem ser revistos. Por meio da
Resolucdo n° 83 do ano de 2009, o Conselho Nacional das Cidades recomenda que
0S processos de revisao ou alteracdo do plano diretor sejam também participativos,
cumprindo o disposto nos artigos 40 e 43 do Estatuto da Cidade e o conteudo da
Resolucéo n° 25 do Conselho Nacional das Cidades (BRASIL, 2009).
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Recomenda também, que a revisdo do plano diretor seja submetida ao Conselho da
Cidade ou 6rgéo similar da politica urbana. E que a revisdo em periodo inferior a 10
anos somente tenha inicio se for determinada por Lei Municipal. Contudo, o Sistema
de Acompanhamento e Controle Social, previsto no artigo 6° da Resolucdo n° 34 de
2005 do Conselho Nacional das Cidades, deve compreender, entre outras fungdes, a
de estipular instancias de planejamento e gestdo democratica para implementar e
mesmo rever o plano diretor, quando necessario (BRASIL, 2009). O processo
ininterrupto de avaliagdo permite uma mobilizagao constante da sociedade em torno
do instrumento, garante sua atualizacdo permanente e facilita a revisdo obrigatoria
decenal.

Contudo, o Plano nao estabelece um macrozoneamento segundo suas caracteristicas
principais e objetivos de planejamento relacionados com o uso urbano do solo e sua
expansado, uso extrativista e rural, protecdo natural, sendo delimitados apenas os
perimetros urbanos da sede e dos distritos municipais em memoriais descritivos
(PREFEITURA DE CACHOEIRO, 2013).

A regulacdo do uso e ocupacédo do solo acontece por meio do zoneamento urbano,
no entanto, apesar de ndo conceituar as zonas urbanas, o Plano lista os tipos de
Zoneamento e caracteriza, para cada zona, os tamanhos minimos de lote, usos

permitidos, e possibilidade de existéncia de mais de uma unidade residencial no lote.

De modo geral, ndo ha mencéo especifica a expansdo de perimetro urbano, sendo
gue no mapa de preservacdo ambiental, onde consta somente a sede municipal,
aparece na legenda o item “proposta de expansao do perimetro urbano”, porém, néo
se distingue no mapa essa classificacdo. Entretanto, define como area de expansao
urbana aquela que se destina ao crescimento da malha urbana, e acrescenta que o
zoneamento adequado dessas areas deverd ser proposto ap0s a aprovacao do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (PREFEITURA DE CACHOEIRO,
2013). A Figura 12 demonstra a tendéncia de adensamento diagnosticada entre

censos anos 2000 a 2010:
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Figura 12 - Tendéncias de adensamento, 2000 e 2010

Fonte: PLANMOB (2013).

Este fator é preocupante, considerando a necessidade de se legislar sobre os critérios
de expanséo urbana, principalmente, considerando o fato das dinamicas territoriais

diversificadas a partir de loteamentos e novos bairros.

Com bases na analise das dindmicas de crescimento observadas, e insercédo da area
efetivamente urbanizada versus perimetro urbano delimitado, além da analise do
surgimento de ocupacdes ou crescimento e adensamento populacional, é possivel
verificar as tendéncias de expansdo da area urbanizada (PREFEITURA DE
CACHOEIRO, 2013.)

Entéo, o Plano de Mobilidade Urbana municipal, realizando analises e estudos no ano
de 2015, mesmo a legislacao sendo publicada no ano de 2020, diagnosticou na cidade
a seguinte tendéncia de crescimento de acordo com o0s vetores de expansao, a partir

de cenarios.
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Figura 13 - Vetores de expanséo identificados

Solo exposto - Ara o matraglo mimeral
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Fonte: PLANMOB (2015).

Dentre os cenarios compreendidos, destacam-se: “caracterizacdo de atividades com
potencial para alterar a dindmica econbmica, social, demografica e ambiental do
municipio”, como também a “caracteriza¢édo do conjunto de projetos estruturantes com
potencial para alterar a dindmica econdmica, social e territorial do municipio e regiao”
(PLANMOB, 2015, p. 23).

O cenario de desenvolvimento urbano para os préximos anos segue a tendéncia
historica de crescimento urbano e considera as politicas urbanas instituidas e
legislagéo urbanistica, bem como os investimentos recentes e consolidados, os quais
resultaram na implantacdo de industrias com significativo potencial de geracdo de

empregos e atracao de populacdo (PLANMOB, 2015).
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A Figura 14 ilustra esquematicamente os vetores de expansdo considerados e em

estudo.

Figura 14 - Vetores de expanséo considerados nos cenarios futuros

Crescimento predominante de
populagao
(médio e longo prazo)

Crescimento/adensamento
predominante de empregos
(curto e médio prazo)

Adensamento populacional de
area urbanizadas
(curto e médio prazo)

Adensamento populacional de
area urbanizadas
(curto e médio prazo)

Fonte: PLANMOB (2015).

A elaboracao, a revisdo, o aperfeicoamento, a implementacéo e o acompanhamento
do Plano Diretor Municipal e de programas e projetos setoriais, regionais, locais e
especificos serdo efetuados mediante processo de planejamento, implementagéo e
controle de carater permanente, descentralizado e participativo, como parte do modo
de gestdo democratica da Cidade para a concretizacdo das suas fungcbes sociais
(BRASIL, 2006).

Sob o6tica do Plano Diretor Urbano Municipal, a area de expansdo é considerada
aguela que se destina ao crescimento da malha urbana em seu artigo 168,
complementada pelo artigo 170, onde prevé-se a revisdo dos limites do perimetro
urbano em intervalos minimos de 04 (quatro) anos (PDM, 2006). Em seus anexos, 0
PDM apresenta os mapas de expansao urbana, a figura a seguir apresenta o0 Anexo
I, expansao do perimetro urbano da sede municipal, onde a area delimitada em cor

cinza e contorno vermelho é a possivel &rea para expansao:
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Figura 15 — Anexo PDM, mapa expanséao urbana
ANEXO
EXPANSAO DO PERIMETRO URBANO DA SEDE MUNICIPAL
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Fonte: PDM (2006). Revisédo, 2015.

Nota-se que a estruturacdo atual da area urbana da cidade foi discutida mais recente
por meio do plano de mobilidade, sendo necessaria consulta para atingir os objetivos
finais desta pesquisa, sob o viés de observacdo dos critérios esperados para as

analises do plano diretor.
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4 MARCAS E DESAFIOS PARA ORDENAMENTO URBANO

4.1 BAIRRO CENTRO

O bairro Centro esta localizado margeando o rio Itapemirim e foi 0 primeiro bairro a se
desenvolver na cidade, além de abranger grande parte do comércio e servico. O mapa
da Figura 16 foi previamente apresentado descrevendo as principais consideragdes
sobre o0 uso e ocupacado do solo, no entanto, ao aproximar e destacar a area central
da cidade de Cachoeiro de Itapemirim, observa-se a predominancia de comércio e

servicos, além de equipamentos urbanos e institucionais.

Figura 16 — Mapa uso do solo, area central
AU B ACE SR B S L °3 g S - : S

Fonte: PREFEITURA CACHOEIRO (2013).

Dentro do Plano Diretor Municipal, o bairro Centro é caracterizado por fazer parte de
duas zonas urbanas, a Zona de ocupacéao limitada (ZOL) e a Zonas de ocupacgao
restrita (ZOR), onde determina-se que o gabarito maximo de construcdo é entre 2 a 4

pavimentos.
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Tabela 1 — Anexo XI do PDM, determinacédo de ZOL

Usos permitidos indices Parcelamento
Todas Vias C.A T.O T.P Gabarito Afastamentos minimos Testado Area

i coletoras maximo . - maximo minimo
asvias o ( ) (maximo)  (minimo) Frente Lateral Fundos ( ) ( )
R1 principais

R2

R3 04 10,00m 200,002
R4 m
R5

R6 CS2 2,6 66% 20% PAV

cs1 3,00m 1,50m 1,50m

ACS

Observagdes ZOL:

1 - Vaga de garagem (vide anexo XlI);

2 — Os confrontantes do imovel considerado patriménio histérico deverdo seguira tabela ZOR,;

3 — Na Margem do Rio Itapemirim fica permitido os tipos de uso especificados na tabela ZAD-01, mas limitado ao
numero de pavimentos da tabela ZOL;

4 — Verificar se na &rea a construir existe area de risco ou patrimonio historico;

5 — Para aprovagao de projetos de mudanga de fachada, devera ser consultado o Conselho Municipal de Cultura;

6 — Para licenciamento de obra em geral (interior e exterior) devera ser consultado o Conselho de Cultura quanto as
zonas de preservacgéo histérica;

7 — O gabarito definido inclui o pilotis.

Fonte: PDM (2006).

Tabela 2 - Anexo XI do PDM, determinac¢éo de ZOR

Usos permitidos indices Parcelamento

Todas C.A T.0 T.P Gabarito Afastamentos minimos Testado Area
(méximo) (minimo)

as vias (méximo) (maximo)  (minimo) Frente Lateral Fundos

R1

R2

Si 02 10,00m  200,00°m
R5

R6 1,5 66% 20% PAV

Cs1 3,00m  1,50m  1,50m

ACS

Observagdes ZOL:

1 - Vaga de garagem (vide anexo XII);

2 — Os confrontantes do imével considerado patriménio histérico deverdo seguira tabela ZOR;

3 — Na Margem do Rio Itapemirim fica permitido os tipos de uso especificados na tabela ZAD-01, mas limitado ao
numero de pavimentos da tabela ZOL;

4 — Verificar se na area a construir existe area de risco ou patrimonio historico;

5 — Para aprovagao de projetos de mudanga de fachada, devera ser consultado o Conselho Municipal de Cultura;

6 — Para licenciamento de obra em geral (interior e exterior) devera ser consultado o Conselho de Cultura quanto as
zonas de preservacgao histérica;

7 — O gabarito definido inclui o pilotis.

Fonte: PDM (2006).
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Apesar do bairro em questdo pertencer a uma legislacdo especifica, com indices
urbanisticos determinados, a maior parte das construcdes habitacionais e comerciais
foram edificadas anteriormente a implementacdo da lei. Desta forma, impactando
ainda mais no cotidiano das atividades que acontecem no centro, gerando uma serie
de transtornos viarios e habitacionais. A partir da percep¢do cotidiana do transito
desordenado, foram realizadas visitas em dois pontos principais do centro, em um

horario de pico (as 18:00 horas), nos seguintes locais:

Figura 17 — Mapa levantamento pontos transito
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Fonte: Adaptado de Google Maps (2021).
Legenda:

Centro de Cachoeiro, Rua 25 de Mar¢o, centro

Centro de Cachoeiro, Rua Capitdo Deslandes, centro

As ruas do centro possuem uma movimentacdo constante nos horarios comerciais,

sendo horarios de pico as 08:00 da manhé e as 18:00 da tarde, aproximadamente.
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Fotografia 1 - Rua 25 de marco, Centro

Fonte: Acervo pesoal (2021).

A fotografia a seguir ilustra a rua 25 de marco e a auséncia de vagas para

estacionamento ao longo da via.

Fotografia 2 - Rua 25 de mar¢o, Centro

'Fonte: Acervo pessoal (2021).
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A rua Capitdo Deslandes possui como principal atrativo o comércio e a variedade de
servi¢cos, sendo uma das vias principais neste segmento. Observa-se o tamanho da

via e a auséncia de pontos de parada/estacionamento.

Fotografia 3 — Rua Capitdo Deslandes

) 'Fonte: Acervo pessoal (2021).

Para tentar minimizar os impactos do transito no horario em que o comeércio esta
funcionando, algumas demandas, como 0 estacionamento rotativo e alguns
estacionamentos privados auxiliam na missdo de comportar a necessidade de
estacionamento da cidade, porém, nao solucionam o problema, nem do trafego

intenso nem das vagas disponiveis para veiculos.

Ao abordar a problematica de trafego intenso em um bairro no centro da cidade, e
observar a questdo em uma escala maior, toda a cidade é impactada, tendo em vista
que a localizacao geografica do bairro Centro converge em grande parte do espaco

de passagem de um ponto a outro.

Ha ainda as questbes relacionadas ao sentido das vias, que foram ajustadas
considerando o fluxo de veiculos cada vez mais crescente na cidade e a necessidade
de uma boa fluidez no transito. O mapa a seguir, ilustrado através da figura 20,

apresenta os principais pontos e seus fluxos.



Figura 18 — Mapa de fluxos das vias bairro Centro
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Além das questbes relacionadas ao desenho urbano, de modo que as ruas mais
antigas da cidade sdo compostas por uma estrutura viaria ineficiente, de espacos
pequenos e pouco largos, casas e comércios construidos sem obedecer aos

afastamentos necessarios, diminuindo ou, muitas vezes, extinguindo as calgadas.

As imagens a seguir tracam um paralelo entre as construcdes historicas versus
atualmente:

46
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Figura 19 — Montagem histérica versu

s atual bairro Centro
B v

Bairro Centro, década de 1940. Bairro Centro, ano 2021.

Fonte: A esquerda Prefeitura de Cachoeiro (2021). A direita acervo pessoal (2021).

A partir da visualizacdo da imagem anterior, € possivel notar que na década de 1940
as vias eram amplas e suportavam o trafego de pessoas e 0s poucos veiculos da
cidade. A rua Capitdo Deslandes, conforme ilustrada na fotografia 3, também possuia

um trafego satisfatério, apesar do grande movimento do comércio local.

Figura 20 — Rua Capitédo Deslandes, década de 1940
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Fonte: Prefeitura de Cachoeiro (2021).

E notério que o centro da cidade segue o0 mesmo padrao tipoldgico apresentado por
uma parte das areas centrais das cidades brasileiras. Sendo caracterizado por uma
area comercial de grande importancia durante o dia e uma area abandonada e com

pouco movimento a noite.
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4.2 BAIRRO ALTO UNIAO

O bairro Alto Unido é um dos bairros consideravelmente mais novos da cidade de

Cachoeiro de Itapemirim. Localiza-se ao norte da porcédo central da cidade, a uma

distancia aproximadamente 5,9 quildmetros de distancia do centro do municipio.

MARBRASA

Figura 21 — Mapa localiza¢do bairro Alto Unido
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Fonte: Google Maps, 2021.

O bairro € composto basicamente por uma estrutura habitacional, comércio pequeno,

servicos basicos e diversos terrenos vazios. As fotografias a seguir ilustram uma

grande porg¢édo vazia no bairro e uma possivel area de expanséo.
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Fotografia 4 — Possivel area de expanséao bairro Alto Unido

o3

Fonte: Acervo pessoal (221).

Além dos terrenos vazios e possiveis areas de expansao, o bairro possui grandes
areas arborizadas.

Fotografia 5 — Area arborizada bairro Alto Uni&o
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Fonte: Acervo pesoal (2021).
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#

Fonte: Acervo pessoal (2021).

O bairro ainda possui poucos comércios e servicos de apoio aos moradores, no
entanto, devido a proximidade com o centro da cidade, se torna viavel o fomento a

novas moradias e expansao da area.

A Figura 24 ilustra a praca do bairro revitalizada no ano de 2018 pela prefeitura
municipal, um dos pontos mais relevantes e de maior concentragao de frequentadores
locais.

Figura 22 — Praca Tércio Volpato

Bl

Fonte: Aqui Noticias (2018).
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O bairro é cortado por uma via considerada arterial, Rodovia ES- 482, principal acesso
da cidade de Cachoeiro de Itapemirim, e por outras vias locais. Como principal vetor
de desenvolvimento dessa por¢ao da cidade, destaca-se a constru¢ao de um hospital,

instalado no fim de marco de 2020. Na Figura 25, a seguir, destaca-se o hospital
Unimed Sul Capixaba e a Rodovia ES-482:

Figura 23 — Mapa localizac&o acessos e potencialidades
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Fonte: Adaptado de Google Maps (2021).

Com 12.555 metros quadrados de area construida, o Hospital Unimed conta com
guatro entradas de acesso independentes e mais de 400 vagas de estacionamento,

tudo para acolher o paciente da melhor forma (UNIMED, 2020), promovendo uma
valorizagéo e potencial crescimento das areas de seu entorno:
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Figura 24 — Hospital UNIMED Sul Capixaba

Fonte: UNIMED (2020).

Dentro da tabela de Zoneamento da cidade o bairro pertence a ZR01, como citado
anteriormente, o bairro é relativamente novo e esta em constante crescimento, uma

vez que, possui esses grandes vazios urbanos.

Além de haver areas disponiveis com um valor mais acessivel ao se comparar com
outras imediacdes da cidade, o que potencializa as novas constru¢des habitacionais,
comerciais e industriais, portanto, é de grande valia o tratamento das vias de acesso

ao bairro, planejando a estrutura para incentivar futuros vetores de crescimento.

A Figura 25 apresenta a tabela do PDM, caracterizando a area:



Figura 25 — Tabela PDM Alto Unido ZR01

ANEXO XI—1

TABELADEZR-01

Prefeitura Municipal de

2- Vaga de garagem (vide anexo X11);

&- Verificar se na area a construr existe area de risco ou patrimonio histonco;

S- Observar os artigos do PDM que tratam de excecdes com relagao aos afastamentos;
6 Quanto as edificagbes hospitalares desconformes, observar o disposto no artigo 205 do PDM.

Usos Permitidos Indices Parcelamento
Todas as | Vias coletoras | CA. TO. pi Gabari Afs Mini Testad Area
wvias e principais (minima)
) Frente | Latersl | Fundos

R1

RrR2

R3

e cs2 27 70% 18% |veranexo| 150m |150m| 150m g800m | 20000m*
X e/ou

RS 3,00m

R6 (vide obs.

cs1 abaixo)

ASC

n 1 30 74% 14% 12.00m | 360,00m*

Observagbes ZR — 01:

1- Os indices urbanisticos para edificagbes com mais de 06 (seis) pavimentos deverdo seguir a tabela de Edificagdes
Muitifamiliares, Comerdial @ Misto (vide anexo X-X1);

3- Na Margem do Rio Itapemirim fica permitido os tipos de uso especificados na tabela ZAD-01, mas limtado ao numero de
pavimentos da tabela ZOL;

4.3 BAIRRO VILLAGE DA LUZ

Fonte: PDM (2006).
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O Bairro Village da Luz é um dos bairros que compdem um dos extremos da area

urbana da cidade de Cachoeiro de Itapemirim, localizado mais ao norte do centro da

cidade, sendo distanciado em torno de 4,9 quildmetros.
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Figura 26 — Bairro Village da Luz
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Fonte: Google Maps (2021).

O bairro é composto por segmentos da cadeia do comércio, servico, industrias e tem
uma estrutura habitacional em expansao. O mapa demonstrado na figura 29, a seguir,
destaca alguns pontos fotografados, a fim de visualizar a quantidade de porcdes de

terra ainda vazias e sem nenhuma utilizagéo:
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Figura 27 — Mapa de localizacédo de pontos relevantes
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Fonte: Acervo pessoal (2021).
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Fotografia 8 - Fotografia de area 2, possivel area de expansao

Fonte: Acervo pessoal (2021).

Destaca-se ainda, na fotografia a seguir, a belissima paisagem natural a vistas do

terreno:

’ z

Fotografia 9 - Fotografia de area 3, possivel area de expansao

Fonte: Acervo pessoal (2021).
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Apesar do bairro estar classificado dentro do zoneamento com diretrizes habitacionais
e viarias, € necessario abordar a problematica sob a 6tica de que o bairro ainda esta
em expansdo, podendo ter necessidade de complementa¢fes viarias para que nao
impacte em problemas futuros, como no bairro Centro, citado anteriormente. Além da
estrutura do bairro, observa-se, no mapa a seguir, que um dos locais de expansao
urbana da cidade é uma extensdo do bairro em questédo, ainda sem tratamento do

PDM municipal.

Figura 28 — Mapa PDM, &rea a ser expandida bairros
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Fonte: PLANMOB (2015).

Analisando os vetores de crescimento, o bairro Village da Luz, além de ser o bairro
com estrutura habitacional e comercial mais proximo de vérias empresas de marmore
e granito presentes na Rodovia Gumercindo Moura Nunes, que corta o bairro, é

acesso também ao municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

A seguir as tabelas do PDM, destacando as principais caracteristicas do zoneamento
do local:



Figura 29 — Tabela zoneamento bairro Village da Luz, ZAD02
ANEXD X1 -V

TABELA DE ZAD - 02

Usos Permitidos Indices Parcelamento
Todas as vias CA TO. TP Gabarito Afastamentos Minimos Testada Area
{miximo) | (méximo | (minimo) p— [ )| )
R1
R2
R3
R4
RS 29 72% 17% |veranexo| 300m |150m| 150m | 1200m |30000m
as xan
cs1
cs2
€s3
cs4
€s5
ASC
11,12E3 30 74% 1% 12,00m | 360,00m"

Observagbes ZAD - 02

1- Dbzervar o Anexo X, Recuo Viario, para cumprir o afastamento frontal.

2- Os indices urbanisticos para edificagdes com mais de 06 [seis) pavimentos dever3o seguir a tabela de Edificagbes
Multifamilizres, Comercial e Misto vide anexo XI-XI|

3- Vaga de garagem [vide anexo XN):

4- Ds confrontantes de imovel considerado patrimanio Hshﬁrinodcwénseguiratahﬁa I0R;

5- Na Margem do Rio ltapemirim fica permitido os tipos de uso especificades na tabela ZAD-01, mas limitado ao nimero de
pavimentos da tabela 20L;

6- Verificar se na 3rea 3 construir existe 3rea de risoo ou patrimanio historico;

7- Dbservar os artigos do PDM que tratam de excegbes com relag3o a0s afastamentos;

8- Quanto 3z edificagdes hospitalares desconformes, observar o disposto no artigo 205 do PDM.

Fonte: PDM (2020).
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Figura 30 — Zoneamento ZR01

Prefeitura Municipal de

ANEXO XI—1
TABELADEZR-01

Usos Permitidos Indices Parcelamento
Todas as | Vias coletoras | CA. TO. TP Gabarito Afs Mini Testad Ares
wins e principais ini ini
) Frente |Lasters!| Fundos
R1
R2
R3
- cs2 27 70% 18% |veranexo| 150m |150m| 150m | 800m |20000m*
xan e/ou
RS 3,00m
23 (vide obs.
cs1 3baixo)
ASC
1 " 30 74% 14% 12.00m | 360,00m*
Observagbes ZR - 01:

1- Os indices urbanisticos para edificagbes com mais de 06 (seis) pavimentos deverao seguir a tabela de Edificagbes
Muitifamiliares, Comercial @ Misto (vide anexo Xi-X1);

2- Vaga de garagem (vide anexo XIi);

3- Na Margem do Rio Itapemirim fica permitido os tipos de uso especificados na tabela ZAD-01, mas limitado 3o numero de
pavimentos da tabela Z0L;

&- Verificar se na area a construir existe area de risco ou patrimonio histonco;
S- Observar os artigos do PDM que tratam de excecbes com relag3o aos afastamentos;
6 Quanto as edificagdes hospitalares desconformes, observar o disposto no artigo 205 do PDM.

Fonte: PDM (2020).

4.4 BAIRRO CENTRAL PARQUE

O bairro Central Parque, dentro dos bairros analisados, é 0 que mais possui vazios
urbanos na cidade de Cachoeiro de Itapemirim. Localizado na parte noroeste da
cidade, o bairro possui uma via arterial importante, passagem e rota de chegada e
saida para as principais cidades localizadas nas redondezas dos municipios, além de
rotas alternativas de deslocamento a outros extremos da cidade. Distante em torno de
7,1 quilémetros do centro da cidade.



Figura 31 — Bairro Central Parque
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Fonte: Google Maps (2021).
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O mapa contido na figura 34, a seguir, destaca alguns pontos fotografados, a fim de

visualizar a quantidade de porc6es de terra ainda vazias e sem nenhuma utilizacéo,

além de demonstrar os limites da cidade:
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Figura 32 - Mapa de localizagdo de pontos relevantes bairro Central Parque
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Fonte: Adaptado de Google Earth (2021).

Fotografia 10 — Limite de &rea ocupada por moradia e &rea vazia

Fonte: Acervo pessoal (2021).
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Fotografia 11 — Bairro Central Parque, areas com potencial de ocupacao

Fonte: Acervo pessoal (2021).

O bairro esta classificado na tabela de zoneamento do PDM, de acordo com as zonas
Zl e ZR3.

Figura 33 — Tabela zoneamento ZI, bairro Central Parque.

ANENO X1 — Vil
TABELADE ZI
Usos Permitsdos [ndices Parcelamento
Todas as vias A T0. 1> Gabarito Afs Minim Testada Ares
i ) Frente |Lateral | Fundos
2
3
& 2,7 68% 21% 04 VER 3,00m | 2000m | 100000
= m
PAY. | ANEXOX | 3,00m
Observacoes 21:

1- Fica permitido o uso de comercio & servigos (CS1 a CS5) & Atividades e Servigos Comunitarios (ASC) nas refendas vias,
respeitando 0 Anexo XV — Rede viaria e 0 Anexo XVIll — Zoneamento e Hierarquizacao de Vias);

2- Vaga de garagem (vide anexo XIi);

3- Verificar se na area a construir existe area de risco ou patrimenio historico;

4 Os projetos de parcelamentos industriais novos deverao definir as areas destinadas as implantagbes de comércio e
Servicos

Fonte: PDM (2006).
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Figura 34 — Tabela zoneamento ZR3
ANEXO X1 - il

TABELADEZR-03

Usos Permitidos Indices Parcelamento
Todss as | Vims coletoras | CA. T0. TP Gabarito Afa Minim Testad Ares
wvias € principais ol R R

! Frente |Lateral | Fundos

R1

RrR2

R3

R4

e/ou

RS cs2 3,00 73% 17% (veraneo| ... |150m| 1,50m | 12,00m |240,00m"
RS X | (vide obs.

cs1 abamo)

ASC

n n 30 74% 14% 12 00m | 360,00m*

Observagbes ZR - 03:

1- Os indices urbanisticos para edificacbes com mais de 06 (seis) pavimentos deverao seguir a tabela de EdificagDes
Muitifamiliares, Comercial @ Misto (vide anexo X-X1);

2- Vaga de garagem (wde anexo Xii);

3- Na Margem do Rio Itapemirim fica permitido os tipos de uso especificados na tabela ZAD-01, mas imitado ao nimero de
pavimentos da tabela ZOL;

4- Verificar se na area a construir existe area de risco ou patrimonio historico;
5- Observar os artigos do PDM que tratam de excecbes com relagio aos afastamentos;
6 Quanto 3s edificagdes hospitalares desconformes, observar o disposto no artigo 205 do PDM.

Fonte: PDM (2006).

4.5 DESAFIOS E MUDANCAS

A cidade deveria ser um espaco planejado para todos, de modo que a realidade se
apresenta em espacos cuja articulacéo é determinada pela condic&o de vida, notério
em cidades por toda parte do Brasil. A auséncia de planejamento urbano em areas
com o evidente processo de expansdo, bem como as com potencial de consolidacao
de um territério formal, comprova a ineficiéncia do sistema publico de gestdo das

cidades.
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Nesta analise foram apresentados quatro bairros, sendo o Centro, como local
consolidado e com evidente historia de ocupacao ha varios anos, em contraponto a
outros trés bairros com potencial de ocupagao.

Segundo Lopes (1998), € necessério criar o ordenamento das cidades, tendo como
ponto de partida o Sistema de Planejamento Estratégico, que objetiva, principalmente,
a coordenacédo dos varios niveis e funcdes estratégicas de uma organiza¢cdo em um
projeto global, considerando quatro pontos principais que sd&o a missao, onde
queremos ir; as estratégias, como chegar |4; o orcamento, o que podemos fazer; o

controle, como medir o andamento do processo.

Levando esses principios para a politica de reorganiza¢do urbana, considera-se que
sua missdo consiste em adequar as cidades a populagéo e seus anseios, propiciando
uma gestdo democratica, onde a qualidade de vida esteja em pauta e o alcance da

cidade desenvolvida e, ao mesmo tempo, igualitaria e justa.

Portanto, as estratégias englobam as a¢fes que devem ser executadas a fim de se
atingir todo o contexto da cidade, tais acdes ndo devem ser aplicadas de forma

indiscriminada, ao contrario, devem atender a realidade de cada lugar especifico.

Em reais condic¢des, os trés bairros apresentados, Alto Unido, Village da Luz e Central
Parque, estdo em processo crescente de ocupacéo pela populacédo. No entanto, o
PDM municipal ndo engloba tais areas de forma efetiva, o que pode acarretar em uma
auséncia de ordenamento da ocupacdo, bem como na falta do planejamento
estratégico de servicos voltados a populacdo, como por exemplo o sistema de

transporte publico.

Este contexto é diferente quando se observa o bairro Centro como area consolidada
da cidade, os desafios sdo outros, como manter a seguranca publica, ocupar iméveis
vazios ou 0ciosos, a mobilidade e circulacdo de pedestres e veiculos, dentre outros.
Tais sistemas, presentes neste bairro, proporcionam, aos seus moradores e
transeuntes, mais qualidade urbana, tendo em vista a atencédo voltada aos seus

problemas especificos.
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Em contraponto, os trés bairros mais afastados do centro da cidade possuem como
desafio, além do ordenamento territorial, o planejamento urbano de suas futuras
atividades, o que torna o espago mais atrativo a negocios estrategicamente pensados

para tais finalidades.

Tais bairros (Alto Unido, Village da Luz e Central Parque) estdo a margem dos limites
centrais do municipio, produzindo um espraiamento na malha urbana, indo de
encontro as areas com uma vegetacao de mata, vale ressaltar que, devido & auséncia
deste detalhamento no PDM atual, ndo é possivel a caracterizacéo do tipo, como por
exemplo, preservacdo permanente ou preservacao ambiental. Portanto, a auséncia
de caracterizacdo pode causar o mesmo fendmeno descrito no inicio desta analise,
considerando a forma com que o municipio foi ocupado as margens do rio Itapemirim,
bem como aconteceu no processo de ocupacdo de diversas cidades Brasileiras, de

forma predatoéria e sem observar critérios de sustentabilidade.

Entdo, a ocupacgao gradativa na extensao destes bairros pode ser tornar um problema
ambiental, tendo em vista a auséncia de planejamento e por fim regulacdo em forma
de lei de uso e ocupacéao do solo, além de setorizacdo de areas para descriminar sua
forma de ocupacéo. E entdo que entra em cena, mais uma vez, a importancia do ato

de planejar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Diretor € o instrumento basico da politica municipal de desenvolvimento e
expanséo urbana, que objetiva ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da

cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, de forma plena.

Este estudo nasce a partir da observacdo de que a area central do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim ndo comporta o desenvolvimento urbano atual, sendo
necessaria intervencao urbanistica e projetual da nova conjuntura de espraiamento
da cidade. Nota-se, no entanto, que o principal mecanismo de legislar sobre a cidade,
o Plano Diretor, estd defasado e ndo abrange as areas especificas com potencial de

crescimento.

Tal potencial de crescimento, é demonstrado a partir da verificacdo de alguns vetores,
como por exemplo, industrias de beneficiamento de rochas ornamentais, comuns na

cidade, hospitais de grande porte, faculdades e centros de ensino, dentre outros.

Esta dissertacdo de mestrado objetivou, dentre outras coisas, analisar as areas com
potencial de crescimento na cidade de Cachoeiro de Itapemirim, considerando seus
vetores de crescimento. Além de comparar a expansao viaria e territorial urbana do
municipio de Cachoeiro de Itapemirim, tendo em vista da necessidade de o Plano
Diretor Municipal destacar tais eixos norteadores e areas com potencial de

crescimento.

Além da observacgéo de que a &rea mais urbanizada e utilizada da cidade, o bairro
centro, esta em seus limites de crescimento e desenvolvimento de forma sustentavel
e ordenado, este cendrio torna perceptivel a necessidade da criagdo de novos
contextos urbanos, onde bairros apresentem uma centralidade de suporte, de modo

gue seus moradores tenham assegurados 0 acesso aos servigos basicos.

A Figura 37 apresenta a sintese deste estudo, o bairro Centro, demarcado e em
destaque os demais bairros, Central Parque, Village da Luz e Alto Unido. Observa-se

gue os bairros mais novos; sao a parte espraiada da cidade.
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Figura 35 — Mapa sintese
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Fonte: Adaptado de Google Maps (2021).

A zona de expansao urbana é a area de reserva para o crescimento horizontal da
cidade. Sua delimitacdo comporta cuidados especiais e possui implicagcdes
urbanisticas mais delicadas e, até certo ponto, mais importantes do que a delimitacédo

da propria zona urbana.

N&o se trata apenas de identificar a area efetivamente ocupada pela mancha urbana,
mas de escolher quais os locais mais apropriados para o uso urbano do solo em suas
diversas modalidades. Portanto, sua ma delimitacdo podera vir a ocasionar a
reproducao dos problemas da zona urbana, ou até mesmo agrava-los. Desse modo,
uma série de critérios urbanisticos, geograficos, sociais e econémicos; deve ser

levada em conta nessa tarefa.

O Plano Municipal da cidade em questdo é do ano de 2006, poucos anos apos o
Estatuto das cidades vigorar, sdo 15 anos de legislacdo, com revisdes pontuais e
atualizactes ineficientes. Considera-se que, nesse periodo, a cidade cresceu e se
desenvolveu sem considerar critérios que deveriam ser revistos, devido a fatores de
crescimento regionais, como por exemplo, construcdes e empreendimentos de grande

impacto, além da necessidade de estimular o crescimento em determinadas areas.
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