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RESUMO

Introducdo: O desastre causado pelo rompimento da barragem de Fundéo,
em 2015,pertencente & Samarco Mineracdo S.A., mineradora que explora a
regido de Mariana,devastou os subdistritos de Bento Rodrigues e Paracatu de
Baixo, revelando-se um grande risco para essas populacées ndo soO pela
guantidade de mortos e feridos vitimas do impacto fisico, mas também pelos
danos a salde causados por contaminacdo dos elementos quimicos
presentes na lama de rejeito, como também pelos danos a saude mental dos
atingidos que perderam seus lares, suas fontes de renda e seu convivio social,
abruptamente. Desenvolver e implementar politicas publicas voltadas para
este tipo de desastre podem influenciar bastante na redugdo de riscos a
ameacas de novas catastrofes, sejam elas de origem natural ou pela acéo
humana. Objetivo: Analisar 0 reassentamento de vitimas da tragédia do
rompimentode barragem de mineradora e a participacdo dos atingidos na
reconstrucdo de suas novas habitacfes. Método: Trata-se de um estudo
documental descritivo com intuitode analisar o reassentamento de vitimas
atingidas pelo rompimento da barragem de Fundéo, em Marianai MG, a partir
do Plano Diretor estabelecido. Resultados: a metodologia empregada no
planejamento do reassentamento e suas diretrizes neste caso do desastre de
Mariana foram desenvolvidas com base na elaboracdo de um Diagndstico
Participativo realizado de forma conjunta com os atingidos, que puderam
opinar desde a escolha dos terrenos onde serdo construidos 0s novos
subdistritos aténa elaboracdo dos projetos de suas casas, respeitando suas
histérias e medidas compensatorias. Conclusédo: conclui-se que a
participacéo efetiva dos atingidos em todo o processo é fundamental para o
sucesso sustentavel do reassentamento do ponto de vista social, econdmico
e ambiental, visto que além da recuperacgéo do lar, com o devido respeito a
histéria de cada um e sua individualidade, é necessario também recuperar a
relacdo da comunidade e seu meio ambiente, suas atividades econémicas e

por fim restabelecer o convivio social que foi interrompido pela tragédia.

Palavras-chave: Desastre. Barragens. Reassentamento. Atingidos.



ABSTRACT

Introduction: The disaster caused by the collapse of the Funddo dam in 2015,
belonging to Samarco Mineragdo SA (a mining company that explores the Mariana
region), devastated the sub-districts of Bento Rodrigues and Paracatu de Baixo,
proving to be a great risk for these populations, not only due to the number of dead
and injured victims by the physical impact, but also because of the damage to flora and
fauna caused by contamination of the chemical elements present in the tailings sludge,
as well as the damage to the mental health of those affected, who suddenly lost their
homes, their sources of income and their social life. Developing and implementing
public policies specifically for this type of disaster can positively influence the reduction
of risks of new catastrophes, whether natural or caused by human action. Objective:
To analyze the resettlement of victims of a mining dam collapse tragedy and the
participation of those affected in the reconstruction of their new homes. Method: This
is a descriptive document study with the aim of analyzing the resettlement of victims
affected by the collapse of the Funddo dam, in Mariana - MG, based on the established
Master Plan. Results: the methodology used in the resettlement planning and its
guidelines in this case of the Mariana disaster were elaborated based on a Diagnosis
document, carried out jointly with those affected, who were able to give their opinion to
choose the land where the new sub-districts would be built, and even in the elaboration
of the projects of their houses, respecting their histories and compensatory measures.
Conclusion: itis concluded that the effective participation of those affected throughout
the process is essential for the sustainable success of resettlement from a social,
economic and environmental point of view, because more than recovering their
houses, with due respect for the history of each one and its individuality, it is also
necessary to recover the relationship between the community and its environment, its
economic activities and, finally, to re-establish the social life that was interrupted by

the tragedy.

Keywords: Disaster. Dams. Resettlement.
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1. INTRODUCAO

O modelo de exploragdao mineral desenvolvido no Brasil atualmente vem, cada
vez mais, expandindo seus territorios e se aproximando cada vez mais de algumas
cidades e distritos oferecendo grandes riscos ao meio ambiente e as comunidades

proximas a essas areas (PASSOS, 2016).

Minas Gerais concentra grande parte desses territorios de exploracdo, e nos
ultimos anos vem sofrendo com grandes desastres causados pelo rompimento de
barragens, que além do grande ndmero de mortes, deixaram varias familias sem
habitacdo causando um grande impacto socioecondmico e ambiental nas regides

atingidas.

Em 2015, o rompimento da barragem de Funddo, pertencente a Samarco
Mineracdo S.A., mineradora que explora a regido de Mariana, causou 20 mortes (até
0 momento), devastou os subdistritos Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, deixando
cerca de 600 pessoas sem moradia e outras centenas sem trabalho, sem agua e sem
sustento em diversos municipios, gerando também um passivo ambiental

irrecuperavel e impactos socioterritoriais de drasticas proporcdes (PASSOS, 2016).

A Lama de rejeitos da Samarco chegou a atingir 36 municipios no total, com
uma extensdo de 663km até a foz do Rio Doce. Em Barra Longa, municipio vizinho a
Mariana, foram realizados estudos sobre o impacto do desastre em relacdo a saude
da populacdo atingida e foram revelados uma multiplicidade de efeitos causados,
tanto como o agravamento e ampliacdo de doencas ja existentes como também do

surgimento de novas doencas, criando um ambiente de riscos (FREITAS, et al. 2019).

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), pode-se definir Saude
Ambiental como todos aqueles aspectos relacionados a saude humana que sao
determinados por fatores fisicos, quimicos, bioldgicos, sociais e psicolégicos no meio
ambiente, e estdo relacionados diretamente com a qualidade de vida. A saude
ambiental também busca controlar e prevenir tais fatores de risco que,
potencialmente, possam prejudicar a saude de geragfes atuais e futuras. Para isso
utiliza-se da elaboracéo de politicas publicas, promovendo uma interligacdo entre a

saude humana e os fatores do meio ambiente a qual esta inserida (OMS, 1993).
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Os desastres ambientais afetam direta e indiretamente a saude das pessoas
envolvidas causando também um grande impacto nos servi¢cos de saude oferecidos
pelo Sistema Unico de Saude i SUS. De acordo com uma corrente de pesquisadores
que estudam a gestdo de riscos de desastres, fatores como vulnerabilidade e
resiliéncia de uma localidade s&o determinantes para avaliar a dimensao dos impactos
de acordo com as condi¢Bes ambientais, sociais e econémicas desse cenario de risco.
Esse tema é tratado nas agendas, tanto as internacionais como as governamentais
em ambito nacional (TURNER, 2003; NARVAEZ, et al., 2009; CIURIAN, 2013;
FREITAS, et al., 2014; BRASIL, 2014).

Em relacéo as populacfes expostas a esses desastres, pode-se identificar dois
grupos bem distintos: o primeiro que esta relacionado as perdas (materiais e afetivas),
rupturas e/ou interrupgdes do modo de viver e trabalhar, afetando diretamente as
condicBes de vida e saude. Neste caso, a saude mental pode sofrer com as incertezas
e insegurancas geradas pela falta de perspectivas futuras, como a demora e/ou falta
de solucdes e atendimento das necessidades pelos 6rgaos publicos e das empresas

que causaram o desastre, acentuando ainda mais os efeitos emocionais e psiquicos.

O desastre de Mariana pode servir como exemplo, visto que os moradores dos
distritos atingidos, ap0s cinco anos, ainda aguardam suas casas serem entregues,
vivendo de forma improvisada em casas alugadas longe do convivio de suas
comunidades. O segundo grupo esta relacionado aos riscos da populacdo exposta
aos contaminantes presentes na lama de rejeitos que foram encontrados nos rios,
sedimentos, nos solos e particulas em suspenséo da lama seca apés o desastre. De
médio a longo prazo, esses contaminantes podem trazer riscos e danos a saude
principalmente aos grupos populacionais de maior vulnerabilidade como gestantes,
criangas e idosos, podendo resultar em Obitos ou possiveis internacdes clinicas
futuras (FREITAS, et al., 2019).

O rompimento de uma barragem de rejeitos de mineracdo em uma area
povoada representa um grande risco nao soO por causar grande quantidade de mortos
e feridos ao atingir as comunidades, mas também pelo potencial risco a saude por
contaminacdo dos elementos quimicos presentes na lama, que sédo prejudiciais ao

meio ambiente e ao homem. A intoxicagao por exposi¢cao aguda e cronica aos agentes
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quimicos é um dos principais impactos detectados nessas situacdes. O rastro de
destruicdo deixado pela lama, assim como a contaminacdo da agua e do solo, afeta
diretamente as atividades dessas comunidades, impactando a economia e a dinamica
do local de maneira significativa (FREITAS, et al., 2019).

As politicas publicas possuem a capacidade de influenciar o grau de
vulnerabilidade e de recuperacdo de atividades de uma populacdo. Devem ser
planejadas com todo o cuidado devido para ndo ampliar ainda mais essas
vulnerabilidades locais, caso sejam implementadas de forma segmentada,
desarticulada ou favorecendo apenas alguns setores. Devem ser planejadas de forma
conjunta, interativa e promoverem alteracées nas condicdes de vida das pessoas
envolvendo todas as areas essenciais para o desenvolvimento humano: economia,
saneamento, educacdo, meio ambiente, transporte, habitacdo, saude, agricultura,
assisténcia social, desenvolvimento urbano, defesa civil entre outros (NETTO,et al.,
2011; FREITAS, et al., 2014).

Desenvolver e implementar politicas publicas voltadas para este tipo de
desastre podem influenciar bastante na reducdo de riscos a ameacas de novas
catastrofes, sejam elas de origem natural ou pela acdo humana. Tais politicas também
podem promover uma melhoria significativa na capacidade de atuacéo
governamental, na reducao da vulnerabilidade, assim como a acelera¢éo do processo
de retomada individual ou coletiva das populacdes as suas atividades interrompidas
(NARVAEZ, et al., 2009).

No caso da Samarco, foi criada a Fundagao Renova, uma organizagéo sem fins
lucrativos, resultado de um compromisso juridico chamado Termo de Transacgéo e
Ajustamento de Conduta (TTAC), que assumiu a responsabilidade pela reparacao e
indenizacao dos atingidos pela tragédia do rompimento da barragem de Fundéo, em
Mariana, como também a recuperacao do meio ambiente ao longo de toda a trajetoria
da lama de rejeito. Sobre essa populacao, vale destacar que:

f...] a noc&o de atingido diz respeito, de fato, ao reconhecimento, leia-se
legitimacdo, de direitos e de seus detentores. Em outras palavras,
estabelecer que determinado grupo social, familia ou individuo é, ou foi,

atingido por determinado empreendimento significa reconhecer como


https://www.fundacaorenova.org/sobre-o-termo/
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legitimo 7 e, em alguns casos, como legal T seu direito a algum tipo de
ressarcimento ou indenizagéo, reabilitagdo ou reparagdo ndo pecunidria. Isto
explica que a abrangéncia do conceito seja, ela mesma, objeto de uma
disputa.o(VAINER, 2008, p. 40)

A partir dai, iniciou-se um processo de elaboracdo de diretrizes e plano diretor
para os distritos de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, que estabeleceram
normativas para o planejamento urbano e parametros construtivos para as novas
habitacdes, além do desenvolvimento de um trabalho conjunto entre arquitetos e
psicologos no atendimento direto com os atingidos na busca do resgate da memoéria

do lar e do convivio social existente antes da tragédia.

O trabalho em questdo, como contribuigdo, busca a analise dessas diretrizes e
do plano diretor estabelecido pela Fundacédo Renova para a reparacao e recuperagao
dos distritos de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo destruidos pelo rompimento da
barragem de Fundao, da Samarco, descrevendo a metodologia de projeto adotada e

a participacao dos atingidos nesse processo de reassentamento.

Como resultado, espera-se avaliar se houve realmente uma participacao efetiva
dos atingidos durante todo planejamento, e se foram respeitados os interesses de
cada familia, suas necessidades e individualidades, assim como contribuir para
elaboracdo de estratégias para reassentamentos em novas situacdes de risco e
rompimentos de barragens e pesquisas futuras, uma vez que existe um déficit de
literatura cientifica que aborda essa tematica, assim como, subsidiar formulacédo de

politicas publicas relacionadas a desastres ambientais.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Minerac&o em Minas Gerais: breve historico.

Segundo Monte-Mor (2001), ao final do século XVII, o Brasil concentrava sua
baixa ocupacédo populacional na sua extensa faixa litoranea, onde poucos centros se
destacavam no comando da extracdo de recursos naturais em grandes regides,
enquanto demais aldeias, povoados, acampamentos e vilas compunham uma rede
urbana. Os latifundios autossuficientes, a escravatura e o monopolio comercial da
Coroa eram a base do sistema colonial que regia a colbnia, e representavam um
entrave para a expansdo e consolidacado dos centros urbanos. Assim, a exploracao
da riqueza mineral, principalmente concentrada em Minas Gerais, permitiu uma
integracdo maior e direta da colbnia portuguesa com a economia mercantilista
mundial, permitindo também uma interacao cultural e politica até entdo muito timida e

praticamente abandonada.

Ao longo do século XVIII, com a descoberta das grandes reservas de ouro
encontradas nos sedimentos das margens dos rios, inicia-se um longo periodo de
atividades de exploracao dos recursos minerais em Minas Gerais, degradando o meio
ambiente e garantindo o enriquecimento da Coroa Portuguesa. Esse periodo ficou
conhecido como fAdo cOwr &cdx.onBPeni t@er ma desor den
essa exploracdo das minas levou ao declinio das atividades no século XIX. No inicio
do século XX, periodo da Primeira Republica, as grandes reservas de minério de ferro
do estado ganham destaque no mundo, passando entdo a serem exploradas em
grande escala. A mineracdo brasileira consolida-se a partir entdo de dois marcos
nesse periodo: a definigdo do bem mineral como propriedade da Nacdo, em 1930, e
a criacdo do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), em 1934
(PASSOS,2017).

De acordo com Silva (2017), durante a Segunda Guerra Mundial, diante das
dificuldades de importacdo de matérias-primas pelos paises em guerra devido aos
ataques que 0s navios mercantes sofriam nos oceanos, como também pela escassez
de produtos minerais desses paises, 0 Brasil teve a oportunidade de desenvolver

melhor sua industria siderargica principalmente depois do acordo de Washington, pelo
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qual o Brasil reforcaria o abastecimento das aciarias aliadas com suas hematitas
compactas de alto teor metalico e, para tanto, receberia apoio financeiro para construir
um terminal maritimo, modernizar uma ferrovia e abrir uma mina na bacia do Rio Doce.
Assim, em 1942, a criacdo da Companhia Siderargica Nacional (CSN) e da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) modificou substancialmente a industria mineral
brasileira, e esta Ultima se tornou uma das maiores empresas do mundo em
fornecimento de minério de ferro na década de 1960, periodo em que foi criado o
Ministério de Minas e Energia.

A partir da década de 60, a atividade mineradora passou a ser desenvolvida de
forma mais ampla pelo governo militar, que publicou o Cddigo da Mineracdo em 1967,
atualizando o Cdédigo de Minas assinado em 1934. Com uma grande aplicacdo de
recursos no setor pelo Estado, as empresas estrangeiras foram atraidas pelo

crescimento econémico que caracterizou o inicio do periodo militar (PASSOS, 2017).

O auge da exploracado mineral brasileira aconteceu na década de 1970, porém,
nao se manteve por muito tempo. Com o aprofundamento da crise econdémica mundial
na década de 1980, ocorreu o declinio dos investimentos internacionais e a
decadéncia do governo militar. Segundo os dados do BDMG (1989) referentes a
producdo mineral de Minas Gerais, em 1975, a producdo do estado correspondia a
60% da producdo nacional enquanto, em 1986, durante a crise, essa participacao

declinou para 35,5%, mantendo-se acima de 30% ao longo de toda a década de 1990.

Mesmo nos periodos de crise, a exploracdo do minério nunca deixou de apontar

para altos indices de producao e lucro.
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Figura 1 i Classificacdo dos municipios a partir do valor médio anual
em reais, da producdo mineral, bruta e beneficiada
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Fonte: Zoneamento Ecolégico-Econémico de Minas Gerais (ibid., p. 97).

Apbs o fim do periodo militar e com o processo de redemocratizacao do pais,
principalmente com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, surge uma nova
visao institucional sobre a mineracéo ao aponta-la como atividade agressiva ao meio
ambiente. Assim, o artigo 225, paragrafo 2°, Capitulo VI da Constituicdo Federal
atribuiu, as empresas mineradoras, a responsabilidade pela recuperacdo do meio
ambiente degradado, a fim de garantir o direito de todos fi a mmeio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade d e v iISENsADO REDERAL, 2016).
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Figura 2 i Mapa da vulnerabilidade natural em areas de mineracéo
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Fonte: Zoneamento Ecoldgico-Econdmico de Minas Gerais (Curi et al., 2008, p. 92).

2.2 Atragédia do rompimento da barragem de fundéo

As tragédias relacionadas as atividades de minerag¢do ocorridas no Brasil,
principalmente em Minas Gerais, resultando em mortes e destruicdo do meio
ambiente, sdo relatadas desde o século XVII, segundo Brant (2015). Ao listar os casos
mais recentes, em 1986 rompeu-se, em lItabirito (MG) a barragem do grupo Itaminas,
matando sete pessoas. Em 2001 foi a barragem da mineracdo Rio Verde, em Nova
Lima (MG), causando a morte de cinco operarios. Em 2003 houve rompimento da
barragem da Industria Cataguases de Papel em Minas Gerais que atingiu 0s rios
Pomba e Paraiba do Sul, deixando 600 mil pessoas sem agua. Em 2004 houve grande
mobilizagdo nacional que levou a aprovagdo de decreto assinado pelo entdo
presidente Luis Inacio Lula da Silva e pela ex-Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva,
criando o Plano Nacional de Prevencédo, Preparacdo e Resposta Réapida a

Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (BELTRAMI, 2012).

Atualmente, entretanto, o Plano é quase desconhecido, o que faz crer que, no
Brasil, grandes tragédias e medidas de controle adotadas pelo Estado caem no
esquecimento apos divulgagdo inicial na imprensa. Em 2007, a barragem da
mineradora Rio Pomba Cataguases rompeu-se em Mirai, espalhando cerca de 2
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milhdes de m3 de rejeitos, desalojando mais de 4 mil moradores e afetando quatro
municipios. Em 2008 uma falha no vertedouro da barragem da Companhia Siderargica
Nacional inundou de lama parte da cidade de Congonhas (MG), desalojando quarenta
familias. Em 2014 trés trabalhadores da Herculano Mineragdo morreram em ltabirito
(MG), e os rejeitos da mineracéo de ferro da barragem rompida atingiram varios cursos
d 6 § glairagido (BELTRAMI, 2012).

Segundo Porto (2016), em 05 de novembro de 2015, a maior tragédia dessa
natureza ocorreu em Mariana (MG) com o rompimento da barragem de rejeitos
Funddo, da megamineradora Samarco, fundada em 1977, e hoje sob o controle
acionario da Vale (50%) e da BHP Billiton Brasil (50%). Mais de 70 milhdes de metros
cubicos de lama de rejeitos da mineracdo de ferro vazaram. No caminho da lama
mortal, 17 corpos foram encontrados, pelo menos 2 permanecem desaparecidos, com
mais de 1.200 pessoas desabrigadas. A grande maioria dos mortos é de trabalhadores
terceirizados. Dos cinco outros mortos soterrados, duas sao criancas (5 e 7 anos) e

trés entre 60 e 73 anos, revelando a vulnerabilidade de criancas e idosos.

A lama percorreu 663 km ao longo dos rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce,
até atingir a foz deste e afetando seu ecossistema marinho em area de reproducéo de
espécies marinhas. Além de destruir os distritos de Bento Rodrigues e Paracatu de
Baixo, foram atingidos 35 municipios em Minas Gerais e quatro no Espirito Santo, com
cerca de 1,2 milhdo de pessoas afetadas pelafaltad 6 § gjue#&mem a contaminagéo
da agua do rio Doce, j& que ela voltou a ser fornecida para consumo humano. Na
bacia do rio, 11 toneladas de peixes mortos foram recolhidas e talvez cinco espécies
tenham sido extintas, com décadas sendo estimadas para a recuperacdo da area
(PORTO, 2016).

De acordo com uma pesquisa da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), uma area de 1.430 hectares atingida pela lama nos municipios de
Mariana, Barra Longa e Rio Doce nao apresenta mais condicdes para o
desenvolvimento de atividades agropecuarias, pois a camada superior depositada

impede a fertilidade do solo e demorara anos de investimento para sua recuperacao.
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Além das populagbes urbanas, dentre os mais atingidos encontram-se
pescadores, ribeirinhos, o povo indigena Krenak, agricultores e assentados da
reforma agraria (PORTO, 2016).

Figura 371 Localizacdo do Complexo da Alegria com relacao
ao subdistrito Bento Rodrigues antes do rompimento da barragem do Fundéao
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Fonte da imagem base: Google Earth, 2013.

Logo apos a tragédia ocorrida em Mariana, a cidade teve as atividades da
mineradora suspensas. Segundo Camelo (2006), quando uma grande corporacao
possui uma forte atuagdo numa localidade especifica e encerra suas atividades, acaba
gerando interferéncias diretas nas comunidades locais e regides ao redor dessa area,
com impactos socioecondmicos, principalmente quando a populacdo desses locais
dispbe de pouca ou quase nenhuma seguranca financeira além daquela

proporcionada pela empresa.

Da Motta, et al. (2017) afirmam que Mariana se destaca entre 0s municipios
atingidos principalmente por ser 0 Unico que possuia extracdo de minério de ferro, e
por isso recebia altas quantias da CFEM (Compensacéao Financeira pela Exploracao
de Recursos Minerais). A paralisacdo da Samarco e da Vale acabou atingindo direta
e indiretamente grande parte da populacdo, j& que as empresas eram as grandes
empregadoras do municipio (MILANEZ, LOSEKANN, 2015).
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O aumento do numero de desempregados na regido de Mariana foi um dos
primeiros impactos sentidos. De acordo com o Cadastro Geral dos desempregados
(CAGED, 2017) em 2016 o municipio tinha 9.000 mil desempregados, esse numero
saltou para 13.000 no primeiro trimestre de 2017, sendo que o desemprego afetou
23% da populagdo. A queda do comércio da cidade em 40% foi uma das
consequéncias da demisséo de grande parte dos funcionarios da Samarco apés sua
paralisacdo, o que contribuiu significantemente para a reducéo do poder de compra
dos habitantes do municipio (RAMOS et.al, 2017).

Os impactos diretos causados pela tragédia nas pessoas foram variados. Assim

foram classificados em trés subcategorias relacionados aos:

fefeitos s plublicee asacorsiedEsduadamentais de seguranca das
pessoas; [ € danos sobre oselementos simbdlicos e acesso a educacéo da
populacdo atingida, por fim [ € Impactos sobre as formas de organizacéo
soci al da popul(MINAS GERAISV2016)V i d a o

Tabela 1 Agravos e danos de vidas humanas decorrentes da tragédia da barragem de
rejeitos deFunddo/Samarco, por municipio atingido em 2016.

Municipios  Mortos Feridos Enfermos Desabrigados Desalojados Desaparecido Outros afetados  Total de
afetados

atingidos

Mariana 18 6 225 504 308 1 2.807 3.869
BarraLonga - 250 55 140 400 - 4.900 5.745
Rio Doce - - - - 3 - 360 363
Santa Cruz - - - - 5 - 500 505
Escalvado

Total 18 256 280 644 716 1 8.567 10.482

Fonte: Formularios municipais encaminhados a For¢a-Tarefa.

A necessidade de atendimento aos feridos, preocupacdes com a saude
psicolégica dos atingidos, além de, obviamente, mortos e desaparecidos, sdo alguns
dos danos que podem ser enumerados. A isso se somam problemas relativos a
seguranca da populacdo afetada, vinculados as suas condi¢des temporarias deabrigo.
Nesse aspecto, destaca-se a condicdo da populacdo de Bento Rodrigues (distrito
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de Mariana), o maior nudcleo urbano atingido, que agora teve uma nova
reconfiguracdo, seus moradores foram obrigados a se mudarem para outro local, ao
gque se somam efeitos, especialmente para a populagdo mais jovem, quanto ao acesso
a trabal ho. Por 1 sso, repesettanteedacomaenidade, gng]s a d o
mesa de dialogo, é que o distrito seja reconstruido [para] garantir sua [ € fleproducéo

social e que néo haja separacao dos vizinhoso(MINAS GERAIS, 2016).

Figura 4 i Imagem aérea de Bento Rodrigues apds o rompimento da barragem do
Fundao

Fonte: Estaddo, imagens aéreas de bento rodrigues invadida pela lama, 2016.

Figura 5 7 Imagem de Bento Rodrigues apdés o rompimento da barragem do Fundao

Fonte: Instituto Salude e Sustentabilidade.


http://fotos.estadao.com.br/galerias/fotografia%2Cimagens-aereas-de-bento-rodrigues-invadida-pela-lama%2C22379
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Figura 6 i Imagem de Bento Rodrigues apés o rompimento da barragem do Fundéo

Fonte: National Geographic Brasil, 2019.

2.3 Reassentamento: planejamento e preparacao

O processo de reassentamento de atingidos por tragédias envolve varios
aspectos muito importantes como os principais desafios, questfes e riscos que devem
ser estudados a fundo na etapa de planejamento para minimizar os impactos nas
comunidades, mitigar quaisquer impactos que ocorram e, de forma ideal, deixar as
comunidades melhor do que antes, por meio de reassentamento apropriado,

restauracdo dos meios de subsisténcia e outras iniciativas (REDDY, 2015).

E importante que as consideracdes sociais sobre o0s projetos sejam
gerenciadas tao profissionalmente quanto qualquer outro aspecto de um projeto e, de
fato, que o planejamento social seja totalmente integrado ao planejamento de
engenheiros e gerentes de outros aspectos do projeto geral, para que toda a equipe
respeite 0s requisitos e prazos do projeto e os problemas sociais, desafios, riscos e

oportunidades. Ndo é mais aceitdvel que os aspectos sociais dos projetos sejam
planejados de maneira aleatoria e reativa, desconectados do planejamento geral do
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projeto, considerando os principais riscos para todas as partes interessadas quando
as coisas dao errado (REDDY, 2015).

Alguns dos principais objetivos do planejamento inicial de um projeto de
reassentamento sdo: garantir que todos os componentes do processo de acesso e
reassentamento da terra sejam bem planejados, incluindo avaliacdo, engajamento de
partes interessadas, implementacédo, monitoramento e avaliacdo; garantir que todos
0s problemas e riscos relevantes sejam tratados e que o projeto possa garantir o
acesso a terra em tempo habil e dentro do orcamento; garantir que os impactos do
deslocamento sejam tratados de maneira a atender requisitos legais e normas
relevantes de boas préaticas (REDDY, 2015).

Segundo Reddy (2015), os principais componentes do planejamento inicial do
projeto a serem considerados desde o inicio do processo incluem:

>\

Estruturar e fornecer recursos para o aprendizado

>\

Desenvolvimento de um plano de trabalho e cronograma

>\

Desenvolvimento de estimativas de custo e orcamentos

>\

Desenvolvimento de cenarios

>\

Avaliacédo dos impactos, riscos e oportunidades do projeto

>\

Gerenciamento de informacodes

>\

Desenvolvimento de premissas e parametros de planejamento

>\

Desenvolvimento de uma estrutura de politicas

>\

Desenvolvimento de planos de gestao

>\

Prevencao e minimizacao de deslocamento

>\

Consideracao de abordagens iniciais de acesso a terra

>\

Consideracéo de problemas herdados

>~

A vida do projeto versus tomada gradual de terras

>~

Determinacéo de pacotes de compensacéo preliminares

>\

Envolvimento precoce e apropriado das partes interessadas

>\

Planejamento para financiamento

>~

Planejamento para revisao externa
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A Planejamento de processos gerenciados por terceiros

Para a estruturacao fisica e equipe é necessaria uma variedade de habilidades
para lidar com os varios eventos envolvidos no acesso a terra e reassentamento, que
incluem o gerenciamento de projetos; engajamento das partes interessadas (consulta
e negociacdo); estabelecimento de banco de dados, coleta e analise de dados;
avaliacdo de impacto, risco e oportunidade; planejamento urbano médio fisico,
engenharia e arquitetura; restauragédo e melhoria dos meios de subsisténcia / meios
de subsisténcia alternativos; Desenvolvimento comunitario; planejar e redigir
relatorios; juridico e financeiro; e habilidades logisticas e de construcdo (REDDY,
2015).

E importante ressaltar que apesar da equipe ser multidisciplinar, é fundamental
gue os varios consultores e contratados trabalhem juntos como um todo integrado,
com fungdes e responsabilidades claramente definidas e sob a superviséo geral da
um gerente designado. A equipe do social tem uma grande participacdo em todo o
processo e por isso ndo deve ser isolada ou tratada com menor importancia. A boa
qualificacdo dos profissionais de toda a equipe também €& fundamental para a
obtencéo de bons resultados (REDDY, 2015).

Um plano de trabalho e cronograma detalhados sdo uma ferramenta necessaria
para gerenciar o processo de acesso e reassentamento da terra (planejamento e
implementagé&o), pois 0s projetos subestimam o tempo necessario e sdo forcados a
atrasar o projeto geral ou tentar atalhos arriscados e perigosos. Os estudos de pré-
viabilidade e viabilidade devem incluir um plano e cronograma de trabalho de nivel e

acesso adequados a terra e reassentamento.

As elei¢cdes politicas, feriados religiosos, épocas de plantio e outros eventos
casuais sao fatores a serem considerados na hora do planejamento, pois podem
influenciar bastante nas negociacdes e causar mudancas fisicas imediatamente ou

em um futuro préximo.

A identificacdo e avaliacdo / analise de impactos, partes interessadas, riscos e
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oportunidades s&do etapas iniciais muito importantes em qualquer processo de
planejamento de acesso a terra e reassentamento. O planejamento que nao se baseia
em um processo de avaliacdo completo corre o risco de ndo se basear no contexto e
na realidade local e nacional (REDDY, 2015).

Um gerenciamento de informacao estabelecido desde o inicio € fundamental
na organizacao de todo o processo. Planejar sem um banco de dados ou SGI (sistema
de gerenciamento de informacdes) torna o processo muito mais dificil em questéo de
controle e fiscalizacdo. O IMS é uma ferramenta para ajudar a realizar o planejamento
integrado do projeto (REDDY, 2015).

Mesmo em estagios iniciais de avaliacdo e planejamento, como o nivel de
estudo de pré-viabilidade, as melhores estimativas e suposi¢cdes possiveis devem ser
feitas para permitir o planejamento e a tomada de decisbes informadas (REDDY,
2015).

E importante preparar antecipadamente uma estrutura politica abrangente para

orientar as atividades de planejamento.

2.4 Saude Ambiental e politicas publicas

Como definicdo, saude ambiental € um campo da saude publica responsavel
por formular politicas publicas relacionadas com a interface entre a satde humana e
condicionantes do meio ambiente natural ou alterado por a¢ées humanas, com o
objetivo de buscar melhorias na qualidade de vida de uma populagdo de forma
sustentavel (BRASIL, 2007).

O campo da saude ambiental abrange temas diversos que sdo questdes
relevantes a serem discutidas no mundo atual como aquecimento global, diminui¢ao
da camada de ozbnio, desastres naturais, proliferacdo de vetores como insetos e
roedores, condicdes de moradia e saneamento basico, entre outros varios fatores
(RADICCHI, 2009).

O processo de vigilancia em saude ambiental deve ser continuo através de
coleta de dados e informacdes sobre saude e ambiente com o objetivo de gerar acdes

gue possam controlar os fatores ambientais que interferem na saude de uma
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determinada area de estudo onde ocorrem doencas e agravos (Maciel Filho et
al.,1999). De acordo com Barcellos e Quitério (2006) a vigilancia ambiental também
é responsavel pela investigacdo desses fatores ambientais atuantes junto as
populacdes, assim como por estabelecer um estudo sobre as relagdes sociais

estruturadas pelos fatores sociais, econdmicos e culturais.

7

O foco principal da saude ambiental € promover a prevencdo a saude
combatendo os fatores de riscos, ao contrario do modelo i hospi tal c°ntri
destina grandes recursos e atencdes as patologias ja estabelecidas. De acordo com
a vigilancia em saude ambiental, os fatores de risco podem ser identificados como os
elementos que, sob condi¢cbes especiais de exposicdo humana, possuem uma maior
probabilidade de gerar ou desenvolver efeitos adversos para a saude, como: 0s
presentes no meio fisico-biolégico (agua, ar, solo, flora e fauna) e no meio
socioecondmico (populacdo, moradia, situacdo econdmica, infraestrutura urbana,
servicos de saude, saude do trabalhador, protecdo dos alimentos e licencas de
funcionamento e avaliacdo de impactos ambientais em saude), assim como os dados
referentes ao perfil de saude da populacdo (dados de morbidade, mortalidade e
vigilancia epidemiolégica) (BRASIL, 2002).

Em relacdo a Saude Coletiva, dados coletados em casos de desastres e seus
efeitos ao longo dos meses pds-desastres demostram que o numero de internacdes
e o indice de mortalidade aumentam significativamente ap0s esses eventos nas
comunidades em estudo, com destaque para as doencas cardiovasculares entre 0s
mais velhos e mais pobres. No caso de desastres em barragens de mineracéo, a
situacdo € ainda mais complexa, pois envolve variantes multiplas como 0s processos
sociais, econémicos, ambientais, culturais e sanitarios que demandam um estudo
mais aprofundado e o desafio de se produzir e investir em conhecimentos, pesquisa
e formacgao de equipes de profissionais multidisciplinares que possam trabalhar de
forma conjunta sobre os desastres (XAVIER, BARCELLOS, FREITAS, 2014).

Em 2015, o Brasil adotou o Marco de Sendai, um marco para a redugao do risco
de desastres estabelecido na Terceira Conferéncia Mundial sobre a Reducao doRisco

de Desastres, realizada de 14-18 margo de 2015, em Sendai, Miyagi, no Japao.
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Este marco aponta varias diretrizes e temas dentre os quais pode-se destacar
a importancia de se trabalhar de forma articulada os desastres naturais, de origens
antrépicas e das emergéncias em saude publica, ressaltando a interligacdo e a
intersetorialidade que séo fundamentais para 0s processos de prevencgao e mitigacao
dos efeitos pds-desastres como recuperacdo, reconstrucao e reabilitacdo (XAVIER,
BARCELLOS, FREITAS, 2014).

Cenarios de riscos como inundacbes e rompimento de barragens sao
considerados eventos potencialmente causadores de danos, que combinados com as
condicionantes de vulnerabilidade e resiliéncia da populagdo podem se tornar
emergéncias ou até mesmo desastre. Para a gestdo de riscos de um desastre &
importante observar os fatores ambientais, econémicos, culturais e sociais envolvidos
na elaboracdo das medidas mitigadoras, de prevencdo e reparacdo de danos
(HAINES, 2006; NARVAEZ et al., 2009; FREITAS et al., 2014; OPAS,2015).

Como politicas publicas formuladas e implementadas no Brasil que abrangem
esse tema de desastre em barragem de mineracdo pode-se destacar a Politica
Nacional de Protecéo e Defesa Civil, Lei n® 12608/2012, e a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, Lei n°® 12334/2010 (BRASIL, 2010; BRASIL, 2012).

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB foi instituida pela Lei
n® 12.334 de 2010, para reservatorios destinados a acumulacdo de &gua para
quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, além de criar o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Seguranca de Barragens (BRASIL, 2010).

A Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil T PNPDC foi estabelecida pela
Lei 12.608, de 2012, com o objetivo de abranger as a¢des de prevencao, preparacao,
resposta e recuperagcdo para reduzir o risco de desastre, prestar assisténcia a
populacfes atingidas, recuperar areas afetadas, incorporar a reducédo do risco e as
acOes de protecdo e defesa civil na gestdo territorial e planejamento das politicas
setoriais. Ela atua quando o problema ja se apresenta como uma emergéncia iminente
ou ja efetivada. Sua organizacao se da por meio do Sistema Nacional de Protecao e
Defesa Civil i SINPDEC, que é constituido por 6rgéos e entidades da administracao
publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e por entidades
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publicas e privadas, conforme Figura 1 (BRASIL, 2012).

Conforme estabelece a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, o trabalho
de gestao de risco em situacdes de desastres deve ser organizado de forma continua
e sistémica para a recuperacao dos danos e reducao de riscos, com desenvolvimento
de acdes que busquem mitigar ou eliminar o risco eminente, assim como prevenir
riscos futuros, preparando dessa forma uma resposta ao desastre. Essas atividades
devem ocorrer antes do desastre e envolver todas as areas de interesse no processo

de planejamento e preparacao (BRASIL, 2012; 2017).

O Sistema Unico de Saude adota também um modelo de atuacdo de acordo
com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil para emergéncias em saude
publica por desastre. Como gestdo de risco, o SUS investe em um processo de
preparacao da estrutura, das equipes e de insumos estratégicos necessarios para
uma resposta eficiente a uma situacéo de emergéncia (prevencao e preparagao), onde
serdo executadas aquelas acbes preparadas previamente, assim como também
estabelece as acdes de resposta e recuperacdo caso sejam necessarias apés a
ocorréncia de um evento (XAVIER, BARCELLOS, FREITAS, 2014).

Figura 7 1 Modelo de Atuagédo do SUS para emergéncias e desastres.
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Fonte: Journals Open Edition.
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A abrangéncia da atuacdo do SUS para emergéncias e desastres, dessa forma,
nao fica restrita somente a responder a essas ocorréncias, mas sim de desenvolver
um trabalho continuo de planejamento incluindo agbes de prevencdo, preparacao,
resposta e recuperacdo em todas as esferas de gestbes do poder publico, seja ela

municipal, estadual ou federal (Figura 7).



3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral
Analisar o reassentamento de vitimas da tragédia do rompimento de

barragemde mineradora e a participagdo dos atingidos na reconstrugao de
suas novas habitacoes.

3.2 Objetivo Especifico

A Descrever a metodologia de projeto de reassentamento adotada,
mapas de autodelimitacdo da area atingida, mapas da area destino,
projeto urbanistico do novo subdistrito.

A Descrever diretrizes e o plano diretor de reassentamento adotado.

A Descrever a area delimitada por habitacdo de acordo com a afinidade
de convivio social.
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4. METODO
4.1 Local do Estudo

A pesquisa foi realizada no municipio de Mariana, que se situa na Regido
Sudeste do Brasil, vertente sul da Serra do Espinhaco, na Zona Metallrgica de Minas
Gerais, conhecida como Quadrilatero Ferrifero. e possui cerca de 60.142 habitantes
de acordo com estimativa do IBGE em 2018 (BRASIL, 2015). Ocupa uma é&rea de
1.194,208kmz2. O municipio é cortado pelas rodovias MG-129 e MG--262. A cidade
estd a 110 km de Belo Horizonte, capital do estado, e possui as coordenadas
geograficas 20°22'40.0"S 43°24'57.0"W.

O cenario do estudo € o subdistrito de Bento Rodrigues, localizado a 35
quildmetros de Mariana (MG) e a 124 km de distancia da capital do Estado, Belo
Horizonte. Foi a primeira comunidade a ser atingida pelo rompimento da barragem de

Fundao.

4.2 Coleta de Informacdes

A coleta de dados aconteceu em dois momentos distintos, visando atender os
objetivos do estudo, onde as etapas | e |l possuem a finalidade de contribuir para a

analise morfolégica do reassentamento dos atingidos, a saber:

A Etapa I: Inicialmente, foram observados os relatdrios decorrentes das

analisesda area atingida e as diretrizes estabelecidas pelo Plano diretor (anexo 1);

A Etapa Il: Foram coletados dados acerca da area atingida comparando com
antes da tragédia e depois da mesma, com analise da caracteristica dapopulacéo, dos
mapas ortograficos, redistribuicdo das areas a partir dos critérios estabelecidos pelo
Plano, infraestrutura das residéncias e distribuicdodas mesmas a partir das afinidades

dos convivios social e laboral.

4.3 Tipo de Estudo

Trata-se de um estudo documental descritivo com intuito de analisar o
reassentamento de vitimas atingidas pelo rompimento da barragem de Fundéo, em

Mariana i MG, a partir do Plano Diretor estabelecido.
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5. RESULTADOS

Apbs o desastre do rompimento da Barragem de Fundao foi realizado uma
assembléia entre os moradores dos distritos de Bento Rodrigues e Paracatu de baixo
e a Samarco para definicdo de propostas de reparacédo de danos. Reuniram-se cerca
de 200 pessoas - menos de um terco da populacao de Bento. Como primeira proposta,
foi sugerido a reconstrucdo das comunidades atingidas, mas a Samargo argumentou
a inviabilidade da reconstrucéo por se tratar de uma area de risco e pela contaminacéo
do solo. Assim a mineradora propés a compra de um novo terreno para a construcao
dos novos distritos (DAMASIO, 2020).

A proposta foi aceita pela maioria dos moradores, porém segundo o promotor
coordenador da reparacao aos atingidos em Minas Gerais do MPMG, André Sperling,
0 processo de reassentamento possui uma complexidade maior. i N « se trata
simplesmente de construir casas e colocar as pessoas. Bento tinha uma l6gica social.
Elas tinham quintais amplos, muitas praticavam agricultura de subsisténcia, possuiam
seu galinheiro, suav a q u i (DAVRASIO, 2020).

Segundo Hansen & Oliver-Smith (1982), um dos principais problemas
conflituosos urbanos da atualidade € o reassentamento involuntario. Este tipo de
reassentamento € causado por varios fatores como: construcdo de hidrelétricas,
induzidos por conflitos, desastres ambientais, mudancas climaticas/ambientais,
impulsionados pelas grandes obras de reestruturacéo urbana, além da mineracéo que
€ o foco desse estudo, ndo pela atividade em si, mas pela tragédia causada por ela
(CASTRO, 2016).

Os reassentamentos involuntarios causam uma mudanca brusca no modo de
vida dos atingidos, e na maioria dos casos, essa populacdo ndo possui o direito de
escolher ficar. Dentre os muitos problemas relacionados podem-se citar os riscos de
perda de atividades de subsisténcia, o empobrecimento e a perda das redes de
relacbes dos moradores. Resultados positivos podem ser alcangcados se houver um
apoio as liderangcas comunitarias para ampliacdo da capacidade de restabelecimento
das relagbes comunitarias nas areas de reassentamento, assim como a possibilidade

de que as populagdes terdo acesso as politicas publicas (CASTRO, 2016).



35

fl...] se o reassentamento involuntario em projetos de desenvolvimento néo for
complementado com medidas atenuantes, causa, muitas vezes, graves
riscos econdmicos, sociais e ambientais: os sistemas de producdo sdo
desagregados; pessoas se deparam com um empobrecimento quando
perdem o seu patrimdnio ou fontes de renda.o(BM, 2008, p. 134).

Na busca pelos seus direitos, os atingidos formaram uma comisséo e elegeram
como assessoria técnica a Caritas Brasileira Regional de Minas Gerais, uma
instituicdo vinculada a Igreja Catdlica que desde o rompimento da barragem atuou na
ajuda humanitaria emergencial e no ambito da cartografia social (DAMASIO, 2020).

Para atender tantos aos atingidos dos distritos quanto aos afetados da zona
rural foram definidos dois tipos de reassentamentos segundo o coordenador
operacional da assessoria da Céritas, Gladston Figueiredo. O coletivo no primeiro
caso, destinado para as familias de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, e o familiar
em que, no caso, as familias da zona rural podem optar tanto pela reconstrucdo da

casa ou a compra assistida de um imével (DAMASIO, 2020).

Assim, as diretrizes do reassentamento foram desenvolvidas a partir das
demandas e escutas dos atingidos respeitando os modos de vida de cada
comunidade, suas caracteristicas, tamanhos e condi¢cbes de terrenos, com a
preocupacdo de manter a individualidade de cada caso, Esses dados foram

levantados pela Caritas em varias reunides realizadas com os moradores.

As diretrizes de reassentamento foram homologadas apds trés audiéncias do
grupo de trabalho voltado ao tema. Participaram dos encontros os representantes da
Comissao de Atingidos, da Fundacdo Renova, do Ministério Publico Estadual, da

Céritas e advogados das empresas.

Apesar de a populacdo que foi atingida ter sido escutada para acolher e
direcionar suas reais necessidades, quando abordamos o processo de reconstrugao
dos lugares afetados, precisamos ter em mente de que ndo se trata apenas de
elementos fisicos, pois além disso, temos um fator primordial que € a reconstrucao da
vida em sociedade, que ira implicar nas relacdes e expressdes culturais impostas

pelas pessoas (UFU, 2021).
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Quando a populacdo perde seu territorio apds serem acometidos por
rompimento de barragens, acarreta um processo de desterritorializagcdo, que
enfraquece o controle sobre o territério, e consequentemente resulta na mobilidade
dos habitantes afetados. A partir disto, inicia-se um processo denominado como
Aireterritorializa-«00, gue se define ¢

de reproducédo e permanéncia em novos locais (HAESBAERT, 2004).

Para iniciar o processo de reassentamento de atingidos pelo rompimento da
Barragem de Fundéo, a Fundagcdo Renova desenvolveu metodologias de trabalhos
através de atividades e consultorias junto aos profissionais envolvidos, como:
levantamento de expectativas; autodelimitacdo; area anfitria; masterplan; e diretrizes
como forma de estabelecer um conhecimento maior das comunidades atingidas, seus
anseios e desejos, assim como gerar informacgdes que auxiliassem na elaboragéo de
diretrizes da ACP (Acao Civil Publica) e PAR (Plano de Atendimento para o
Reassentamento), bem como conceitos para um plano diretor eficiente (SYNERGIA,
2015).

A partir dessas informacgdes, a Fundacao Renova pode desenvolver os critérios
para elaboracéo dos projetos urbanisticos dos novos distritos e projetos arquitetdnicos

das edificacGes a serem construidas.

As areas que sofrem influéncia da construcdo dos projetos, sdo impactadas
negativamente com consequéncias sobre o ambiente, subsisténcia, saude e relacdo
social. Esses impactos devem ser levados em consideracdo para a busca do alivio
dessas consequéncias, que desafiam a populacao afetada pelo desenvolvimento do
projeto (BEDOYA, et al. 2016).

5.1 Levantamento de expectativas

Para se levantar as expectativas e desejos das familias de Bento Rodrigues
guanto a reconstrucéo do subdistrito, foram elaboradas oficinas organizadas com as
familias como forma de captar informagfes que auxiliassem a elaboracdo do plano
urbanistico (masterplan) e dos projetos arquitetdnicos residenciais, comerciais e
institucionais. Nessas oficinas foram trabalhados varios temas como: ocupacdo do
territério, mobilidade, moradia e cultura (SYNERGIA, 2015).
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Para incluir as expectativas, anseios e desejos da comunidade no projeto
urbanistico conceitual a ser construido foi realizado um levantamento de suas
propostas e necessidades em relacdo ao planejamento e construcédo dos novos locais

logo apds a escolha da area anfitrid para o reassentamento (SYNERGIA, 2015).

Candido (2010) diz que o momento de escuta é a fase mais importante, sendo
a ocasiao ideal, onde séo respeitadas e analisadas as percepc¢des, gerando assim
satisfacdo. Reforcando com base em suas teorias, que o equilibrio social efetua-se na
relacdo entre as necessidades do homem e sua satisfacéo, respectivamente.

Como metodologia, foi elaborado um Diagnéstico Répido Participativo (DRP)
com préticas integrativas que estimularam a confraternizagdo e integracdo dos
atingidos, captando dessa forma as demandas da comunidade e sistematizando-as.
Apoés o levantamento e a sistematizacdo das expectativas existe um momento de
revisdo e inclusédo de novas propostas para posterior validacdo em assembleia.
Nessas assembleias, a comunidade tem a oportunidade de validar suas propostas,
descartando ou acrescentando sugestdes, até que seja realizada uma votagao na qual
essas propostas sdo validadas passando a integrar o MasterPlan (Projeto Urbanistico)
do reassentamento (SYNERGIA, 2015).

O Diagnéstico Rapido Participativo (DRP) que é visto como um método para a
pesquisa na educacao, resulta da area da pesquisa rural, tendo em vista 0 uso de
métodos para o entendimento da realidade local, contando com a colaboragédo ativa
dos individuos em um processo reflexivo, onde os pesquisadores possuem o papel de
interconexdo das interacdes entre os participantes, com o objetivo de possiveis

descobertas para solucionar os problemas encontrados (VERDEJO, 2010).

O DRP, anteriormente supracitado, define-se como uma metodologia que ira
considerar diversos sentidos e multidisciplinariedade de técnias e pesquisadores que
esperem entender e tratar possiveis solucdes para problemas discutidos na
comunidade, esbo¢cando um plano de acéo que visa acompanhar a evolucéo do
processo em questéo, fazendo isso a partir de uma participacdo ativa e com dialogos,
resultando na independéncia dos envolvidos (PEREIRA, 2001; CHAMBERS, 1992).

Nesse contexto, considerando os passos do DRP, a metodologia de
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levantamento de expectativas de Bento Rodrigues foi realizada no més de junho de
2016, com a participacdo de 224 adultos nos trés grupos, e participacdo de 181
pessoas na assembleia de validagdo com a comunidade. Apos as discussoes, foi
gerado um relatério que direciona as demandas comunitarias para orientar o primeiro
conceito do planejamento urbanistico do reassentamento de Bento Rodrigues. Essa
fase foi importante para a comunidade se reunir, conversar, confraternizar, discutir

sobre o ocorrido e comecar a planejar as solucdes (SYNERGIA, 2015).

Para se tracar um perfil dessa comunidade de como era e do que eles querem
para o novo distrito foi elaborado um painel tematico completo das dimensdes e temas
trabalhados com a comunidade considerando: Memoérias e o Futuro quequeremos
(SYNERGIA, 2015).

Como resultado dessas discussdes através das historias orais e dos dados
apresentados percebeu-se que a populacdo de Bento Rodrigues tem forte desejo em
manter 0 mais proximo possivel a composi¢ao urbanistica do distrito como forma de
manter os lagos afetivos de convivio social estabelecidos antes do rompimento da
barragem. Outros pontos que podem ser destacados foram reafirmados pelos grupos,
como: construcdo de moradias com quintais que permitam o plantio de hortas e a
criacdo de animais de pequeno porte, o fogdo a lenha, a relacdo de vizinhanca, a
construcdo de espacos que possibilitem os festejos e as relacfes sociais. Assim
percebe-se o desejo da comunidade de resgatar seu modo de vida no novo distrito a
ser construido (SYNERGIA, 2015).

De acordo com Hernandez (2013) esse mesclado de pesquisadores,
necessitam respeitar a cultura e sabedoria da populacdo em que optaram por
desenvolver o projeto, visto que as pessoas sao criativas e capazes, além de que o

dialogo com eles, oferece possibilidades para resolucéo de problemas e/ou conflitos.

Os participantes do Diagnéstico Rapido Participativo, almejam ser favorecidos
de alguma maneira ao longo do processo de diagndstico. ApOs visar isso, € de
extrema importancia que o processo revele a situacéo real ao conjunto de pessoas,

tornando os participantes habeis a realizar mudangas (VERDEJO, 2010).

A DRP possui como funcdo mediar além de coletar e analisar os dados de
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forma sistematica, no momento inicial ndo se recomenda criar muitas expectativas,
pois nem sempre elas podem ser realizadas, gerando assim uma frustracédo
(ANTUNES, et al. 2018).

Autodelimitacao

Para a elaboracdo do plano urbanistico (Masterplan preliminar), foram
realizados encontros com os atingidos nos meses de julho e agosto de 2016 com o
objetivo de se tracar os limites de cada propriedade, relacdes de vizinhancga e criar um
mosaico de iméveis que reproduzisse a conformacao da localidade dos iméveis antes
do rompimento da barragem. Esses encontros aconteceram junto com as oficinas de
levantamento de expectativas (SYNERGIA, 2015).

Essa autodelimitacdo aconteceu também posteriormente no periodo de janeiro
e fevereiro de 2017, com a participacao de 227 moradores com o0 objetivo de ratificar as
areas ja identificadas e atender as familias que ainda n&o tinham feito ainda a delimitacdo de
suas propriedades, assim identificando, em quase em sua totalidade, as areas de Bento
Rodrigues (SYNERGIA, 2015).

Dessa forma, foi elaborado um Mapa de autodelimitacdo a partir das
informacBes autodeclaradas nas oficinas e plantdes reproduzidos digitalmente por
uma equipe de arquitetos. Ao delimitar os terrenos, partiu-se para a elaboracao de
mapas individualizados de cada familia, que tinham como objetivo, além de formalizar
as informacg@es de localizacao do terreno, area total e testada, também apresentar
informacdes referentes ao compartilhamento do terreno (quando um terreno possuia

mais de um proprietario), além das rela¢des de vizinhanca (SYNERGIA, 2015).

Essas informacfes foram apresentadas as familias atingidas através de uma

ficha com imagem de cada propriedade separada, conforme figura 1.
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Figura 8 Mapa Individual da propriedade impactada
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Fonte: Synergia, 2017.

Quando realizamos negociacdes juntamente com as populacdes afetadas por
rompimento de barragens, o resultado € possiveis preceitos de desenvolvimento e a
diminuicdo de danos ambientais, que sdo instituidos com acordo alternativo e com
principio juridico. Dessa forma é possivel reconhecer os direitos que sdo adquiridos
pelas populag@es afetadas, referindo-se a uma boa qualidade de vida, além de serem
beneficiadas pelo projeto. Acbes bem-sucedidas com intuito de preservar o meio

ambiente s&o de total responsabilidade do Estado e da construtora (CMB, 2000).

Assim, para a reconstrucao das propriedades impactadas pelo rompimento da
barragem, foram indicadas trés areas situadas nas proximidades de Bento Rodrigues:
o terreno de Bicas, o de Carabina e o da Lavoura. Foram feitos varios estudos nessas
areas para avaliar suas aptiddes, restricdes e outros fatores importantes a serem
considerados para um planejamento de um novo assentamento, conforme figura 2
(SYNERGIA, 2015).
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Como critérios de avaliacdo foram levados em conta estudos mais
aprofundados acerca das caracteristicas dessas areas tais como: 1 - limite do terreno;
2 - documentacdo; 3 - direito minerario; 4 - meio ambiente; 5 - cavidades; 6 -
arqueologia; 7 - qualidade do solo; 8 - 4gua; 9 - geologia/geotecnia; e 10 - relevo/
diagnéstico urbanistico (SYNERGIA, 2015).

Figura 9 - Localizac&o do terreno de Lavoura e demais areas votadas
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5.3 Indicagdao e elei¢do da area

Entre os meses de abril e maio de 2016 foram realizados varios encontros com
a comunidade para avaliacéo e eleicao para escolha da area anfitrid. Esses encontros
tiveram como objetivo informar as familias afetadas sobre o Programa de
Reconstrucdo de Vilas e conceber junto a elas, como se daria o processo além de
estabelecer os critérios para mapeamento de areas para 0 reassentamento
(SYNERGIA, 2015).
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Assim, de acordo com a Synergia (2018), foram definidos dezessete critérios

pela comunidade:

1) qualidade do solo para plantio e criacao animal,

2) oferta hidrica e proximidade de nascentes;

3) saude - facilidade no acesso aos servi¢os de saude;

4) terreno adequado para implantagéo de sistema de esgoto;

5) seguranca publica da areai a area deve ter acesso facil as rotas de policiamento;
6) area com qualidade ambiental e que promova seguranca ambiental,
distantes deéreas suscetiveis a enchentes, ndo sujeitas a deslizamentos de
terra e operagoes ;

7) facilidade de acesso a estradas asfaltadas;

8) topografia adequada (relevo ndo acidentado);

9) facilidade de acesso ao transporte publico;

10) proximidade da cidade de Mariana (maximo de 24km);

11) local com potencial de desenvolvimento econémico;

12) area distante de operagdes e processos industriais;

13) aspectos ambientais ao redor da area (estar longe de &areas como:
aterrossanitarios, poeira, etc);

14) avaliacdo imobiliaria das areas do entorno;

15) ser uma area com possibilidade de expansdo imobiliaria e assim
permitir o crescimento futuro do novo distrito;

16) proximidade com a rota do projeto estrada real (considerando o apelo turistico);
17) estar proximo ao Bento (regido leste) sendo uma forma de manter

proximidade e evitar o isolamento da comunidade de Camargos.

Apés a Samarco mapear 0s possiveis terrenos que atenderiam as
necessidades elencadas pela comunidade, foram realizados estudos técnicos de
viabilidade e foram escolhidos trés terrenos que poderiam ser indicados para a
eleicdo: o de Bicas, o de Carabina e o da Lavoura (SYNERGIA, 2015).

O passo seguinte foi organizar uma visita técnica a esses trés terrenos por uma
comissao de representantes mobilizada para acompanhar a eleicdo de forma que

todas as familias conhecessem as areas indicadas (SYNERGIA, 2015).

Em maio de 2016 foi entdo realizada a eleicdo da area anfitrid, contando com
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a participacao de 223 familias. Esse processo foi coordenado pelas préprias familias
atingidas com o acompanhamento da Prefeitura Municipal de Mariana, Ministério
Publico Estadual de Minas Gerais, Renova e auditores externos. E assim, com 206
votos, ou seja, 92,38% do total de votos, o terreno de Lavoura foi aprovado
(SYNERGIA, 2015).

Figura 10 Mapa geral do terreno de Lavoura com a indicacédo das potencialidades

Fonte: Caderno de Bento Rodrigues i D 6 § VAiqlitetura e Engenharia



