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RESUMO

Os tributos sdo a principal fonte de receitas dos Municipios brasileiros e possuem
grande importancia social, vez que permitem o cumprimento das politicas publicas
em ambito local. Desse modo, a preocupagcdo com a gestdo dos tributos de
competéncia do Municipio € fundamental para contribuir com o aumento da receita,
disponibilizando recursos para a garantia das politicas publicas essenciais. O
Municipio de Presidente Kennedy possui uma arrecadacao tributaria prépria que,
nos ultimos anos, néo ultrapassou o patamar de 5% do total da receita corrente
anual, tendo destaque na execugao orgamentaria a participacdo das Transferéncias
Constitucionais, da Unido e do Estado, em especial, os repasses das rendas
petroliferas. Assim, o objetivo da dissertacdo tratou da andlise do impacto que a
arrecadacgao dos tributos de competéncia municipal possui no orgamento, visando o
desenvolvimento local. No tocante a metodologia, foi realizada uma pesquisa
descritiva de cunho qualitativo, visando a analise da arrecadacao dos tributos
municipais, além disso, utilizou-se a pesquisa bibliografica. A coleta de dados foi
realizada através da analise documental junto a Secretaria Municipal de Fazenda. O
resultado da pesquisa demonstrou fatores que interferem na arrecadacdo dos
tributos em ambito municipal, seja em relagdo a estrutura fisica, legislativa e
organizacional, apresentando medidas que tendem a auxiliar a gestdo no aumento
da arrecadacgao tributaria propria, reduzindo a dependéncia do Municipio as
transferéncias da Unido e do Estado, no financiamento das politicas publicas
voltadas a saude, a educacao e a infraestrutura.

Palavras—Chaves: Gestdo Tributaria. Competéncia Municipal. Desenvolvimento
Local.



ABSTRACT

Taxes are the main source of income for Brazilian municipalities and are of great
social importance, as they allow the fulfilment of public policies at the local level.
Thus, the concern with the management of taxes under the Municipality's
competence is essential to contribute to the increase in revenue, making resources
available to guarantee essential public policies. The municipality of Presidente
Kennedy has its own tax collection that, in recent years, has not exceeded the level
of 5% of the total annual current revenue, with the participation of Constitutional,
Union and State Transfers, especially the ones being highlighted in the budget
execution. transfers of oil rents. Thus, the objective of the dissertation dealt with the
analysis of the impact that the collection of municipal taxes has on the budget, aiming
at local development. Regarding the methodology, descriptive research of a
qualitative nature was carried out, aiming at the analysis of the collection of municipal
taxes, in addition to which bibliographical research was used. Data collection was
carried out through document analysis with the Municipal Department of Finance.
The research result demonstrated factors that interfere in the collection of taxes at
the municipal level, whether in relation to the physical, legislative and organizational
structure, presenting measures that tend to assist the management in increasing its
own tax collection, reducing the Municipality's dependence on transfers the Union
and the State, in the financing of public policies aimed at health, education and

infrastructure.

Keywords: Tax Management. Municipal competence. Local Development.
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1 INTRODUGCAO

A competéncia dos Municipios para instituir tributos esta descrita no artigo 145 da
Constituicao Federal, sendo compreendidos em Impostos, Taxas e Contribuicées de
Melhoria, dos quais os impostos se subdividem em: Imposto sobre Servigo de
Qualquer Natureza (ISSQN), que incide sobre o servigco prestado em territorio
municipal, o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), que incide sobre a
propriedade urbana com ou sem edificacdo e, por fim, o Imposto Sobre a
Transmissédo de Bens Iméveis (ITBI), que tem como fato gerador a transferéncia de
uma propriedade imobiliaria situada em territério municipal.

Desta forma, os tributos constituem fonte potencial de receitas dos municipios
brasileiros, ocorre que, mesmo possuindo autonomia para arrecadar tributos, muitos
Municipios possuem dificuldades, em razao de alguns fatores, tais como: a estrutura

econ6mica municipal e a atuacao ineficiente da gestdo administrativa.

Ainda convém destacar que, ha fatores estruturais que contribuem para o
desequilibrio das receitas entre os Municipios, dentre estes, o fato de que muitos
municipios possuem caracteristicas predominantemente rurais, e que cada local se
desenvolve de forma diferente, acarretando discrepancias na capacidade de

arrecadacgao propria entre os municipios de uma mesma regiao.

Sobre esse aspecto, no Municipio de Presidente Kennedy constatou-se que a
arrecadacao dos tributos corresponde a uma pequena porcao do total da receita
corrente, que no ano de 2020 equivaleu a 4,65% do total da Receita Corrente para o
exercicio de 2020, que foi de R$ 243.048.138,84 (duzentos e quarenta e trés

milhdes, quarenta e oito mil, cento e trinta e oito reais e oitenta e quatro centavos).

Deste modo, a receita orcamentaria do Municipio de Presidente Kennedy é
constituida por uma grande parcela dos repasses da Unido e do Estado, uma vez
gue os tributos de competéncia do municipio séo limitados, o que também acontece
nos demais Municipios do pais.
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E, em decorréncia dessa disparidade entre as receitas municipais, cabe a Uniao e
aos Estados minimizar essa diferenga atraves das transferéncias definidas pela
Constituicao Federal, que desempenham uma importante interferéncia econémica
nos municipios brasileiros, vez que possuem a finalidade de reduzir as
desigualdades regionais, entretanto, também podem induzir a uma dependéncia
tributaria.

No que tange as transferéncias realizadas pela Unido, o Municipio de Presidente
Kennedy € especialmente beneficiado pelos repasses advindos da compensacao
financeira pela exploragdo de petrdleo, comumente chamado de repasse dos
royalties’, o que eleva a receita municipal, situando-o entre os municipios com maior
volume de orcamento per capita do estado e do pais (FINANCAS CAPIXABAS,
2019).

Registra-se que tais recursos sao finitos, face a sua natureza de recurso nao-
renovavel e que um dia se esgotara, e ainda, volateis, porque respeitam as regras
de um mercado altamente competitivo, bem como paira uma ameacga quanto ao
recebimento dessa transferéncia em razdo da publicacdo da Lei Federal n® 12.734,
de 30 de novembro de 2012, que disciplinou novas regras de distribuicdo das
receitas governamentais referente a exploracao do petroleo e gas natural. A referida
Lei prevé reducao dos percentuais de distribuicdo dos royalties e da participacao
especial destinados aos entes federativos produtores, em favor dos entes federados
nao produtores do petréleo e da prépria Unido. Com isso, € bem provavel que o
Municipio de Presidente Kennedy perdera, em muito, os montantes recebidos a

' A Constituicdo da Republica assegura, em seu artigo 20, § 19, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participagdo no resultado da
exploragéo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica e
de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensagéo financeira por essa exploragdo. Nos termos do artigo 27, da
Lei 2004/53, ja se estabelecia como obrigacdo da Petrobras uma compensagado financeira aos
Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios, correspondente a 5% sobre o valor do 6leo bruto, do
xisto betuminoso e do gas extraido de seus respectivos territorios, plataforma continental ou onde se
localizarem instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas
natural, e a essa compensacao financeira da-se o0 nome de royalties. A Lei Federal n® 9.478/1997
definiu que, os royalties sdo a compensacao financeira devida pelos concessionarios de exploragéo e
producéo de petréleo e gas natural a ser paga mensalmente pelo concessionario aos beneficiarios e
significam uma apropriacao por parte da sociedade de parcela da renda oriunda da exploragao de um
recurso natural ndo renovavel e escasso (petréleo e gas natural).
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titulo de compensacao financeira pela exploracdo do petrdleo e gas natural em seu

territorio.

Ocorre que, as alteracbes constantes na Lei n® 12.734/2012 foram objeto de
arguicdo de inconstitucionalidade por meio da ADI 4917, ajuizada pelo Estado do
Rio de Janeiro, que tramita no Supremo Tribunal Federal, sendo deferido pedido de
medida cautelar, objetivando suspender a eficacia da Lei, até o julgamento final da
acao judicial.

Ainda quanto a atuacdo do Municipio de Presidente Kennedy no que se refere a
arrecadacao tributaria, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo atuou, no
ano de 2018, na realizacao de auditorias concernentes a administracao tributaria dos
Municipios do Estado do Espirito Santo e, apos a fiscalizagdo, apontou falhas no
procedimento de arrecadagdo prépria do Municipio, em especial na legislagdo
Municipal, na disponibilizagdo de recursos humanos, na infraestrutura, no sistema
de informagao, nos procedimentos de fiscalizacdo de tributos e na cobranca da
divida ativa. Ao final, alertou quanto a necessidade do Municipio reavaliar alguns
procedimentos a fim de atender a norma legal.

Desta forma, torna-se relevante abordar a atuacao do Municipio no que se refere a
arrecadacao propria, retratando as acoes que envolvem o processo de arrecadacao,
a atuacdo dos setores e agentes responsaveis, bem como pela busca de
conhecimento e material que vise auxiliar as reflexdes, analises e pesquisas

referentes ao tema.

Considerando a importancia dos tributos para o fomento dos servigos publicos, uma
vez que o Municipio se enquadra no perfil da maioria dos municipios brasileiros que
possuem receita prépria precaria e economia pouco expressiva, € com isso Sao
dependentes das receitas oriundas de transferéncias da Unido e do Estado, a
dissertacdo teve por finalidade abordar a relevancia da gestéo tributaria propria para
o desenvolvimento do Municipio de Presidente Kennedy, fazendo uma analise das
acOes que objetivem a arrecadagao de tributos municipais.

Diante do tema apresentado e das contribuicbes a serem propiciadas, definiu-se
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como problema de pesquisa: Identificar as agées que envolvem a gestdo tributaria
que poderiam ser aprimoradas a fim de contribuir com 0 aumento da receita propria
no Municipio de Presidente Kennedy? E, em vista ao problema, foi estabelecido o
seguinte objetivo geral: abordar a relevancia da gestdo tributaria propria para o
desenvolvimento do Municipio de Presidente Kennedy, fazendo uma analise das
acOes que objetivem a arrecadacao de tributos municipais durante o periodo de
2010 a 2020, uma vez que, tais tributos sdo de fundamental importancia para

custear servigos publicos.

O objetivo geral desdobrou-se em quatro objetivos especificos: promover o
conhecimento sobre a importancia da gestdo tributaria para o desenvolvimento
municipal; identificar agbes que permitam a melhoria nos elementos estruturais
aplicados na arrecadacao; identificar a causa de possivel ineficiéncia na aplicagéo
dos métodos voltados para a arrecadacao tributaria; e promover propostas para
adaptacdo na legislagdo municipal vigente que dispbe sobre a arrecadacao no

municipio.

Desta forma, a dissertacdo partiu da hip6tese de reavaliagdo das formas e
procedimentos operacionais voltados a arrecadagédo dos tributos municipais, com
énfase no Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN), no Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) e no Imposto Sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI),
a fim de que ocorra o aprimoramento dos elementos estruturais voltados a

tributacéo, para o aumento da arrecadacao prépria do Municipio.

Assim, a dissertagdo, no capitulo 2, abordou aspectos inerentes a legislagao
tributéria, a competéncia e capacidade da Administracdo Municipal em instituir e
arrecadar os tributos.

O capitulo 3 abordou aspectos inerentes ao Municipio de Presidente Kennedy,
trazendo em seu bojo aspectos sociais, econémicos e geograficos (do mesmo), a
norma municipal que disciplina a matéria, destacando as principais espécies de
tributos de competéncia do Municipio de Presidente Kennedy, a arrecadacao
tributaria municipal e em que medida a atuacéao tributaria municipal contribui para o
financiamento de politicas publicas.
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No capitulo 4 ocorreu a andlise da estrutura tributaria estabelecida para o Municipio
de Presidente Kennedy, de modo a entender o impacto que a receita prépria dos
tributos municipais possui no orcamento municipal no limite temporal estabelecido, e
quais receitas possuem maior interferéncia na execucao orcamentaria anual, bem

como identificou-se as particularidades da gestéao tributaria do Municipio.

Deste modo, no capitulo 5, frente ao constatado na dissertacao, foi possivel sugerir
medidas que podem ser implantadas, visando o0 aprimoramento da arrecadacao

propria.
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2 ATRIBUTAGAO EM AMBITO MUNICIPIAL

A autonomia financeira conferida ao Municipio para arrecadar suas receitas préprias
e destinar o fruto de sua receita a agcdes e programas, nos termos do orcamento
municipal, advém de uma prerrogativa constitucional que foi reconhecida
gradativamente em decorréncia da evolugdo da administragdo publica brasileira
(GOES, 2016).

Desse modo, Albuquerque, Medeiros e Feij6 pontuam sobre a necessidade de

incremento da arrecadacédo, ao afirmar que:

A Administragdo Publica também estd sujeita a mesma natureza de
limitacbes, de forma que sua capacidade de gasto depende
fundamentalmente da capacidade dos contribuintes em pagar tributos. O
governo exerce inimeras atividades, auferindo receitas e gerindo despesas
com a finalidade de oferecer bens e servigos, desenvolve atividades
financeiras, tem patriménio préprio e possui meios diferenciados para
arrecadar recursos necessarios ao cumprimento de suas atividades
(ALBUQUERQUE; MEDEIROS; FEIJO, 2013, p. 167).

Portanto, para que o Municipio exerga autonomia financeira, devem ser observados
alguns requisitos que a lei condiciona para a atuacdo de cada ente publico, dos
quais destaca-se a competéncia e a capacidade tributaria.

2.1 A COMPETENCIA TRIBUTARIA MUNICIPAL

A acédo do Municipio em arrecadar tributos € uma obrigacdo legal, que enseja a
responsabilizacdo do agente publico nos termos da Lei Complementar n® 101/2000,
a qual elenca a gestao fiscal como um dos requisitos basicos da responsabilidade,
em que nenhum administrador publico pode comportar-se negativamente frente a
arrecadacgao tributaria, estando sujeito as sanc¢des penais previstas no artigo 10,
inciso X, da Lei n? 8429/1992, Lei de Improbidade Administrativa (CAMARGO;
COSTA, 2019).

Desse modo, conceitua-se Competéncia Tributaria como o poder de instituir e
cobrar os tributos, ou seja, € um poder-dever da Unido, Estados e Municipios, cuja

obrigacao legal esta na efetiva cobranca dos tributos, conforme dispde o artigo 11
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da Lei Federal n® 101/00 (BRASIL, 1988), que prevé a punicdo aos entes

federativos que nao exaurirem sua competéncia tributaria.

Importa destacar que, existe uma distincdo entre Competéncia Tributaria e
Capacidade Tributaria, no qual, ao poder de legislar e de instituir os tributos
denomina-se competéncia legislativa, e ao poder de cobrar, fiscalizar e arrecadar o
tributo denomina-se capacidade tributaria (MARTINS, 2011).

Para Carrazza (2000, p. 428), competéncia tributaria € a “aptidédo para criar, in
abstrato, tributos, descrevendo legislativamente, suas hipéteses de incidéncia, seus

sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de célculo e suas aliquotas”.

Assim, resta entendido que a competéncia tributaria consiste no poder atribuido
pela Constituicio ao ente publico para exigir o tributo a ele pertencente,
representando um limite constitucional ao poder de tributar, uma vez que, o ente

nao pode exigir tributo ndo previsto em norma geral ou local (MARTINS, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988 distribuiu a competéncia tributaria aos entes da
federacao, incluindo a competéncia de instituir e de exigir os tributos, além da
possibilidade de criagdo de regras necessarias para 0 seu exercicio, todavia, a
propria Constituicdo estabeleceu limites a essa competéncia, sendo tais limites
estabelecidos através de principios e imunidades, conforme prevé o artigo 6° do
Cédigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966).

Além disso, o Cédigo Tributario Nacional disciplina que a natureza juridica de cada
tributo é definida pelo fato gerador da respectiva obrigacao tributaria, entendida
como a situacao descrita em lei e que acontece com a ocorréncia do fato gerador. “A
obrigacao tributaria nasce da vontade da lei, mediante a ocorréncia de um fato (fato
imponivel) nela descrito” (ATALIBA, 1984, p. 33), e como fato gerador, o art. 114 do
CTN define este como o “Fato Gerador da obrigacao principal é a situagao definida
em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia” (BRASIL, 1966).

Assim, o tributo nasce quando uma situacao descrita in abstrato na norma se realiza,

ocorrendo entéo, o fato gerador, ja a obrigacao tributaria é decorrente da atuacao do
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sujeito passivo, quando este permite que o contido na norma tributaria incida sobre o
fato nela previsto como gerador, ocorrendo entdo o dever de pagar determinado
tributo.

Dentre os procedimentos tributarios, ainda existe o crédito tributario, que se constitui
através do langamento, que é a atuacgao do fisco, 6rgao fazendario competente que,
ao identificar a ocorréncia da obrigacgao tributaria, o sujeito passivo e ativo da relagao
juridica, determina e quantifica a prestagédo. Desta forma, “o langamento aperfei¢coa a
relagdo tributaria preexistente, conferindo-lhe efeitos juridicos em grau maximo,
tornando-a liquida, certa e exigivel, a partir de entdo, a obrigacao tributaria passa a
ser chamada de crédito tributarioc” (MACHADO SEGUNDO, 2012, p. 55).

No que tange a obrigacdo tributaria, registra-se que se trata de uma obrigacédo de
fazer ou ndo fazer algo em decorréncia da lei, que se cumpre com o pagamento do

tributo, uma das formas de extinguir um imposto e quitar um débito tributario.

2.2 CAPACIDADE TRIBUTARIA MUNICIPAL

Destaca que, com a reforma tributéria advinda da Constituicdo de 1988, ocorreu a
descentralizagdo na arrecadacao dos tributos, a qual atribuiu aos Municipios maior
autonomia fiscal e disciplinou instrumentos a fim de permitir uma arrecadacéao
tributaria através de tributos especificos, ou seja, houve a delegacdo da

competéncia tributaria ao ente municipal.

Assim, a competéncia da arrecadag¢do municipal consiste na obrigacado de instituir, e
a capacidade da arrecadacao esta em arrecadar os tributos, conforme descrito no
artigo 30, inciso Ill c/c o artigo 145, da Constituicdo Federal, qual seja: Impostos,
Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria (BRASIL, 1988).

Desta forma, entende-se que, a acdo de tributar constitui-se no instrumento
legalmente delegado ao poder publico para auferir recursos financeiros, a fim de
custear atividades em beneficio da sociedade. Sobre esse aspecto, Machado

assevera que:
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A tributagao é, sem sombra de duvida, o instrumento de que se tem valido a
economia capitalista para sobreviver. Sem ela ndo poderia o Estado
realizar os seus fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade
econémica. O tributo é inegavelmente a grande e talvez a Unica arma
contra a estatizacdo da economia. Justifica-se o poder de tributar conforme
a concepcao que se adote do préprio Estado. A ideia mais generalizada
parece ser a de que os individuos, por seus representantes, consentem na
instituicdo do tributo, como de resto na elaboragdo de todas as regras
juridicas que regem a nagao (MACHADO, 2007, p. 56).

Ja no que tange a acdo de arrecadar, trata-se de uma obrigagdo imposta aos
Municipios, em razao de capacidade constitucional de arrecadar todos os tributos

que Ihes foram outorgados, sob pena de responsabilizacdo por omissao.

Sobre a Tributacdo, a propria Constituicao Federal reservou um titulo préprio, que
contempla todas as normas gerais aplicadas a arrecadacao, distribuindo as

competéncias e as prerrogativas de cada ente.

Assim, o artigo 146 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), a fim de instruir a
forma legislativa de cada ente, estabeleceu que sé por meio de Lei Complementar?
€ que podem ser tratadas matérias pertinentes a competéncia, as limitagcdes, e as
normas gerais em matéria tributaria, em especial sobre a definicdo de cada tributo,
as obrigagdes quanto ao lancamento, a arrecadacédo e as formas que devem ser

aplicados os tratamentos diferenciados.

A arrecadacgao dos tributos resulta em dois atos de gestéo tributaria, o primeiro € a
constituicdo do crédito tributario correspondente aos tributos elencados no Cédigo
Tributario Municipal e o segundo, a acdo do gestor em empenhar esforcos para que
0 montante arrecadado se materialize em recursos financeiros (GUEDES, 2008).

Sobre esse aspecto é que consiste 0 entendimento do gestor publico quanto aos

elementos estruturais que envolvem a atuacdo da gestao tributaria, sendo eles: a

2 A lei complementar, segundo posigdo doutrinaria, € destinada a complementar diretamente o texto
constitucional, uma vez que é modalidade normativa que trata de matérias de especial importancia ou
polémicas, para cuja disciplina recomenda-se a obtengdo de um maior consenso entre 0s
parlamentares, ou seja, a provagdo de uma lei complementar requer a maioria absoluta dos
parlamentares, segundo dispde o art. 69 da Constituigdo Federal, diferentemente das leis ordinarias
que sao aprovadas por maioria simples, e por ser mais dificil sua aprovagao, torna-se matéria mais
estavel, somente podendo ser modificada mediante a edicdo de outra lei complementar, possuindo
assim forca constitucional.
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tributagéo, a arrecadacgao, o controle e a fiscalizagéo, vez que a agao do gestor ira
repercutir diretamente na vida dos municipes e no desenvolvimento da sociedade.

Assim, entende-se como arrecadacgao tributaria a atuacdo do gestor, tendo como
resultado a receita publica; conquanto, a tributagcdo é a atuagédo por meio de ato
normativo, a fim de conceder legitimidade a arrecadagéo.

Ribeiro (2011) enfatiza que a gestao tributaria envolve etapas, nos termos da lei, que
vao desde o langamento tributario, fiscalizacdo, cobranca administrativa, cobranca
executiva, sendo que tais etapas possuem caracteristicas préprias, que precisam ser
analisadas e aprimoradas, a fim de tornar mais eficiente a arrecadagédo e a
recuperacao dos créditos tributarios municipais.

No mesmo sentido, Guedes (2008) enfatiza que a gestao tributaria promove varios
impactos na Administracao Municipal, vez que exige dos gestores 0 entendimento de
que as acdes e 0s recursos humanos, materiais e tecnolégicos sao indispensaveis
para garantir a eficiéncia, eficacia e efetividade. O gestor deve ter conhecimento das
acOes a serem feitas e dispor de instrumentos para acompanhar e avaliar suas

acoes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal € um dos instrumentos legislativos que auxiliam na
gestéo fiscal, vez que estabelece parametros para que o gestor atue na arrecadacéo
dos tributos de forma eficiente, em razao das restricoes quanto a despesas publicas

que a lei possui.

Para os véarios Municipios brasileiros, a arrecadacao dos diversos tributos de sua
competéncia ou oriundos de transferéncia governamentais sdo uma importante
fonte de recursos, conforme apontam Afonso e Araudjo (2001) e Campos e
Andrade (2017), em especial para fazer face aos custeios com as despesas
decorrentes da execucao dos servigcos publicos.

Desta forma, a arrecadagdao municipal e as transferéncias governamentais devem

ser inseridas no orcamento municipal, a fim de definir em quais areas de servicos
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publicos serdo aplicadas, evidenciando as agdes que serdo realizadas em

determinado exercicio financeiro.

Para Silva e Silva (2018), a gestdo de receitas e despesas esta definida nos artigos
165 a 169 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), constituindo instrumento de
controle e planejamento das verbas municipais, a fim de efetivar a execugéo das
atribuicbes e competéncias dos Municipios nas agdes e politicas publicas voltadas a

populacao.

Destaca-se que esta gestiao devera ser normatizada através do orgcamento publico?,
dito como o instrumento de planejamento e execucdo das finangas que envolve a
previsdo das receitas e despesas de um Municipio, além de ser a base para as
acOes e decisGes do administrador, no que tange as necessidades da sociedade
(SILVA; SILVA, 2018).

3 Instrumento utilizado pelo Governo para planejar a utilizagdo do dinheiro arrecadado com os tributos
(impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, entre outros), no qual estima tanto as receitas que o
Governo espera arrecadar, bem como fixa as despesas a serem efetuadas durante o ano. O
processo de planejamento envolve varias etapas, porém, trés delas se destacam: a aprovacgao da Lei
do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual
(LOA).
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3 O MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY-ES

3.1 ASPECTOS GERAIS DO MUNICIPIO

O Municipio de Presidente Kennedy, localizado no sul do Estado do Espirito Santo,
com extensao territorial de 594,897 kmz2, é limitrofe ao norte com os Municipios de
ltapemirim e Atilio Vivacqua; ao sul com o Rio ltabapoana; a leste com o Municipio
de Marataizes e com o Oceano Atlantico; e a oeste com o Municipio de Mimoso do
Sul, e de uma area litoraneas com extensdo de 16 quildbmetros entre a Praia das
Neves e a Praia de Maroba.

Com populagcédo de 10.314 habitantes, cujo gentilico é Kennedense, e renda per
capita anual de R$ 169.012,45, o Municipio de Presidente Kennedy possui um indice
de Desenvolvimento Humano (IDHM) de 0,657, conforme dados do IBGE (2021),
referentes ao censo de 2010, com grande fragcdo da populacéao residente na zona

rural do Municipio.

Dados da Coordenacado de Estudos Sociais (CES) do Instituto Jones dos Santos
Neves (IJSN) (2019) indicaram que no Municipio de Presidente Kennedy existe um
total de 3.453 individuos que vivem em estado de extrema pobreza, aonde, a renda
per capita das familias, nos anos de 2015 a 2019, nao ultrapassou o valor de R$
89,00 (oitenta e nove reais) ao més.

Assim, analisando os dados, com a distribuicdo da populacéo no territério Municipal,
constatou-se que a maioria da populacao esta situada na Zona Rural. Desse modo,
a populacédo que vive em estado de extrema pobreza representa um percentual de
33,47% da populacao do Municipio, devendo ainda ser destacado que 6,01 % dessa
populacao reside no meio Urbano e 27,45 % reside no meio rural.
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Tabela 1 — Populacao em extrema pobreza no Municipio de Presidente Kennedy

2015 a 2019
Total Urbano Rural
Populacao total 10.314 3.441 6.873
Pop. em extrema pobreza 3.453 620 2.832
% 33,47 6,01 27,45

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

O Municipio de Presidente Kennedy possui apenas o distrito de Sao José de
Jaqueira, instituido pela Lei Municipal n® 300, de 15 de maio de 1991, sendo
distribuida sua extensao territorial na sede, distrito de Sao José de Jaqueira e mais
49 comunidades rurais, sendo as principais: Agua Preta, Alegria, Areinha, Bela
Vista, Boa Esperanca, Bom Jardim, Cabral, Cacimbinha, Caetés, Caju, Campinas,
Campo do Limdo, Campo Novo, Cancela, Comissdo, Criador, Desejo, Dois
Coracoes, Duas Barras, Fazendinha, Gromogol, Guarulhos, Lagoa de Fora, Leonel,
Liberdade, Marobd, Mineirinho, Monte Belo, Morobda, Muribeca, Pedra Branca, Pedra
que Mela, Pesqueiro, Praia das Neves, Rebentdo, Rio Preto, Santa Josefa, Santa
Lucia, Santa Maria, Santana Feliz, Santo Eduardo, Sao Bento, Sao Jodo do Lago,
Sao Joaquim, Sao Paulo, Sao Salvador, Serrote, Siricéria, Trés Pancadas.
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Figura 1 — Divisao Territorial do Municipio de Presidente Kennedy
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Fonte: Planejamento Estratégico (2018).

O Municipio de Presidente Kennedy, de acordo com os dados do IBGE, referente ao
Censo do ano de 2010, possui uma malha urbana pequena e uma malha rural maior,
vez que, cerca de 66,65% da populacado do Municipio, naquela época, habitava na
area rural (IBGE, 2021), dados estes que corroboram com as informagdes
constantes no Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PROATER)
2020-2013, de que cerca de 31% da populacao do Municipio de Presidente Kennedy
esta ocupada nas atividades agropecuarias (INCAPER, 2020).

Nesse sentido, o Planejamento Estratégico do Municipio de Presidente Kennedy
apresenta o0 mapa da extensao do uso do solo no Municipio no ano de 2010, no qual
se constatou que, a maioria da extensao territorial é destinada a pastagem e a
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(PRESIDENTE KENNEDY, 2018).

através do plantio de mandioca,
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Figura 2 — Uso e Ocupacéao da Terra no Municipio de Presidente Kennedy — 2010
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Fonte: Planejamento Estrateglco (2018).

Ocorre que, no ano de 2000, o Municipio de Presidente Kennedy, em razdo da

posicdo geografica na zona de producao petréleo, foi inserido entre os entes

afetados com a atividade de extracdo do petréleo,

razdo pela qual tornou-se

beneficiario da compensacao financeira, passando ao recebimento dos Royalties de
Petréleo a partir do ano de 2004 (FINANCAS CAPIXABAS, 2005). E, desse modo,
com a exploracao petrolifera na costa litoranea, ocorreram mudancas no orgcamento

municipal, em decorréncia do recebimento dos Royalties.

Entretanto, conforme apontado no Planejamento Estratégico do Municipio de

Presidente Kennedy, mesmo com o inicio das atividades de exploracao de petréleo
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no Municipio, ndo houve alteracdo no perfil populacional (PRESIDENTE KENNEDY,
2018).

Destaca-se que, a partir do ano de 2012, o Municipio teve um elevado aumento no
recebimento dos royalties, passando a atingir o 12 lugar no ranking dos Municipio do
Estado do Espirito Santo que mais receberam royalties até o ano de 2019.

Analisando dados no exercicio financeiro do ano de 2020, conforme consta no
Balancete Analitico da Receita Orgcamentaria disponivel no portal da Transparéncia,
a arrecadagao prépria municipal foi de R$ 11.294.007,03 (onze milhdes, duzentos e
noventa e quatro mil, sete reais e trés centavos), que equivale a cerca de 4,56% do
valor total da receita corrente anual apurada no exercicio financeiro do ano de 2020,
que foi de R$ 247.426.023,38 (duzentos e quarenta e sete milhdes, quatrocentos e

vinte e seis mil, vinte e trés reais e trinta e oito centavos).

Desse modo, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, conforme dados do IBGE
(2021), com referéncia ao ano de 2018, indicou que o produto interno bruto per capita
do Municipio era de R$ 583.171,85, sendo esse resultado atribuido ao nimero
reduzido de habitantes, atrelado ao grande volume de recursos que o Municipio
recebe a titulo de royalties, ocorre que, mesmo sendo a cidade que ostente o maior
PIB per capita do Espirito Santo, o Municipio de Presidente Kennedy apresenta um
dos menores indicadores de renda e emprego, se comparado aos demais
municipios do estado.

Sobre esse aspecto, o Planejamento Estratégico do Municipio de Presidente
Kennedy destacou que o Municipio possui uma economia vinculada as receitas
advindas da exploracdo do petroleo, que, por sua vez, sofrem oscilagcbes de
mercado, em razdo dos precos internacionais das commodities de minério de ferro e
petréleo, que, a exemplo do ano de 2015, cairam mais de 40%, afetando assim, o
preco do barril entre os anos de 2014 e 2015. Deste modo, os municipios que
possuiam economia vinculada ao petrdleo foram afetados, apresentando taxa
negativa de -33,6% em sua arrecadagao, o que revela a fragilidade da formagéo do
PIB, que é derivado basicamente de uma unica fonte, os Royalties de Petréleo, que
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é vulneravel as variagoes de precos nos mercados internacionais (PRESIDENTE
KENNEDY, 2018).

3.2 A LEGISLAGCAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY

A Constituicdo Federal ao atribuir competéncia tributaria e a capacidade tributaria
municipal para instituir e cobrar tributos também concedeu competéncia para legislar

sobre a matéria tributaria, e ainda regular as atividades fiscalizadoras.

Desse modo, de acordo com Silva e Silva (2018, p. 22), o Municipio nos termos dos
artigos 18, 29 e 30 da Constituicdo Federal, “é pessoa juridica de direito publico
interno, dotada de competéncia legislativa propria e exclusiva, exercida por meio da
elaboragao da Lei Orgéanica Municipal e das demais leis municipais”, ou seja, em
razdo da sua capacidade juridica, investida por lei, o ente publico municipal possui a
competéncia de legislar sobre tributos municipais.

Sobre esse aspecto, o Municipio deve possuir legislagdo especifica que trate da
matéria tributaria, para fins de amparo legal do ente no que se refere a instituir,
lancar e arrecadar tributos, permitindo entdo, poder aos gestores publicos municipais
para proceder com o lancamento, a arrecadacéao e a fiscalizacao dos tributos.

Dessa forma, o Municipio deve editar norma complementar, para fins de instituir o
Cédigo Tributario Municipal, o qual podera consolidar todas as normas juridicas
tributarias de competéncia do Municipio, entretanto, caso o legislador entenda pela
separacao dos tributos em normas especificas, pode também proceder desta forma,
todavia, através da criagdo de um Cddigo Tributario Municipal havera a consolidagao
das normas tributarias em um anico diploma legal, o que permite melhor atuacéo da

gestao fiscal nos tributos, bem como dos 6rgaos de controle das agdes.

Entretanto, algumas definicbes devem respeitar o que dispde a regra geral, dentre
elas, a definicao de tributo que esta descrita no art. 3% do Cdodigo Tributario Nacional
(CTN), o qual é entendido como “toda a prestacdo pecuniaria, compulséria, em

moeda ou valor que nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito,
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instituida em lei e cobrada mediante atividade plenamente vinculada” (BRASIL,
1966).

Ha que se destacar que, os tributos se subdividem em espécies, conforme art. 5° do
CTN, sendo entdo compreendidos como impostos, taxas e contribuicbes de

melhoria.

No Municipio de Presidente Kennedy, a legislacao tributaria vigente esta descrita na
Lei Complementar Municipal n® 2/2008 (Codigo Tributario Municipal) e no Decreto n®
013/2009, que regulamenta o Codigo Tributario Municipal (CTM)*, e no Decreto n®
133/2019, que regulamenta o ITBI.

A atuacao tributaria no Municipio de Presidente Kennedy é exercida na arrecadagao
dos seguintes tributos, constantes no Sistema Tributario Municipal, conforme dispde
o art. 32do CTM:

Art. 32 Integram o Sistema Tributario do Municipio de Presidente Kennedy:
| - Os impostos:

a) Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN;

b) Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU;

¢) Imposto Sobre Transmissao "Inter Vivos" - ITBI.

Il - As Taxas:

a) Taxas decorrentes das atividades do poder de policia;

b) Taxas decorrentes da utilizacdo efetiva dos servigos publicos prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

[l - A Contribuicao para custeio de servigo de iluminagao publica;

IV - A Contribuicdo de Melhoria (PRESIDENTE KENNEDY, 2008a, p. 1).

Assim, no que se refere a definicdo de cada tributo, convém destacar, em linhas
gerais que, o Imposto é o tributo que tem como fato gerador a atuagéao independente
de qualquer atividade estatal especifica, nos termos do art. 16 do CTN, a Taxa, por
sua vez, é o tributo que tem por fato gerador o exercicio regular do poder de policia,
ou a utilizagao efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicao, conforme descreve o art. 77 do CTN e, a
Contribuicao de Melhoria é entendida como o tributo que tem por finalidade custear
obra publica, decorrente de valorizagdo imobiliaria (BRASIL, 1966).

4 Disponivel em:
http://www.legislacaocompilada.com.br/kennedy/Arquivo/Documents/legislacao/html/C22008.html.
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Desse modo, os tributos de competéncia dos Municipios, cujo amparo esta na
Constituicdo Federal e que deverdo constar em norma municipal, compreendem o
Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN), o Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU), o Imposto Sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI), as Taxas e
as Contribuicao de Melhoria (BRASIL, 1988).

Quanto aos impostos, registra-se que o ISSQN possui previsdao no Titulo Ill, que
compreende os artigos 4° ao 53° do CTM, cujo fato gerador é a prestacao de
servigos, constantes na lista do Anexo |, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador (PRESIDENTE KENNEDY, 2008a).

Importa destacar que, as atividades definidas no Anexo | obedecem a lista
especifica constante na Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, que inclui
um rol de atividades sujeitas a incidéncia do imposto (BRASIL, 2003).

Nesse sentido, o CTM prevé, além do fato gerador, as normas de incidéncia e nao
incidéncia do imposto, a definicdo dos contribuintes, substitutos e responsaveis pelo
tributo, cujo rol € extenso, o local da prestagdo dos servicos, a base de célculo e a
aliquota, o langcamento, a apuragdo e o recolhimento (PRESIDENTE KENNEDY,
2008a).

Sobre as disposicdes referentes ao ISSQN, convém destacar que a base de célculo
do imposto é o prego do servigo, sem qualquer dedugdo, bem como a aliquota, que
sofreu alteracdo no ano de 2019, passando para 5% (cinco por cento), de forma
geral, salvo, quando os servigos forem prestados por pessoa fisica cumulativamente
profissional autbnomo e sem nivel superior, no qual sera de 2% (dois por cento)
(PRESIDENTE KENNEDY, 2008a).

Além do ISSQN, é de competéncia do Municipio instituir o IPTU, tendo por fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével, construido ou nao,
localizado na zona urbana do Municipio, cuja previsdo esta no Titulo IV, dentre os
artigos 54 a 85 do CTM (PRESIDENTE KENNEDY, 2008a).
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Desta forma, as regras que tratam do IPTU definem o fato gerador, apontam os
contribuintes e responsaveis pelo tributo, sendo estes entendidos como o
proprietario do imoével, o titular do dominio Util ou o possuidor do imével a qualquer
titulo, ainda disciplina que a base de calculo do Imposto é o valor venal do imével,
fixado na forma da lei, cuja aliquota pode ser de 0,5 % (meio por cento) para iméveis
edificados ou 1,0% (um por cento) para imoveis ndo edificados, servindo de
parametro para calculo do valor a ser atribuido ao imposto (PRESIDENTE
KENNEDY, 2008a).

O CTM ainda estabelece que, o langamento do imposto sera realizado, anualmente,
por cada imoével ou unidade imobiliaria, 0 que acarreta na arrecadacado anual do
imposto, podendo o pagamento ser efetuado em cota Unica ou, em parcelas, na
forma e prazos estabelecidos por regulamento a ser publicado anualmente pelo
Poder Publico (PRESIDENTE KENNEDY, 2008a).

Dentre os impostos, ainda é de competéncia do Municipio instituir o ITBI, que possui
previsdo no Titulo V da norma municipal, compreendendo os artigos 86 ao 107 do
CTM, no qual o fato gerador se concretiza através da transmissao da propriedade ou
do dominio util de bens iméveis, ou através da transmissao de direitos reais sobre
imoveis, exceto os direitos reais de garantia ou na cessao de direitos relativos as
transmissdes referidas nos incisos anteriores (PRESIDENTE KENNEDY, 2008a).

Dentre as normas que regem o ITBI, em ambito municipal, consta a caracterizagéo
do contribuinte, entendido como, o adquirente dos bens imdveis ou dos direitos reais
sobre imoveis, o cessionario de direito a sua aquisicdo, o fiduciario e o
fideicomissario, tendo por base de célculo além da indicacao da base de calculo,
que € o valor real dos bens ou direito transmitidos ou cedidos, apurados em acao
fiscal de avaliacao tributaria procedida pelo 6rgao fazendario competente ou o valor
da transmissao, caso este seja maior (PRESIDENTE KENNEDY, 2008a).

J& as taxas possuem previsdo no Titulo VI, disciplinadas através dos artigos 108 ao
174 do CTM, tendo por fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacao efetiva ou potencial de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados

ao contribuinte ou postos a sua disposicdo, os quais se classificam em razao do
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exercicio regular do poder de policia, ou decorrentes da utilizagdo efetiva de
servigos publicos, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao (PRESIDENTE KENNEDY, 2008a).

Assim, a taxa se divide em raz&do do poder de policia ou pela utilizagdo de servigos,
a ser definida pela atividade presente em cada caso. Entende-se como Taxa de
Policia aquela decorrente do proprio poder de policia emanado da Administracdo
Publica, qual seja, poder atribuido ao estado, de limitar o direito individual, visando
promover o bem publico. Sendo assim, “para que se legitime a cobranga da taxa de
policia é preciso que o poder de policia seja efetivamente exercido pelo Poder
Publico” (MARTINS, 2011, p. 93).

Deste modo, compreende-se como poder de policia, toda atividade elencada no
artigo 78 do CTN, ao dispor que:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Pdblico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos (BRASIL, 1966, p. 14).

Nesse sentido, o rol estabelecido pelo Poder Publico Municipal como taxa, em razéo
do exercicio regular do poder de policia, esta previsto no art.110 do CTM.

Art. 110. O exercicio regular do poder de policia da origem a cobranga das
taxas de licenga para:

| - Localizacdo e autorizagdo para funcionamento de estabelecimentos
industriais, comerciais, de prestacéo de servigcos e profissionais;

Il - Funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, prestadores
de servicos, profissionais e similares, em horério especial;

Il - Exercicio de comércio eventual ou ambulante;

IV - Para ocupacao de areas em vias e logradouros publicos;

V - Fiscalizagao e vistoria;

VI - Exploracdo de meios de publicidade em geral;

VIl - Execugédo de obras;

VIl - Parcelamento do solo;

IX - Outorga de permissdo e fiscalizacdo dos servigos de transporte de
passageiros (PRESIDENTE KENNEDY, 2008a, p. 27).

Quanto a Taxa de Servico, esta é aquela que esta direcionada ao servico prestado
ou posto a disposicao do contribuinte, devendo o servico ser “realizado efetivamente
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e ndo meramente a possibilidade de ser algum dia proporcionado” (MARTINS, 2011,
p. 93).

No que tangue ao servico posto a disposicdo do contribuinte, este € proporcionado
pelo ente estatal, com efetivo funcionamento, no entanto, o proprio contribuinte nao
o utiliza, todavia, a opgdo pela nao utilizagdo, por parte do sujeito passivo, nao
descaracteriza o tributo, apenas ndo ocorre seu langamento. E considerada taxa
pela utilizacdo dos servigos publicos o rol estabelecido no art. 111 do CTM, sendo
estas: expediente e coleta de lixo (PRESIDENTE KENNEDY, 2008a).

Ainda sobre as taxas, convém destacar que, ndo se trata de um tributo vinculado a
uma atuagdo estatal especifica em relacdo ao contribuinte, pois sua receita sera
destinada ao custeio da atividade prestada pelo Estado. Trata-se de uma
contraprestacao pelo servico prestado ou posto a disposicao do contribuinte, nao

sendo sujeita a arrecadagéo da taxa a fim diverso de sua origem.

3.3 A ARRECADAGCAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Conforme autonomia Constitucional, aos Municipios compete proceder com a
arrecadacao dos tributos de sua competéncia, bem como aplicar sua receita no
custeio de atividades gerais ou especificas, constante no orcamento municipal, cujas
receitas se classificam em duas categorias econOGmicas: Receitas Correntes e
Receitas de Capital, nos termos do art. 11, §1° e 2° da Lei Federal n® 4.320, de 17
de marco de 1964.

Art. 11. A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.
§ 12 - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicoes,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.
§ 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente (BRASIL,
1964, p. 3).

Desse modo, considerando o periodo de analise, assim constituiu-se a receita

orcamentaria do Municipio de Presidente Kennedy entre os anos de 2010 a 2020.



Tabela 2 — Total da Receita Orgamentaria do Municipio de Presidente Kennedy
2010 a 2020 (Valores em R$1,00)

Impostos e I Receita Trasnf. Out. Rec. Receitas
Ano Taxas Contribuigbes Patrimonial Correntes Correntes de Capital
2010 | 3.400.270,51 167.757,56 6.384.658,67 133.411.460,55 532.934,99 169.657,15
2011 | 4.476.530,40 191.801,51  12.873.545,23 209.080.738,87 645.057,29 200.000,00
2012 | 3.764.757,21 251.142,88 286.498.733,94 26.371.259,73 620.073,05 252.478,46
2013 | 2.779.992,71 237.581,57 35.147.297,73 269.862.478,71  425.198,44 -
2014 | 4.528.714,53 247.769,78 76.421.788,27 306.608.039,28  731.046,74 -
2015 | 5.723.390,03 376.411,27 127.170.383,13 248.312.394,13  328.106,86 -
2016 | 11.609.190,48 466.240,78 167.879.661,01 160.036.630,22  439.846,87 -
2017 | 10.392.951,04 529.976,40 104.430.172,97 243.167.908,83  904.330,44 242.100,00
2018 | 14.950.769,81 597.391,70  69.037.218,40 343.630.986,48 192.279,88 -
2019 | 10.517.250,82 713.798,53 72.842.709,98 336.283.513,03 2.422.734,71 -
2020 | 11.294.007,03 673.484,04 35.657.374,87 198.981.254,64 819.902,45 17.375,00

Fonte: Elaborada pela autora com base na divisdo de Contabilidade (2021).
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Assim, é possivel demonstrar a evolugdo das categorias econémicas constante na

receita orcamentaria do Municipio de Presidente Kennedy entre os anos de 2010 a

2020.

Gréfico 1 - Evolugédo da Receita Orgamentéaria no Municipio de Presidente Kennedy
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Fonte: Elaborado pela autora com base na divisdo de Arrecadagdo Tributaria (2021).

O que se extraiu da Tabela 2 e do Gréafico 1 foi uma grande oscilacdo na receita

orcamentaria do Municipio, o que se passa a destacar de forma individual, por cada

categoria econbmica. A Tabela 03 apresenta o desempenho do Municipio de

Presidente Kennedy no tocante a arrecadagéo da receita corrente, advinda dos

Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria entre os anos de 2010 a 2020.



Tabela 3 — Receita Orgamentaria referente aos Impostos, Taxas e Contribuigdes no Municipio de

Presidente Kennedy — 2010 a 2020 (Em R$)

Ano IRRF IPTU ITBI ISSQGN Taxas

2010 1.127.916,42 290.513,96  156.649,21 1.695.237,37 129.953,55
2011 1.469.976,61 324.665,97 69.936,79 2.320.108,69 291.842,34
2012 1.753.376,45 362.529,32  125.556,90 1.407.273,28 116.021,26
2013 1.273.228,93 412.303,58 114.714,63 892.252,12 87.493,45
2014 2.563.438,95 453.739,55  144.170,99 1.146.293,32 221.072,72
2015 2.788.341,42 464.288,90 69.785,96 2.267.454.,84 133.518,91
2016 4.689.709,49 438.625,19  510.675,52 5.841.657,30 128.522,98
2017 4.085.120,17 415.140,82 128.110,44  5.605.366,10 159.213,51
2018 4.149.522,49  4.859.255,21 160.762,89  4.808.210,08 972.989,14
2019 4.306.888,46 628.749,10  353.575,28  4.928.571,87 299.466,11
2020 4.250.967,14 747.319,31 330.514,83 5.753.759,35 211.446,40
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Fonte: Elaborada pela autora com base na divisdo de Contabilidade (2021).

O que se extrai da tabela 3 é que a arrecadacao do ISSQN e o IRRF possuiram um
grande impacto no total da receita corrente propria, sendo ainda destacado que, a
partir do ano de 2016, o ISSQN teve uma consideravel elevagéo, seguida também,
do IRRF.

Ainda, através da tabela 3, foi possivel identificar que, apenas no ano de 2018, o
IPTU teve um aumento de cerca de 100%, 0 que sera explanado em tépico

especifico.

Assim, a respeito da arrecadacao dos tributos de competéncia do Municipio de
Presidente Kennedy, é possivel observar que, no decorrer dos anos de 2010 a 2020,
ocorreram variagdes do valor arrecadado, conforme demonstrado pelos Graficos 2, 3
e4.

A primeira andlise se refere a arrecadacao do ISSQN, e, a partir do Grafico 2, é

possivel observar a evolugdo da arrecadacao o tributo em ambito Municipal.
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Gréfico 2 — Evolugao da Arrecadagao do ISSQN no Municipio de Presidente Kennedy
2010 a 2020
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Fonte: Elaborado pela autora com base na divisdo de Contabilidade (2021).

Extrai-se do Grafico 2 que a arrecadagéo de ISSQN iniciou o periodo de analise com
pequena queda entre os anos de 2012 a 2014, se comparado ao valor arrecadado
no ano de 2010. Posteriormente, ocorreu uma alavancada entre os anos de 2015 a
2016, tendo novo decréscimo nos anos de 2017, 2018 e 2019 e, voltando a elevar-
se, discretamente, no ano de 2020, entretanto, ndo alcangando a maior arrecadacao
do periodo analisado, que foi a do no ano de 2016, no valor de R$ 5.841.700,00.

Assim, ao considerar a elevacao ocorrida no ano de 2016, buscou-se informacoes e,
ao compulsar os dados disponibilizados pela Divisdo de Arrecadacéo Tributaria para
o ano de 2016, a arrecadacéo foi no valor de R$ 596.509,43 (quinhentos e noventa e
seis mil, quinhentos e nove reais e quarenta e trés centavos), o que representa 10%

da arrecadagéao total do imposto naquele ano.

Deste modo, buscou-se, junto ao Setor Financeiro, informacdes que identificassem a
origem da diferenca, sendo entdo demonstrado que o recebimento dos demais
valores referentes ao ISSQN decorreu da retengédo feita diretamente pelo Setor
Financeiro, sendo essa agédo permitida face as contratacdes de servicos de obras e
infraestruturas no Municipio, no qual, no momento em que ocorre 0 pagamento do
valor referente ao servico, ocorre a retencdo dos valores correspondentes ao
ISSQN.
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Assim, ao compulsar as informacdes constantes na Divisdo de Arrecadagéo
Tributaria, os valores arrecadados de ISSQN pelo Setor, dentre os anos de 2010 a

2020, identificou-se a diferenca conforme se depreende na Tabela 4.

Tabela 4 — Receita referente ao ISSQN no Municipio de Presidente Kennedy

2010 a 2020

Ano DAT Balancete Diferenca

2010 687.930,06 1.695.237,37 1.007.307,31
2011 844.008,56 2.320.108,69 1.476.100,13
2012 388.431,92 1.407.273,28 1.018.841,36
2013 496.161,63 892.252,12 396.090,49
2014 497.556,78 1.146.293,32 648.736,54
2015 451.539,32 2.267.454,84 1.815.915,52
2016 596.509,43 5.841.657,30 5.245.147,87
2017 597.086,50 5.605.366,10 5.008.279,60
2018 574.162,93 4.808.210,08 4.234.047,15
2019 1.020.715,13 4.928.571,87 3.907.856,74
2020 6.318.958,61 5.753.759,35 - 565.199,26

Fonte: Elaborada pela autora com base na divisao de Contabilidade (2021).

Deste modo, conforme se constata na Tabela 4, os maiores valores arrecadados de

ISSQN pelo Municipio advém da contratacdo de empresas para a prestagdo de

servicos de obras e infraestruturas em ambito municipal, e ndo pela atuagdo do

Setor de Arrecadacao Tributaria.

No que se refere a arrecadacado do IPTU, o Gréfico 3 apresenta os registros da

arrecadacgao do tributo em ambito Municipal entre os anos de 2010 a 2020.
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Gréfico 3 — Evolucao da Arrecadagao do IPTU no Municipio de Presidente Kennedy
2010 a 2020
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Fonte: Elaborado pela autora com base na divisdo de Contabilidade (2021).

Assim, a arrecadacao de IPTU no Municipio de Presidente Kennedy obteve um
aumento gradativo no exercicio de 2010 até o ano de 2015, com leve queda entre os
anos de 2016 a 2017, momento em que ocorreu uma elevagao acentuada no ano de
2018, entretanto, apenas neste ano. No exercicio de 2019 e 2020 a arrecadacao

teve um patamar razoavel aos anos anteriores.

Sobre a elevacao da arrecadacao do IPTU ocorrida no ano de 2018, apds consulta
ao balancete orcamentario, identificou-se que esta foi resultante da arrecadacao da
divida ativa, que, naquele ano, foi lancada na categoria econémica de receita
corrente, fonte 11180113000 — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — Divida Ativa, no valor correspondente a R$ 3.856.475,12 (trés milhdes,
oitocentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e doze

centavos).

Deste modo, resta esclarecer que, esse langcamento da divida ativa na receita
corrente ocorreu apenas no ano de 2018, uma vez que, até o ano de 2017, os
valores decorrentes da arrecadacao de Divida Ativa foram langados no orcamento

municipal, na categoria econémica de outras receitas correntes, ja para o exercicio
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financeiro do ano de 2018, tais langamentos foram agrupados na categoria

econdmica de receita corrente.

Todavia, extraindo os valores referentes ao recebimento de Divida Ativa, ainda sim,
é possivel identificar um aumento na arrecadagéo do IPTU para o ano de 2018, em
nivel diferente aos demais anos, uma vez que, para o exercicio de 2018, o valor
referente a arrecadacdo do IPTU foi de R$ 999.780,09 (novecentos e noventa e
nove mil, setecentos e oitenta reais e nove centavos), e deste valor, apenas R$
447.253,24 (quatrocentos e quarenta e sete mil, duzentos e cinquenta e trés reais e
vinte quatro centavos) correspondem a arrecadagdo do imposto, ja o valor de R$
546.360,05 (quinhentos e quarenta e seis mil, trezentos e sessenta reais e cinco
centavos) correspondeu a arrecadacdo de Multas e Juros da Divida Ativa, que

também foram contabilizados na categoria econémica de receita corrente.

Outro Tributo constante na receita corrente do Municipio de Presidente Kennedy é o
ITBI, no Grafico 4 demonstra-se a arrecadacao do tributo entre os anos de 2010 a
2020.

Gréfico 4 — Evolugao da Arrecadagao do ITBI no Municipio de Presidente Kennedy

2010 a 2020
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Fonte: Elaborado pela autora com base na divisdo de Contabilidade (2021).

A arrecadacao do ITBI oscilou entre o ano de 2010 até o ano de 2015, momento em
que teve o pior indice de arrecadacao. Ja no ano de 2016, a arrecadacao do imposto
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elevou-se, saltando de R$ 69.785,96 (sessenta e nove mil, setecentos e oitenta e
cinco reais e noventa e seis centavos) para R$ 510.675,52 (quinhentos e dez mil,

seiscentos e setenta e cinco reais e cinquenta e dois centavos).

Assim, a fim de entender o motivo do aumento da arrecadacéo do imposto, a Divisao
de Arrecadacdo Tributaria esclareceu que, como o fato gerador do Imposto é a
Transmissdo onerosa de Bens, para o ano em analise houve um fluxo maior de
transacdes comerciais de propriedade no Municipio, ndo possuindo o setor
informagdes acerca dos fatores externos que podem ter contribuido para tal,
restando entéo limitada a andlise da autora acerca do tema. Para 0os anos seguintes,
a arrecadacao se aproximou ao ano de 2014, tendo uma elevacédo no ano de 2019,
e, no ano de 2020, uma pequena reducgao.

Quando comparada a arrecadacao dos tributos com o total da receita corrente, é
possivel constatar que o total de Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria
arrecadados correspondeu a uma pequena porcao do total da receita corrente, a
exemplo do que ocorreu no ano de 2020, em que a receita proveniente de tributos
municipais equivaleu a 4,65% do total da Receita Corrente para o exercicio de 2020,
que foi de R$ 243.048.138,84, conforme se constata no Grafico 5.

Gréfico 5 — Total de Receita do Municipio de Presidente Kennedy — 2020
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Fonte: Elaborado pela autora com base na divisdo de Contabilidade (2021).
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Assim, é possivel identificar o percentual que corresponde a cada tributo, cujo valor

global foi de R$ 11.294.007,03, constante no Balancete Analitico da Receita

Orcamentaria do ano de 2020, conforme se constata no Grafico 06.

Gréfico 6 — Receitas decorrentes de Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria

2020
2%
38%
51%
e
\\_____,_./
3%
= |[RR = IPTU ITBI ISSQN = TAXA

Fonte: Elaborado pela autora com base na divisdo de Contabilidade (2021).

Observa-se que, o ISSQN é a principal fonte de receita propria do Municipio de

Presidente Kennedy, o qual correspondeu a 51% da arrecadacédo no ano de 2020,
seguido do IRR (38%), IPTU (6%), das Taxas Publicas (2%) e do ITBI (3%).

Outras fontes de receitas correntes constantes no orcamento municipal sdo as

transferéncias correntes, das quais apenas extraimos as que possuem incidéncia

em razao do fato gerador ocorrer em ambito Municipal (ICMS, IPVA, ITR e IPI), cuja

norma é disciplinada pela CF e CTN, bem como as transferéncias oriundas dos

Royalties, conforme se extrai da Tabela 5.

Tabela 5 — Receita Orgamentéria referente a Transferéncias Correntes no Municipio de Presidente
Kennedy — 2010 a 2020

Ano FPM ROYALTIES ICMS IPVA IPI ITR

2010 6.206.494,18 110.558.050,34  6.353.948,63 624.049,51 203.393,05 44.174,05
2011 7.520.748,38 184.196.807,05 5.164.757,35 576.464,09 259.975,96 41.741,15
2012 7.739.835,88 - 5.869.613,85 560.413,20 213.305,26  57.041,32
2013 8.323.869,34 243.834.276,96  5.957.211,75 571.133,72 190.277,91  75.769,62
2014 9.226.083,29 278.063.602,91  6.132.743,23 625.593,35 181.025,29 68.116,11
2015 9.363.808,27 218.827.554,83  6.631.927,36 685.469,17 203.475,64  41.361,42
2016 10.857.179,09 129.322.921,57  6.420.382,50 708.249,55 207.840,28  50.779,55
2017 10.457.636,02 212.211.618,73  6.404.415,24 799.032,28 164.926,93  41.796,82
2018 11.144.018,03 306.739.139,50  7.893.954,12 902.425,17 175.787,76  41.678,32
2019 11.647.069,24 295.177.628,29 9.105.187,99 1.013.072,38 164.350,24 146.659,93
2020 10.647.435,00 152.902.450,03  9.893.345,46  1.095.275,59 178.699,77 150.030,95

Fonte: Elaborada pela autora com base na divisdo de Contabilidade (2021).



45

Deste modo, o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) € uma das principais
transferéncias constitucionais da Unido para os Municipios, cujo amparo legal esta
contido no artigo 159 da Constituicdo Federal, no inciso I, no qual estabelece que
24,5% da receita liquida do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI) pertencem aos municipios (BRASIL, 1988).

Assim, o que se extrai da Tabela 5 € um crescente aumento da receita até o ano de
2019, com um decréscimo no ano de 2020, cuja redugdo do valor esta associada a

retracdo da economia face a pandemia da covid-19.

Quanto a arrecadacdao relativa ao Imposto de Circulacdo de Mercadorias e sobre a
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal (ICMS),
conforme estabelece a Constituicdo Federal no inciso IV do artigo 158, os Estados
devem repassar 25% da arrecadagéao do ICMS aos respectivos municipios (BRASIL,
1988).

Nesse sentido, o valor do ICMS, constante no Balango Orgamentario do Municipio,
mostrou-se estavel até o ano de 2017 e, a partir do ano de 2018, teve uma elevagéao

da receita, 0 que seguiu nos anos posteriores.

O resultado do ano de 2018 esta pautado na transferéncia do governo estadual no
valor de “R$ 2,52 bilhdes aos municipios capixabas, valor que superou em 5,8% o
realizado no ano anterior, ja considerada a inflagdo medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) médio de 2018” (FINANCAS CAPIXABA,
2020).

Registra-se que, a parcela de ICMS depende da atuacdo do Poder Publico em
alguns aspectos, dos quais cita-se o indice de Participacao do Municipio (IPM), que,
pér sua vez, é calculado com base em critérios diversos, dos quais, a maior
referéncia é o Valor Adicionado Fiscal (VAF), o qual representa a movimentagéao
econ6mica no territério municipal, e com excecao, 0s recursos provenientes dos
royalties, a atividade agricola, representada pelo VAF3, é a maior fonte de recursos
proprios do Municipio (MARTINS, 2019).
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Quanto a receita proveniente dos Royalties de Petréleo, conforme apresentado na
Tabela 2 e na 5, esta representa a maior receita orcamentdria constante nas
Transferéncias Correntes e, como consequéncia, eleva as receitas de
Transferéncias como a maior categoria econbémica constante no orgamento

municipal.

No que se refere a arrecadacao dos Royalties de Petrdleo e do gas natural, que
compreendem as compensacoes financeiras devidas aos governos pelas empresas
exploradoras, e nos termos da Lei Federal n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
conhecida como a Lei do Petroleo, a aliquota basica dos royalties € de 10%, sendo
facultado a ANP reduzi-la até um minimo de 5%, em funcao de fatores adversos e
riscos geoldgicos do processo de exploracdao (BRASIL, 1997). Destaca-se que as
aliquotas incidem sobre o valor da producao do petréleo e do gas, dando origem as
somas financeiras a serem pagas pelas concessionarias (BRASIL, 1997).

Assim, em analise a Tabela 5, evidenciou-se que, entre os anos de 2010 e 2011,
houve uma crescente arrecadacdo dos Royalties de Petréleo e de gas natural,
todavia, no ano de 2012, ndo apareceu no orcamento anual o valor referente a

compensacao na categoria econémica Transferéncias Correntes.

Deste modo, a Divisdao de Contabilidade informou que, compulsando o Balancete
Analitico da Receita Orcamentaria do ano de 2012, pode ser constatado que, 0s
lancamentos de receitas advindas de compensacgado financeira pela Producdo de
Petr6leo ou Gas Natural em terra e em plataforma na receita patrimonial, foram
lancados no balancete orgcamentario, na Categoria Econdémica de Receita
Patrimonial, cujo somatério das receitas provenientes da Compensacao Financeira
de Royalties pela Producao de Petréleo ou Gas Natural em Terra, da Compensacao
Financeira de Royalties pela Produgao de Petr6leo ou Gas Natural em Plataforma e
Compensacao Financeira de Royalties pela Producado de Petréleo ou Gas Natural,
resultaram no valor de R$ 349.308.769,32 (trezentos e quarenta e nove milhdes,

trezentos e oito mil, setecentos e sessenta e nove reais e trinta e dois centavos).

Desta forma, em razdo da alteracdo de langcamento das receitas dos Royalties,
buscou-se informagbes junto a Divisdo de Contabilidade, a qual informou que, no
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ano de 2012, para aquele ano fora publicado o Ementario de Classificacdo das
Receitas Orcamentarias da Unido, que classificou a Receita Corrente Patrimonial
através do cddigo contabil 1300.00.00, que, dentre suas ramificacbes, constou o
cbdigo 1330.00.00 - Receita de Concessoes e Permissdes e, subsequente, o cddigo
1332.01.00 - Receitas e Outorga dos servicos de Exploragcdo e Produgdo de
Petroleo e Gas Natural, que tratou de receita decorrente de atividade de exploracao,
desenvolvimento e producéo de petréleo e gas natural, exercidas mediante contratos
de concesséo (BRASIL, 2012).

Assim, face a classificagdo orcamentaria estabelecida pela Unido, coube ao
Municipio proceder com a inclusdo no orgamento dos valores referentes a
Compensacao Financeira de Royalties pela Producédo de Petréleo ou Gas Natural,

na categoria econdmica de Receita Patrimonial.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) é o tributo no qual a
transferéncia ocorre no percentual de 50% da arrecadacao do IPVA dos veiculos
automotores licenciados no municipio, nos termos do art. 157 da CF. Deste modo, a
Tabela 5 aponta para uma elevagao da receita entre os anos de 2010 a 2020.

Quanto a origem do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), cabe a Unido
transferir 10% da arrecadacéao do Imposto aos estados, proporcionalmente ao valor
de suas exportacdes, e os estados compete transferirem 25% do que recebem aos
municipios, nos termos do artigo 153, § 5%, inciso | e Il da CF. Assim, no tocante a
esse repasse, € possivel evidenciar oscilacdo do recebimento por parte do
Municipio.

No tocante ao Imposto Territorial Rural (ITR), a arrecadagdo ocorre em razdao dos
imoveis rurais estarem situados no Municipio, no qual ocorre a transferéncia de 50%
do valor arrecadado. Assim, o que se constatou, entre os anos de 2010 a 2020, foi
uma crescente elevacao da arrecadacao.

No orgamento municipal ainda constam classificadas outras receitas correntes, que,

para a presente dissertacao, se limitou a pontuar as de divida ativa oriundas de
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creditos recebiveis pela municipalidade de terceiros, sendo a maior parte referente a
deébitos tributarios ndo pagos pelos contribuintes, conforme se extrai da Tabela 6.

Tabela 6 — Receita Orgamentaria constante na Categoria Econémica Outras Receitas Correntes no
Municipio de Presidente Kennedy — 2010 a 2020

Ano IPTU ITBI ISSQN Demais Total
2010 310.492,86 - 64,06 51.208,29 361.765,21
2011 428.131,35 - - 73.298,57 501.429,92
2012 246.941,15 - - 55.726,87 302.668,02
2013 30.184,46 6.280,73 - 267.060,12 303.525,31
2014 493.630,38 - - - 493.630,38
2015 147.107,07 3.771,25 13.936,82 - 164.815,14
2016 135.700,49 5.119,02 11.454,20 11.723,09 163.996,80
2017 150.005,08 7.469,55 2.129,19 11.122,44 170.726,26
2018 - - - -

2019 - - - - -

2020 - - - - -

Fonte: Elaborada pela autora com base na divisdo de Contabilidade (2021).

Conforme se evidencia, as receitas da Divida Ativa sobre IPTU oscilaram entre os
anos de 2010 e 2017, tendo uma queda robusta no ano de 2013.

Ainda é possivel evidenciar que, nos anos de 2018, 2019 e 2020 nao houve
lancamento das receitas decorrentes de Divida Ativa na categoria econémica de
Outras Receitas Correntes e, ap6s analise dos balancetes, pdde ser constatado que
tais valores foram inseridos na categoria econémica de Receita Corrente e, através
de informacgdes obtidas junto a Divisao de Contabilidade, para o ano de 2018, 2019
e 2020 os langcamentos das receitas provenientes de Divida Ativa ocorreram na
categoria econémica de receita corrente, conforme norma disciplinada no Ementario
de 2018, regulamentados pela Portaria STN n® 338/2018 (BRASIL, 2018).

Quanto as receitas de Divida Ativa do ITBI, ao que se percebe, tal receita apenas
constou no ano de 2013 e 2015 a 2017, todavia, quando questionado a Divisdo de
Arrecadacao Tributaria, esta ndo informou a procedéncia de tais valores, uma vez
que, a cada transacdo comercial, € realizada a emissdo de um Documento de
Arrecadacao Municipal (DAM), contendo o valor correspondente ao imposto devido

pelo contribuinte, restando ent&o, limitada a analise referente a situagéo.

Importa mencionar que, o fato gerador do imposto esta atrelado a transagdes
comerciais, ou seja, depende da atuacdo do particular e, nesse sentido, a
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arrecadacgao do ITBI possui grande influéncia de alguns fatores, seja em decorréncia
do nivel de concentracdo urbana, do grau de desenvolvimento da estrutura
produtiva, do nivel de renda das pessoas e da fiscalizagcdo exercida pelas

administragdes fazendarias municipais.

Desse modo, tais fatores, isolado ou concomitante, ndo estdo presentes no
Municipio de Presidente Kennedy, o que contribui para a auséncia de recebimento
do referido imposto, conforme ja evidenciado na Tabela 3, e como consequéncia da
Divida Ativa, nos termos apresentados na Tabela 6.

Quanto a divida ativa relativa ao ISSQN, o que se constata na Tabela 6 € a auséncia
de atuacao por parte da fiscalizacdo municipal no tocante ao recebimento do
imposto, ja com relagéo a receita de Divida Ativa de demais tributos, a Divisédo de
Arrecadacao Tributaria ndo soube informar, restando limitada a analise da autora.

Importa destacar que, analisando o Balancete Analitico da Receita Orcamentaria
entre os anos de 2010 a 2020, foi possivel constatar que a Receita Patrimonial
possui um elevado destaque no orgamento, sendo relevante mencionar que se trata
de receita decorrente, em sua maioria, de remunerag¢des de depdsitos bancarios, ou
seja, os valores advindos de transferéncias também produzem receitas, das quais se

destacam os Royalties de Petréleo, conforme Tabela 7.

Tabela 7 — Receita Orgamentéria constante na Receita Patrimonial no Municipio de Presidente
Kennedy — 2010 a 2020
Ano | ROYALTIES FUNDEB FUNDO DE FNAS RECURSOS RECURSOS

SAUDE VINCULADOS NAO

VINCULADOS
2010 6.098.068,01 12.844,51 32.731,76 24.568,46 180.071,23 36.374,70
2011 | 12.597.526,81 55.685,44 47.201,74 23.682,29 51.365,74 97.394,15
2012 | 16.675.420,36 26.159,49 287,95 27.304,46 31.425,76 46.381,73
2013 | 26.669.047,44 29.008,65 69.796,92 0 110.248,63 119.435,29
2014 | 65.472.102,53 33.099,70 183.330,42 0  234.130,13 190.519,47
2015 | 116.198.510,28 43.407,59 222.700,80 0 2.697.707,72 255.206,40
2016 | 134.887.805,30 66.292,36 215.878,80 0 2.662.325,97 252.442 71
2017 | 102.332.527,56 36.152,42 187.366,56 0 1.793.735,65 80.390,78
2018 | 53.161.619,40 18.271,24 100.943,87 0 - 15.648.212,92
2019 | 57.718.258,55 38.827,66 98.812,90 16.394,96 - 17.717.291,02
2020 | 35.522.402,08 6.206,27 30.530,50 3.953,45 - 1.733,64

Fonte: Elaborada pela autora com base na divisdo de Contabilidade (2021).
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3.4 A ATUACAO TRIBUTARIA VINCULADA AO FINANCIAMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS

Ao Municipio é atribuida a funcao de arrecadar receitas proprias, que servirdo para
custear servigos publicos, todavia, muitos Municipios ndo possuem recursos
préprios que permitam atuar nas demandas da sociedade, e neste contexto esta o
Municipio de Presidente Kennedy, que, conforme ja demonstrado, possui receita
propria baixa, todavia, possui uma elevada receita orcamentaria, decorrente das

transferéncias de recursos dos royalties.

Sobre esse aspecto, conforme dados constantes na revista Financas dos Municipios
Capixabas dos anos de 1999, 2000, 2004, 2014 e 2018, cujos dados sao extraidos
dos balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES), é possivel identificar o impacto que os royalties possuem no
orcamento do Municipio de Presidente Kennedy-ES ao se fazer uma analise da
receita antes e depois do recebimento da compensacao financeira dos royalties.

Gréfico 7 — Receita Total do Municipio de Presidente Kennedy — 2004 a 2018

4 1
3 8
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6.081.900,00 6.817.900,00 2114990000
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Fonte: Elaborado pela autora com base nas financas dos Municipios Capixabas (2021).

Assim, apds andlise dos dados orcamentarios apresentados, tornou-se relevante
destacar o valor e o percentual que as despesas custeadas com as receitas
advindas dos Royalties possuem no orcamento do Municipio de Presidente
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Tabela 08.
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Tabela 8 — Execucgéo das Despesas Orgamentarias no Municipio de Presidente Kennedy — 2010 a

2020
Ano ROYALTIES DEMAIS Total
DESPESAS

2010 55.183.665,95 39.032.102,62 94.215.768,57
2011 59.514.521,84 53.605.397,13 113.119.918,97
2012 45.606.025,30 28.975.464,43 74.581.489,73
2013 43.946.646,52 30.316.964,54 74.263.611,06
2014 65.441.038,21 34.691.161,61 100.132.199,82
2015 109.990.017,26 35.961.178,81 145.951.196,07
2016 188.570.527,16 41.749.271,04 230.319.798,20
2017 183.938.952,32 40.942.098,04 224.881.050,36
2018 203.763.193,18 41.428.512,04 245.191.705,22
2019 160.849.006,45 47.501.035,12 208.350.041,57
2020 195.364.522,89 47.903.909,47 243.268.432,36

Fonte: Elaborada pela autora com base na divisdo de Contabilidade (2021).

Como se destaca na execugdo orcamentaria, 0s recursos advindos das
transferéncias dos Royalties possuem participagédo relevante no financiamento das
politicas publicas executadas no Municipio de Presidente Kennedy, uma vez que,
entre os anos de 2010 a 2013, foi responsavel por cerca de 50% a 60% do total das
despesas realizadas naqueles anos, ja nos anos de 2015 a 2018, o total de gastos
custeados com os recursos dos royalties representou de 70% a 83% do total das

despesas orcamentarias.

Tabela 9 — Percentual da Execucao das Despesas Orcamentarias no Municipio de Presidente
Kennedy — 2010 a 2020

Ano ROYALTIES DEMAIS
DESPESAS
2010 58,57% 41,43%
2011 52,61% 47,39%
2012 61,15% 38,85%
2013 59,18% 40,82%
2014 65,35% 34,65%
2015 75,36% 24,64%
2016 81,87% 18,13%
2017 81,79% 18,21%
2018 83,10% 16,90%
2019 77,20% 22,80%
2020 80,31% 19,69%

Fonte: Elaborada pela autora com base na divisdo de Contabilidade (2021).

Ja nos anos de 2019 e 2020 houve uma redugao, que, conforme destacado pela
Revista Financas Capixaba (2020, p. 5), os “royalties, por sua vez, descreveram
recuo de 21,9% em 2019, quando ficaram em R$ 715,5 milhdes, nimeros que foram
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reflexo tanto do declinio da produgéo estadual como dos pregos internacionais do

petréleo”.

Convém destacar que, um dos fatores para a reducao foi o fato de que no ano de
2019 estabeleceu-se um acordo de unificagdo do Parque das Baleias, entre a
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) e a Petrobras, o que resultou na integracdo ao
Novo Campos de Jubarte das areas de Jubarte, Baleia Azul, Baleia Franca, partes
de Cachalote e Pirambu, na Bacia de Campos, e com a unificacdo dos campos, a
ANP, por meio da Nota Técnica SPG n® 10/2019, restou definido novos percentuais
de confrontagdo dos municipios, em que Marataizes passou a ter o percentual de
37,775%, ltapemirim 32,30%, Presidente Kennedy 29,60% e Piuma 0,32% da

Producéao.

Assim, pelo que se constatou, entre o periodo de 2010 a 2020, a maioria das
despesas foram custeadas com recursos dos royalties, sendo relevante, com base
nesses dados, que o Municipio de Presidente Kennedy adote medidas que visem o
aumento da arrecadacgao prépria, uma vez que, os recursos advindos da exploragéao

de petréleo possuem carater volatil, finito e incerto.

Sobre esse aspecto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se
manifestou nos autos do Processo TC 03488/2020 (2021), para que os Municipios
priorizem o direcionamento dos recursos da compensacao financeira de Royalties
‘para a realizacdo de Investimentos publicos, ante a necessidade de se viabilizar
mudancas estruturais com esses recursos, garantindo emprego e renda as regides

quando a exploracao cessar, salvaguardando, com isso, as futuras geracoes”.

Registra-se que, recursos dos Royalties de Petréleo possuem duas limitagcbes nos
termos do art. 8 da Lei n? 7.990/89%, proibindo, assim, a destinagdo dos referidos
recursos para o pagamento de dividas que nao sejam provenientes da Unido e suas

5 Apds a promulgagdo da Constituicdo Federal, até o inicio do ano de 2000, duas normas federais
possuem relevancia acerca do tema: (i) a Lei n? 7.990/1989, que foi regulamentada pelo Decreto N°
01/1991; e (i) a Lein®9.478/1997, a qual conceituou as quatro espécies de participacdes
governamentais devidas pela exploracao do petréleo e gas natural: o bédnus de subscricao, royalties
ou compensagao financeira, participagdo especial e o pagamento pela ocupacdo ou retengédo de
area, além de definir os beneficiarios e os critérios de distribuicao. A lei alterou a redagéo do art. 27
da Lei n? 2004/1953, inserindo modificacdes ao marco legal vigente.
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entidades, bem como para o pagamento do quadro permanente de pessoal,
ressalvado o custeio de despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), especialmente na Educagédo Bésica Publica em tempo integral, inclusive
aquelas relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na Rede Publica, o

qgue da aos gestores uma certa liberdade para a sua utilizacdo (BRASIL, 1989).

Deste modo, é necessario que haja prudéncia na geracao das despesas publicas
que possuem como fonte de recursos as receitas dos royalties, o qual se revela
como um recurso volatil, uma vez que, respeitam as regras de mercado, além da
caracteristica de ser um recurso finito, por tratar-se de recurso que se esgotara, em
face a cessacao da exploragdo, ou em razao de alteragdes na legislacao que trata

da distribuicdo, como j& ocorreu no ano de 2019.

E, nesse sentido, devem ser priorizadas as receitas advindas da atuagao do proprio
Municipio, sejam mediante agao direta, como as advindas de impostos préprios, seja
as decorrentes de transferéncias governamentais, cujo fatos geradores ocorrem em
ambito municipal, como sdo os casos do ICMS, IPVA, ITR, a fim de permitir

autonomia financeira no tocante a elevada arrecadacgao.
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4 A ESTRUTURA TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY

41 A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ARRECADAGAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL

Toda e qualquer gestao, a priori, deve possuir amparo legal, visando legitimar todas
as acoes dela decorrentes e, no Municipio de Presidente Kennedy, foi editada a Lei
Municipal n® 806/2009, que dispbe sobre a estrutura administrativa Municipal, do
qual consta a Secretaria Municipal de Fazenda, que possui a seguinte diretriz e

estrutura organizacional

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

Art. 22 A Secretaria Municipal de Fazenda é um érgao ligado diretamente
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo como ambito de acdo o
planejamento, a coordenagdo, a execugdo e o controle das atividades
referentes a contabilidade, tesouraria, tributagao, fiscalizacao e arrecadagao
dos tributos e rendas do Municipio e a participagdo na elaboragao do
Orgamento e da Programagao Financeira de Desembolso em articulagao
com a Secretaria de Planejamento, dentre outras atividades correlatas.

Art. 23 As atividades da Secretaria Municipal da Fazenda serdo executadas
através dos seguintes 6rgaos:

| - Direcao Geral de Tesouraria

a) Divisao de Controle Financeiro

Il - Divisdo Contabilidade

Il - Divisdo de Arrecadacao Tributaria

IV - Coordenacdo de Prestagdo de Contas Diversas (PRESIDENTE
KENNEDY, 2009b, p. 7)

Desse modo, constatou-se que, na estrutura organizacional da Secretaria Municipal
de Fazenda, houve tdo somente a criacdo da Divisdo de Arrecadagao Tributaria,
sem as ramificacbes de fungbes, assim, ndo ha estrutura definida em Lei para a

execugao das diversas atividades voltadas para a arrecadagdo municipal.

A Lei Municipal n® 806/2009 nao regulamentou, de forma suficiente, em seu artigo
23, lll, a organizagdo da Administracdo Tributaria, uma vez que, ndo ha previsdo de
setores especificos ou mesmo uma execucdo coordenada com as seguintes
atividades: fiscalizacdo e langamento de tributos; cobranga do crédito tributario,
cadastro e atendimento de contribuintes; e gestao da divida ativa.
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Assim, a estrutura da Administragédo Tributaria, atividade precipua ao funcionamento
do ente publico, deve estar suficientemente regulamentada pelo Municipio, de forma
que suas atividades desenvolvidas estejam respaldadas em lei, uma vez que, a
regulamentagdo da Administracao Tributaria, através de uma adequada distribuicao
de competéncias tipicas aos setores criados para o seu desempenho, eleva a
organizacao das tarefas e, por conseguinte, a eficiéncia administrativa.

Sobre esse aspecto, através da Lei Municipal n® 806/2009, constatou-se a previsao
apenas do cargo de Chefe de Divisdo de Arrecadagédo Tributdria, integrante da
estrutura da Administracao Tributaria municipal, cujas atribuicdes respectivas estao
fixadas por meio do Decreto n® 52/2017.

Cargo: CHEFE DE DIVISAO DE ARRECADACAO TRIBUTARIA

6. Atribuigbes tipicas: Dirigir a administragédo tributario do Municipio de
modo a evitar evasao de receitas em parceria com o Secretario Municipal
da Fazenda.

* Aplicar do disposto no Cédigo Tributario Municipal e demais legislac6es
complementares;

* A organizar e manutengao do Cadastro de Contribuintes do Municipio;

* A orientar aos contribuintes quanto ao cumprimento de suas obrigacdes
fiscais;

* Propor a fixacdo das tarifas e tributos municipais e suas alteragdes,
sempre que Necessario;

* Elaborar os calculos devidos e o langcamento e/ou digitacdo de todos os
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, promovendo as baixas, assim
que foram liquidados os débitos correspondentes;

* Executar e providéncia a emissdo de Alvards de Licencas para
funcionamento do comércio, da industria e das atividades profissionais
liberais, enviando-as ao Secretario Municipal de Finangas para autorizacao;

* A fiscalizar o funcionamento das atividades industrial, comercial e servigos
em estabelecimentos e nas vias publicas;

* A promover da localizagdo do comércio ambulante e divertimentos
publicos em geral;

* Preparar e fornecer certidées negativas;

* Emitir e entrega de carnés de cobranca de tributos, obedecidos os prazos
estabelecidos no calendario fiscal;

* A fiscalizar o cumprimento do Cédigo Tributario Municipal, lavrando,
conforme o caso, notificagdo, intimacado e auto de infragdo, quando da néao
observéancia as normas fiscais estabelecidas;

* Inscrever em Divida Ativa dos contribuintes em débito com o Municipio,

* Enviar processos a Procuradoria Geral do Municipio, objetivando a
cobranga judicial e administrativa da Divida Ativa;

* Analisar e adotar as providéncias de todos os casos de reclamacgoes
quanto aos langamentos efetuados;

* A elaborar e atualizar o Cadastro Imobiliario Municipal, em articulagdo com
as Secretarias Municipais;

* A elaborar, na forma da legislacdo em vigor, de calculos do valor venal dos
imoveis, com o langcamento dos tributos devidos;

* Orientar, em épocas proprias, da inscricdo e renovagao de inscrigdo dos
contribuintes do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza, promovendo
a organizacgao do respectivo Cadastro Fiscal;
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* Desempenhar outras atribuigées afins (PRESIDENTE KENENDY, 2017, p.
21).

Nesse viés, ainda deve ser destacado que, para a atuacao da Gestao Tributaria no
Municipio de Presidente Kennedy, h& cargos de Fiscal de Arrecadacédo que foram
aproveitados para o cargo de Auditor Fiscal, sendo no total de 08 servidores na
carreira de Auditor Fiscal, dos quais, apenas 05 atuam na fiscalizacao e arrecadacao
dos tributos municipais, cuja exigéncia do nivel de escolaridade para sua ocupacao
é Nivel Médio.

Assim, destaca-se que a Administracdo Tributaria Municipal € uma atividade
essencial ao funcionamento do Estado e deve ter suas atividades de fiscalizacao
tributéria exercidas por servidores efetivos investidos em carreiras especificas.

Deste modo, a definicdo expressa de atribuicoes e competéncias se torna elemento
inerente e essencial ao efetivo exercicio dos cargos publicos, e deve ser estipulada
no ato de criagdo, atendendo ao Principio da Legalidade, em que a Administragéo
Publica e seus agentes sé podem praticar atos que estejam estritamente embasados

e autorizados na lei.

Desta forma, ndo hd no Municipio de Presidente Kennedy normativo legal que
disponha sobre as competéncias internas do setor responsavel pela arrecadacao,
ndo ha uma distribuicdo de competéncia entre setores dentro da prépria Divisdo de
Arrecadacao Tributaria, o que acarreta na auséncia de rotina procedimental para
proceder com a Gestao Tributdria Municipal. Deste modo, deve a Administracdo
Publica Municipal regulamentar a estrutura administrativa tributaria, de modo a
viabilizar o desempenho legitimo e eficiente das competéncias que lhe foram

atribuidas constitucionalmente.

Assim, a Divisao de Arrecadacao Tributaria do Municipio de Presidente Kennedy,
que é o oOrgao responsavel pelos procedimentos relacionados a tributacdo e
arrecadacao dos tributos em ambito Municipal, ndo conta com estrutura legislativa,
fisica e organizacional que permita o exercicio da Administragdo Tributaria, sendo
importante verificar o que dispde o art. 37, incisos XVIII e XXIl, o qual ordena que a

Administracao Tributaria Municipal € atividade essencial ao funcionamento do
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Municipio, e deve ter as suas atividades — dentre as quais se encontra a de
fiscalizagdo tributaria - exercidas por servidores efetivos investidos em carreiras
especificas, que no Municipio de Presidente Kennedy era a de Fiscal de
Arrecadacao, no entanto, no ano de 2019, houve a modificacao para Auditor Fiscal,
em consonancia a orientacao do TCEES.

42 A ESTRUTUTURA CADASTRAL CONSTANTE NA DIVISAO DE
ARRECADAGCAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY

Assim, para melhor evidenciar a gestdo tributaria do Municipio de Presidente
Kennedy-ES, destaca-se que a administracdo tributdria Municipal envolve a
arrecadagcao de Impostos e Taxas, que através de dados extraidos do Sistema
Tributario disponibilizados pela Divisao de Arrecadacdo Tributaria é possivel
evidenciar 06 modalidades de cadastros: o cadastro Avulso, o cadastro de cemitério,
o cadastro de CRC, o cadastro Economico, o cadastro eventual e o cadastro
imobiliario, conforme Tabela 10.

Tabela 10 — Total de Cadastro no Sistema Tributario do Municipal

CADASTRO QUANTIDADE
AVULSO 20
CEMITERIO 311
CRC 385
ECONOMICO 1.348
EVENTUAL 4.372
IMOBILIARIO 26.399

Fonte: Elaborada pela autora com base na divisdo de Arrecadagao Tributaria (2021).

Deste modo, torna-se relevante detalhar de forma objetiva cada cadastro, deste
modo, o cadastro Avulso compreende os cadastros feitos apenas para atividades
transitérias, como as atividades circenses; o cadastro de cemitério é realizado para
fins de langamento das taxas inerentes aos servigos no cemitério, conforme tabela 7,
constante no anexo do CTM; o cadastro de CRC trata-se de registro referente ao
Certificado de Registro Cadastral, do Sistema Unico de Cadastro de Fornecedores
do Municipio de Presidente Kennedy, sob o qual o Municipio impde, para sua
emissao, uma taxa anual; o cadastro Econdmico é valido para todas as pessoas que
exercem atividades econémicas no Municipio; o cadastro eventual é realizado para

fins de emissdo de certiddes negativas, que atualmente ndo sao mais cobradas e,
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por fim, o cadastro imobilidrio, que é realizado através de elaboragédo do Boletim de
Cadastro Imobiliario (BCI), para fins de arrecadagéo do IPTU.

Importa destacar que, em razdo da extensa faixa territorial do Municipio, apenas
uma pequena fracao desta area foi considerada por Lei como Urbana, a qual recai
as cobrancas de Tributos Municipais, totalizando entdo, 15 areas, que representam
o total de 24.315 inscric6es imobiliarias, consoante a Tabela 11.

Tabela 11 — Total de Inscrigbes Imobiliarias no Sistema Tributario do Municipio
de Presidente Kennedy

LOTEAMENTOS
NOME QUANTIDADE DE INSCRICOES

CIDADE BALNEARIO SOLIMAR 10.679
ORESTES BAHIENSE 220
NOVO MAR 159
SOL E MAR 2.858
CENTRO 151
MORADA DAS NEVES 4173
MORADA DO SOL 1.737
NOVA MAROBA 465
PRAIA DAS NEVES 1.835
PRAIA DE MAROBA 810
RESIDENCIAL ORESTES BAIENSE 328
RECANTO DAS NEVES 805
LOTEAMENTOJR 36
RESIDENCIAL OLIVEIRA 17
LOTEAMENTO PALMERINO HORA 42
TOTAL 24.315

Fonte: Elaborada pela autora com base na divisdo de Arrecadacao Tributaria (2021).

Convém mencionar que, o quantitativo apresentado na Tabela 11 n&o corresponde
ao que foi informado no relatério de inscricbes imobiliarias constante na Tabela 12,
qual seja, de 26.399 inscricoes, sendo entao, divergentes as informacgdes extraidas
dos relatérios emitidos pela DAT.

Ainda convém destacar que, as inscricdes imobiliarias da empresa FERROUS
ADMINISTRACAO PORTUARIA LTDA correspondem a 1.073 inscricdes imobiliarias
pertencentes ao Loteamento Morada das Neves, que ndo constaram no relatorio
individualizado dos loteamentos disponibilizados para a pesquisa, entretanto,

constam como inscricées imobiliarias, como demonstrado naTabela 11, mas, mesmo
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assim, somados os valores da Tabela 11 com as inscricbes da Ferrous, ndo se

atinge o computo das inscrigdes imobiliarias da Tabela 12.

Ainda, através de relacao de iméveis por ordem numérica, apresentados na Tabela
12, é possivel confirmar a divergéncia entre os relatérios quanto ao quantitativo de
inscricdes imobiliarias.

Tabela 12 — Relagéo de Imoveis no Sistema Tributario do Municipio de Presidente Kennedy
RELACAO DE IMOVEIS

SITUACAO QUANTIDADE
Ativo 26493
Inativo 114
Baixado 22
Suspenso 82
TOTAL 26.711

Fonte: Elaborada pela autora com base na divisdo de Arrecadagao Tributaria (2021).

Conforme as informagbes constantes na Tabela 12, ha mais inscri¢des imobilidrias
do que habitantes no Municipio de Presidente Kennedy, e isso se deve ao fato de
que a maioria dos proprietarios nao residem no Municipio, sdo de outros Estados,

em especial do Estado de Minas Gerais, conforme informacao da DAT.

A DAT ainda esclareceu que, muitas das inscricdes imobilidrias estdo cadastradas
ainda em nome dos loteadores, 0 que dificulta ainda mais a atuacdo do 6rgéao
fazendario na arrecadacao, uma vez que, nao ocorre a formalizacado do pagamento
dos tributos, arguindo os loteadores que as areas ja foram vendidas, deste modo,
nao reconhecem o cumprimento da obrigagcdo tributaria, acarretando entdo, em

numerosas execucoes fiscais.

Assim, a Secretaria Municipal de Fazenda informou que ja foram abertos processos
que visem o georreferenciamento, todavia, houve a necessidade de adequagdes ao
Termo de Referéncia, razdo pela qual o processo foi cancelado, e esta na iminéncia

de ser aberto um novo processo.



60

A imagem 3, extraida do sistema de Software da DAT, retrata o elevado numero de

inscricdes imobiliarias em nome de um unico proprietario, dificultando assim, a

atuacao do fisco municipal na arrecadacao tributaria do IPTU.

Figura 3 — Relagéo de Inscricbes por Pessoa/Contribuinte

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy

Secretaria Municipal da Fazenda

Endereco : RUA ATILA VIVACQUA, 79, CENTRO - PRESIDENTE KENNEDY. - ESPIRITO SANTO

Email : tributacao@presidentekennedy es.gov.br Telefone : 2835351900 CNPJ @ 27.165.703/0001-26

10 - Quantidade de Inscrigées por Pessoa

26/03/2021 12:54:50

Codigo da pessoa Nome Quantidade
0002083 PREDIAL ITABIRANA LTDA 5844
0001440 MERCANTIL DE IMOVEIS LTDA 1519
0013815 FERROUS ADMINISTRACAO PORTUARIA LTDA 1072
0002125 CARPENTIERI IMOVEIS LTDA 566
0011319 CIGEL - CONSTRUTORA E INCORPORADORA SAO GERALDO LTDA 471
0002588 JACINTO MARINHO RODRIGUES 393
0000168 PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY 359
0000171 ESTADO DO ESPIRITO SANTO 299
0007192 SOL E MAR EMP IMOBILIARIOS LTDA 249
0002331 VITORIA MARCIA BRASIL MARZANO 237
0011338 COMPROFAR S.A. ADMINISTRADORA DE BENS 234
0002679 PREDIAL ITABIRANA 218
0007193 JOAO GILBERTI SARTORIO 215

Fonte: Divisdo de Arrecadagéo Tributaria (2021).

Cabe ainda destacar que, algumas das areas loteadas ndo possuem infraestrutura

que permita aos moradores sua instalacdo e, em alguns casos, ja existe vegetacao

de restinga, classificada como vegetacao primaria e, nos termos do art. 30 da Lei

11.428/2006, é vedado o seu corte para fins de loteamento, o que impede que haja

melhoria nas areas por parte dos seus proprietdrios e, por conseguinte, o

cumprimento de suas obrigagdes tributarias perante o fisco Municipal.

Para melhor descricdo, a Figura 4 reflete toda extensao litoranea do municipio,

sendo destacada as areas loteadas no Municipio de Presidente Kennedy.
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Figura 4 — Area litoranea loteada

’

pelo Municipio de Presidente Ken

ned

Fonte: Adaptado pela autora a partir de dados do Google Earth (2021).

Destaca-se, a titulo exemplificativo, uma area loteada, o chamado loteamento
“Cidade Balneario Solimar”, aprovado através do Decreto n® 23, de 30 de outubro de
1980, ao qual a Figura 5 representa a planta do Loteamento e a Figura 6 a atual
situacao da area, através de imagem extraida do google Earth, em que se constata
que na faixa litordnea ndo ha demarcacdes de ruas, e ha uma vegetacdo de
restinga.
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Figura 5 — Planta do Loteamento Cidade Balneario Solimar no Municipio de Presidente Kennedy
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Fonte: Extraido do site http:/loteamentosolimar.blogspot.com/p/postagens.html (2021).

Figura 6 — Recorte do Loteamento Cidade Balneério Solimar no Municipio de Presidente Kenned

Fonte: Adaptado pela autora a partir de dados extraidos do Google Earth (2021).

Deste modo, destaca-se que, dentre as 26.399 inscricdes imobiliarias, 794 estao
localizadas na sede do municipio, todas com edificagées, 1.835 estédo localizadas na
Praia das Neves e 1.275 estdo localizadas na Praia de Maraba/Nova Maroba,
também edificada e pertencente a moradores do Municipio, conforme Tabela 11.
Deste modo, apenas 3.904 inscri¢cdes efetivamente possuem iméveis edificados, as
outras 22.495 inscricoes estdo cadastradas perante o Municipio e ndo possuem

qualquer benfeitoria.
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Tabela 13 — Relacdo de Iméveis Edificados no Municipio de Presidente Kennedy

LOTEAMENTOS
NOME QUANITDADE DE INSCRICOES

ORESTES BAHIENSE 220
CENTRO 151
NOVA MAROBA 465
PRAIA DAS NEVES 1.835
PRAIA DE MAROBA 810
RESIDENCIAL ORESTES BAIENSE 328
LOTEAMENTOJR 36
RESIDENCIAL OLIVEIRA 17
LOTEAMENTO PALMERINO HORA 42
TOTAL 3904

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados da divisdo de Arrecadagao Tributaria (2021).

Além disso, convém pontuar que, os dados registrados no cadastro imobiliario
constante na DAT n&o identificam plenamente o contribuinte, o que dificulta a
responsabilizacdo por inadimplemento, o que também é fator que interfere

diretamente na gestao tributaria e, consequentemente, na arrecadacao.

Assim, para a efetiva arrecadacdo, € de responsabilidade da gestdo fiscal o
lancamento de oficio do IPTU, o qual depende da existéncia de um cadastro
imobiliario como sua base de calculo, que corresponda de forma fidedigna ao
imovel. Deste modo, a desatualizacdo dos cadastros imobilidrios implica em perda
no recolhimento de receita para o Municipio, uma vez que, alguns iméveis tributaveis
estdo registrados com informagcbes que nao representam a realidade e,
consequentemente, em flagrante desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Registra-se que, compete ao Municipio de Presidente Kennedy agdes voltadas para
o recadastramento geral dos imoveis, através de procedimentos minimos de
atualizacao permanente do cadastro, visando promover uma cobrancga isonémica do

imposto em seu territério.

Nesse sentido, é razoavel conceituar como cadastro imobiliario fidedigno aquele que
é atualizado por dados produzidos pela prépria administracdo municipal, através de
licenciamentos de obras, concessdo de “habite-se”, concessdo de alvaras de
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funcionamento, e por dados obtidos de terceiros, através de celebracdo de convénio
ou outro meio legal.

Cabe ainda destacar que, na éarea litoranea, em especial na regido do loteamento
“Cidade Balneario Solimar”, ha a expectativa de um grande investimento, a

instalacéo do Porto Central de Presidente Kennedy.

Figura 7 — Localiza¢do do Porto Central no Municipio de Presidente Kennedy

3 '-,~ AREA DISTRITO INDUSTRIAL
6.815,00 Ha.

DATUM: WGS-84

Fonte: Porto Central (2021).

Assim, ao analisar a drea em que sera instalado o Porto Central, evidencia-se que
este sera sediado na area definida pela Lei Municipal n® 798, de 26 de dezembro de
2008, que criou o Distrito Industrial, destinado a atividades complementares e/ou
correlatas as atividades industriais, em especial, atividades de comércio, servicos
portuarios, servigos de transporte e servigos de logistica, visando o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio de Presidente Kennedy, por meio do incremento de
atividades industriais e outras atividades complementares e/ou correlatas na regiao
(PRESIDENTE KENNEDY, 2008b).

Deste modo, ainda em funcao do investimento, buscou-se, na Legislagdo Municipal,
acerca de quais investimentos voltados para a arrecadacdo municipal ja foram

implantados ou ndo, sendo entdo constatado a edicdo da Lei Complementar n? 23,
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de 22 de dezembro de 2020, que estabeleceu a concessdo de incentivos
econdmicos e fiscais para o desenvolvimento de atividades econdmicas e geragao
de emprego no Municipio, dos quais se destaca a isencao e/ou reducao de tributos
municipais (PRESIDENTE KENNEDY, 2020a).

O projeto trata-se de um Terminal Portuario Especializado na Exportagdo de Minério
de Ferro, com uma infraestrutura maritima de primeiro mundo, com ponte de acesso,
quebra-mar, pier de embarque, uma retroarea dotada de planta de filtragem e de
patios de armazenagem de minério, estruturas administrativas e de apoio a
operacao, areas de alojamentos, canteiros de obra, canal de navegacéo, bacia de
evolucao, area de drenagem e area de descarte (PORTO CENTRAL, 2013).

O investimento de alto porte, que se encontra em fase final de liberagéo por parte do
IBAMA em parceria da Ferrous com a TPK Logistica, o Porto Holandés de Roterda e
do Governo Capixaba, tem a pretensdo de se tornar o maior complexo portuario
privado do pais, teve, neste periodo de analise ambiental, modificacbes quanto a

sua propriedade.

Area de Preservacio
Bt

Fonte: Porto Central (2021).

Ainda deve se destacar que, para fins de apuragédo do valor dos Impostos, dentre
eles o IPTU e o ITBI, existe a Planta Genérica de Valores (PGV), que é a base de
céalculo do IPTU, sendo entdo, o valor que, juntamente com a aliquota, indicara o

valor a ser langado pelo Municipio a determinado imével.
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Nesse sentido, a PGV deve conter fatores que segreguem os iméveis a partir de
certas caracteristicas, como a depreciacdo do logradouro; testada; limitagao
pedologia; topografia; entre outros, os quais podem variar em fungdo das
peculiaridades de cada Municipio.

Assim, no ambito do Municipio de Presidente Kennedy, o CTM estabeleceu que a
base de calculo para cobranca de IPTU é o valor venal do imével, a partir da
apuracgao de indices e coeficientes, estes definidos em tabelas constante no Anexo Il
do CTM, e que dentre as quais consta a existéncia do Fator-Localizagédo, que reflete
na relagdo percentual entre o valor-base do Municipio e o valor do m? do terreno
obtido através da PGV, entretanto, apds consulta a DAT, existe processo visando a
classificagao dos valores do m? do terreno entre os diversos logradouros e seus

correspondentes fatores de localizagéo.

Registra-se que até a regularizagdo da atualizacdo da PGV, a desatualizacédo
permite a ocorréncia de inconsisténcia em relacéo aos valores apurados pelo 6rgao
fazendario, uma vez que, enquanto o valor venal para afericdo da base de célculo e
cobranca do IPTU sofre defasagem em relagdo aos valores praticados no mercado
imobiliario municipal, acarreta-se potencial perda de receita.

Tal assertiva se pauta no fato de que as férmulas para o calculo do IPTU incidem
sobre a Valor Base do Terreno, estabelecido no Anexo Il do CTM, e vigorando até
os dias atuais, de forma insubsistente e sem refletir a realidade praticada no
mercado, 0 que acarreta em potencial perda de receita.

Sendo ainda importante destacar que, a elaboragéo e revisao da PGV deve ter por
base um cadastro imobilidrio fidedigno, tendo como pré-requisito necessario, 0
recadastramento imobilidrio, visto que o cadastro fidedigno é condigéo primordial
para a efetividade da PGV, sob pena da administragdo promover um desperdicio de

recursos administrativos e financeiros.

Convém ainda destacar que, a PGV é elemento determinante para a apuracao da
base de calculo do ITBI, uma vez que este sera efetuado através da acgao fiscal de
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avaliagdo tributaria, nos termos do art. 19 do Decreto 133, de 10 de dezembro de
2019 (PRESIDENTE KENENDY, 2019).

O TCEES, em auditoria, identificou que o IPTU é lancado, atualmente, com base de
calculo em valores aquém dos avaliados para fins de ITBI, em razdo da auséncia de
revisdo da PGV, uma vez que este deveria refletir a realidade imobilidria do
Municipio (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, 2019).

Para tal, através de uma amostragem em guias de ITBI dos anos de 2018 e 2019, o
TCEES constatou que ha uma discrepancia no valor avaliado do imével, quando
este é comparado com o valor venal cadastrado na base de dados da DAT, para
cobranca de IPTU, conforme Tabela 14.

Tabela 14 — Comparativo dos valores da PGV para ITBIl e IPTU

IMOVEL VALOR VENAL PARA AVALIACAO DA DAT PARA
CALCULO DE IPTU (RS$) CALCULO DO ITBI (R$)
1 9.220,80 45.000,00
2 16.136,41 40.000,00
3 16.136,41 60.000,00
4 75.727,73 353.600,99

Fonte: TCEES (2019).

O TCEES destacou que, o valor venal atribuido aos iméveis, em relacdo aos precos
praticados no mercado, esta desconforme, alertando ao Municipio quanto a
necessaria revisdo da PGV em periodicidade razoavel, a fim de mitigar a defasagem
existente, uma vez que, o ciclo de avaliacao recomendado para atualizacdo da PGV
em municipios com até 20.000 habitantes é de 8 anos. Neste modo, na medida em
que a PGV se mostra defasada em relacdo as alteracbes, compromete o
langcamento do IPTU e do ITBI.

E importante destacar que, a revisdo da PGV deve ter por base um cadastro
imobiliario fidedigno, que ocorrera ap6s o recadastramento imobiliario, visto que o
cadastro fidedigno € condi¢do primordial para a efetividade da PGV, sob pena de a

administracao promover um desperdicio de recursos administrativos e financeiros.
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4.3 AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS DA ARRECADACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY

De acordo com o inciso Ill do art. 30 da CF c/c art. 194 do CTN, ao Municipio foi
conferida a obrigacao de fiscalizar os tributos de sua competéncia. Assim, cabe a
Administracdo a busca pela efetiva arrecadagédo, devendo implantar mecanismos

voltados a fiscalizagdo das atividades de arrecadacéo.

A acao de fiscalizar deve ser aplicada a todos os que possuem a obrigacao legal de
pagamento de tributos, em especial aqueles que tenham grande potencial de
arrecadacao e/ou que representem elevado risco de sonegacao. A fiscalizagcdo com
foco na arrecadacao e na potencialidade de risco de sonegacdo € uma das

caracteristicas que diferencia a moderna fiscalizacao da fiscalizagao tradicional.

Registra-se que, apds obtencédo de informagdes da DAT, evidenciou-se que nao é
realizado procedimento fiscalizatério junto aos contribuintes, em especial aos que
atuam na prestagdo de servicos, que em regra, sdo obrigados ao pagamento do
ISSQN, além disso, ndo ocorre sequer o monitoramento da arrecadagao do imposto,
ou procedimentos capazes de aferir regularmente a movimentagcdo econémica das

instituicbes bancarias para fins de constituicao do ISSQN.

E relevante destacar a auséncia de fiscalizagdo do 6rgéo fazendario no lancamento
do ITBI, que permita o confronto do valor da base de calculo do imposto declarado
pelo contribuinte com o valor de mercado do imével objeto de transmissdo, o qual
permitiria o arbitramento do valor do imével caso se identifique inconsisténcia,

sempre mediante regular processo administrativo.

Desse modo, a auséncia de fiscalizacao pode ensejar ao 6rgao fazendario a
possivel configuracdo de ato de improbidade administrativa, por agir
negligentemente na arrecadacao de tributo, nos termos do inciso X, art. 10 da Lei n®
8.429/92 e perda potencial de receita pela decadéncia do imposto ndo langado,
relativo as atividades cartorarias até o deslinde da controvérsia judicial; Ineficiéncia
da fiscalizagao tributaria para o combate a sonegacao fiscal e impactos negativos na
arrecadacdo municipal (BRASIL, 1992).
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4.4 DA AUSENCIA DE PROCEDIMENTO PARA ARRECADACAO DE IMPOSTOS
INADIMPLIDOS

O Municipio de Presidente Kennedy, conforme informacdo da Divisdao de
Arrecadacao Tributéria, ndo vem ajuizando acao de execucéo fiscal, a fim de cobrar
os creditos tributarios decorrentes dos tributos, e em razdo disso, ocorre a
prescricao dos créditos inscritos em Divida Ativa referentes a cada tributo.

Ocorre que, através da Lei Municipal n® 1.110, de 27 de dezembro de 2013, o
Municipio fixou o valor minimo para ajuizamento de acdo de Execucdo Fiscal,
objetivando a cobranca de Divida Ativa em ambito Municipal, restando fixado o valor
de 22 (vinte e duas) unidades Padrdao do Municipio — UPM/PK - o valor minimo para
ajuizamento da Execucgéo Fiscal, sendo tal limite considerado a soma dos débitos
consolidados das inscricées reunidas, ou seja, podera ocorrer a soma de mais de
uma inscricdo imobiliaria em nome do mesmo contribuinte para fins de execucao
fiscal (PRESIDENTE KENNEDY, 2013a).

A inscricdo em divida ativa é obrigatdéria na medida em que € imprescindivel a
execucao fiscal, uma vez que, por meio da inscri¢cdo, € que se constituiu Certiddo de
Divida Ativa, titulo executivo previsto no art. 784, IX do CPC. O art. 2°, §3° da Lei
6830/80, determina que a inscricdo em divida ativa seja feita pelo 6rgao competente
para apurar a certeza e liquidez do crédito, bem como prevé expressamente um
dever para o ente publico (BRASIL, 1980).

Ainda o art. 2°, § 5°, Ill da Lei 6830/80, determina que a certidao de Divida Ativa
apresente a origem e a natureza da Divida, no caso do Municipio de Presidente
Kennedy, a divida é oriunda tanto do inadimplemento do IPTU e ISS quanto das
taxas (BRASIL, 1980).

Ademais, verificou-se, junto a Divisdo de Arrecadagdo Tributaria, que apds a
inscricdo em divida ativa, a qual é feita automaticamente pelo sistema, o
procedimento fiscal se depara com a auséncia de confiabilidade do cadastro dos
contribuintes, 0 que acarreta em embaragos nos procedimentos para afericdo da
legalidade, certeza e liquidez dos créditos inscritos, uma vez que, em face da
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auséncia de cadastramento imobiliario, muitos dos cadastros nao possuem todas as
informacgdes necessarias para prosseguimento de acao de execugéo fiscal.

Cabe ainda pontuar que, o Municipio dispde de cinco anos para realizar a cobrancga
judicial do creédito tributario, conforme art. 174 e 156 do CTN, contado da data da
sua constituigao definitiva, sob pena de sua extingdo por prescricdo. Desse modo, 0
crédito tributario ja prescrito ndo mais existe e, por isso, ndo pode ser cobrado nem
arrecadado pelo municipio (BRASIL, 1966).

Nesse sentido, caberia ao Municipio possuir organizagao suficiente para cobrar os
respectivos créditos antes que os mesmos prescrevam. Para tanto, deveria adotar
todas as diligéncias cabiveis e viaveis a recuperacado do respectivo crédito, sendo
necessdria a atualizacdo dos cadastros, para posterior ajuizamento da acdo de

execucao fiscal como um meio.

Além disso, a opcao pelo ajuizamento da execucdo fiscal, mesmo como ultimo
recurso, também atende a intencédo da LRF quanto a obrigatoriedade do ente publico
alcancar a efetiva arrecadacéo, como disposto no art. 11, caput (BRASIL, 2000).

Todavia, face a dificuldade, o Municipio realiza o Programa de Recuperagéo Fiscal
(PROREFIS), tendo o ultimo ocorrido no ano de 2013, apds a publicagao da Lei n®
1.099, de 17 de setembro de 2013, cuja finalidade do programa € o incentivo a
recuperacdo e regularizacdo dos débitos dos contribuintes junto a Fazenda
Municipal, inscritos ou ndo em divida ativa, e/ou sob cobranca judicial até uma data
definida, que, no ano de 2013, foi até o dia 31/12/2012 (PRESIDENTE KENNEDY,
2013Db).

Ainda, o Municipio publicou a Lei n® 1.478, de 17 de abril de 2020, no qual autoriza o
protesto de titulo executivo judicial e de certiddo de divida ativa e o registro de
devedores em entidade que prestem servigos de protecdo ao crédito, ou promovam
cadastros de devedores inadimplentes, medida relevante para promover o
adimplemento das receitas municipais, todavia, ainda ndo posto em pratica em
ambito municipal (PRESIDENTE KENNEDY, 2020b).
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5 A POSSIBILIDADE DE ELEVAGCAO DA CAPACIDADE DE ARRECADACAO

Em razédo da presente pesquisa, é notdria a deficiéncia existente na gestao tributaria
do Municipio de Presidente Kennedy, uma vez que, o presente estudo permitiu
identificar, de forma detalhada, a atuagdo do o6rgao fazendario frente a sua

competéncia e capacidade institucional.

Dentre as diversas deficiéncias constatadas no presente trabalho acerca da
arrecadacgao, qual seja, pela deficiéncia na estrutura organizacional da DAT, o que
diretamente afeta na auséncia de regulamentacao na organizacao da Administracéao
Tributéria, interferindo na execucdo coordenada das atividades de fiscalizagao,
lancamento de tributos, cobranca, cadastro e gestao da divida ativa.

Entretanto, o presente estudo visou abordar as possibilidades a serem incorporadas
a gestdo municipal, a fim de corregdo de algumas deficiéncias detectadas através da
presente dissertacdo, com o objetivo de aprimorar a Administracdo Tributaria do
Municipio e, consequentemente, otimizar a gestdo e a arrecadagdo dos tributos

municipais.

Assim, frente aos estudos realizados, buscou-se identificar medidas que podem ser
sugeridas a Gestdao do Municipio de Presidente Kenedy e, nesse aspecto, Moraes
(2016), em estudo sobre os instrumentos utilizados pelo Municipio de Campos dos
Goytacazes-RJ para elevar arrecadacao tributaria e superar ou minimizar a
dependéncia dos repasses dos Royalties, destacou algumas das principais medidas
implementadas pela Secretaria Municipal de Fazenda de Campos dos Goytacazes-
RJ ao longo dos ultimos anos:

e Reforma Administrativa, com a modificacdo de cargos e érgaos na estrutura
interna da SMF, que passou a se estruturar em trés superintendéncias: i)
Superintendéncia de Atendimento ao Contribuinte; 1l) Superintendéncia de
Fiscalizacdo; Ill) Superintendéncia de Contabilidade. A Superintendéncia de
Atendimento ao Contribuinte é formada pelos seguintes setores: Central de
Atendimento ao Contribuinte, Divida Ativa e Setor de ISS (GissOnline). A

Superintendéncia de Fiscalizacao, por sua vez, é composta pela Fiscalizagao
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de Rendas, Setor de Taxas, Cadastro Imobiliario e Cadastro de Atividade
Econbmica;

Instituicdo do Sistema Eletrénico de Gestao de Impostos sobre Servigos de
Qualquer Natureza para escrituragdo econémico-fiscal, e emissao de guia de
recolhimento por meio de programa de Gerenciamento Eletrénico dos Dados
Econdmico-Fiscais, no qual, o referido programa, disponibilizado no sitio
oficial da PMCG, visa a gestado eficaz e aumento da arrecadacgao do referido
imposto, uma vez que, por meio da Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-
e) sdo capturadas, armazenadas e cruzadas informacdes fiscais de todos os
contribuintes do ISS, permitindo o monitoramento, em tempo real, de
informagdes econdmicas, fiscais e estratégicas para o municipio, de modo a
coibir praticas prejudiciais ao erario publico, como a sonegagdo e evasao
fiscal, bem como auxilia no recolhimento do tributo a algumas prestadoras de
servico, tais como Bancos, Cartérios, Construgao Civil;

Outra medida adotada foi a realizacdo do protesto extrajudicial de Certiddes
de Divida Ativa tributarias e nao tributarias, através de assinatura de Termo
de cooperacado para protesto com o Instituto de Estudos de Protesto de
Titulos do Brasil (IEPTB-RJ), o que também foi disciplinado no CTM;

Além disso, a PMCG celebrou, ainda, convénio junto a Receita Federal do
Brasil (RFB) para cruzamento de informagbes entre o fisco federal e
municipal, o que veio a facilitar o trabalho da fiscalizagdo, propiciando a
diminuicdo da sonegacao fiscal;

A SFM realizou o georreferenciamento do Municipio, que teve por objetivo
atualizar o cadastro imobilidrio por meio da digitalizacdo de plantas de
imoveis, alimentacdo do banco de dados com fotografias de terrenos,
edificacoes, loteamentos entre outros, identificando novas ruas e bairros para
atualizacdo da PGV, além da verificacdo de construcdes existentes,
permitindo a comparacao e averiguacao dos dados ja cadastros — o que pode
repercutir na base de calculo do IPTU;

A SFM ainda promoveu a adequacao da Planta Genérica de Valores do
Municipio (PGV), que nao era efetuada desde 1992, corrigindo precos com
base no Indice de Preco ao Consumidor Acumulado Especial (IPCA-E);
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Ainda houve a criagcado de programas de incentivo, tais como o “Regularize ja”,
que visou aos contribuintes o refinanciamento de débitos com desconto de
multas e juros, e o “Concilia Campos”, que oportunizou aos contribuintes
quitar seus débitos em execucdo fiscal, incluindo dividas de IPTU, ISS, taxas,
autos de infracdo e outros impostos.

Ainda na busca por acbées que visem a elevar a arrecadagao propria, identificou-se
estudo realizado por Goes (2016) sobre a eficiéncia da gestdo tributaria da
Prefeitura Municipal de Aquiraz-CE, em que apontou-se para a implantagcdo e
modernizacdo da gestao tributaria, a qual consistiu na melhoria da arrecadagao
propria e na profissionalizagdo do seu corpo funcional, tendo sido adotadas as

seguintes medidas para elevar a arrecadagéao prépria, dentre elas:

e A criacdo de grupos de estudo e trabalho para abordarem diversos temas

voltados a concepgao, coordenacao e execucao de agdes e projetos voltados

a arrecadagao tributaria municipal;

e A atualizacdo do Cddigo Tributario teve alteracbes importantes no sentido de

impactar positivamente a receita tributdria propria, com a Atualizacdo da
Planta Genérica de Valores em razao da defasagem que se encontrava, pois,
desde o ano de 2005, n&o sofria atualizacao, ainda houve a Instituicao do
IPTU Proporcional a partir do Habite-Se com cobranca do IPTU passando a
ser feita de forma proporcional, a partir do “habite-se” ou do “cadastramento
ex officio”, a Instituicdo do IPTU Progressivo com o objetivo de combate a
especulagdo imobiliaria, evitando que terrenos localizados em &reas

importantes para o crescimento das cidades permanegam sem utilizacao;

e Aumento da aliquota do Imposto Territorial, passando de 1% para 1,5% e a

Criagao da Comissao de Avaliacdo do ITBI, com o objetivo justificado pela
necessidade de maior controle, seguranca e impessoalidade na avaliacao de
imoveis e o devido calculo do ITBI;

e Promoveu a alteracao da estrutura de Cargos e Organograma da Secretaria

de Finangas com a adequacao organizacional para a execucao das funcoes
tributarias da secretaria, através da criagao de diretorias e chefias;



74

e Investiu em Equipamentos e Sistemas, com a aquisicao de 31 computadores
e 02 veiculos, e o licenciamento de solugao tecnolégica informatizada para o
municipio;

e Investiu na capacitacdo continua dos servidores da gestdo tributaria,
propiciando cursos e treinamentos através do Programa Permanente de
Capacitacdo, destinado ao desenvolvimento profissional dos servidores da
Secretaria de Financas, e na Gratificagdo de Desempenho Tributario, que
tem por objetivo estimular o0 aumento da produtividade no incremento da
receita prépria municipal, incluindo multas, juros e divida ativa;

e Promoveu a normatizacdo dos Procedimentos de Fiscalizacao as agdes que
objetivam a verificacdo do cumprimento das obrigacées tributarias por parte
do sujeito passivo, relativos aos tributos municipais, podendo resultar em
constituicdo do crédito tributario e aplicagdo de multas e juros, a Cobranga da
Divida Ativa;

A instituicdo do Programa de Educacgao Fiscal, que envolve basicamente
orientacdo a respeito de politicas fiscais, propiciando a participacdo do
cidadao no funcionamento e aperfeicoamento dos instrumentos de controles

social e fiscal do Estado.

Ao Final da pesquisa, Goes (2016) afirmou que os dados relativos ao periodo
pesquisado revelaram um acentuado e consistente incremento na arrecadacao
municipal, dando énfase para os seguintes impostos: IPTU, ISS, ITBI, taxas e divida
ativa tributaria, que obtiveram crescimento real acima da inflacdo, que nos exercicios
2012-2015 chegaram a 113,95% da arrecadacao, e mesmo descontando-se 21,76%
de inflagdo, o ganho real foi de 92,19%, configurando-se como resultado relevante e
positivo do Programa de Modernizacao Tributaria.

Goes (2016, p. 117) ao final afirmou que, “o valor de acréscimo na arrecadagao
tributaria nos trés exercicios analisados (2013, 2014 e 2015), em relagdo ao ano
anterior (2012) chega ao montante de R$ 43.315.249,13”.

Ainda é possivel destacar os estudos realizados por Ledncio (2019), que teve por

objetivo verificar de que maneira a arrecadacao de competéncia municipal e as
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transferéncias constitucionais afetam o desenvolvimento local, tendo ao final
indicado para a importancia da arrecadagao prépria na composicdo da receita
municipal, a fim de uma melhoria no desenvolvimento local, afirmando que os
Municipios com mais autonomia financeira atingem melhores indices de
desenvolvimento.
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6 CONCLUSAO

A presente dissertacao visou abordar aspectos inerentes a gestao tributaria, a fim de
pontuar acerca da relevancia dos tributos municipais e em que aspectos contribuem

para o desenvolvimento do Municipio.

Assim, através da dissertacdo, no tocante a atuacdo do Municipio frente ao dever de
arrecadar, pode ser constatado que o total de Impostos, Taxas e Contribuicbes de
Melhoria arrecadados correspondem a uma pequena porcado do total da receita
corrente, o que ndo supera o percentual de 05% do total da receita liquida corrente
do ano, sendo os maiores valores arrecadados aqueles referentes ao ISSQN.

Devendo ainda ser destacado que, a maior parcela do ISSQN arrecadado pelo
Municipio refere-se a retencao realizada pela Secretaria Municipal de Fazenda, em
razao da contratacdo de empresas para a prestacao de servicos de obras e
infraestruturas em ambito municipal, cabendo ainda mencionar a baixa arrecadacao

do Municipios nos seguintes impostos: IPTU e ITBI.

Ainda, através da dissertacdo, foi possivel evidenciar que as transferéncias
correntes constituem a maior receita orcamentaria do Municipio, no qual os recursos
advindos das transferéncias dos Royalties representaram a maior receita
orcamentaria constante nas Transferéncias Correntes e, como consequéncia, a

maior receita constante no orcamento do Municipio de Presidente Kennedy.

Dados evidenciaram que, entre os anos de 2010 a 2013, a arrecadagao dos royalties
foi responsavel por cerca de 50 a 60% do total das despesas realizadas para
aqueles anos, ja nos anos de 2015 a 2018, o total de gastos custeados com os
recursos dos royalties representaram de 70% a 83% do total das despesas
orcamentarias.

Deste modo, foi possivel apurar que ha um elevado grau de dependéncia do
Municipio de Presidente Kennedy em relacdo as transferéncias federais, em
especial as advindas dos Royalties de Petréleo, que pode ser reduzida, caso sejam
adotadas medidas em prol da Administracao Tributaria Municipal.
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Ainda, apés a pesquisa, pdde ser observado que a Receita Patrimonial possui um
elevado destaque no orgamento, e isso € decorrente do fato de que os valores
advindos de transferéncias dos Royalties se destacam, sendo ainda evidenciado que
o total das Receita Patrimonial, no ano de 2020, foi 3 vezes maior do que a receita

advinda da arrecadacao propria dos impostos municipais.

A dissertacao ainda abordou sobre a legislacao tributaria em ambito municipal, no
qual a LC 002/2008 comtempla o Sistema Tributario Municipal, bem como disciplina

aspectos legais inerentes a cada imposto de forma individualizada.

Ja no que se refere a Estrutura Organizacional, a dissertacdo demonstrou auséncia
de estrutura na Secretaria Municipal de Fazenda, no qual foi instituida, por lei, a
Divisdo de Arrecadacao Tributaria, contudo, sem que houvesse estrutura definida
em Lei para a execugdo das diversas atividades voltadas para a arrecadagao
municipal, uma vez que, nao ha distribuicao das atribuicbes a setores especificos, o

que permitiria uma execugao coordenada na gestao tributaria.

Além disso, pode ser demonstrado divergéncias nos dados cadastrais constantes no
sistema de software da DAT, bem como auséncia de cadastros fidedignos, o que
dificulta a arrecadagao dos tributos. Ainda pode ser observado que a PGV Esta
desatualizada, causando discrepancia dos valores apurados para fins de IPTU e
ITBI.

Ainda de acordo com os dados apurados na dissertagdo, a gestdo tributaria
municipal é ineficiente nos processos de fiscalizagdo, uma vez que, conforme
informacdes apuradas, n&o ocorre, habitualmente, agdes de fiscalizacdo aos

contribuintes municipais.

Assim, ao final, os estudos indicam possiveis medidas que podem ser implantadas
no Municipio, que possam contribuir para elevar a receita prépria, tendo por base
estudos sobre o tema realizados em outros Municipios, dentre as quais é possivel

citar:
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O protesto extrajudicial de Certiddes de Divida Ativa tributaria ou nao

tributérias;

e O georreferenciamento, visando o mapeamento de varias areas da cidade,
até mesmo das regides que ainda nao possuem cobranca;

e Atualizagéo do cadastro imobiliario;

e Atualizacdo da PGV,

e Alteracao da estrutura de Cargos e Organograma da Divisao de Arrecadacao
Tributaria;

e Capacitagédo continua dos servidores da gestao tributaria;

¢ Normatizacédo dos Procedimentos de Fiscalizacao, e

e Criacao de Programas de Incentivos.

Deste modo, a presente dissertacdo nao esgota medidas, mas sim, tem por
finalidade sugerir, e alertar aos gestores para que evidenciem esforgcos visando a
melhoria da arrecadagéo dos tributos préprios, ao entender que o Municipio de
Presidente Kennedy deve evoluir no processo € na busca por mudancas das
praticas administrativas. Todavia, a base para esse processo requer que o setor
fiscal possua servidores capacitados, para o0 bom desempenho de suas atribuigdes,
estrutura adequada, agil e informatizada.
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