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RESUMO

Este estudo apresenta a importancia da previdéncia social para os trabalhadores
rurais no Brasil, sob a perspectiva de toda a construgdo histérica até o surgimento
da seguridade social, composta pela previdéncia social, saude e assisténcia social,
mostrando seus avancgos e retrocessos. Trata-se de pesquisa de natureza basica,
abordagem qualitativa e finalidade exploratéria, que mescla procedimentos
metodoldgicos de cunho bibliografico e documental. A partir do estudo efetuado,
centrado no resgate do processo histérico da protecdo social rural foi possivel
constatar a conquista fragmentada de direitos, tendo como destaque o teor politico
vivenciado em cada época, que encontrou sua consolidacdo e isonomia aos
trabalhadores urbanos apenas na Nova Republica com a Constituicdo Federal, de
05 de outubro de 1988. A Previdéncia Rural, ainda, desde a sua expansdo com a
Constituicdo de 1988, vem sendo objeto de reformas com a finalidade de ajuste a
interesses politicos e fiscais do Estado. Antes mesmo da discussdo da reforma da
previdéncia aos trabalhadores rurais, ocorreram mudancgas procedimentais para
comprovacdo da atividade rural, o que dificultou o acesso as prestacbes
previdenciarias. Por fim, cabe mencionar que inimeros estudos apontam a
magnitude do beneficio previdenciario recebido pelos segurados especiais nas

condic¢des socioecondmicas de vida no campo, bem como na redugéo da pobreza.

Palavras-chave: Protecdo Social; Trabalho; Previdéncia Rural; Segurado Especial.



ABSTRACT

This study presents the importance of social welfare for rural laborers in Brazil, upon
the perspective of the entire historical construction until the emergence of social
security, composed by the social security, health, and social assistance, showing its
advances and setbacks. This is basic research with a qualitative approach and an
exploratory purpose, which mixes bibliographical and documental methodological
procedures. From the study carried out, centered on the rescue of the historical
process of rural social protection, it was possible to verify the fragmented conquest of
rights, having as a highlight the political tenor experienced in each period, which
found its consolidation and isonomy to urban workers only in the New Republic, with
the Federal Constitution of October 5th, 1988. The Rural Welfare, even, since its
expansion with the 1988 Constitution, has been subject to reforms with adjustment
purposes to political and fiscal interests of the State. Even before the discussion of
the welfare reform for rural workers, there were procedural changes for rural activity
proving, which made access to welfare benefits more difficult. Finally, it is worthy to
mention that countless studies point out the magnitude of the social security benefits
received by the specially insured in the socio-economic conditions of life in the

countryside, as well as in the reduction of poverty.

Keywords: Social Protection; Work; Rural Social Security; Special Insured.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Roteiro de categorizag@o de iNfOrmagOes..........cccevvveeeeiiiiiiiiieieeiniie 12
Quadro 2 — Periodos da historia da agriCultura.............occueeeeeeiiniiiiiee e 17
Quadro 3 — EVENtOS MUNAIAIS.........coiviiiiieeeeeeice e e 29
Quadro 4 — Fases de evolucao historica da previdéncia social no mundo................ 29
Quadro 5 — Comparativo entre modelos de seguridade social..........ccccoeeveeeiieenennn... 31
Quadro 6 — Periodos da previdéncia rural no Brasil.............cccccciiiiiiiiiiiiiiiiiicieeeeeen, 42

Quadro 7 — Sistema de protecéo social previdenciaria no Brasil entre 1964 a

LS 12 PP 50
Quadro 8 — Prestacdes previdenciarias para trabalhadores rurais e urbanos........... 53
Quadro 9 — Leis de ampliagcéo da protecao social rural no Brasil.............ccccceeeeeeennn.. 57
Quadro 10 — Direitos relacionados a Seguridade Social............ccccceeeeiiiiiiieeeeeneinnnn. 63
Quadro 11 — Sinopse de conceitos da categoria de trabalhador rural....................... 66
Quadro 12 — Contribuicdo ou custeio por categoria de trabalhador rural.................. 66

Quadro 13 — Beneficios distribuidos entre as categorias de trabalhadores rurais.....69



a.C.
AP
ANASPS

BIT
BPC
CAP’S
CF
CLPS
CLT
CNIS
CONTAG
CPI
CRFB
d.C.
DIEESE

ETR
FAG

FINSOCIAL
FUNRURAL

FMI
FPAS
IAP’s
IAPI
IBDP
IBGE
IBRA
IDH
INCRA
INDA

LISTA DE SIGLAS

Antes de Cristo

Acao Popular

Agéncia Nacional dos Servidores Publicos da Previdéncia e da
Seguridade Social

Bureau International Du Travali

Beneficio de Prestacdo Continuada

Caixas de Aposentadorias e Pensfes

Constituicao Federal

Consolidacao das Leis de Previdéncia Social
Consolidacao das Leis do Trabalho

Cadastro Nacional de Informacfes Sociais

Confederacédo dos Trabalhadores na Agricultura
Comisséo Parlamentar de Inquérito

Constituicao da Republica Federativa do Brasil

Depois de Cristo

Departamento  Intersindical de  Estatistica e Estudos
Socioecondmicos

Estatuto do Trabalhador Rural

Frente Agraria Gaucha

Fundo de Investimento Social

Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
Fundo Monetério Internacional

Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social

Institutos de Aposentadorias e Pensfes

Institutos de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios
Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria

Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario



INPS Instituto Nacional de Previdéncia Social

INSS Instituto Nacional do Seguro Social

IPASE Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado
IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPRI Instituto de Pesquisa de Relacdes Internacionais
LOPS Lei Organica da Previdéncia Social

MP Medida Provisoria

MPAS Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
oIT Organizacéao Internacional do Trabalho

ONU Organizacgéo das Nacdes Unidas

PEA Populagdo Economicamente Ativa

PEC Proposta de Emenda a Constituicdo

PIB Produto Interno Bruto

PGFN Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
PRORURAL Programa de Assisténcia aos Trabalhadores Rurais
RGPS Regime Geral de Previdéncia Social

SAT Superintendéncia da Administracao Tributaria
SINPAS Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
STJ Superior Tribunal de Justica

STF Supremo Tribunal Federal

SUPRA Superintendéncia de Reforma Agréria

TNU Turma Nacional de Uniformizacao



2.1
211
2.1.2
2.1.3
214
2.2

221
2.2.2

2.2.3

3.2

3.3

4.1

4.2
4.3

4.4

SUMARIO

INTRODUGAOD ...t 07
FUNDAMENTOS DA PROTECAO SOCIAL ....coooveveieeiecececeeeee e, 14
PERIODOS HISTORICOS E A IMPORTANCIA NA PROTECAO SOCIAL..17
Do feudalismo ao capitalismo: 476 d.Ca 1789 ........ccccvvviiiieeeiiieeeiiiinnn, 18
Crise do feudaliSMO ...cccoiiiee e 19
Idade moderna: 1453 até 1789 .......cccuviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 23
Idade contemporénea: Comuna de PariS ......ccccoeveeeviiiiiiiiiiiiee e, 26
EVOLUQAO DA PREVIDENCIA SOCIAL COMO POLITICA DE

PROTEGCAO SOCIAL ...ttt nene, 29
Fundamentos dos direitos sociais N0 Brasil .........ccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiinnnnnn. 32

A sindicalizacao rural no Brasil: busca por melhores condicdes

e trabalNO oo 34
Fases da seguridade social N0 Brasil...........cccccuvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 37
PREVIDENCIA RURAL ..ottt 41
POS ABOLICAO DA ESCRAVATURA E REFLEXOS NA BUSCA

POR DIREITOS SOCIAIS: 1888 A 1971 ... 42
ALTERACC)ES NA PROTECAO SOCIAL PREVIDENCIARIA RURAL:

R 1 1 PR 51
SEGURIDADE SOCIAL COMO FUNDAMENTO DA DEMOCRACIA:

L1O88 A ATUAL ... e e e e e e e et e e e e e e e 59

BENEFICIOS DEVIDOS AO TRABALHADOR RURAL A PARTIR

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 ........cccoveueeieeeeceeee e, 64
CATEGORIAS DE TRABALHADORES RURAIS E RESPECTIVAS
CONTRIBUICOES AO SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL.................... 64
BENEFICIOS AOS TRABALHADORES RURAIS ........ccocoviiveieeeeeeee, 67
A DIFICULDADE DE COMPROVACAO DA ATIVIDADE RURAL E O
ACESSO AOS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS .....ccocveveieieieeceee e 70

AMEACA DECLARADA A PREVIDENCIA RURAL ........ccccceeveiiiiieecee, 72



4.5

A FUNCAO DA PREVIDENCIA RURAL NAS CONDICOES
SOCIOECONOMICAS DE VIDA NO CAMPO ..o
CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS



1 INTRODUCAO

Esta pesquisa refere-se ao estudo da (des)protecéo social dos(as) trabalhadores(as)
rurais ante as alteracdes legislativas e contextos sociais histéricos, com énfase em
aspectos brasileiros. Nesse sentido, apresentam-se aspectos que marcaram O
processo histérico de constituicdo da previdéncia rural, com atos normativos e

movimentos sociais e sindicais, em busca de melhores condi¢des de trabalho.

O marco historico da previdéncia social, com certa protecdo social para os(as)
trabalhadores(as) urbanos, veio a lume com a Lei Eloy Chaves, sendo que os
trabalhadores rurais aguardaram mais tempo para sua inclusdo. Destaca-se que a
propria lei 3.807/1960, que dispbs sobre a Lei Orgénica da Previdéncia Social,
excluiu os(as) trabalhadores(as) rurais da protecdo social, qual seja: “[...] Sao
excluidos do regime desta lei: [...] Il - os trabalhadores rurais, assim definidos na
forma da legislacéo prépria.” (BRASIL, 1969a, Art. 3).

Pode-se dizer que o embrido da protecéo social rural veio com a Lei 2.613, de 23 de
setembro de 1955, que autorizou a Unido a criar uma Fundacdo denominada
Servico Social Rural, servico dependente do Ministério da Agricultura que visava
proporcionar a classe rural servicos de educacdo de técnica rural, incentivando a
criacdo de cooperativas e associacdes, servindo de base estatistica para o
Ministério do Trabalho (BRASIL, 1955).

O Servico Social Rural tinha por objetivo a melhoria das condi¢coes de vida da
populacao rural no que tange a alimentacéo, vestuario, saude, educacao, habitacao
e assisténcia sanitaria, ndo previa, porém, nada a respeito de protecdo
previdenciaria (PORTO, 2020).

Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1934 ja previa o amparo da producéo,
visando sua protecéo social vinculando aos interesses econémicos do Pais: “[...] A
lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as condi¢cdes do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os
interesses econdmicos do Pais.” (BRASIL, 1934a, Art. 121).



A protecdo social previdenciaria rural, objeto de pesquisa do presente estudo, foi
iniciada com a lei 4.214/1963 (BRASIL, 1963) e inaugurada com a Lei
Complementar 11/1971, instituindo o Programa de Assisténcia do Trabalhador Rural
— PRORURAL (BRASIL, 1971), posteriormente regulamentado pelo Decreto
69.919/1972, contemplando ndo apenas empregados rurais, mas pequenos

proprietarios em regime de economia familiar (BRASIL, 1972).

Contudo, diante da protecdo social tardia aos trabalhadores e as trabalhadoras
rurais, surge a necessidade de abordar a esséncia protetiva da seguridade social e 0
cenario econbmico atual diante das alteracGes legislativas com indicativos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), destacando a tentativa de
Reforma da Previdéncia em 2016 (denominada Proposta de Emenda a Constituicdo
- PEC 287) (BRASIL, 2016) e as diversas modificacdes introduzidas pela Medida
Provisoria (MP) 871/2019 convertida na Lei 13.846/2019 (BRASIL, 2019a).

Desta forma, para justificar a presente pesquisa sera apresentado um estudo das
relacbes de trabalho rural, bem como a previdéncia rural como politica publica
indispensavel para os(as) trabalhadores(as) do campo, viabilizando a anélise de
dados que justificam a necessidade de proteger de forma eficaz a classe dos(as)
trabalhadores(as) rurais, em razdo das contingéncias sociais as quais estédo
submetidos.

Assim, a presente pesquisa teve como objetivo geral analisar o processo de
construcédo histérica da previdéncia rural como politica publica de protecao social, de
modo a apreender avangos e retrocessos, assim como sua importancia nas

condic¢des socioeconémicas de vida no campo, e objetivos especificos:

) Configurar o0 contexto historico-estrutural, identificando  aspectos
fundamentais e contraditorios que determinaram o processo de constituicao

da previdéncia rural como politica publica ampliadora de direitos;



II) Explicitar a relacdo entre a reforma previdenciaria na area rural e as
orientacdes do Banco Mundial, com o intuito de averiguar suas repercussdes

em relacdo a protecdo social dos(as) trabalhadores(as);

[Il) Especificar as implicacdes da desprotecdo social dos(as) trabalhadores(as)
rurais, produzidas pela reforma previdenciaria para outras politicas publicas e

o0 desenvolvimento econdmico e social.

Para atingir os objetivos propostos, esta pesquisa fundamentou-se em um estudo
com procedimentos mesclados entre a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental, ambas aplicadas sob uma abordagem qualitativa, com objetivo
exploratdrio, dentre outras atribuicdes.

O primeiro procedimento metodologico € a realizagcdo da pesquisa bibliografica.
Muitos autores consideram esta forma de pesquisa como limitada pela auséncia de
producdo de conteudo original, contudo, este tipo de pesquisa esta presente como
parte essencial de qualguer outro tipo de pesquisa, gerando subsidio para a
sustentacao dos achados, sejam eles documentais, de campo e/ ou experimentais, é
através da pesquisa bibliografica que os demais tipos de pesquisa se consolidam
(LIMA; MIOTO, 2007).

A pesquisa bibliografica de acordo com Pizzani et al. (2012) e Prodanov e Freitas
(2013), visa levantar informagBes tomando como base de estudo materiais ja
publicados e inicialmente trabalhados que configuram fonte de informacgéo
abrangente e segura para o estudo, possibiltando a fundamentacdo de outras
etapas do estudo. Em suma, a pesquisa bibliografica gera subsidios para a
resolucéo de problemas empregando os recursos advindos de referenciais tedricos e

outros materiais ja analisados, como artigos, livros e afins.

Para realizagdo da pesquisa bibliografica foram empregados locais de busca, sendo
estas bibliotecas fisicas e/ ou online, tal como plataformas de divulgacdo de

periodicos cientificos (Scielo, Dieese etc.), livros, cartilhas e afins com informacgdes
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relacionadas ao estudo, possibilitando a construcdo de um material que permitiu a

realizacdo de comparacdes e interpretacdes do objeto de estudo.

A pesquisa bibliogréafica, pautou-se principalmente na busca por material atualizado,
neste caso, tomando como base o material divulgado nos ultimos 10 anos (mas que
remete ao periodo que se busca caracterizar), ndo impedindo o uso de materiais

mais antigos para consolidar a reviséo.

Foram empregados descritores, que segundo Galvao (2010), sdo palavras
relacionados ao tema para facilitar e restringir a investigacdo por material (por
exemplo, previdéncia social rural, que reduz o resultado de busca de todos os tipos
de previdéncia apenas para a rural), os descritores séo popularmente denominados
como palavras-chave na busca de material, para este estudo, os descritores podem
ser exemplificados por “previdéncia social rural”, “reforma da previdéncia”, “trabalho,
protecao social’, “protecdo social rural’, “reforma trabalhista rural”’, “reforma

previdenciaria rural” e afins.

O segundo procedimento metodolégico empregado neste trabalho, referiu-se a
pesquisa documental, considerada como andlise documental de fontes primarias
(materiais originais sem nenhum tipo de lapidacdo) e fontes secundarias
(provenientes das fontes primarias, que receberam apenas atualizacdes, sem,
contudo, gerar informacdes originais), caracterizadas como leis, relatérios e outros
materiais que permitam a analise temporal do objeto de estudo (FONTELLES et al.,
2009; GERHARDT,; SILVEIRA, 2009; FERNANDES et al., 2018). De acordo com

Silva et al. (2016), a pesquisa documental:

[...] é realizada com base em documentos auténticos (ndo fraudados),
costuma ser o primeiro passo para realizar a operacionalizacdo de uma
pesquisa, observa-se que a técnica permite a coleta dados a respeito do
objeto de pesquisa, classificando os documentos em priméarios e
secundarios, sendo os primarios 0s que nao receberam tratamento analitico
e 0s secundarios os que ja foram analisados. A pesquisa documental possui
trés aspectos, iniciando com a escolha, o acesso e a andlise dos
documentos.... A pesquisa documental tem a vantagem de possibilitar o
estudo de fatos ou personalidades passadas com um baixo custo em
relacdo a outros métodos, porém o acesso aos dados pode ser restritivo, 0s
documentos podem estar desorganizados, ou podem ndo registrar fatos ou
fenbmenos (SILVA et al., 2016, p.209).
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Para a realizacdo da pesquisa documental, a descricdo das etapas € similar a
pesquisa bibliogréfica, contudo, os locais de busca neste caso sdo constituidos por
bibliotecas, repositorios, legislacbes e outros locais que permitam acesso a este
material menos lapidado na integra ou em partes, propiciando sua andlise original

sem gerar duplicidade de interpretacéo.

Foram empregados censos, levantamentos, tabelas e materiais afins, que
representassem o periodo e o conteddo enfatizado no estudo, permitindo sua
analise em profundidade. Destaca-se que neste caso, a datacdo ndo se restringiu a
materiais recentes, uma vez que se busca caracterizar um contexto historico de um

segmento nacional. Os descritores foram similares aos da pesquisa bibliografica.

Uma vez elaboradas, as pesquisas bibliografica e documental, foram integradas na
confeccdo de concepcdes do passado (retrospectiva e andlise dos fatos e cenarios
ocorridos), possibilitando gerar consideracdes ao presente e até posicionar cenarios

de curto prazo ao futuro (prospectiva).

Conforme citados, as técnicas para coleta de dados pautaram-se primeiramente em
uma revisdo bibliografica atualizada embasada em livros, artigos, cartilhas e
materiais similares que possibilitassem a criacdo de um cendrio que permitisse e

sustentasse as andlises provindas da pesquisa documental.

A pesquisa documental foi a segunda técnica empregada na coleta de dados, sendo
embasada em analise de dados com emprego graficos, censos, tabelas, legislacbes
e outros materiais sem ou com pouca lapidacao, possibilitando uma avaliagdo do
contetdo original destes, sem tomar as consideracfes de outros autores, 0 que
poderia alterar o conteddo original a ser transmitido, como pode ocorrer na pesquisa

bibliografica.

Apesar de citadas as formas de realizacao e aplicacdo das duas pesquisas, cabe
salientar os principais instrumentos em seu desenvolvimento e que afunilam e
direcionam a coleta de dados. Para a pesquisa bibliografica os principais

instrumentos de coleta apos a selecdo do material (artigos, livros e afins) foram a



realizacdo de sinteses,

resumaos,

fichamentos,
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fluxogramas e similares que

permitiram retirar os dados centrais e aplicados ao estudo, descartando o material

de enchimento destes trabalhos e que por consequente € inerte para este estudo.

Para a pesquisa documental, optou-se pela realizacdo de uma categorizacdo, que

permitisse a posterior

exploracdo das

informacdes

retiradas dos materiais

empregados. Esta categorizacdo visou a separacdo de informagBes em classes

(este mesmo roteiro tem aplicagao tanto na coleta de dados, quanto na organizagao

e analise dos mesmos, de forma simultanea), conforme exposto no Quadro 1.

Quadro 1 — Roteiro de categorizagao de informacdes.

Bloco Classes Descricao
) Tipo de | A) Terceirizacao; Trabalho no campo. Caracteristicas,
Trabalho B) Familiar; diferenciais e fatores que aproximam
C) Associacdes: ou o distanciam de outros tipos de
i 9 o trabalho.
D) Latifundiarios;
E) Arrendamentos.
II) Direitos A) Jornada de trabalho; Descrever os direitos do trabalhador
B) Legislagéo Trabalhista; rural  diante.  dos  aspectos
C) Acesso & Justica: relacionados ao item, visando
o 9 " demonstrar sua fragilidade diante a
D) Contribuicao Sindical; certos aspectos legais e trabalhistas.
E) Representagéo Sindical;
F) Direitos das Mulheres;
G) Situacgdo Previdenciéria.
[Il) Protecéo A) Insalubridade; Referentes as condi¢des de trabalho
B) Prolongamento da Jornada de | €M meio rural, ou seja, jornada de
Trabalho; trabalho, riscos da atividade e
C) Flexibilizago; peculiaridades da mesma.
D) Protecéo Individual;
E) Fiscalizacao;
F) Ambiente de Trabalho;
G) Exposicao a riscos;
H) Especificidades da atividade.
V) A) Antes da implantagéo; Faixa cronoldgica deste um periodo
Previdéncia B) Pés-implantag&o (Reforma); anterior a implementacdo da
C) Pés-implantacio (reforma): previdéncia rural como politica até o
) P ¢ ' periodo atual.
D) Atualidade.
V) Tipo de | A) Favoravel a politica da previdéncia | Identificar 0s agentes que
Abordagem rural; influenciaram na politca da

B) Contra a politica da previdéncia rural,

C) Indiferente a politica da previdéncia
rural;

previdéncia rural, tanto para sua
consolidacédo, reforma e reforma.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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Por fim, a etapa final do tratamento dos dados, ao optar pela analise de conteudo, é
a geracao do roteiro, quadro, fluxo e/ ou estrutura que foi empregada para alcancar
as etapas e metas descritas anteriormente, para este estudo o roteiro da analise
utilizou o Quadro 1, onde as categorias de analises foram distribuidas em blocos que

visavam alinhar-se com os objetivos do estudo.

A proposta de pesquisa esta estruturada em cinco capitulos, incluindo a Introducéo e
as Consideragfes Finais, mais trés capitulos de desenvolvimento. O capitulo um é
composto pelas informacdes introdutorias referidas anteriormente. O segundo
capitulo apresenta os fundamentos da protecdo social com inicio na revolucdo
agricola e na ideia de precaucdo e planejamento familiar. O capitulo trés traz a
divisdo historica atravessando desde o feudalismo até a idade contemporanea.

O capitulo dois, intitulado como fundamentos da protecdo social traz um escorco
histérico desde a revolucdo agricola e na ideia de precaucdo e planejamento familiar
com a divisdo historica atravessando desde o feudalismo até a idade
contemporanea com destaque nos eventos mundiais que foram importantes para o

desenvolvimento da protecéo social aos trabalhadores.

O capitulo trés inaugura a fase dos direitos sociais no Brasil até a separacdo das
fases da Seguridade Social com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
em 1988, apresentado os impactos do periodo da escravatura, bem como
apontamento sobre a escraviddo contemporanea. Fruto de lutas e pressdes ao
Governo, o capitulo quatro revela os beneficios devidos, em uma abordagem a

efetividade quanto protecéo social.
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2 FUNDAMENTOS DA PROTECAO SOCIAL

A evolucdo da protecdo social esta ligada ao avanco do Estado Social no sistema
capitalista de producdo, onde seu nascimento estd vinculado a sociedade de
trabalho tendo “[...] uma relacdo privilegiada com a industrializacdo e com o

processo de assalariamento dela decorrente” (BOSCHETTI, 2008, p.77).

As revolugdes que envolvem discussdes de melhores condi¢cdes de trabalho
contribuiram para o desenvolvimento da protec&o social no Mundo e no Brasil, onde,
em virtude do recorte tematico do presente estudo, a Revolucdo Agricola, mesmo
gue nao seja explorada como um marco para o desenvolvimento da prote¢cao social
nos estudos previdenciarios, se mostrou como uma justificativa da necessidade do
homem de pensar em previdéncia como um planejamento de vida. Neste
entendimento, Horvath Junior (2020, p.9) descreve que “[...] o receio de porvir
sempre frequentou os temores humanos. A nogéo de protecao contra riscos sempre

se fez presente na historia”.

A vida em sociedade era muito limitada, o homem dependia da natureza para extrair
a sua subsisténcia, sem a preocupacdo de acumulacdo de bens, “um esforco
complementar ao trabalho da natureza” (ALBORNOZ, 2008, p. 16):

o0 homem colhe o fruto produzido pela arvore da mata virgem; extrai do rio o
peixe que sobreviveu ao assalto das piranhas; mata para comer o animal
gue se reproduziu e cresceu dentro de seu grupo sem nenhum auxilio além
de seus instintos. N&o s6 o trabalho em si mesmo apresenta esta forma
primitiva de complementaridade quase secundéria ante a acao da natureza.
Também a economia que 0 cerca aparenta uma simplicidade da qual nos
esquecemos em nossas redes de producdo modernas. Pois na tribo ndo ha
excedente - nem, portanto, o problema da acumulacdo de riquezas nas
maos de alguns. (ALBORNOZ, 2008, p. 16)

Com a evolucdo social, ocorreu o estabelecimento do homem em um local
especifico, e a sociedade assumiu uma caracteristica eminentemente agraria. Com
isso, houve uma valorizacao da terra, local de onde o homem retirava seu sustento.

Conforme descrito por Harari (2018):

[...] Tudo isso mudou ha cerca de 10 mil anos, quando o0s sapiens
comecaram a dedicar quase todo seu tempo e esforco a manipular a vida
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de algumas espécies de plantas e de animais. Do amanhecer ao
entardecer, os humanos espalhavam sementes, aguavam plantas,
arrancavam ervas daninhas do solo e conduziam ovelhas a pastos
escolhidos. Esse trabalho, pensavam, forneceria mais frutas, graos e carne.
Foi uma revolugdo na maneira como os humanos viviam — a Revolugdo
Agricola (HARARI, 2018, p.113).

A construcdo da protecao social nasce da ideia de precaucdo e previdéncia nos
primordios da civilizacéo, na ideia de planejamento no caso de impossibilidade de
trabalhar, ou outro fator que impeca de suprir tal necessidade. Conforme pontua

novamente Harari (2018):

[...] A preocupagdo com o futuro tinha origem n&o sé nos ciclos sazonais de
producdo como também na incerteza fundamental da agricultura. Uma vez
gue a maioria dos vilarejos vivia do cultivo de uma variedade limitada de
plantas e animais domesticados, eles estavam a mercé de secas,
inundacdes e pestes. Os camponeses eram obrigados a produzir mais do
que consumiam para que pudessem acumular reservas. Sem graos no silo,
frascos de azeite no pordo, queijo na despensa e linguicas pendendo das
vigas do telhado, eles passariam fome em anos ruins. Em consequéncia,
desde o advento da agricultura as preocupagdes com o futuro se tornaram
atores importantes no teatro da mente humana. Onde os agricultores
dependiam da chuva para regar seus campos [...]. Os camponeses se
preocupavam com o futuro ndo sé porque tinham mais motivos para se
preocupar, mas também porque podiam fazer algo a respeito (HARARI,
2018, p.142-143).

A ideia de estocar alimentos ja antecipa a esséncia da previdéncia, a qual esta
alinhada com a incerteza do futuro, uma protecdo contra riscos, em um instinto
préprio de sobrevivéncia humana. Pode-se dizer que a ideia de previdéncia, que
etimologicamente significa previsdo ou prevencgao, surgiu na agricultura, no estoque
de alimentos, nas economias diarias, o que se deu o marco com a Revolucao

Agricola, onde o homem transformou a natureza.

A revolucao agricola, portanto, foi uma transformacgdo em larga escala das culturas
humanas, haja vista a predominancia do nomadismo?!, o que culminou na alteragéo
do estilo de vida para uma agricultura com técnicas de labor e sedentarismo fixo,
onde os seres humanos foram permitidos a domesticar as plantas, conhecendo seu

crescimento e desenvolvimento.

1 Estilo de vida em que as pessoas nao possuem habitacao fixa, ndo se dedicavam a nenhum tipo de
melhoria para a sobrevivéncia e se alimentavam daquilo que a natureza podia lhes oferecer.
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Huberman (2020, p.138) descreve que “[...] tal como houve uma revolugéo industrial,
ocorreu, também, uma revolucdo agricola”, haja vista que o homem “[...] sempre
modificou o ambiente natural em que estda inserido para garantir a sua
sobrevivéncia” (PEREIRA, 2009, p.116). Recorrendo novamente a Huberman (2020,
p.139) ele menciona que “[...] tal como houve melhoramento nas ferramentas e
magquinas usadas na industria, assim o século XVIII viu novos e melhores arados,

enxadas, etc., usados na agricultura”.

Destaca-se que a revolucdo agricola acontece até os dias atuais, o que se modifica

€ a intensidade que ela se aplica:

[...] Apés a Revolucdo Agricola, caracterizada pela notavel alteracdo da
relacdo entre homem e natureza (o homem passa a domesticar os animais
e a dominar as técnicas de plantio), surgiram as primeiras cidades e com
elas o0 uso insustentavel dos recursos naturais. Deste modo, emergiram os
primeiros grandes impactos ambientais, como por exemplo, a extingdo de
espécies, a destruicdo das florestas e o desvio de cursos de dgua. Como
resultado desta nova forma de vida, que passou do nomadismo para o
sedentarismo, ocorreu 0 aumento da capacidade produtiva humana e o
surgimento de outros oficios que ndo estavam directamente ligados a
producédo de alimentos (PEREIRA, 2009, p.116).

A concentracdo e migracéo dos trabalhadores do campo e concentragdo nos centros
urbanos deu inicio ao fendmeno denominado éxodo rural?, mantendo a base da
economia de caracteristica agricola, onde Huberman (2020), de forma categoérica,

menciona que:

[...] O trabalhador agricola passou a ser algo mais do que um burro de
carga. Podia comegar a levantar a cabeca com um ar de dignidade [...]
Transacdes que haviam sido raras na sociedade feudal tornaram-se
habituais. Em lugares onde a terra, até entédo, sO era cedida ou adquirida a
base de servicos mutuos, surgiu uma nova concepcdo de propriedade
agraria. [...] Grande numero de camponeses teve liberdade de se
movimentar, e vender ou legar sua terra, embora tivessem de pagar certa
importancia para isso (HUBERMAN, 2020, p.40).

Assim, pode-se concluir que a construcdo da protecdo social da previdéncia rural
teve origem de forma intuitiva, onde, pela sobrevivéncia humana, estocavam

alimentos e havia a preocupacao com o futuro diante das contingéncias sociais.

2 Migracado do campo por seus habitantes em busca de melhores condicGes de vida, transferindo-se
de regibes consideradas de menos condicfes de sustentabilidade a outras, podendo ocorrer de
areas rurais para centros urbanos.


http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0873-74442009000100008&lng=pt&nrm=iso
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2.1 PERIODOS HISTORICOS E A IMPORTANCIA NA PROTECAO SOCIAL

Como mencionado no presente trabalho, a Historia Geral do Mundo possui seu

marco inicial e fundamental na Pré-Histéria, com o surgimento do homem na terra,

caracterizado pelo nomadismo, contribuindo, assim, na formacdo da revolucéo

agricola e, consequentemente, novos meios de técnica de agricultura e producdo. A

mestra em geografia Alana Roos®, traz a importancia de tal periodo para o

desenvolvimento da histéria do trabalhador rural:

[...] Os povos ndmades foram os primeiros a desenvolverem uma técnica
primitiva de agricultura, visto que eles descobriram que as sementes das
frutas que colhiam geravam novas fontes de alimento, com isso os primeiros
sinais da agricultura se estabeleciam. Esses povos deixaram de ser
ndmades e passaram a ser sedentarios, visto que os gréos dos alimentos
forneciam os alimentos dos quais necessitavam, se introduzia assim o
cultivo do solo. (Mazoyer e Roudart, 1998). Também através dos povos
primitivos que se descobriram os primeiros instrumentos agricolas como
machadinhas e pas, pois para aumentar as fontes de alimento era
imprescindivel arar a terra (ROOS, 2012, p.1426).

Na sequéncia o Quadro 2, apresenta a divisdo da historia em periodos que facilitam

e fundamentam a apresentacédo da historia agricola.

Quadro 2 — Periodos da histéria da agricultura.

Idade Antiga Média Moderna Contemporanea
Periodo 4000 acC.|476d.C.até | 1453 d.C até 1.789 | 1789 d.C até os dias
até 476 d.C. | 1.453d.C d.C atuais
Evento/ Primeiras Feudalismo; | Revolucdo Francesa; | Comuna de Paris;
Recorte Historico | Civilizagbes. | Servidao; Capitalismo. Abolicéo da Escravatura,;
Cruzadas; Nova Ordem Mundial;
Neoliberalismo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Em um consenso literario e histérico, as primeiras civilizacdes se formaram a partir

de quando o homem descobriu a agricultura, denominada como Historia Antiga.

8 Mestre em Geografia pela Universidade Federal de Santa Maria.
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2.1.1 Do feudalismo ao capitalismo: 476 d.C a 1789

No periodo da Idade Média, destacou-se o sistema politico, econdmico e social do
feudalismo, que consistia no uso da terra, com uma consequente ruralizagdo dos

trabalhadores:

[...] O sistema feudal na sua maturidade, outra coisa néo é senao o produto
da tentativa régia, parcialmente conseguida, de substituir uma nova classe
dirigente de origem monarquica pelas velhas castas dirigentes, formadas
tradicionalmente, pelos diversos grupos étnicos populares germanicos
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p.490).

Cabe ressaltar que a transicdo econémica até o capitalismo, periodo denominado
como Idade Moderna, se apresentou de forma longa, pelo que “[...] exige-se extrair
elementos historicos do periodo feudal que possibilitam compreender sobre a
realidade atual da sociedade mundial, pois ele influi na forma de colonizar, produzir
e reproduzir as sociedades” (CHARQUEIRO, 2016, p.29).

Huberman (2020, p. 4) destaca em sua obra, Histéria da Riqueza do Homem, que
“[...] cada propriedade feudal tinha um senhor. Dizia-se comumente do periodo
feudal que nao havia “senhor sem terra, nem terra sem um senhor’. Desse modo,
“[...] neste periodo a sociedade era dividida em estamentos: O clero e a nobreza, a
burguesia em ascensédo e os servos e vildes” (CHARQUEIRO, 2016, p.29). No que
concerne as classes sociais do feudalismo, ocorrido na idade média, pode-se

pontuar:

[...] O clero e a nobreza constituiam as classes governantes. Controlavam a
terra e o poder que delas provinha. A Igreja prestava ajuda espiritual,
enquanto a nobreza, prote¢do militar. Em troca exigiam pagamento das
classes trabalhadoras, sob a forma de cultivo das terras. O Professor
Boissonnade, competente historiador desse periodo, assim o resume: "O
sistema feudal, em UGltima analise, repousava sobre uma organizagdo que,
em troca de protecdo, frequentemente iluséria, deixava as classes
trabalhadoras a mercé das classes parasitarias, e concedia a terra ndo a
guem a cultivava, mas aos capazes de dela se apoderarem." (HUBERMAN,
2020, p.12).

Como citado, a subsisténcia nesta época da historia, era extraida do meio rural:

[...] O servo e sua familia cultivavam seu alimento e com as proprias maos
fabricavam qualquer mobiliario de que necessitassem. O senhor do feudo


http://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/6570/2/DIS_LESLIE_TUANE_PENTEADO_CHARQUEIRO_COMPLETO.pdf

19

logo atraia a sua casa 0s servos que se demonstrassem bons artesaos, a
fim de fazer os objetos de que precisava. Assim o estado feudal era
praticamente completo em si — fabricava 0 que necessitava e consumia
seus produtos. [...] Sem duvida, havia um certo intercambio de mercadorias.
Alguém podia néo ter 1a suficiente para fazer seu casaco, ou talvez nao
houvesse na familia alguém com bastante tempo ou habilidade.
(HUBERMAN, 2020, p.14).

No momento final da histéria média, a Unica protecdo social existente, foram as

confrarias?, as guilras ou guildas, citadas na obra Direito Previdenciario, de Horvath

Junior (2020, p.10), “[...] na Idade Média, na Germéania, encontramos as associacoes

chamadas de guilras, que tinham como finalidade conceder assisténcia a seus

associados em caso de doenca e prover as despesas funerais de seus membros”.

2.1.2 Crise do feudalismo

O sistema feudal entrou em crise no século XIV, tendo como fatores a ascensao da

burguesia, bem como em razéo do crescimento demografico e da producédo agricola,

onde, alguns senhores feudais, passaram a expulsar dos feudos o crescimento

populacional, o que culminou posteriormente o fim do feudalismo:

Um periodo de desenvolvimento econbmico rpido e altamente
generalizado, a partir do ano 1000, mais ou menos, até o come¢o do século
XIV (a Alta Idade Média), constituindo o auge do feudalismo. Esse periodo
assistiu a um crescimento marcante da populagdo, da producdo e do
comércio agricola e manufatureiro, ao virtual renascimento das cidades, a
uma grande explosdo de cultura, e a uma notavel expansao da economia
feudal ocidental sob a forma de "cruzadas" contra os mucgulmanos,
emigracao, colonizacdo e estabelecimento de empdrios no estrangeiro
Hobsbawm (2004, p. 203 e 204).

No que concerne a importante atuacdo da atividade comercial Huberman (2020),

pontua que:

4

[...] As ordens terceira e irmandades garantiam aos seus filiados uma protec&o corporativa que
implicava na assisténcia espiritual e material. Em geral, elas responsabilizavam-se pela prestagéo
dos seguintes servicos piedosos: socorro em caso de doencga, viuvez ou desgragca pessoal;
preparacéo e execucao de cortejos funebres e enterros solenes; celebracdo de missas em sufragio
da alma e concesséo de sepultura em solo sagrado o que era feito com beneplacito da paréquia.
Por sua vez, os irmdos agremiados deveriam cumprir uma série de deveres, a saber: pagar a taxa
de matricula estipulada pela confraria, quitar as anuidades estabelecidas em compromisso,
acompanhar os funerais dos irméos falecidos e rezar por suas almas, participar das festas e
celebracbes realizadas em louvor do padroeiro da associacéo religiosa (CAMPOS, 2011, p.2).
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[...] Também a indUstria se modificara. Anteriormente, era realizada na casa
do proprio camponés, qualquer que fosse seu género. A familia precisava
de moveis? Nao se recorria ao carpinteiro para fazé-los, nem eram
comprados numa loja da Rua do Comércio. Nada disso. A propria familia do
camponés derrubava a madeira, limpava-a, trabalhava-a até ter os moveis
de que necessitava. Precisavam de roupa? Os membros da familia
tosquiavam, fiavam, teciam e costuravam - eles mesmos. A indUstria se
fazia em casa, e o0 propdsito da producédo era simplesmente o de satisfazer
as necessidades domésticas. Entre os servos domésticos do senhor havia
0S que se ocupavam apenas dessa tarefa, enquanto os outros trabalhavam
no campo. Nas casas eclesiasticas, também havia artesdos que se
especializavam numa arte, e com isso se tornavam bastante habeis em
suas tarefas de tecer ou de trabalhar na madeira ou no ferro. Mas isso nada
tinha da indastria comercial que abastece um mercado era simplesmente
um servigo para atender as necessidades de casa. O mercado tinha de
crescer, antes que os arteséos, como tal, pudessem existir em suas
profissdes isoladas. O progresso das cidades e 0 uso do dinheiro deram aos
artesdos uma oportunidade de abandonar a agricultura e viver de seu oficio.
O acougueiro, o padeiro e o fabricante de velas foram entéo para a cidade e
abriram uma loja. Dedicaram-se ao negécio de carnes, padaria e fabrico de
velas, ndo para satisfazer suas necessidades, mas sim para atender a
procura. Dedicavam-se a abastecer um mercado pequeno, mas crescente
(HUBERMAN, 2020, p.41).

Complementa-se, “[...] chegou o dia em que o comércio cresceu, e cresceu tanto
que afetou profundamente toda a vida da ldade Média” (HUBERMAN, 2020, p.14),
em que a transicdo para o capitalismo foi inevitAvel e necesséaria para o
desenvolvimento da sociedade. Destaca-se que o comércio obteve seu crescimento
em razdo das Cruzadas, uma série de expedi¢cdes militares e religiosas, em um
aspecto de Guerra Santa, como menciona Huberman (2020), com organizacgéo pela

igreja catdlica:

[...] As cruzadas levaram novo impeto ao comércio. Dezenas de milhares de
europeus atravessaram o continente por terra e mar para arrebatar a Terra
Prometida aos mucgulmanos. Necessitavam de provisfes durante todo o
caminho, e os mercadores 0os acompanhavam a fim de fornecer-lhes o que
precisassem. Os cruzados que regressavam de suas jornadas ao Ocidente
traziam com eles o gosto pelas comidas e roupas requintadas que tinham
visto e experimentado. Sua procura criou um mercado para esses produtos.
Além disso, registrou-se um acentuado aumento da populacdo, depois do
século X, e esses novos habitos necessitavam de mercadorias
(HUBERMAN, 2020, p.14-15).

[...] As cruzadas ajudaram a despertar a Europa de seu sono feudal,
espalhando sacerdotes, guerreiros, trabalhadores e uma crescente classe
de comerciantes por todo o continente (HUBERMAN, 2020, p.17).

Desta forma, os objetos que serviam de moeda de troca foram substituidos por

moeda na espécie de dinheiro, apontando para um novo conceito de sistema de
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producdo, o capitalismo, que se deu em um processo longo. De acordo com
Hobsbawm (2004):

[...] A transi¢do do feudalismo para o capitalismo &, portanto, um processo
longo que nada tem de uniforme. Cobre pelo menos cinco ou seis fases. A
controvérsia sobre essa transicdo tem se voltado principalmente para as
caracteristicas dos séculos que decorreram entre 0s primeiros sinais
evidentes de derrocada do feudalismo (periodo c, a "crise feudal" no século
XIV) e o triunfo definitivo do capitalismo no final do século XVIII. Cada uma
dessas fases contém poderosos elementos de desenvolvimento capitalista
— por exemplo, no periodo b, a notavel ascensdo das manufaturas téxteis
italianas e flamengas, que entraram em colapso durante a crise feudal. Por
outro lado, ninguém defendeu seriamente que o capitalismo tenha
prevalecido antes do século XVI ou que o feudalismo tenha sobrevivido
depois do final do século XVIII (HOBSBAWM, 2004, p.205).

[...] A separacdo da producdo e consumo provocada pela troca urbano-rural
foi a causa daquela "revolucdo" mediante a qual a auto-suficiéncia da
economia rural foi minada pelos padrdes de consumo urbano, destruindo a
ordem estatica da autoridade patriarcal baseada na posse da terra, na qual
0 "consumo nao é um prémio mas um preco de subordinagdo". Essa
revolucéo foi produzida sem a menor previsdo ou intencdo, meramente pela
interacdo de interesses proprios — gratificagédo da "vaidade infantil" da parte
da nobreza rural, perseguicdo do lucro pelos mercadores urbanos
(HOBSBAWM, 2004, p.214).

Assim, como dito alhures e pontuado por Huberman (2020, p.40), “[...] o fato de que
a terra fosse assim comprada, vendida e trocada livremente, como qualquer outra
mercadoria, determinou o fim do antigo mundo feudal”. Com o fim do feudalismo e o
inficio do renascimento comercial®, h4 o surgimento de uma classe social, classe
burguesa, fruto de revolucdo, em que ocuparam os centros urbanos, aumentando 0s
negocios, 0s artesdos que antes tinham sua atividade como de subsisténcia, abriram

suas proprias oficinas, comerciantes passaram a organizar as feiras.

A sala da casa, que antes era palco de conversas e convivio familiar, por exemplo,
servia de oficina, acumulando ali os acessorios necessarios para o desenvolvimento

do trabalho que, na maioria das producdes, era apenas a méo de obra.

[...] Tudo que precisava era habilidade em sua arte e fregueses que lhe
comprassem a producdo. Se fosse bom trabalhador e se tornasse
conhecido entre os moradores da cidade, seus produtos seriam procurados
e ele poderia aumentar a producdo contratando um ou dois ajudantes
(HUBERMAN, 2020, p.42)

5 Processo de crescimento comercial pelo qual a Europa passou a partir do século XI.


https://drive.google.com/file/d/15olpVP75auNmC-YqcGRcCapuRzBxjvWl/view?usp=sharing
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Os ajudantes podiam ser de dois tipos, aprendizes ou jornaleiros:

[...] Os aprendizes eram jovens que viviam e trabalhavam com o arteséo
principal e aprendiam o oficio [...]. Tornar-se aprendiz era um passo Sério.
Representava um acordo entre a crianga, seus pais e o mestre artesdo,
segundo o qual em troca de um pequeno pagamento (em alimento ou
dinheiro) e a promessa de ser trabalhador e obediente, o jovem era iniciado
nos segredos da arte, morando com o mestre durante o aprendizado
(HUBERMAN, 2020, p.42).

[...] Concluido este, quando o aprendiz era aprovado no exame, e tinha
recursos, podia abrir sua prépria oficina. Se ndo os tivesse, podia tornar-se
jornaleiro e continuar a trabalhar para o mesmo mestre, recebendo um
salario, ou tentar conseguir emprego com outro mestre. Trabalhando
duramente e poupando cuidadosamente seus salarios ele muitas vezes
conseguia, depois de alguns anos, abrir oficina prépria (HUBERMAN, 2020,
p.42).

A burguesia, ocupou espaco e assumiu rivalidade com a nobreza, surgindo, desde
entdo, uma nova estrutura politica com a formacdo do Estado Moderno®, “[...]
marcando seu expansionismo pelos interesses da burguesia mercantil, cujo
fortalecimento e organizacdo receberam agasalho do ordenamento juridico”
(BORGES, 2007, p.97).

O avanco da atividade comercial, consequentemente, fez surgir uma organizacao
empresarial com suporte do Estado, com regulacfes e limitacbes do comércio. Ja
nessa fase da historia, identifica-se a luta por condicbes dignas de trabalho,
incluindo melhores salarios e ambiente mais saudavel, nascendo a ideia da

necessidade de uma instituicdo que representava a categoria.

[...] Esses artesdos seguiam o exemplo dado pelos comerciantes, e
formaram corporagfes préprias. Todos os trabalhadores dedicados ao
mesmo oficio numa determinada cidade formavam uma associagdo
chamada corporacéo artesanal (HUBERMAN, 2020, p. 42).

As corporactes na Idade Média eram diferentes do que se define atualmente como
Sindicato ou Associacdes. Todos os trabalhadores — aprendizes, jornaleiros, mestres
artesdos — pertenciam a mesma corporacgao, tendo como objetivo comum a luta por
melhores condic¢des de trabalho (HUBERMAN, 2020).

6 Primeiras formas de existéncia: Monarquia Parlamentarista e Monarquia Absoluta.
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A historia seguiu com o declinio do feudalismo, tendo o surgimento da manufatura
como pano de fundo do contexto politico, com destaque na primeira (1760-1850) - e
segunda revolucdo industrial (1850-1870). As inovacdes tecnoldgicas, apesar de
aumentar a producdo, provocaram desemprego e empobrecimento da classe

trabalhadora:

Embora se observasse freqiientemente que o aumento do desemprego era
devido as grandes flutuacbes no comércio, ndo se notou que essas
flutuagBes eram parte de um processo subjacente de amplitude ainda maior,
isto é, um incremento geral do comércio, crescentemente com base nas
manufaturas. Para os contemporéneos, parecia ndo haver conexao entre as
manufaturas, principalmente urbanas, e o grande aumento no numero de
pobres no campo.

O aumento no conjunto do comércio expandia naturalmente o volume de
empregos, enquanto a diviso territorial do trabalho, em combinac¢do com as
agudas flutuacdes do comércio, era responsavel pela severa desarticulacao
das ocupagfes tanto na aldeia como na cidade, o que resultava no rapido
crescimento do desemprego. (POLANYI, 2000, p.115).

Assim, “Grande parte do dano social ocorrido no campo inglés se originou,
inicialmente, nos efeitos desarticuladores que o comércio exerceu diretamente no
campo. A Revolucdo Agricola antecedeu definitivamente a Revolucdo Industrial”
(Polanyi, 2000, p. 115).

2.1.3 Idade moderna; 1453 até 1789

O periodo da Idade Moderna, na concepcao de luta por direitos sociais para
melhores condicdes de vida e trabalho, destaca-se a Revolucdo Francesa’ e a
Primeira Revolucdo Industrial, esta que avancou para o periodo de Idade

Contemporanea, conforme sera estudado a posteriori. Falcetti (2017), destaca que:

[...] A Revolucao Francesa foi predominantemente burguesa porque mesmo
com a presenca de outros grupos sociais, a burguesia teve presenca
politica e intelectual dentro do Terceiro Estado com expressividade e, com o
apoio das massas de camponeses e trabalhadores - que ganhavam em
maioria como representantes dentro da Assembleia Nacional -, teve forgas
para convocar os Estados Gerais (FALCETTI, 2017, p.9).

7 [...] A base tedrica dessa revolucdo foi cunhada pelo filésofo e pensador suico Jean-Jacques
Rousseau, falecido em 1778. Foi ele um dos nomes mais destacados do pensamento conhecido
como lluminismo, que concebia 0 homem como um ser livre, igual a seus semelhantes, com os
quais deveria conviver fraternalmente. O Estado, segundo essa corrente, ndo deveria ser um
elemento de dominagéo, como era pratica da época, mas um ente a servico do cidadao (STF,
2009).



24

[...] O periodo revolucionario que perpassa o Diretério e a Monarquia
Constitucional deu bases para o sistema liberal ser implantado e
solidificado, entretanto até que tal fato se tornasse perfeitamente concreto,
0S povos sob a luz dos iluministas que colocavam as m&os no poder
sofreram com grandes problemas externos (FALCETTI, 2017, p.10).

As insurreicdes populares, como motivacdo a revolugdo francesa, se deram em
razao da estagnacao do comércio, 0 aumento do desemprego e uma crise fiscal, um

clima de ebulicdo social:

[...]Ja Fran¢a ainda vivia uma monarquia com um rei (Luis XVI) que detinha o
poder absoluto e com uma camada de privilegiados que viviam em torno
dele, sem pagar impostos. Trata-se do clero (entdo denominado Primeiro
Estado) e da nobreza (Segundo Estado), que viviam a custa do povo
(Terceiro Estado) que, so6 ele, era obrigado a pagar impostos para sustentar
a maquina do Estado e os privilégios, apesar de ser 97% da populacéo
(formada por camponeses, pequenos proprietarios de terras, servos,
artesdos e burguesia). Além disso, no meio rural ainda remanescia o
feudalismo, com a opressao dos trabalhadores que serviam aos senhores
da terra (STF, 2009).

Veja-se uma interferéncia direta na luta dos direitos sociais e a importancia para o
mundo moderno. Destaca-se que até o referido momento, mesmo com a formacgéao
do Estado Moderno, inexistia qualquer protecdo ou politica social para o0s
trabalhadores rurais ou classe urbana que, segundo Pereira (2013), a politica social®
esta relacionada com a implementacéo de direitos para suprir necessidades sociais,

buscando promover o bem-estar dos cidadaos.

Assim, a idade moderna foi marcada pelo surgimento da imprensa, 0s
descobrimentos maritimos e o modo de producéo capitalista. No que concerne ao

modo de produgéo capitalista, Huberman (2020) aponta que:

[...] quando o pastor vendia a sua la a dinheiro, a fim de comprar pdo para
comer, ndo estava usando esse dinheiro como capital. Mas quando o
negociante pagava o dinheiro da compra de 1& com a esperanc¢a de vende-
la novamente a um preco mais elevado, usava o dinheiro como capital.
Quando o dinheiro é empregado num empreendimento ou transagdo que da

8 [...] Politica social refere-se ao processo de desenvolvimento e implementagcdo de medidas geridas
pelo Estado e demandadas pela sociedade como direitos devidos para suprir necessidades sociais
e promover o0 bem-estar dos cidadaos - seja prevenindo contingéncias associadas ao trabalho e a
insegurancas sociais, seja combatendo-as quando instaladas. Sua razéo de ser tem a ver com a
existéncia de desigualdades produzidas estruturalmente por um sistema social dividido em classes
e reproduzido historicamente por meio de relacdes de poder constantemente renovadas (PEREIRA,
2013, p.68).
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(ou promete dar) lucro, esse dinheiro se transforma em capital. E a
diferenca entre comprar para uso (fase pré-capitalista) e comprar para
vender com o objetivo de ganhar (fase capitalista). [...] O capitalista € o
dono dos meios de producdo — edificios, maquinas, matéria-prima etc.;
compra a forga de trabalho (HUBERMAN, 2020, p.125-126).

Pereira (2013), de forma categoérica corrobora do mesmo conceito:

[...] Sendo o capital um valor que expande a si mesmo, a sua acumulacao,
mediante a apropriacao privada cada vez maior da mais-valia, exige — como
ja salientado — que ndo apenas esse valor seja preservado por meio da
concorréncia entre capitalistas individuais, mas reproduzido socialmente,
gragas a din&mica sistémica de transformacdo da mais valia, extraida do
valor de uso da forca de trabalho, em valor de troca. Esta é a condicao
essencial para o capital continuar existindo de forma ampliada. [...] Além
disso, a centralizacdo do capital propicia o desenvolvimento desigual das
economias, sociedades e classes sociais, demonstrando que o processo de
acumulacdo capitalista, independentemente de seus diferentes ritmos e
velocidades, ndo se reduz a economia, mas abarca relagdes sociais em
geral. E a centralizacdo do capital acumulado que responde por formas de
dominagédo histéricas, como o colonialismo, o imperialismo e os variados
tipos de regulacdo estatal, dentre os quais a denominada protecdo social.
(PEREIRA, 2013, p.46-47).

Assim, 0s operarios gue migraram para 0s centros urbanos, em razao da transicao
do modo de producdo no sistema feudal para o capitalismo, em busca de melhores
condi¢cbes de vida, eram trabalhadores do campo e, devido a auséncia de protecéo
social, esses operarios realizaram protestos por uma protecdo do Estado em virtude
dos riscos expostos em razdo do trabalho (morte, invalidez, velhice etc.). Na seara

dos direitos sociais, como destaque tem-se a 12 e 22 Revolucao Industrial:

[...] A Revolucdo Industrial € um evento marcante ndo s6 para 0 avango da
tecnologia e consolidacdo do capitalismo, mas também para o surgimento
de direitos dos cidaddos. O grande impacto das alteragcdes que
proporcionou ao mundo e a substituicdo de trabalhadores por maquinas
gerou uma onda de desemprego, o que deixou grande parte da mao-de-
obra desocupada. Essa onda de desemprego que se formou ao longo do
processo resultou em um grande namero de individuos vivendo na linha da
miséria. Por outro lado, a parte extremamente beneficiada pela Revolugao
Industrial vivia em condi¢fes radicalmente diferenciadas, ou seja, houve um
agucamento da desigualdade social. O Estado se deparou com uma
situagdo preocupante, o volumoso nimero de pessoas na extrema pobreza,
o pauperismo (ELIAS; NASCIMENTO; RIBEIRO, 2017, p.116).

A revolucéo industrial foi um periodo de avanco tecnoldgico, com inicio na Inglaterra
e ganhou destaque mundial causando grandes transformacbes no modo de
producdo. A revolucéo industrial marcou a consolidacdo do capitalismo, acelerando

0 processo produtivo e impactando nas relagbes de trabalho, onde “[...] a
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transformacao implica uma mudanca na motivacdo da acao por parte dos membros
da sociedade: a motivacao do lucro passa a substituir a motivagéo da subsisténcia”,

segundo aponta Polanyi (2000, p.60).

A luta por dignidade e melhores condi¢cbes de trabalho, levou a um processo de
organizacdo da classe operaria com destaque nas associacfes e sindicatos de

trabalhadores. Huberman (2020), aponta que:

[...] Os sindicatos ndo surgiram da noite para o dia. Levou muito tempo para
gue o sentimento de unidade do interesse de classe surgisse, e, enquanto
isso ndo ocorreu, uma verdadeira organizacdo de escala nacional foi
impossivel. Com a Revolugdo Industrial o sindicalismo deu passos
tremendos. Isso ocorreu porque a Revolugdo Industrial trouxe consigo a
concentracdo dos trabalhadores nas cidades, a melhoria dos transportes e
comunicacdes, essencial a uma organizagdo nacional, e as condi¢bes que
fizeram tdo necessario o movimento trabalhista. A organizagdo da classe
trabalhadora cresceu com o capitalismo, que produziu a classe, o
sentimento de classe e o meio fisico de cooperagdo e comunicagdo. O
sindicalismo é mais forte nos paises mais industrializados, onde o sistema
fabril levou ao desenvolvimento de grandes cidades (HUBERMAN, 2020,
p.152).

Nesse contexto social e politico, nasce a esséncia do Direito do Trabalho e
Previdenciario com o primado do trabalho e a ideia de seguro com o objetivo de dar
uma efetiva protecéo social ao trabalhador, com inicio de atuacao coletiva por meio
do Sindicato de Classe, Revolugfes Organizadas e Associacdes especificas.

2.1.4 ldade contemporanea: Comuna de Paris

Entre os eventos mundiais que sdo fundamentos da protecdo social aos
trabalhadores, além do feudalismo e das revolu¢des industriais, em curto periodo, a
Franca, governada por Louis Adolphe Thiers, vivenciou o periodo denominado
“Comuna de Paris®’, em um periodo de 72 dias'®. Para entender a instauracdo da

Comuna de Paris, € necessaria uma sintese do cenario politico vivenciado.

9 Paris: Capital francesa.
1018 de margo de 1871 a 28 de maio de 1871.
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A Franca enfrentava um momento de guerra, chamada Guerra Franco-Prussiana

(1870-1871), Polanyi (2000, p. 19). A Prussial!, nessa ocasido, era liderada pelo

Chanceler Otton Von Bismarck. Granemann (2011) traz algumas consideracdes

sobre Bismarck:

[...] Sabe-se, Bismarck era considerado o mais importante politico do século
XIX e, certamente, ndo foi cumulado com tal titulo por suas simpatias aos
movimentos revolucionarios e as insurreicdes operarias que sacudiram a
Europa de seu tempo. Ao contrario, foi sua capacidade de reprimir com
violéncia as sublevactes operéarias e das fragbes oponentes ao governo a
gue ele servia que Ihe consagraram por longos anos no poder. Sobre este
personagem, as suas aliangcas com Luis Bonaparte e os resultados que
delas decorreram para a Alemanha (GRANEMANN, 2011, p.2).

A Prussia venceu a Guerra contra a Franca, ganhando destaque como Reino. Em

Versalhes, Napoledo Il assinou a rendi¢éo para a Prussia, porém, os proletarios nao

aceitaram a rendicdo, principalmente os Jacobinos'? na cidade de Paris, o que

motivou a instauracdo da Comuna de Paris como a primeira experiéncia de governo

operario da histéria. Extrai-se da obra “Escritos sobre a Comuna de Paris” (LENIN,

2002):

[...] Depois do golpe do Estado que pds fim a Revolucao de 1848, a Franca
cai durante 18 anos sob o jugo do regime napolednico, que levou o pais,
ndo s6 a ruina econémica, sendo também a uma humilhacéo nacional. Ao
Sublevar-se contra o velho regime, o proletariado assumiu tarefas, uma
nacional e a outra de classe: libertar a Franc¢a da invaséo alema e libertar os
operarios do capitalismo, mediante o socialismo. Esta combinagcdo de
tarefas constitui o trago mais peculiar da Comuna (LENIN, 2002, p.101).

Jean Tible'® (2014), no artigo Marx contra o Estado, assevera que:

[...] Em A qguerra civil na Franga, resolucdo do Conselho Geral da
Associacdo Internacional dos Trabalhadores, Marx afirma que "os
trabalhadores de Paris, com sua Comuna, serdo celebrados para sempre
como gloriosos arautos da nova sociedade (TIBLE, 2014, p.27).

Ainda Granemann (2011) menciona que:

11 Atual Alemanha

12 Pequena e média burguesia e proletariado urbano.
13 Professor de Relagdes Internacionais do Centro Universitario Fundagédo Santo André (Séo Paulo,
SP, Brasil) e diretor de projetos da Fundacao Frierich Ebert.


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-33522014000100003
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[...] A grandiosa e curta experiéncia temporal da Comuna de Paris, ao longo
de seus 72 dias de existéncia, legou-nos importantes ensinamentos para a
construcdo de uma sociedade alicercada na emancipacdo econémica do
trabalho. Da generosidade daquela experiéncia, convém lembrar, construida
sob as mais adversas condi¢des, pouca luz se joga sobre as iniciativas aqui
reivindicadas como as legitimas protoformas do que conhecemos hoje por
politicas sociais. (GRANEMANN, 2011, p.2).

Citando Les Amis (2010), Granemann (2011), destaca algumas medidas de

seguridade social posta em curso no periodo da Comuna de Paris:

[...] Combate ao endividamento e supressao do penhor:

. A supressao das multas que ocasionavam acentuado endividamento
dos trabalhadores;
. O decreto sobre a morat6ria dos alugueis e a requisi¢cdo para moradia

dos trabalhadores das habitacdes vazias deixadas para traz pelos
proprietarios que abandonaram Paris;

. Revogacdo dos depdsitos como garantia e do penhor de objetos
domeésticos e pessoais como as roupas de cama e as de uso cotidiano para
0 acesso a tratamentos de salde. Sua revogacdo fez surgir uma
organizacgdo para garantir aos trabalhadores seguranca e apoio em caso de
doenca e desemprego.

Familia, aposentadorias e pensdes:

° Decretos sobre a compreensdo do conceito de familia. Neste
particular uma muito significativa e avancada compreensdo do que € o
direito de aposentadoria. Registre-se que desconhecemos legislacdo de
algum pais que no tempo presente ou na vigéncia do Estado de Bem-Estar
Social tenha assumido de forma semelhante os avancos daqueles dias para
as aposentadorias e pensfes (GRANEMANN, 2011, p.5-6).

Granemann (2011), ainda conclui que:

[...] Parece-nos inteiramente correto afirmar que as primeiras iniciativas na
construcdo de um sistema de seguridade social devem ser creditadas aos
heroicos esforcos empreendidos pela Comuna de Paris. Todavia, importa
lembrar que as respostas estatais as demandas dos trabalhadores néo
foram assumidas pelo Estado do capital sendo no século XX e em
condi¢des muito precisas e peculiares (GRANEMANN, 2011, p.8).

O fim da Comuna se deu devido as forcas de Thiers, vindo de Versalhes, atraves de
100.000 soldados com apoio das tropas alemas, que derrotaram 15.000 soldados da

guarda nacional que protegiam a cidade de Paris (PINTO, 2021).

Assim, alguns momentos politicos da historia se destacam como pano de fundo de
surgimento dos direitos sociais e luta por protecao da classe trabalhadora, conforme
sintese no Quadro 3.
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Quadro 3 — Eventos Mundiais.

EVENTOS MUNDIAIS

Feudalismo Século V a XV
Revolucédo Francesa XVII

Primeira Revolucao Industrial XVIII a XIX

Segunda Revolucéo Industrial XIX a 1945

Comuna de Paris 18/03/1871 a 28/05/1871

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Esses eventos mundiais afetaram formas de organizagdo social e tiveram um papel

importante nas alteragdes das condi¢des de vida da classe trabalhadora.

2.2 EVOLUCAO DA PREVIDENCIA SOCIAL COMO POLITICA DE PROTECAO
SOCIAL

Nesse cenario internacional de revolucdes e busca de melhores condi¢cbes de vida,
em especial pelos reflexos do periodo denominado Comuna de Paris, surge na
Prassia (atual Alemanha) o primeiro sistema de seguro social, tendo carater
nitidamente politico. Seu idealizador, como mencionado no capitulo anterior, foi o
chanceler Otto Von Bismarck, na época do Imperador Guilherme |, que o
desenvolveu para ganhar a simpatia dos trabalhadores, os quais recebiam forte
influéncia das ideias socialistas. Horvath Junior (2020) divide as fases de evolucao

historica da previdéncia social no mundo conforme o Quadro 4.

Quadro 4 — Fases de evolucgédo histoérica da previdéncia social no mundo.

Fases Formacao Universalizagéo Consolidacéo Reformulacéo
Destaque Plano de | Organizacao Plano Beveridge | Final da década
Bismarck Internacional do | e Declaragédo | de 70 com a
Trabalho Universal dos | implantagdo  do
Direitos Humanos | conceito de

Estado Minimo.

Fonte: Extraido de Horvath Junior (2020, p.26).
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Santos (2021, p.31) destaca que “[...] o final do século XIX marcou o surgimento de
um novo tipo de seguro, cuja garantia de efetividade dependia da distribuicdo dos

riscos por grupos numerosos de segurados”. O autor ainda assevera:

[...] Nasceu o seguro social, na Prissia, em 1883, com a Lei do Seguro
Doenca, que criou o Seguro Enfermidade, resultada da proposta de
Bismarck para o programa social. A Lei do Seguro Doenca € tida como
primeiro plano de Previdéncia Social de que se tem noticia. A partir de
Bismarck e, principalmente, da Segunda Guerra Mundial, ganhou for¢ca a
ideia de que o seguro social deveria ser obrigatério e ndo mais restrito aos
trabalhadores da industria, a0 mesmo tempo e que a cobertura foi estendida
a riscos como doenca, acidente, invalidez, velhice, desemprego, orfandade
e viuvez (SANTOS, 2021, p.31-32).

O plano Seguro Social (Previdéncia Social) de Bismarck era organizado e
administrado pelo Estado, com custeio dos empregadores, empregados e do préprio

orgao estatal, conforme segue:

[...] Os sistemas de seguro social de Bismarck nao resistiram as
consequéncias da Primeira Guerra Mundial em razdo da cobertura para o
grande nimero de 6rféos, vilvas e feridos que resultaram do combate, além
da inflagdo galopante da época, problemas sentidos principalmente na
Alemanha e na Austria (SANTOS, 2021. p.33).

Assim, “[...] a questao social teve, entdo, que ser equacionada. Em 1919, no Tratado
de Versalhes, surgiu o primeiro compromisso de implantagcdo de um regime universal
de justica social” (SANTOS, 2021, p.33), descrito a seguir:

[...] Foi, entdo, fundado o Bureau International Du Travali (BIT) — Reparticdo
Internacional do Trabalho — que realizou a 12 Conferéncia Internacional do
Trabalho, a qual se atribuiu o desenvolvimento da previdéncia social e sua
implantagdo em todas as nagdes do mundo civilizado. Dessa conferéncia
resultou a primeira Recomendacdo para o seguro—desemprego. A 32
Conferéncia (1921) recomendou a extensdo do seguro social aos
trabalhadores na agricultura. A 102 Conferéncia (1927) estendeu as demais
Convencdes e RecomendacBes sobre o seguro-desemprego aos
trabalhadores na industria, do comércio e da agricultura (SANTOS, 2021,
p.33).

Nessa oOtica, “[...] 0 seguro social nasceu da necessidade de amparar o trabalhador,
protegé-lo contra os riscos do trabalho” (SANTOS, 2021, p.34). Em 1940, na

Alemanha, por determinagdo de Hitler, iniciou-se um plano de politica publica para
assegurar pensoes por velhice e invalidez para todos os alemaes em atividade, com
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fundamento na solidariedade, apoio militar, com custeio através dos impostos, cuja

natureza seria de servico publico, e ndo mais de seguro social (SANTOS, 2021).

No ano seguinte, 1941, Willian Beveridge foi nomeado para presidir a Comissao
Interministerial para estudo dos planos de seguro social e servigcos afins, com
empenho do Governo Inglés para reconstruir o pais (SANTOS, 2021). Como
resultado do trabalho, em 1942 foi apresentado ao Parlamento o Plano Beveridge.
“[...] O Plano analisou o seguro social e os servicos conexos da Inglaterra pos
Segunda Guerra Mundial, analise que abrangeu as necessidades protegidas, os
fundos e as provisdes” (SANTOS, 2021, p.34). “[...] Beveridge concluiu que o seguro
social jA& ndo atendia as necessidades sociais, porque era limitado apenas aos
trabalhadores vinculados por contrato de trabalho” (SANTOS, 2021, p.34), deixando

sem cobertura os trabalhadores autbnomos, maioria da populacéo na época.

Ainda, “[...] Beveridge percebeu que a principal concluséo de seu trabalho foi a de
“que a aboligdo da miséria requer uma dupla redistribuicdo das rendas, pelo seguro
social e pelas necessidades da familia” (SANTOS, 2021, p.34). A estruturacdo da
seguridade social, no plano de Beveridge, “[...] reflete um contrato social realizado
entre o capital e o trabalho com intervencao do Estado” (SILVA, 2012, p.173), sendo
“[...] um dos principais objetivos da seguridade social na visdo beveridgiana é
combate a pobreza e as desigualdades sociais” (SILVA, 2012, p.173).

Em razdo dos interesses politicos, atualmente é dificil encontrar um modelo de
seguridade social puro. Os diversos paises, apresentam o modelo misto, com maior
ou menor intensidade. A comparacdo entre 0s modelos Bismarckiano e

Beveridgiano é apresentada no Quadro 5.

Quadro 5 — Comparativo entre modelos de seguridade social.

MODELO BISMARCKIANO BEVERIDGIANO
SURGIMENTO Século XIX 1942
CONTEXTUALIZACAO Resposta a greves e pressdes | Propds o Welfare State

dos trabalhadores

CARACTERISTICAS Seguros Privados, acesso | Carater universal, destinados a

mediante contribuicdo, com a | todos os cidaddos, garantindo o
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prestacao proporcional as | minimo a todos em condicées de
contribuicdes efetuadas necessidade
FINANCIAMENTO Contribuicao direta de | Impostos fiscais

empregados e empregadores.

GESTAO Organizagdo por Caixas, geridas | Gestdo Publica, Estatal
pelo Estado, com participacéo dos
contribuintes.
PRINCIPIOS Contributividade e Seletividade Unificacéo institucional e
uniformizacao dos beneficios;
OBJETIVO Manter a renda dos trabalhadores | Luta contra a pobreza

em momentos de risco social
decorrentes da auséncia de

trabalho

Fonte: Boschetti (2009).

De acordo com Boschetti (2009):

[...] No Brasil, os principios do modelo bismarckiano predominam na
previdéncia social, e os do modelo beveridgiano orientam o atual sistema
publico de salde (com excecao do auxilio-doenca, tido como seguro saude
e regido pelas regras da previdéncia) e de assisténcia social, o que faz com
que a seguridade social brasileira se situe entre o seguro e a assisténcia
social (BOSCHETTI, 2009, p.3).

Ou seja, pode-se dizer que o Brasil possui um sistema de seguridade social misto,

visto que mescla elementos de ambos os modelos.

2.2.1 Fundamentos dos direitos sociais no Brasil

A formacdo dos direitos sociais no Brasil teve forte influéncia do trabalho escravo

nos séculos XVI, XVII e XVIII, onde, especialmente, a liberdade e a autonomia nao

eram exercidas, sendo fatores necessarios para os exercicios dos direitos civis
(COUTO, 2004). Couto (2004) ainda assevera:

[...] Embora cessado o trafico nessa época, o trabalho escravo permaneceu
até 1888, quando a escraviddo foi abolida do Brasil. No entanto, este fato
historico importante ndo alterou substancialmente as condi¢des de vida da
maioria da populagéo brasileira, e, portanto, continuaram persistindo, nas
relacbes sociais, 0s tracos nos quais se assentou a relacdo de trabalho do
periodo escravocrata, o que dificultou sobremaneira a garantia dos direitos
civis e politicos (COUTO, 2004, p.78).
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Viotti da Costa (apud Couto, 2004) menciona que:

[...] Nas grandes propriedades havia presenca de escravos, submetidos aos
preceitos de ndo serem humanos e servires aos desejos de seus donos, até
mesmo no que se referia a sua vida. Além disso, havia uma populacédo que
legalmente era livre, mas que para viver dependia das benesses de seus
patrdes, 0s quais provinham os recursos para sua subsisténcia. Era uma
populacdo analfabeta e sem nenhuma perspectiva de sobrevivéncia fora da
orbita da propriedade e dos desejos dos senhores, o que os colocava em
situacdo de similaridade aos escravos. (COUTO, 2004, p.79).

N&o obstante sancionada a Lei Aurea, em maio de 1888, “[...] ndo foi capaz de
impedir a existéncia do trabalho escravo contemporaneo, que chegou a coexistir
com a escraviddo colonial e imperial no Brasil” (SAKAMOTO, 2020, p.53). Os
trabalhadores, ap0s a liberdade pela Lei Aurea, desenvolviam atividade rural nas
grandes propriedades, em que 0s proprietarios ditavam ordens que serviam como
verdadeiras leis para os empregados que ficavam expostos as condicdes analogas

aos escravos.

A ideia de liberdade consagrada na Lei Aurea ndo encontrou sua plenitude de
aplicacao, haja vista que trabalhadores, em especial os rurais, eram submetidos as
atividades em troca de habitacdo e moradia. Mesmo pela sancio da Lei Aurea, o
assunto escravidao passou a fazer parte, de forma lamentavel, da realidade do
capitalismo. Como menciona Plassat** (2020), ao tracar o perfil dos sobreviventes

do trabalho escravo contemporaneo:

[...] um setor econbmico em que o problema era frequente era a colheita da
cana-de-aclcar. Trabalhadores nordestinos migravam sazonalmente
durante a safra, que dura entre trés e quatro meses. Uma vez que o
pagamento era feito por producéo, o trabalhador se via impelido a cortar a
maior quantidade de cana possivel, o que o levava a executar uma
atividade extenuante por até 16 horas consecutivas. Assim, quanto mais
pesado o fardo cortado no dia, mais dinheiro receberia. [...] Houve
trabalhadores que literalmente morreram de trabalhar, outros tantos se
viciaram em alcool e entorpecentes para suportar as dores fisicas e a dura
realidade (PLASSAT, 2020, p.92-93).

14 Natalia Suzuki Xavier Plassat é jornalista e cientista social pela Universidade de Sao Paulo (USP),
mestre e doutoranda em Ciéncia Politica pela mesma universidade e pés-graduada em Direitos
Humanos e Intervencao Humanitaria pela Universidade de Bolonha. Atualmente, é coordenadora
do programa Escravo, nem Pensar!, da Reporter Brasil.
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Isso mostra as precarias e insalubres condi¢cdes de trabalho vivenciadas de forma
estafante e nas longas jornadas que estavam submetidos os(as) trabalhadores(as),
sem possibilidade de qualquer tipo de protecdo, ao contrario, totalmente

desprotegidos(as).

2.2.2 Asindicalizacao rural no Brasil: busca por melhores condi¢des de trabalho

Na busca por melhores condi¢cbes de trabalho e amparo diante das contingéncias
sociais, 0 movimento sindical teve participacdo indispensavel na concretizacdo de
uma protecado social. A primeira mencao expressa aos sindicatos foi com o Decreto
979, de 06 de janeiro de 1903 (BRASIL, 1903), que previu a possibilidade de
sindicalizacdo dos trabalhadores rurais: [...] € facultado aos profissionais da
agricultura e industrias ruraes de qualquer genero organizarem entre si syndicatos
para o estudo, custeio e defesa dos seus interesses (BRASIL, 1903, Art. 1). Muradas

(2012) traz alguns aspectos da inauguracao da sindicaliza¢ao no Brasil:

[...] E economia brasileira, assentada sob os pilares agricolas, interconecta
a questdo agraria e a politica. Nesse esteio, 0 ano de 1888 é emblemaético,
pois a abolicho da escravatura acaba por acentuar o0s clamores
republicanos, que se concretizam em 1889. Adotando a técnica da rigidez
constitucional, a primeira carta republicada iria dotar de méaxima eficacia as
garantias fundamentais do cidaddo, que, naquela altura, somente se
dedicavam as liberdades civis e politicas. Consagrando o direito de
associagdo (art. 72, 88°), a primeira carta republicana ndo proibia o direito
de sindicalizacdo, o que permitiu, inclusive, em 1903, a regulamentacéo
infraconstitucional dos sindicatos dos profissionais da agricultura, pelo
Decreto 979 (MURADAS, 2012, p.180).

Todavia, “[...] a agregacao obreira no campo nao foi uma realidade social relevante
nos periodos de liberdade sindical” (MURADAS, 2012, p.180), em razdo das
cicatrizes do periodo de escraviddo, o que, por si sO, ja obstaculizava as
reinvindicacdes, ganhando for¢a e importancia apos a 12 Guerra Mundial, como traz
o Boletim do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos -
Dieese (2017):

[...] Um dos marcos do reconhecimento da importancia das organizacfes
sindicais ocorreu em 1919, logo apds a 12 Guerra Mundial, com a criagcdo da
Liga das Nacdes, entidade tripartite que deu origem a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). Nos documentos e convenc¢des da OIT, sédo
reconhecidos os direitos de sindicalizacdo, de negociacdo coletiva e de
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greve, instrumentos de afirmacdo dos interesses dos trabalhadores e do
poder sindical (DIEESE, 2017, p.2).

Mendes (2018, p.18), descreve que “[...] esse pioneirismo explica-se pelo fato de
qgue, na época, o Brasil era um pais de formacao essencialmente agricola, em que
as poucas manifestacdes de trabalho organizadas ocorriam no ambito rural”. Hilario

(2012), destaca ainda que:

E mister salientar que o processo de organizacdo sindical, em qualquer
lugar do mundo e principalmente no Brasil, foi marcado por forte e profunda
repressdo. No caso do Brasil, até 1930, o entdo presidente deposto,
Washington Luiz, denominava os movimentos dos trabalhadores, assim
como toda e qualquer reivindicagdo social, como “caso de policia’. O
periodo que se segue apds 1930, com o Getulismo e seu Estado Novo, é
repleto de contradicbes. O governo Varguista, necessitando de apoio
popular para o seu projeto, tratou logo de politizar a questéo da relagdo com
os trabalhadores de forma diferente de seu antecessor, tratando as
reivindicacdes dos trabalhadores como “questdo social” e ndo mais como
“caso de policia”. No entanto, o que se observa ¢ a tentativa de controlar as
organizacdes e os trabalhadores, pois, a0 mesmo tempo em que atendia
algumas de suas reivindicacOes, reprimia fortemente aqueles que o
contrapunham, inclusive decretando a ilegalidade de seus movimentos,
levando-os assim, desta forma, a atuarem na clandestinidade. Antigas
reivindicacdes tais como o direito de férias, a reducdo da jornada de
trabalho, o descanso semanal remunerado, dentre outras, foram atendidas
(HILARIO, 2012, p.335).

Em 19 de marco de 1931, Getulio Vargas promulgou o Decreto 19.770 (BRASIL,
1931) que apresentou uma estrutura sindical com forte controle pelo Estado, pelo
que, vale ressaltar, até hoje mantém suas marcas histéricas e repressfes politicas.
O Decreto citado ficou conhecido como a Lei da Sindicalizacdo que estabeleceu,

entre outros impedimentos, a:

[...] f) abstencéo, no seio das organisacdes syndicaes, de toda e qualquer
propaganda de ideologias sectarias, de caracter social, politico ou religioso,
bem como de candidaturas a cargos electivos, extranhos & natureza e
finalidade das associagcfes (BRASIL, 1931, Art.1).

Ainda, os sindicatos precisavam ser reconhecidos pelo governo, o que garantia a
eles a cobranca do imposto sindical, uma contribuicdo que independia de o
trabalhador ser ou nao filiado. Desta forma, mesmo diante das dificuldades
apontadas, a organizacao sindical possibilitou a luta coletiva de uma classe que
ficava a margem da legislacdo, haja vista que inicialmente, de acordo com Silva

(2012), os trabalhadores rurais eram aqueles que foram libertos da escravidao
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(livres), com mao de obra barata e condicbes degradantes de trabalho, que néo
foram absorvidos de imediato pela industria nascente, e a luta corporativa foi um

manifesto da necessidade de protecao social.

Como resultado das manifestacdes, diante dos movimentos sindicais, a classe
trabalhadora alcancou a reducéo da jornada para as atuais 8 horas (DIEESE, 2017).
Ressalta-se que a luta sindical, a partir de 1948, alinhou-se com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948), onde:

[...] Artigo XXII - Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito
a seguranca social, a realizacdo pelo esforco nacional, pela cooperacéo
internacional e de acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado,
dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade
e ao livre desenvolvimento da sua personalidade;

[...] Artigo XXIII — 4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a
neles ingressar para protecdo de seus interesses (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, Art. XXII-XXIII).

Assim, no periodo denominado pré-regime militar, em decorréncia das
manifestacbes populares, houve avanco das lutas sociais e consolidacdo dos
direitos como marco de uma nova possibilidade de protecdo. Como um marco inicial
dos movimentos rurais no Brasil, € importante destacar, no ano de 1955, o
surgimento da primeira liga camponesa, que sera abordada a posteriori.

[...] surgiu, em 1955, a primeira liga camponesa, no nordeste brasileiro, com
o intuito de defender os direitos dos trabalhadores rurais. Dessa forma
floresciam os sindicatos rurais na luta por reforma agraria, fim do latifindio,
além da extensdo da legislacao trabalhista para o0 mundo campesino, pois
os trabalhadores do campo estavam totalmente excluidos dos direitos
sociais do trabalho. A ampliacdo das Ligas Camponesas, no inicio dos anos
1960, lideradas por Francisco Julido, fez intensificar a mobiliza¢&o rural e,
dessa forma, inspirada pela Revolucdo cubana e forte presenca da
esquerda catdlica, surge, em 1963, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Agricolas (CONTAG). Tal efervescéncia vai inspirar, mais
tarde, o nascimento, em 1984, do MST (Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra) (HILARIO, 2012, p.336).

O movimento sindical teve seu nascimento marcado por lutas sociais, visando
melhores condicbes de trabalho e isonomia dos direitos em relagdo aos

trabalhadores urbanos.
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2.2.3 Fases da seguridade social no Brasil

Reflexo do sistema previdencidrio de Bismarck, o assunto foi pautado pelo
Congresso no Brasil, 0 que foi consolidado com a Lei Eloy Chaves, no periodo de
implantacdo ou formacdo da previdéncia social no Brasil. Horvath Junior (2020),

aponta 6 fases da Seguridade Social no Brasil, sdo elas:

[...]

° Periodo da Implantagdo ou de formacdo - Lei Eloi Chaves até o
Decreto 20.465, de 1°-10-1931, que se constitui no primeiro sistema amplo
de seguros sociais cobrindo riscos de invalidez, velhice e morte, ainda
concedente auxilio-funeral, assisténcia médica hospitalar e aposentadoria
ordinaria (condicionada a tempo de servico e a idade).

o Periodo de expansdo — Com a propagacdo dos institutos de
aposentadoria e pensdes por categorias (maritimos, comerciarios,
bancarios, industriarios) até a LOPS (Lei Organica da Previdéncia Social).

L Periodo de Unificacdo — A LOPS cumpriu a missdo de unificar a
legislagédo aplicdvel ao sistema previdenciario brasileiro pétrio, porém a
unificacdo cabal s6 ocorreu com a criagdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), resultado dos institutos de pensdes e
aposentadorias, exceto o IPASE. Em 1976, é editada a primeira
Consolidacéo das Leis de Previdéncia Social (CLPS — Decreto 72, de 21-
11-1976).

o Periodo de reestruturagdo — De 1977, com a criacdo do SINPAS
(Sistema Integrado Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social), até a
promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988, que implantou o sistema de
seguridade social.

° Periodo da Seguridade Social — com a promulgacdo da Constituicdo
Federal, em 05-10-1988, o sistema de prote¢&o social no Brasil passou por
uma significativa alteracdo. A mudanca promovida pela Constituicdo ndo é
meramente semantica, mas implicou a alteracdo dos valores e do alcance
da protecdo social o Brasil. O sistema de prote¢do passou a ser universal,
sendo regido, entre outros, pelo principio da universalidade da cobertura e
do atendimento. A protecdo foi estendida a todos o0s integrantes da
sociedade, inclusive na subarea previdencidria. Assim, os direitos a
previdéncia social ndo eram mais exclusividade dos trabalhadores, mas de
todos os integrantes da sociedade brasileira. Fruto da universalizacao,
surge o conceito de segurado facultativo (toda e qualquer pessoa maior de
16 anos que, independentemente do exercicio da atividade remunerada,
volitivamente se vincule a previdéncia social).

o Com a Constituicao de 1988, que implantou o sistema de seguridade
social, o Brasil deixou de ser um Estado Providéncia, que garante apenas
protecdo aos trabalhadores, para ser um Estado de Seguridade Social que
garante protecdo universal a sua populacdo. Esse sistema esta fundado no
conceito de que a seguridade social deve garantir o minimo social
necessario a existéncia humana digna (conforme preceitos de Lord
Beveridge, que entendia que a protecdo a ser dada pelo Estado deveria
abranger prote¢do do bergco ao timulo) (HORVATH JUNIOR, 2020, p.27-
28).
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Em se tratando de politicas publicas de previdéncia social brasileira, as primeiras
categorias que foram alcancadas com a protecéo social foram a dos ferroviarios e a
dos maritimos, no periodo denominado de formagdo (HORVATH JUNIOR, 2020). A
Lei Eloy Chaves'® amparou as categorias mais organizadas naguele momento
historico do pais, em resposta aos protestos e encaminhamentos politicos. Ressalta-
se que o “[...] Deputado Eloy de Miranda Chaves tinha, especialmente na categoria

dos ferroviarios, o seu reduto eleitoral” (COSTA, 2010, p.27).

A Lei Eloy Chaves estabeleceu a criacdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes
(CAP’s), abarcando as categorias de ferroviarios e maritimos respectivamente. A
partir de 1930, criou-se os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP’s), com
caracteristicas de autarquia e com autonomia, unificando as CAP’s. No que se refere
ao surgimento da protecdo social previdenciaria no Brasil, o professor José Ricardo

Caetano Costa (2010) assevera que:

[...] ndo foi por caridade ou algum fim humanistico que os ferroviarios foram
0s primeiros a ter os seus direitos sociais assegurados, mas sim por
interesse das forgas dominantes e dirigentes expressas através do Estado,
na segunda década de 1900. Melhor dizendo, foi justamente a correlagdo
de classes, naquele momento histérico, que propiciou o nascimento desta
primeira forma de protecdo securitaria: de um lado os trabalhadores,
inicialmente do setor férreo, fortemente organizados buscando os seus
direitos e, de outro, a necessidade do crescimento do Estado brasileiro a
partir de um incipiente processo de industrializacdo, em que o transporte
(ferroviario e maritimo) passa a ser o principal meio para incrementar esta
industrializacdo (COSTA, 2010, p.27).

Costa (2010) ainda menciona que os institutos, embora com suas diferencas
organizacionais, cada um tinha sua independéncia e autonomia nas decisfes, o que
dificultava a transferéncia de aportes quando da migracdo dos segurados entre os
mesmos, pelo que, em 1960, unificou os IAP’s com a criagédo do INPS — Instituto
Nacional de Previdéncia Social, o que possibilitou o controle por parte do Estado e a

tomada dos valores para impulsionar determinadas obras, conforme as prioridades

15 Nome atribuido em referéncia ao relator do projeto de Lei que se transformou no Decreto
Legislativo 4.682/1923, de 24/01/1923, Deputado Eloy de Miranda Chaves.
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do Governo, com justificativa que eram essenciais para o desenvolvimento, como

por exemplo: a construcdo de Brasilia e da Transamazonica’®.

Diante do investimento dos recursos da previdéncia social em obras de interesse do
Governo que “[...] a implementacédo da previdéncia social foi, ao mesmo tempo, o
resultado do processo de assalariamento provocado pela industrializacdo e a politica
que permitiu ao governo ter um capital fixo para impulsionar a industria”
(BOSCHETTI, 2008, p.80).

Em relacdo aos trabalhadores rurais, somente foram incluidos no sistema
previdenciério a partir da Constituicao Federal de 05 de outubro de 1988, a categoria
foi marginalizada no contexto de busca pela protecdo social, haja vista que as

politicas inerentes a essa categoria eram assistencialistas.

Ressalta-se que, como observa-se nos dados da presente pesquisa, até 0 momento
em que a populacdo se concentrava com maior quantidade na area rural, inexistia
qualquer protecdo social previdenciaria para os trabalhadores do campo, mesmo
representando mais de 60% da ocupacdo. Conforme demonstra a Tabela 1, a

sequir.

Tabela 1 - Populacdo economicamente ativa no Brasil entre 1950 a 2010.

Ano Populacdo Urbana (%) Populacéo Rural (%)
1950 40 60
1960 47 53
1970 56 44
1980 70 30
1985 75 25
*2000 84 16
*2010 87 13

Fonte: Couto (2004); * complementado com IBGE (2010).

Conforme a Tabela 1, a reversdo da concentracdo dos trabalhadores para a zona

urbana ocorreu somente na década de 1970, até entdo a maioria dos trabalhadores

16 A TransamazoOnica, ou Rodovia Transamazénica (BR-230), foi construida no decorrer do governo
de Emilio Garrastazu Médici, entre os anos de 1969 e 1974. Uma obra de grande proporcao que
ficou conhecida como uma “obra faradnica”.


https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo.html?busca=1&id=3&idnoticia=1766&t=censo-2010-populacao-brasil-190-732-694-pessoas&view=noticia#:~:text=Esse número demonstra que o,urbanas%2C agora são 84%25.
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se concentravam na area rural, sem assisténcia, a ndo ser aquela advinda da
relacdo pessoal com benesses concedidas pelos empregadores (COUTO, 2004).
Logo, sendo o objetivo da Seguridade Social proteger o segurado de determinado
risco social, até a década de 1970, pode se afirmar que a maioria da populacdo
economicamente ativa ficou desprotegida, sem acesso a beneficios previdenciarios

Ou assistenciais.
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3 PREVIDENCIA RURAL

A expressado “Previdéncia Rural” esta relacionada a inclusdo dos trabalhadores
rurais em um sistema previdenciario, o que difere de qualquer beneficio assistencial,
mesmo que administrado pela autarquia previdenciaria. Muito se discute a natureza
previdenciaria dos beneficios destinados aos trabalhadores rurais, haja vista a fonte
de custeio ser com base na produgcdo. Em 1971, com a criagdo do Programa de
Assisténcia aos Trabalhadores Rurais (PRORURAL) “[...] tornaram ainda mais opaca

a distincao entre assisténcia e previdéncia social” (BOSCHETTI, 2008, p.60).

[...] Esse programa criou as condi¢Bes materiais e financeiras necessarias a
inclusdo dos trabalhadores rurais no sistema previdenciario-assistencial,
prevista desde 1963 com o Funrural. Isso foi conseguido porque o Prorural
finalmente estabeleceu suas fontes de financiamento e os direitos dos
trabalhadores rurais. Este ndo eram nem iguais nem equivalentes aqueles
trabalhadores urbanos (BOSCHETTI, 2008, p.60).

Boschetti (2008), na licdo de Aloisio Teixeira, categoricamente menciona acerca da
gestao dos recursos do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL.:

[...] O modo de gestdo dos recursos do Funrural € um claro exemplo de
clientelismo politico. Em cada Estado da federacdo, um escritério do
Funrural se encarregava de inscrever os trabalhadores rurais no sistema
para recebimento dos beneficios (apenas aposentadoria, pensédo e auxilio-
funeral). Mas como as relacdes de trabalho no campo sempre foram
marcadas pela informalidade, o reconhecimento legal do individuo como
trabalhador ndo era automético: dependia de uma declaracdo do
empregador e do reconhecimento ou concordancia do responséavel pelo
Funrural em cada localidade, o qual, segundo a legislacéo, seria indicado
pelo deputado mais votado em cada municipio. N&o raro, o responséavel
utilizava seu poder de veto a demanda dos trabalhadores para efetivar uma
troca: a concesséo dos beneficios em troca de voto e/ou apoio politico ao
deputado que havia designado como diretor do escritério do Funrural
(BOSCHETTI, 2008, p.60).

Boschetti (2008) ainda menciona que:

[...] Esse modo de financiamento e gestdo do Funrural reforca a
compreenséo da previdéncia rural como uma politica de assisténcia social,
pois ndo apresenta nenhuma das caracteristicas proprias do seguro social.
Sua propria nomenclatura ja diz: Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural. Além disso, 0 modo de financiamento rompe com trés principios da
previdéncia urbana: o financiamento bipartite, a condicionalidade entre a
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contribuicdo e beneficio e a proporcionalidade dos beneficios determinada
pelo valor da contribuicdo (BOSCHETTI, 2008, p.61).

Boschetti (2008) finaliza se referindo aos favores politicos para o fornecimento dos
servicos de saude como uma espécie de concessao dos sindicatos. Assim, para
alcancar a protecdo social rural com o reconhecimento do direito ao beneficio
previdenciario e questdes trabalhistas, ocorreram movimentos populares e marcos

historicos divididos em trés importantes periodos, apresentados no Quadro 6.

Quadro 6 — Periodos da previdéncia rural no Brasil.

Periodo Caracterizacéo
1888 a 1971 Pés Abolicdo da Escravatura e reflexos na busca por direitos sociais
1971 a 1988 Altera¢cBes na protecao social previdenciaria rural
1988 a atual Seguridade Social como Fundamento da Democracia

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Conforme exposto no Quadro 6, cada periodo descrito foi marcado por protecdo
social previdenciaria ou assistencial, encontrando sua forma mais abrangente a

partir da Constituicdo Federal de 1988.

3.1 POS ABOLICAO DA ESCRAVATURA E REFLEXOS NA BUSCA POR
DIREITOS SOCIAIS: 1888 A 1971

A construcao dos direitos sociais no Brasil teve como alicerce o periodo pos abolicdo
da escravatura, que marcou os seculos XVI, XVII e XVIII, onde, especialmente, a
liberdade e a autonomia ndo eram exercidas, sendo fatores necessarios para o0s
exercicios dos direitos civis (COUTO, 2004). O significado da expressao escravidao

€ essencial para o entendimento da auséncia de protecao social que esta inserida:

[...] Se a histéria permite romper o vinculo entre a escraviddo e a cor da
pela, a violéncia corporal, a restricdo da liberdade fisica e personalidade e o
comportamento do algoz, é a prépria histéria que nos fornece a génese
originaria da escravidao, seu atributo essencial que independe de recortes
espaco-temporais: a apropriacdo do ser humano pelo ser humano. Desde
os primoérdios, a escraviddo revela a coisificacdo do humano, sua
mercantilizag&o, sua apropriacdo pelo seu semelhante. [...] E a violacdo da
liberdade sob uma perspectiva ampliada, uma liberdade que se confunde
com a dignidade, uma liberdade enquanto autonomia individual, atributo que
possibilita 0 ser humano construir sua prépria individualidade, escolher seu
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modo de ser, eleger seus projetos de vida, agir conforme seu pensamento
(SAKAMOTO, 2020, p.71).

Aqueles que deixaram o sistema de escraviddo, passaram a ter uma liberdade sem
ter como exercé-la, haja vista que estavam, culturalmente e tecnicamente,
subordinados as ordens e ao poderio dos “grandes proprietarios”. Como menciona
Daniela Muradas (ZIBETI; LIMBERGER; BARROSO, 2012, p.180) “[...] o ano de
1888 € emblematico, pois a abolicdo da escravatura acaba por acentuar os clamores

republicanos, que se concretizam em 1889,

O periodo p6s abolicdo foi marcado pela atuacdo no meio rural de pessoas ligadas
ao sistema de escraviddo que, mesmo diante da liberdade legal pela Lei Aurea,
estes trabalhadores ndo conseguiram se libertar das sujei¢cdes trabalhistas precarias
em razdo da dependéncia para sobrevivéncia, o que serviu de fundamento para
inicio de busca por melhores condigcbes de trabalho, com destaque na liga

camponesa como pano de fundo das conquistas no Regime Militar.

Certo que o processo historico-legislativo apresentou indicativos de protecdo social
minima como o direito ao seguro de acidentes do trabalho aos empregados rurais,
diante do Decreto 24.637, de 10 de julho de 1934 (BRASIL, 1934b), mas ainda
estava distante da efetiva protecdo social aos ruricolas, estes tidos como informais e
sem qualquer amparo. Com o intuito de defender os direitos dos trabalhadores
rurais, com destaque na luta por reforma agraria, em 1955 surge no Nordeste

brasileiro a Liga Camponesa:

[...] O primeiro momento de trabalhadores rurais surgiu em 1955, com as
Ligas Camponesas. A movimentacdo dos trabalhadores rurais forcou a
criacao do Estatuto do Trabalhador Rural em 1963. Varios sindicatos foram
criados, contando inclusive, com o apoio da Igreja Catdlica através da Agdo
Popular (AP). Em 1964, quando a Confederagdo dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag) foi criada, ja englobava 265 federagbes e 263
sindicatos. Esse dado € da maior relevancia, pois, em 1960, 55% da
populacdo do pais ainda morava no campo, e o setor priméario da economia
ocupava 54% da mao-de-obra (COUTO, 2004, p.114).

A Liga Camponesa surgiu com o intuito de defender os direitos dos trabalhadores
rurais, bem como a luta por reforma agraria, fim do latifindio e maior abrangéncia

dos direitos trabalhistas rurais, o que culminou de forma estratégica, na inspiracao
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do Estatuto da Terra e no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST)
em 1984 (HILARIO, 2012). Em breve escorco histérico, Altafini (2007) narra que:

[...] os movimentos organizados no campo sdo fortemente afetados,
especialmente a partir da desarticulacdo das Ligas Camponesas. Isso
resulta, necessariamente, na reducdo do espacgo social para inser¢cdo do
conceito de campesinato. Por outro lado, dentro da l6gica do modelo de
desenvolvimento adotado para 0 campo, voltado a modernizacao
tecnolégica em produtos agricolas de exportacéo, o conjunto de agricultores
passa a ser classificado quanto ao tamanho de suas areas e de sua
producéo, divididos em pequenos, médios e grandes. Interessava assim
escamotear desigualdades como o acesso a terra, por exemplo, e
estabelecer categorias operacionais, visando a aplicacdo diferenciada das
politicas publicas como o crédito rural, a pesquisa e a extenséo rural. Os
camponeses passam entao a ser tratados como pequenos produtores. “[...]
pode-se afirmar que o conceito de pequena producdo contribuiu para uma
relativa despolitizacdo do tema. [...]ao conceito de campesinato associava-
se, sobretudo um conteddo politico e ideolégico que se torna
profundamente nuan¢ado no conceito de pequena producédo” (ALTAFINI,
2007, p.13-14).

Assim, como relata Altafini (2007), a desarticulacdo esté alinhada com a ideologia de

modernizacgdo da agricultura:

[...] A acdo do Estado no periodo militar privilegiou a grande propriedade
enquanto geradora de divisas pela exportagdo de produtos agricolas e
enquanto mercado consumidor de produtos de origem industrial destinados
a agricultura, como maquinas e insumos, consolidando os chamados
complexos agroindustriais (ALTAFINI, 2007, p.14).

Nesse contexto que, em 02 de marco de 1963, através da Lei 4.214, nasce 0
Estatuto do Trabalhador Rural (ETR), o qual criou um fundo de assisténcia e
previdéncia para o trabalhador rural, sendo efetivado pela Lei 53.154, de 10 de
dezembro de 1963, assegurando alguns beneficios, conforme segue:

[...] Art. 164. O IAPI prestard aos segurados rurais ou dependente rurais,
entre outros, 0s seguintes servicos:

a) assisténcia & maternidade;

b) auxilio doenca;

¢) aposentadoria por invalidez ou velhice;

d) pensédo aos beneficiarios em caso de morte;

e) assisténcia médica;

f) auxilio funeral;

g) VETADO.

8 1° - Os beneficios correspondentes aos itens "b" e "¢" séo privativos do
segurado rural (BRASIL, 1963, Art.164).

A Lei 4.214/1963, instituiu como segurados obrigatorios:
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[...] os trabalhadores rurais, os colonos ou parceiros, bem como o0s
pequenos proprietarios rurais, empreiteiros, tarefeiros e as pessoas fisicas
gue explorem as atividades previstas no art. 3° desta Lei, éstes com menos
de cinco empregados a seu servico (BRASIL, 1963, Art. 160).

O Art. 2° da Lei 4.214/63, Estatuto do Trabalhador Rural, se refere ao trabalhador
rural somente aquele empregado, deixando 0s outros tipos, tais como: meeiro,

parceiro, diarista ou boia-fria, a mercé da desprotecao da referida legislagéo:

[...] Trabalhador rural para os efeitos desta é toda pessoa fisica que presta
servicos a empregador rural, em propriedade rural ou prédio rustico,
mediante salario pago em dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte
em dinheiro (BRASIL, 1963, Art. 2°).

Aponta Berwanger (2020):

[...] A pequena arrecadacdo em trés anos e a consequente insuficiéncia de
recursos fizeram com que o governo modificasse as prestacbes a serem
abarcadas pela Previdéncia Social Rural, deixando de manter beneficios
como aposentadorias e pensdes e restringindo-se a assisténcia médica
(BERWANGER, 2020, p.45).

Ainda, inaugurando o acesso a beneficios previdenciarios, mesmo com restricdo de
acesso, o0 Art. 2° da Lei 4.214/1963, dispunha que tais prestacdes eram destinadas
ao homem e a mulher, pelo que a Lei Complementar 11, de 25 de maio de 1971,
gue instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, trouxe ainda mais

rigor ao acesso, conforme segue:

[...] Art. 4° A aposentadoria por velhice corresponderd a uma prestagéo
mensal equivalente a 50% (cinqlienta por cento) do salario-minimo de maior
valor no Pais, e serd devida ao trabalhador rural que tiver completado 65
(sessenta e cinco) anos de idade.

Paragrafo Unico. N&o sera devida a aposentadoria a mais de um
componente da unidade familiar, cabendo apenas o beneficio ao respectivo
chefe ou arrimo (BRASIL, 1971, Art.4).

Com o inicio da Ditadura, em 1964, os militares encontraram um cenario de intensa
luta dos trabalhadores rurais, sendo necessario estabelecer um equilibrio, o que foi

concretizado pelo Estatuto da Terra, com a promulgacdo da Lei 4.504/1964'7

17 1...] Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacGes concernentes aos bens iméveis rurais, para os
fins de execucdo da Reforma Agraria e promogédo da Politica Agricola. § 1° Considera-se Reforma
Agréaria o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante
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(BRASIL, 1964) e o Decreto 59.566/1966' (BRASIL, 1966b), com o objetivo de

promover o desenvolvimento agropecudrio, realizar reforma agrarial®, dentre outros.

O Estado, diante da promulgacdo do Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964), passou a
assumir as obrigacdes de forma pacifica, enfraquecendo, consequentemente, o
movimento social existente, em especial a liga camponesa, dando énfase a justica

social e a fungao social da propriedade:

[...] § 2° E dever do Poder Publico:

a) promover e criar as condicdes de acesso do trabalhador rural a
propriedade da terra economicamente (til, de preferéncia nas regibes onde
habita, ou, quando as circunstancias regionais, o aconselhem em zonas
previamente ajustadas na forma do disposto na regulamentacédo desta Lei;
b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fungdo social,
estimulando planos para a sua racional utilizagdo, promovendo a justa
remuneracdo e o acesso do trabalhador aos beneficios do aumento da
produtividade e ao bem-estar coletivo (BRASIL, 1964, Art. 2).

As informagbes mencionadas, podem ser conferidas no site oficial do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA:

[...] No final dos anos 50, com a industrializacdo, que a questao fundiéria
comecou a ser debatida pela sociedade brasileira. Surgiram no Nordeste as
Ligas Camponesas e, em 1962, o Governo Federal criou a
Superintendéncia de Reforma Agraria (Supra), primeiro érgdo publico a
tratar do tema. Com a edicdo do Estatuto da Terra, em 1964, foram
estabelecidos o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (Ibra) e o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario (Inda), em substituicdo a Supra. No
dia 4 de novembro de 1966, o Decreto n° 59.456 instituiu o primeiro Plano
Nacional de Reforma Agraria e, em 9 de julho de 1970, o Decreto-Lei n°
1.110 criou o Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agréria (Incra),
resultado da fuséo do Ibra e o Inda (INCRA, 2020).

Desta forma, assumindo o Estado tais obrigacdes, o viés das lutas sociais estava
concentrado em cumprir 0 que estava ali delineado nos textos legais, sendo a
execucdo de maneira lenta, o que pode se justificar pela necessidade de ferir

interesses dos latifundiarios, tidos como a “burguesia rural”.

modificagcdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade. § 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de
amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecuérias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-
las com o processo de industrializacéo do pais (BRASIL, 1964, Art. 2).

18 Regulamenta as Secdes |, Il e 11l do Capitulo 1V do Titulo Il da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de
1964, Estatuto da Terra, o Capitulo Ill da Lei n°® 4.947, de 6 de abril de 1966, e da outras
providéncias.

19 Instituido em 4 de novembro de 1966 pelo Decreto n°® 59.456 (BRASIL, 1966a).
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Assim, em razdo da necessidade de tornar imediata e efetiva a extensdo da
assisténcia médico-social ao trabalhador rural, bem como as disposi¢cdes incluidas
com a Lei n. 4.214, ndo se revelaram instrumento hébil & consecucdo daquele

objetivo, foi promulgado o Decreto lei 2762%°, de 28 de fevereiro de 1967:

[...] Art. 2° A prestacao de assisténcia médico-social ao trabalhador rural e
seus dependentes far-se-4 na medida das possibilidades financeiras do
FUNRURAL e consistira em:

a) assisténcia médico-cirdrgica-hospitalar-ambulatorial;

b) assisténcia & maternidade, por ocasiéo do parto;

¢) assisténcia social (BRASIL, 1967a, Art. 2).

Até o presente momento, ainda com cicatrizes da situacdo de escraviddo no meio
rural em especial, observa-se avanco, mesmo que de forma timida, da protecdo
social e parcela de influéncia do Regime Militar na potencializacdo das politicas
publicas como estratégia de conter tensbes de revolugdes e movimentos sociais.
Segundo Vaz e Savaris (2009):

[...] A andlise dos resultados da politica social implementada ao longo desse
ciclo revela, por um lado, que houve expanséo da oferta de bens e servicos.
De outro lado, a andlise também revela que, via de regra, seus frutos nao
foram direcionados para a populacdo mais pobre e tiveram reduzido
impacto na redistribuicdo da renda (VAZ; SAVARIS, 2009, p.40).

No periodo em destaque, em 25 de fevereiro de 1967, houve a promulgacdo do
Decreto 200, que “...] Dispde sbbre a organizacdo da Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias”

(BRASIL, 1967b), o que foi denominado como “modernizagdo conservadora”:

[...] No caso da previdéncia social, a ‘modernizacdo conservadora’ €&
percebida inicialmente pela unificagdo dos Institutos de Aposentadorias e
Penséo (IAP) materializada, inicialmente, na criacéo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), em 1967 (VAZ; SAVARIS, 2009, p.39).

A criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 1967, pelo governo
militar, unificou as instituicdes previdenciarias setoriais (IAP), pelo que a partir de
1968 as bases financeiras de previdéncia social puderam ser superadas. “[...] O

Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS), incidente sobre a massa de

20 Altera dispositivos da Lei n°® 4.214, de 2 de margo de 1963, e da outras providéncias.
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salarios do mercado formal urbano, sensivel aos ciclos econémicos, expandiu-se de
forma substancial” (VAZ; SAVARIS, 2009, p.39).

O inicio da década de 1970, marcou-se pela reorganizacao estrutural da Previdéncia
Social, com a criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), em
1974, e concluida com a formacdo do Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), em 1977 (VAZ; SAVARIS, 2009, p.39). Vaz e Savaris
(2009), citando Pedro Luiz Barros Silva, apontam dois aspectos principais na

cobertura previdenciaria nesse periodo:

[...] A expansado da previdéncia social pode ser atestada pela evolugéo do
namero de segurados inativos urbanos, que passou de 2,3 para 5,3 milhdes
de pessoas entre 1971 e 1980. O nimero de segurados ativos também
cresceu. Entre 1970 a 1980, passou de 8,7 para 23,8 milhGes de pessoas. A
participagdo dos segurados ativos em relagdo & populagédo urbana evoluiu
de 17% para 30% e, em relacdo a PEA, de 29% para 59% (Silva, 1984). De
outro lado, essa expanséo teve reduzido impacto na redistribuicdo da renda.
A primeira evidéncia disso era a cobertura residual para o trabalhador rural,
se comparada a cobertura da populacdo urbana (VAZ; SAVARIS, 2009,
p.40).

A desigualdade na distribuicdo de renda da previdéncia rural com os trabalhadores
urbanos, segundo Brumer (2002), no artigo “Previdéncia social rural e género”, se

deu em virtude de auséncia de previséao legal:

[...] Na pratica, a cobertura previdenciaria aos trabalhadores rurais nédo se
concretizou, pois os recursos (financeiros e administrativos) necessarios a
sua efetiva¢éo ndo foram previstos na legisla¢cdo (BRUMER, 2002, p.55).

Ainda segundo Brumer (2002) sobre a cobertura previdenciaria rural no periodo da
Ditadura Militar:

[...] Sintetizando os argumentos, Schwarzer (2000, p.74) indica que o atraso
na extensdo dos beneficios aos trabalhadores rurais pode ser explicado
pelo baixo poder de vocalizacéo politica de seus proprios interesses, apesar
de a populacao rural constituir a maioria da populacdo brasileira até pelo
menos os anos 70. Por outro lado, Schwarzer (2000, p.75), apoiando-se em
estudos anteriores (Malloy e Parodi, 1993), formaliza a justificativa para a
atuacao do regime militar com base em cinco argumentos: 1) a tecnocracia
previdenciaria identificava-se com o mainstream da época, orientado por
principios da OIT, que propunha a universalizacdo da cobertura; 2)
procurava-se evitar as tensdes sociais, tendo em vista a politica de
modernizacdo que caracterizou os anos 50 e 60, envolvendo um alto grau
de exclusdo social, devido a expansao da grande producdo; 3) havia
interesse na cooptacdo dos sindicatos rurais; 4) tentava-se evitar a
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intensificacdo da migracdo rural-urbana; 5) gracas a doutrina de seguranca
nacional, visava-se integrar o setor rural ao projeto de desenvolvimento
nacional, mantendo a “paz social’, com a criacdo de “justica social’
(BRUMER, 2002, p.63).

No periodo denominado Regime Militar, a previdéncia rural passou a fazer parte das
pautas dos programas governamentais, o que pode ser interpretado como uma
resposta politica ao historico de lutas da classe. Observa-se que a constru¢éo da
protecdo social previdenciaria rural no Brasil ndo foi ato exclusivo do periodo de
Ditadura Militar, e sim das lutas de movimentos sociais e culturais a partir da década
de 1950, com influéncia dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e das Ligas

Camponesas. Neste sentido, Brumer (2002) descreve que:

[...] a partir de meados da década de 50, no periodo que antecedeu ao
golpe militar, a agita¢céo social no campo brasileiro foi intensa, centrada
principalmente na luta pela terra, salientando-se a organizagéo das Ligas
Camponesas, no Nordeste, e a ocorréncia de diversos conflitos pela posse
da terra. Como resultado, parece existir uma certa relagdo entre lutas
sociais e concessdo de beneficios [...] as elites governantes precisavam
encarar a questdo de como modernizar um setor arcaico amplamente
percebido como fator de impecilho ao desenvolvimento e que representava
um potencial para surgimento do radicalismo agrario. Durante o regime
militar, a acdo sindical e a luta pela terra foram rigorosamente reprimidas, o
gue pode sugerir que a aprova¢gdo do PRORURAL em 1971 tenha sido mais
uma concessdo por parte do Estado do que uma conquista dos
trabalhadores (BRUMER, 2002, p.64).

Ressalta-se que, como mencionado por Brumer (2002), antes do periodo do Regime
Militar, j& existia o conceito de trabalhador rural, estatuido pelo Art. 2° da Lei 4.214,

durante o governo de Jodo Goulart:

[...] Trabalhador rural para os efeitos desta é toda pessoa fisica que presta
servicos a empregador rural, em propriedade rural ou prédio rustico,
mediante salario pago em dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte
em dinheiro (BRASIL, 1963, Art.2).

Assim, as normativas serviram de estratégias para frear os movimentos populares.
Couto (2004) sintetiza os registros de protecdo social no Brasil no periodo
denominado “Ditadura Militar” (Quadro 7), sendo que no que se refere a previdéncia
rural, neste periodo encontrou guarida nos interesses politicos em razdo do

surgimento dos movimentos sociais em busca de melhores condi¢des de vida.
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Quadro 7 — Sistema de protecéo social previdenciaria no Brasil entre 1964 a 1985.

Periodizacao

Previdéncia

1964 a 1977

1967 — INPS

1971 — PRORURAL / FUNRURAL

1972 — Empregadas Domésticas

1973 — Autdbnomos

1974 - Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;
DATAPREV; Renda Mensal Vitalicia

1977 — SINPAS - unificacdo; criagdo do FPAS (Fundo de

Previdéncia e Assisténcia Social)

1977 a 1985

Crise e ajustamento conservador | 1982: Elevagdo das aliquotas de Contribuicdo Social -

FINSOCIAL (Fundo de Investimento Social)

Fonte: Couto (2004).

Alguns questionamentos pairam sobre os estudos abordados para se identificar o

motivo do avanco da protecdo social no periodo de Regime Militar. Brumer (2002)

faz mencao de pontos de justificativa do motivo da protecao social dos trabalhadores

rurais no Regime Militar:

Silva (2012) cita que

[...] 1) a tecnocracia previdenciéria identificava-se com o mainstream da
época, orientado por principios da OIT, que propunha a universalizagdo da
cobertura;

2) procurava-se evitar as tensdes sociais, tendo em vista a politica de
modernizacdo que caracterizou os anos 50 e 60, envolvendo um alto grau
de exclusao social, devido a expanséo da grande producao;

3) havia interesse na cooptacéo dos sindicatos rurais;

4) tentava-se evitar a intensificacdo da migracédo rural-urbana;

5) gracas a doutrina de segurang¢a nacional, visava-se integrar o setor rural
ao projeto de desenvolvimento nacional, mantendo a "paz social", com a
criacdo de "justica social".

Embora os argumentos justificativos da atuacdo do regime militar na
guestdo da previdéncia rural sejam convincentes, é preciso considerar
também outros aspectos. Em primeiro lugar, a extensdo de beneficios aos
trabalhadores rurais ndo ocorreu apenas durante o regime militar, pois a
criacdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia ao Trabalhador Rural data
de 1963, durante o governo populista de Jodo Goulart, sendo, portanto,
anterior ao golpe militar de 31 de marco de 1964; do mesmo modo, a
conquista de beneficios, na legislacdo de 198812, ocorreu apés o término
do regime militar. Neste sentido, sem ser exclusiva do periodo da ditadura
militar, mas importante neste, a legislagédo social € um instrumento através
do qual o Estado tenta eliminar o confronto direto entre o capital e o
trabalho, através da centralizacdo das decisfes referentes a modernizacao
tecnolégica e ao dominio do capital em todos os setores produtivos
(Brumer, 1985, p.216). (BRUMER, 2002, p.63-65).

, com o golpe, apenas em 1° de maio de 1969 os trabalhadores

rurais foram alcancados com o Plano Basico de Previdéncia Social, pelo Decreto-lei
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564, alterado pelo Decreto-lei n. 704, de 14 de julho de 1969 (BRASIL, 1969b).
Como relata Silva (2012, p.259) “[...] € importante resgatar que durante a ditadura
militar houve um aprofundamento da funcdo das politicas sociais, inclusive da

previdéncia social, como instrumento de controle politico do Estado”.

3.2 ALTERACOES NA PROTECAO SOCIAL PREVIDENCIARIA RURAL: 1971 A
1988

Conforme mencionado, a partir de 1° de maio de 1969, com o Plano Basico da
Previdéncia Social, os trabalhadores rurais passaram a constar nas pautas dos
assuntos previdenciarios do Governo. Diante desse contexto histérico e social, onde
a maioria da populagdo se encontrava residente na area rural, e mantendo o
trabalho agricola como principal e Unica fonte de subsisténcia, em 1971, ainda no
periodo de “Ditadura Militar” a Lei Complementar n°® 11, de 25 de maio de 1971
(BRASIL, 1971), instituiu no Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural — PRO-
RURAL, em substituicdo ao plano basico de previdéncia social rural, sendo
regulamentado em 1972 pelo Decreto 69.919 (BRASIL, 1972).

O Decreto 69.919/1972, incluiu beneficios tais como: aposentadorias por velhice e
por invalidez, pensdo por morte e servicos de saude, contemplando tanto os
trabalhadores e empregadores remunerados quanto o produtor rural que trabalhasse
em regime de economia familiar. Ressalta-se que esse programa de protecdo
previdenciaria sempre teve o carater contributivo, devendo recolher o valor de 2% da
comercializacdo, e para as empresas 2,4%, haja vista necessidade de financiar a

previdéncia rural, o que persiste até os dias atuais.

A partir da Lei Complementar 11/1971, passaram a ser contemplados, ndo apenas
0s empregados rurais, e sim 0S pequenos proprietarios em regime de economia

familiar?. A cobertura da protecdo social previdenciaria “[...] era garantida por

21 [...] Art. 3° Sdo beneficiarios do Programa de Assisténcia instituido nesta Lei Complementar o
trabalhador rural e seus dependentes. § 1° Considera-se trabalhador rural, para os efeitos desta
Lei Complementar: a) a pessoa fisica que presta servicos de natureza rural a empregador,
mediante remuneracdo de qualquer espécie. b) o produtor, proprietario ou nado, que sem
empregado, trabalhe na atividade rural, individualmente ou em regime de economia familiar, assim
entendido o trabalho dos membros da familia indispensavel a prépria subsisténcia e exercido em
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unidade familiar, resultando que apenas um membro da familia tinha acesso aos

beneficios como segurado” (PORTO, 2020, p.31). Berwanger (2020), ainda, elucida:

[...] A Lei complementar 11, de 25/05/1971, por sua vez, instituiu o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), em que se
criou um sistema totalmente diferente, muito mais timido e restrito que a Lei
4.214/63. Eram protegidos os empregados rurais e produtores em regime
de economia familiar, porém a aposentadoria era concedida apenas ao
chefe ou arrimo de familia. Aos demais (dependentes), garantia-se apenas
a pensao por morte (BERWANGER, 2020, p.46).

Apesar do avanco na protecdo dos trabalhadores campesinos, ndo havia igualdade
entre trabalhadores rurais e urbanos, haja vista que existiam administracdes
separadas, sendo a previdéncia urbana pelo Instituto Nacional de Previdéncia
Social, e a rural pelo Funrural®?, com natureza autarquica (BOSCHETTI, 2008).

Como menciona Porto (2020)

[...] Os beneficios eram limitados: aposentadoria por velhice aos 65 anos,
por invalidez, [...] pensdo por morte [...], auxilio funeral. O valor das
prestacdes mensais era de meio salario-minimo (para a pensao por morte,
foi de apenas 30% até 1974, quando passou a 50% do salario minimo),
inferior ao que se observada na previdéncia urbana. O custeio se baseava
na cobranca de uma contribuicdo, com aliquota de 2% incidente sobre a
comercializacdo da producdo rural, além de uma subvencdo de uma
contribuicdo — incidente sobre a folha de salarios, com aliquota de 2,6% - a
que estavam obrigados alguns tipos de empresas, de natureza
agroindustrial especialmente (PORTO, 2020, p.32-33).

Levando em consideracdo a idade para alcance da aposentadoria, 65 anos,
conforme repositorio do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, nao
cumpria a finalidade social em razao da baixa expectativa de vida:

[...] A expectativa de vida, em 1970, era aproximadamente de 50 anos de
idade, ou seja, o beneficio funcionava mais como uma compensacdo ao
trabalhador rural de excepcional longevidade que como uma garantia de

condi¢cdes de mutua dependéncia e colaboracdo. § 2° Considera-se dependente o definido como
tal na Lei Orgéanica da Previdéncia Social e legislacdo posterior em relacdo aos segurados do
Sistema Geral de Previdéncia Social (BRASIL, 1971, Art.3).

22 [..] Lei Complementar 11/1971: Art. 1° E instituido o Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (PRORURAL), nos termos da presente Lei Complementar. § 1° Ao Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural - FUNRURAL -, diretamente subordinado ao Ministro do Trabalho e Previdéncia
Social e ao qual é atribuida personalidade juridica de natureza autarquica, cabera a execucédo do
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, na forma do que dispuser o Regulamento desta
Lei Complementar. § 2° O FUNRURAL gozari em tdda a sua plenitude, inclusive no que se refere
a seus bens, servicos e acdes, das regalias, privilégios e imunidades da Uniédo e tera por féro o da
sua sede, na Capital da Republica, ou o da Capital do Estado para os atos do ambito deste
(BRASIL, 1971, Art.1).
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renda na aposentadoria. Somando-se a isso, a prestacdo de servico
limitava-se a apenas um membro da familia, geralmente o chefe, excluindo
dependentes e mulheres rurais (MARANHAO; VIEIRA FILHO, 2018, p.11).

Ainda, ndo obstante a diferenca entre o trabalhador urbano e rural, a Lei

Complementar 11/1971 revela o flagrante do tratamento desigual entre homens e

mulheres, tendo direito apenas o chefe ou arrimo de familia, mesmo diante de um

cenario em que a mulher trabalhava juntamente com o vardo nas lidas campesinas.

Algumas das diferencas entre as prestacdes previdenciarias para os trabalhadores

urbanos e rurais, sdo apresentadas no Quadro 8.

Quadro 8 — Prestacdes previdenciarias para trabalhadores rurais e urbanos.

Tipo de Beneficio Rural Urbano

Aposentadoria por | 50% do Salario Minimo23, 70% do Salario de Beneficio.

invalidez e velhice

Penséo por morte 30% do maior Salario Minimo?4. | 50% do valor que o segurado recebia +

A partir de 1973 passou a ser de | 10% para cada dependente até o limite
50%. de 5.%

Fonte: Brasil (1960; 1971; 1987).

Ferrante (1982), em pesquisa realizada no ano de 1982, ja apontava a desigualdade

legal e real da mulher trabalhadora rural:

23

24

25

[...] Em primeiro lugar, pelo carater profundamente patriarcal do Funrural:
nao sera concedida a aposentadoria, quer por velhice, quer por invalidez, a
mais de um elemento da unidade familiar, cabendo o beneficio
exclusivamente ao chefe da familia. Nos termos em que foi proposto, a
trabalhadora rural, mesmo sujeitando-se a trabalhar horas extras e a todos
os outros artificios empregados pelo patrdo para fugir ao cumprimento das
leis trabalhistas, ndo tera direito a aposentadoria, enquanto o marido estiver
vivo. Diante desse patriarcalismo, reflexo de uma estrutura juridica que tem
efetivamente prejudicado a mulher, sé h& duas chances para a mulher ter

[...] Lei 7.604/1987. Art. 3° Além dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 11, de 25 de
maio de 1971, ficam acrescidos ao Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL o
auxilio-reclusdo e o auxilio-doenca, no valor de 50% (cinqiienta por cento) do salario minimo
(BRASIL, 1987, Art.3).

[...] Lei Complementar 11/1971. Art. 6° A pensdo por morte do trabalhador rural, concedida
segundo ordem preferencial aos dependentes, consistira numa prestacdo mensal, equivalente a
30% (trinta por cento) do salario-minimo de maior valor no Pais (BRASIL, 1971, Art.6).

[...] Lei 3.807/1960. Art. 37. A importancia da pensao devida ao conjunto dos dependentes do
segurado sera constituida de uma parcela familiar, igual a 50% (cinqiienta por cento) do valor da
aposentadoria que o segurado percebia ou daquela a que teria direito se na data do seu
falecimento fésse aposentado, e mais tantas parcelas iguais, cada uma, a 10% (dez por cento) do
valor da mesma aposentadoria quantos forem os dependentes do segurado, até o maximo de 5
(cinco) (BRASIL, 1960, Art.37.).
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acesso ao auxilio-aposentadoria concedido pelo Funrural: ser solteira,
categorizada em termos juridicos, como nao “pertencente a nenhuma
unidade familiar”, ou ser viliva, quando a ela couber a responsabilidade total
da familia (FERRANTE, 1982, p.106).

No mesmo estudo Ferrante (1982), ainda destaca a dificuldade de se comprovar a
atividade rural para a mulher no periodo de caréncia do beneficio, o que torna o
beneficio de dificil acesso. Ademais, como se ndo bastasse todo o historico
patriarcal em que a legislagédo estava inserida, depara-se com uma dupla jornada de
trabalho da mulher do campo, em que, como menciona Ferrante (1982, p.105) “[...] A
dupla jornada de trabalho — na roca e em casa — € encarada como uma situacao

dificil, mas necessaria nos momentos de precisao”.

A importancia do trabalho rural, desde 04 de junho de 1975 com a adocao da
Convencao n.° 141 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT em Genebra,
ganhou destaque internacional, sendo promulgada a referida convencao no Brasil
pelo Decreto 1.703, de 17 de novembro de 1995 (BRASIL, 1995a). A referida

convencao visou tratar do trabalho rural e de sua importancia para a economia:

[...] reconhecendo que, por causa de sua importancia no mundo, torna-se
urgente associar os trabalhadores rurais & acdo de desenvolvimento
econdmico e social, com o fim de melhorar suas condi¢des de trabalho e de
vida, de modo duradouro e eficaz. [...] Reconhecendo que, tendo em conta
a importancia dos trabalhadores rurais no mundo, urge associa-los as
tarefas do desenvolvimento econémico e social se s pretende melhorar suas
condicdes de vida de forma duradoura e eficaz (BRASIL, 1995).

Ocorre que, mesmo diante do reconhecimento internacional, a legislagao brasileira
restringia o acesso aos beneficios com burocratizacdo da comprovacao da atividade
e limite ao chefe ou arrimo de familia, ndo podendo ter mais de um beneficio
concedido no ambito familiar. Conforme o Art. 4° da Lei Complementar 11/1971 a
aposentadoria por velhice somente era devida a um dos integrantes do grupo
familiar, chefe ou arrimo de familia. A mesma regra deveria ser observada na

aposentadoria por invalidez, Art. 5° da mesma Lei, vejam-se.

[...] Art. 4° A aposentadoria por velhice corresponderd a uma prestacao
mensal equivalente a 50% (cinqlienta por cento) do salario-minimo de maior
valor no Pais, e sera devida ao trabalhador rural que tiver completado 65
(sessenta e cinco) anos de idade.
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Paragrafo 0nico. N&o sera devida a aposentadoria a mais de um
componente da unidade familiar, cabendo apenas o beneficio ao respectivo
chefe ou arrimo.

Art. 5° A aposentadoria por velhice, correspondera a uma prestacao igual a
da aposentadoria por velhice, e com ela ndo acumulavel, devida ao
trabalhador vitima de enfermidade ou leséo organica, total e definitivamente
incapaz para o trabalho, observado o principio estabelecido no paragrafo
Unico do artigo anterior (BRASIL, 1971, Art.4-5).

Desta forma, o beneficiario, em sua maioria, seria o0 homem, ficando a mulher na
condicao de dependente, é o que revela o Regulamento do Programa de Assisténcia

ao Trabalhador Rural, aprovado pelo Decreto 69.919/1972:

[...] Art. 8°. A aposentadoria por velhice corresponderd a uma prestacao
mensal equivalente a 50% (cinquenta por cento) do salario-minimo de maior
valor no Pais e sera devida ao trabalhador rural que tiver completado 65
(sessenta e cinco) anos de idade e seja o chefe ou arrimo da sua unidade
familiar.

§ 1° Para efeito e na forma do disposto no artigo, considera-se:

I - Unidade familiar, o conjunto de pessoas vivendo total ou parcialmente,
sob a dependéncia econémica de um trabalhador rural, na forma do artigo
20, item Il, e seus paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°,

Il - Chefe da unidade familiar:

a) o cbnjuge do sexo masculino, ainda que casada apenas segundo culto
religioso sobre o qual recaia responsabilidade econémica a que se refere o
item I;

b) o cbnjuge do sexo feminino, nas mesmas condi¢cdes da alinea anterior,
guando ocorrer qualquer das hipéteses previstas no artigo 251 do Caodigo
Civil, desde que ao outro cénjuge nao tenha sido concedida aposentadoria
por velhice ou invalidez;

¢) o conjuge sobrevivente ou agquele que, em raz&o de desquite ou anulacdo
do casamento civil, ficar com filhos menores sob sua guarda:

Il - A ritmo da unidade familiar, na falta do respectivo chefe, o trabalhador
rural que dela faca parte e sobre o qual recaia, exclusiva ou
preponderantemente, o encargo de manté-la, entendendo-se, igualmente,
nessa condicdo, a companheira, se for o caso, quando a outra parte do
casal ndo houver sido concedida aposentadoria por velhice ou invalidez.

§ 2° Ocorrendo as hip6tese previstas nos paragrafos primeiro e segundo do
artigo 326 do Cddigo Civil ou se, em virtude de determinacdo judicial,
couber a guarda dos filhos menores a um e outro cbnjuge, ambos
trabalhadores rurais, cada um deles sera considerado chefe de uma nova
unidade familiar. Fica ressalvada a obrigacdo que tenha sido atribuida,
judicialmente, a um deles, de concorrer para a criacdo e educagdo dos
filhos comuns que estiverem sob a guarda do outro.

§ 3° A aposentadoria por velhice, assim com a aposentadoria por invalidez,
serd também devida ao trabalhador rural que néo faca parte de nenhuma
unidade familiar, nem tenha dependentes (BRASIL, 1972, Art.8).

Nota-se “[...] até aqui, nenhuma lei contemplou, como regra, a mulher como
segurada vinculada ao sistema. Apenas se reservou a ela a condicdo de
dependente. Portanto, nenhum beneficio receberia em retribuicdo ao seu trabalho”
(BERWANGER; VERONESE, 2018, p.81). Ressalta-se, que no periodo citado
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estava em vigor do Cadigo Civil de 1916, que trazia o cdnjuge virago como chefe da

sociedade conjugal, em flagrante concorréncia desigual com a mulher:

[...] Art. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal.

Compete-lhe:

I. A representacgédo legal da familia.

II. A administracdo dos bens comuns e dos particulares da mulher, que ao
marido competir administrar em virtude do regime matrimonial adaptado, ou
do pacto antenupcial (arts. 178, 8 9°, n°|, c, 274, 289, n° |, e 311).

[1l. direito de fixar e mudar o domicilio da familia (arts. 46 e 233, n° IV).

IV. O direito de autorizar a profissdo da mulher e a sua residéncia fora do
tecto conjugal (arts. 231, n° Il, 242, n° VII, 243 a 245, n° I, e 247, n° llI).

V. Prover & manutencado da familia, guardada a disposi¢éo do art. 277.

Art. 234. A obrigagéo de sustentar a mulher cessa, para o marido, quando
ela abandona sem justo motivo a habitacdo conjugal, e a esta recusa voltar.
Neste caso, o juiz pode, segundo as circunstancias, ordenar, em proveito do
marido e dos filhos, o sequestro temporério de parte dos rendimentos
particulares da mulher (BRASIL, 1916, Art.233-234).

Conforme disposicado do Regulamento citado anteriormente, a mulher somente seria
a chefe de familia nas hipéteses do Art. 251 do Cédigo Civil de 191626, desde que o
outro cbnjuge nao tivesse sido beneficiado por aposentadoria por velhice ou

invalidez. Segundo Basseto (2016):

[...] A excegcdo do 84° do artigo 297 do Decreto 83.080/79 somente se
aplicava em caso de dissolucdo da sociedade conjugal, situacdo em que 0s
dois trabalhadores rurais seriam considerados chefes das duas novas
unidades familiares. O artigo 297 do Decreto 83.080/79 estava em
consonéancia com o artigo 233 do Caodigo Civil de 1916, que determinava ser
o0 marido o chefe da sociedade conjugal. Em consonéncia com tal concluséo
estava o disposto no artigo 12, I, do Decreto 83.080/79, que somente
conferia ao marido a condicdo de dependente quando fosse invalido. A
mesma exigéncia continha o artigo 10, I, do Decreto 89.312/84, que instituiu
a Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social. Assim, salvo em condi¢es
especialissimas, a mulher ndo percebia a aposentadoria por velhice rural e
0 marido ndo percebia a pensdo por morte de trabalhadora rural. Ndo se
pode olvidar que a pensédo por morte é regida pela lei vigente ao tempo do
Obito, conforme sedimentada jurisprudéncia (BASSETO, 2016, p.218).

[...] Nada obstante seja consagrada expressamente a clausula da igualdade
de sexo desde a Constituicdo de 1934 (artigo 113, 1), até a Constituicdo de
1988 ndo se cogitou de que tal clausula vedasse distingbes de cunho
previdenciario, especialmente em detrimento da mulher. Seguia sélida a
disposicéo legal que conferia ao homem a condicdo de chefe e provedor
econdémico da familia (artigo 233 do Cddigo Civil de 1916) (BASSETO,
2016, p.219).

26 [..] Art. 251. A mulher compete a dire¢do e a administracéo do casal, quando o marido: I. Estiver
em lugar remoto, ou ndo sabido. Il. Estiver em céarcere por mais de dois anos. lll. For judicialmente
declarado interdito (BRASIL, 1916, Art. 251).
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A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher foi adotada pela Resolucdo 34/180 da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
em 18/12/1979. A Convencao foi ratificada pelo Brasil em 01/02/1984 e promulgada
pelo Decreto 89.460, de 20 de marco de 1984 (BRASIL, 1984), publicada em
21/03/1984 (PIMENTEL, 2006). Estabeleceu o Art. 2° da Convencéo que:

[...] Os Estados-parte condenam a discriminacao contra a mulher em todas
as suas formas, concordam em seguir, por todos 0s meios apropriados e
sem dilagcdes, uma politica destinada a eliminar a discriminagdo contra a
mulher (PIMENTEL, 2006, p.20).

[..] 1. Os Estados-parte adotardo todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagdo contra a mulher na esfera do emprego a fim de
assegurar, em condicbes de igualdade entre homens e mulheres, o0s
mesmos direitos, em particular:

[..] e) O direito & seguridade social, em particular em casos de
aposentadoria, desemprego, doencas, invalidez, velhice ou outra
incapacidade para trabalhar, bem como o direito a férias pagas (PIMENTEL,
2006, p.22).

Mesmo diante de um cenario de desigualdade “legal” de género, apds a instituigcao
do PRORURAL — Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, outras normas
foram criadas em um sinal de ampliacdo da protecdo social, conforme mostra o
Quadro 9.

Quadro 9 — Leis de ampliacéo da protecao social rural no Brasil.

Ano Lei Assunto

1974 6.195 Seguro Acidente de trabalho para os trabalhadores rurais no valor de
75% do maior salario minimo vigente.

1974 6.179 Instituiu a Renda Mensal Vitalicia?’.

1975 6.260 Estendeu a Previdéncia Rural aos empregados rurais e seus
dependentes.

1977 6.439 Criou o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS)?8, agrupando Previdéncia, Saude e Assisténcia Social.

Fonte: Brasil (1974a; 1974b; 1975; 1977).

27 [...] Art 1° Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invalidos, definitivamente incapacitados
para o trabalho, que, num ou noutro caso, ndo exercam atividade remunerada, ndo aufiram
rendimento, sob qualquer forma, superior ao valor da renda mensal fixada no artigo 2°, ndo sejam
mantidos por pessoa de quem dependam obrigatoriamente e ndo tenham outro meio de prover ao
préprio sustento, passam a ser amparados pela Previdéncia Social, urbana ou rural, conforme o
caso (BRASIL, 1974b, Art.1).

28 [...] Art 1° - Fica instituido o sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS, sob a
orientacao, coordenacédo e controle do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS, com
a finalidade de integrar as seguintes funcfes atribuidas as entidades referidas nesta Lei: | -
concessdo e manutencdo de beneficios, e prestacdo de servigos; Il - custeio de atividades e
programas; Il - gestdo administrativa, financeira e patrimonial (BRASIL, 1977, Art.1).
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Ocorre que, em que pese 0 avancgo da protecao social, somente com a Constituicao
de 1988 houve a isonomia dos trabalhadores urbanos e rurais, atribuindo um caréter
previdenciario ao beneficio, haja vista que antes possuia um carater nitidamente
assistencial, o que € demonstrado pelos baixos valores dos beneficios concedidos e

pelas aposentadorias restritas ao chefe ou arrimo de familia (BRITO, 2019).

Ressalta-se que os tribunais brasileiros, em razdo das normas internacionais e de
interpretacdo pelos principios norteadores do direito, tém aplicado a igualdade de

género nos casos anteriores a Constituicdo Federal de 1988, conforme a ementa:

[...] APOSENTADORIA POR IDADE. IMPLEMENTACAO EM DATA
ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N° 8.213/91. CONDICAO DE CHEFE OU
ARRIMO DE FAMILIA. NAO RECEPCAO PELA CF/88. PENSAO POR
MORTE. TRABALHADOR(A) RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL.
PROVA TESTEMUNHAL. IMPLANTACAO DO BENEFICIO. 1. "A
qualificac&o profissional de lavrador ou agricultor do marido, constante dos
assentamentos de registro civil, € extensivel a esposa, e constitui indicio
aceitavel de prova material do exercicio da atividade rural..." (STJ, REsp
267.355/MS, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ 20.11.00.). 2. A autora recebe
pensdo por morte de trabalhador rural, em face do Obito de seu
cbnjuge/companheiro, o que confirma sua qualidade de ruricola. 3. O fato
de a autora ter completado 55 (cinquenta e cinco) anos em data anterior a
vigéncia da Lei n°® 8.213/91, ndo impede a concessdo do beneficio ora
requerido, uma vez que, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, restou assentado o0 entendimento de que as mulheres,
independentemente da condicdo de chefe ou arrimo da familia, ou de
recebimento, pelo cbnjuge ou companheiro de beneficio previdenciario,
possuem direito & percepcao do beneficio de aposentadoria por idade (arts.
59 inciso |, e 201, § 7°, Il, da Constituicdo Federal de 1988). 4. Atendidos os
requisitos indispenséveis a concessdo do beneficio de aposentadoria rural
em testilha - Inicio de prova material da atividade rural alegada,
devidamente corroborado por prova testemunhal sélida, a que ainda se
agrega a idade minima exigida para o deferimento da prestacdo - mostrou-
se correta a sentenca que acolheu a pretenséo nesse sentido deduzida. 5.
Constatando-se que autor € titular do beneficio assistencial da Lei n°
8.742/93, sera efetuada a necesséaria compensacao dos valores pagos a
esse titulo, ante sua inacumulabilidade com a prestacdo neste feito
assegurada. 6. Apelacdo da parte autora parcialmente provida para,
reformando a sentenca, julgar procedente, em parte, o pedido (BRASIL,
2019b).

Diante de tal contexto, jA apresentando o reconhecimento internacional da
importancia social e econémica do trabalho rural, o legislador constituinte buscou
amenizar a discriminagcdo com o combate a pobreza e marginalizacédo social, com a
reducdo das desigualdades, sejam regionais ou sociais, prevendo no inicio da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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3.3 SEGURIDADE SOCIAL COMO FUNDAMENTO DA DEMOCRACIA: 1988 A
ATUAL

Em toda a construcéo historica, tem-se que o trabalho assalariado foi crucial para o
surgimento da ideia de protecdo social, sendo no Brasil expressado na Constituicdo
Democratica de 05 de outubro de 1988. A historia do Brasil, mesmo diante de
politicas assistencialistas, desenvolve desigualdade social de maneira alarmante,
como aponta Silva (2014):

[...] Na medida em que o salariado no Brasil se desenvolve nos moldes da
acumulacdo primitiva, e essencialmente de forma a preservar a grande
lavoura e, portanto, reduzindo os salarios da massa trabalhadora ao
méaximo, se perpetua uma estrutura social conformada basicamente por
uma pequena elite dominante e uma grande massa de consumo reduzido. E
a desigualdade reproduzindo desigualdade (SILVA, 2014, p.97).

Como relata Porto (2020, p.37) “[...] A Constituicdo Federal de 1988, ao menos em
seu texto original, € embebida por um sentimento politico, pulsante no pais a época,
caracteristico do denominado Estado de Bem-Estar Social (Welfare State)”. Costa
(2010), aponta as caracteristicas do neoliberalismo com a promulgagdo da “nova

Constituicao Brasileira”

[...] A Constituicdo Federal de 1988 surgida apds estes vinte anos de
ditadura militar, cujas consequéncias para a democracia sdo bastante
conhecidas, é fruto de um embate entre as fogcas conservadoras e
progressistas, como se vera, apontando, por um lado, no sentido da
realizac@o de algumas promessas tipicas do Estado do Bem-Estar Social e,
por outro lado, no livre mercado e no Estado Minimo, pontos-chave do
neoliberalismo (COSTA, 2010, p.28).

Descreve Brumer (2002):

[...] Desde o final da década de 70, quando comega a ‘abertura politica’ do
governo militar, foi intensa a mobilizagdo dos trabalhadores rurais com
vistas ao atendimento a saude e ao acesso a ou ampliagdo dos beneficios
da previdéncia social. Inicialmente, a preocupacdo das organizacbes
sindicais centrava-se na aplicacdo da legislagdo no tocante a gratuidade da
prestacdo de servicos médico-hospitalares - pela inexisténcia de centros
publicos de salde na maioria dos municipios do interior e pela tentativa de
0s médicos atenderem gratuitamente apenas 0s pacientes considerados
como indigentes (Coradini, 1996, p.180) - e no aumento do valor da
aposentadoria rural (considerada uma humilhacdo para os trabalhadores
rurais), trazendo, como bandeira de luta, o slogan ndo somos meio homem
para receber meio salario minimo (Coradini, 1989, p.280). J4 no inicio da
década de 80, a inclusdo na pauta das reivindicacbes da extensdo da
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aposentadoria as mulheres trabalhadoras rurais e a mobilizacdo das
proprias mulheres foram vistas como uma estratégia politica (Brumer, 1990;
1993). Essa mobilizacdo, que incluiu encontros com milhares de
participantes e caravanas a Brasilia, para pressionar os parlamentares que
deveriam discutir e aprovar a nova legislacdo, foi intensa e constituiu um
fator importante na aprovagdo das leis incluidas na Constituicdo de 1988
(BRUMER, 2002, p.66-67).

Neste cenario, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de
1988, foi determinada a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagbes urbanas e rurais (Art. 194, § unico), tendo a unificagdo dos regimes
previdenciarios com a Lei 8.212/91 e 8.213/91, com fundamento no principio da
Solidariedade (SANTOS, 2021).

Berwanger (2020, p.65) aponta que “...] ndo se pode cogitar um sistema de
Seguridade Social tem a for¢a do principio da solidariedade, pois teriamos apenas
um sistema de capitalizagdo ou poupanca individual”. Além da unificagdo apontada,

a Carta Magna, estabeleceu como objetivos fundamentais:

[...] I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagédo (BRASIL, 1988, Art. 3).

Vaz e Savaris (2009) mencionam que:

[...] Um dos mais expressivos legados foi a instituicdo da Seguridade Social.
Ancorada na solidariedade social, a seguridade transcendeu o modelo
regressivo do “seguro social” vigente no pds-64. O art. 194 estabeleceu que
a seguridade social compreendia “um conjunto integrado de acbes e
iniciativas dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’. A
seguridade também incorporava o seguro-desemprego, dada sua inclusédo
como beneficio previdenciario (art. 201, 1V) (VAZ; SAVARIS, 2009, p.46-47).

Destaque no inciso lll, do Art. 194, da Constituicdo Federal, em que a previdéncia
social, com carater contributivo, encontra sustentaculo, tendo como fundamento de

criacao a erradicacao da pobreza, visando:

[...] Assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencéo,
por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada,
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tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente (BRASIL, 1988, Art. 3).

A Constituicdo Federativa do Brasil apresenta o sistema de Seguridade Social

fundamentado nos seguintes objetivos:

[...] Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas
a acdes de salde, previdéncia e assisténcia social, preservado o caréater
contributivo da previdéncia social; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados
(BRASIL, 1988, Art. 194).

A Constituicdo Democratica de 1988 promoveu um avango na protecdo social em

destaque aos trabalhadores campesinos em razdo da luta histérica e social,

apresentando a previdéncia como direitos sociais??, ampliando, assim, o acesso aos

beneficios e servicos e preservando que nenhum beneficio pudesse ser inferior ao

salario-minimo. Porto (2020) menciona que:

29

[...] Ao agregar ao texto constitucional tais direitos sociais, ou, mais
especificamente, ao conferir um extenso e minucioso tratamento a
seguridade social, € certo que o legislador buscalva] propiciar uma maior
estabilidade legislativa as opc¢bes adotadas [...] Em apertada sintese, a
CRFB de 1988 agrega, na linha beveridgiana, a assisténcia e a previdéncia
sociais (além da sadde) num todo — que se pretende harménio e
entrelacado -, num género que se denomina “seguridade social” e, no que
nos interessa mais de perto, equipara o trabalhador urbano ao rural e, mais,
unifica as previdéncias urbana e rural num regime Unico, o regime geral da
previdéncia social (PORTO, 2020, p.38).

[...] Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988, Art. 6). Importa
mencionar que alguns desses direitos foram incluidos apés a Constituicdo Federal de 1988, por
meio de Emendas: moradia (EMC-026 de 14/02/2000), alimentacdo (EMC-064 de 04/02/2010) e
transporte (EMC-090 de 15/09/2015).
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No mesmo sentido, trouxe isonomia aos direitos sociais dos trabalhadores urbanos e
rurais (art. 7°, caput), “[...] demonstrando o protencionismo no ultimo paragrafo do

art. 195, onde faz uma aluséo ao segurado especial’ (COSTA, 2010, p.104-105):

[...] Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

[...] & 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cbnjuges, que exergcam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei (BRASIL, 1988, Art. 195).

Desta forma, a previdéncia rural inaugura um novo capitulo em sua trajetéria,
alcancando o salario-minimo® e igualdade entre homens e mulheres®! no acesso
aos beneficios e servigos previdenciarios. Neste interim, ressalta-se que a igualdade
nao esta relacionada ao mesmo beneficio e valores, e sim a “uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacfes urbanas e rurais”, conforme
objetivos listados no Art. 194, inciso Il da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, Art.
194). Logo, a equivaléncia esta ligada ao conceito e aplicabilidade da justica social,
levando em consideracdo as peculiaridades do trabalho rural, com a aposentadoria
reduzida em relacdo aos trabalhadores urbanos (55 anos, se mulher, e 60 anos, se

homem).

A Seguridade Social, como menciona a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, Art.
194) “[...] compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes

Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a

previdéncia e a assisténcia social” (Quadro 10).

80 [...] 8 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigcdo ou o rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo (BRASIL, 1988, Art. 201).

81 [...] Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988, Art. 5).
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Quadro 10 — Direitos relacionados a Seguridade Social.

Saude Assisténcia Social Previdéncia
Direito de Todos e Dever do | Direito de todos que necessitarem, | Contribuintes e
Estado nos termos da lei. dependentes
Independe de contribuicdo / | Independe de contribuicédo Carater contributivo e
Carater universal compulsério

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

A insercdo da protecdo previdenciaria rural na lista de beneficios da previdéncia
social realca a importancia e o reconhecimento de tal categoria para a economia
brasileira, haja vista que, como mencionado, as caracteristicas, mesmo que nao ha
contribuicdo na forma direta do trabalhador, a producéo é tributada nos termos da
Lei 8.212, de 24 de julho de 1991 (BRASIL, 1991a), Art. 22 e 25%.

82 Atualmente, a contribuicdo do segurado especial corresponde a 2,3% sobre o valor bruto da
comercializacdo de sua producao rural. Este percentual € composto da seguinte maneira: 2,0%
para a Seguridade Social; 0,1% para financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa, decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT); e
0,2% para o Servico Nacional de Aprendizagem Rural.
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4 BENEFICIOS DEVIDOS AO TRABALHADOR RURAL A PARTIR DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Conforme preconiza o Art. 201 da Constituicdo Federal, “[...] a previdéncia social
sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiagcao obrigatoria [...], e atendera, na forma da lei” (BRASIL, 1988,
Art. 201):

[...] I - cobertura dos eventos de incapacidade temporéria ou permanente
para o trabalho e idade avangada;

Il - proteg@o & maternidade, especialmente a gestante;

Il - protec&o ao trabalhador em situagédo de desemprego involuntério;

IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois)
anos de idade, se mulher, observado tempo minimo de contribui¢éo;

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos
de idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e para 0s que exergcam
suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal (BRASIL, 1988, Art. 201).

Adiante analisa-se o beneficio ao trabalhador rural, envolvendo diversos aspectos,

como econdmico e social, em razao do recorte tematico da presente pesquisa.

41 CATEGORIAS DE TRABALHADORES RURAIS E RESPECTIVAS
CONTRIBUICOES AO SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL

Historicamente, “[...] a agricultura se desenvolveu como atividade relevante no Brasil
calcada em sua origem, no trabalho baseado na mao de obra escravagista’
(PORTO, 2020, p.103). Desta forma, “..] a abolicio da escravatura -
especialmente, conjugada com outros fatores — fez com que o eixo das relacdes de
trabalho no campo se modificasse” (PORTO, 2020, p.104).

Os trabalhadores rurais, como fruto da conquista de reivindicacbes e movimentos
populares em busca de melhores condi¢cdes de trabalho, a partir da Constituicao
Federal de 1988 passaram a ter a mesma cobertura devida aos trabalhadores
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urbanos (SANTOS, 2021). Porto (2020) divide o trabalhador rural em trés regimes

agroecondmicos basicos de exploracéo de terra:

[...] Agricultura Familiar: que consiste no cultivo artesanal da terra por meio
do esforco pessoal do proprio dono do negécio, ainda que com o auxilio
eventual de empregados;

Agricultura Empresarial: também conhecido como agronegdcio, geralmente
em latifindios, que emprega técnicas modernas, tanto para automacao da
producédo, com consequente reducdo na mao de obra;

‘Coronelismo’: existente especialmente nas regides menos desenvolvidas
do pais, um regime arcaico de latifindio, com maior intensidade da
‘escraviddo moderna’ (PORTO, 2020, p.108-109).

Do ponto de vista da mao de obra:

[...] A divisdo pode ser feita em dois grupos: o operariado agréario, que é
composto pelos trabalhadores que estdo vinculados hierarquicamente e
dependem economicamente do(s) dono(s) da terra; e aqueles que
trabalham em terra prépria, em atividade geralmente destinada ao menos
em parte a prépria subsisténcia da familia (PORTO, 2020, p.110).

O campesinato brasileiro para fins previdenciario € conceituado como o empregado,
avulso ou esporadicos rurais — e de outro lado o trabalhador autbnomo, onde se
enquadra o segurado especial, 0 autbhomo que trabalha em regime de economia
familiar (PORTO, 2020, p.110). Na seara trabalhista, segundo prevé a Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT — Decreto-Lei 5.452), em seu art. 7°, alinea b (BRASIL,
1943), séo trabalhadores rurais aqueles que:

[...] exercendo fungdes diretamente ligadas a agricultura e a pecudria, ndo
sejam empregados em atividades que, pelos métodos de execugcdo dos
respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas operacdes, se classifiquem
como industriais ou comerciais (BRASIL, 1943, Art. 7).

Portanto, para fins previdenciarios a categoria de trabalhadores rurais € dividida em
alguns grupos especificos com aplicacdo distinta, conforme Art. 105 da Instrucao
Normativa 77/2015 (BRASIL, 2015), sendo eles: a) Segurado Especial; b)
Contribuinte Individual; c) empregado e; d) avulso.
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Quadro 11 — Sinopse de conceitos da categoria de trabalhador rural.

Categorias Descricao

Segurado A pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural
Especial préximo que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
(Art. 9°, VII) auxilio eventual de terceiros, na condicao de: produtor rural ou pescador artesanal.
Contribuinte | A pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer
Individual titulo, em carater permanente ou tempordrio, em area, continua ou descontinua,
(Art. 9°, V) superior a quatro médulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a quatro

maédulos fiscais ou atividade pesqueira ou extrativista, com auxilio de empregados
ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas hipéteses dos 88 80 e 23 deste artigo;

Empregado | Aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo
(Art. 9°, I eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracéo, inclusive como diretor

empregado;
Avulso Sindicalizado ou ndo, preste servico de natureza urbana ou rural a diversas
(Art. 99, VI empresas, ou equiparados, sem vinculo empregaticio, com intermediacéo
“a”). ! ' | obrigatéria do 6rgdo gestor de mao de obra, nos termos do disposto na Lei n°

12.815, de 5 de junho de 2013, ou do sindicato da categoria.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) fundamentado em Brasil (1999).

Diante do exposto sobre as categorias de trabalhadores(as) e “[...] considerando que
a Seguridade Social obedece ao principio da solidariedade, todos os cidadaos, com
capacidade contributiva, contribuem para o bem-estar da sociedade” (RIBEIRO,
2020, p.517). Quanto a forma de contribuicdo ou custeio dos segurados do grupo de

trabalhadores rurais, pode-se assim dividir:

Quadro 12 — Contribuicéo ou custeio por categoria de trabalhador rural.

Categoria Custeio Fundamento
Segurado Especial 1,3% sobre a producédo comercializada3® | Art. 25, | e I, da Lei
8.212/91.
Contribuinte individual 20% sobre o salario-de-contribuicao Art. 21, Lei 8.212/91
Empregado e | 7,5% a 14%3* Art. 28, Emenda
Contribuinte Avulso Constitucional 103/2019

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) fundamentado em Brasil (1991a; 2019).

83 A aliquota mudou com a Lei 13.608/2018. Até entdo a contribuigao total era de 2,1%.

3 Aliquotas definidas pela Emenda Constitucional 103/2019: Art. 28. Até que lei altere as aliquotas
da contribuicdo de que trata a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, devidas pelo segurado
empregado, inclusive o doméstico, e pelo trabalhador avulso, estas serdo de: | - até 1 (um) salario-
minimo, 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento); Il - acima de 1 (um) salario-minimo até R$
2.000,00 (dois mil reais), 9% (nove por cento); Il - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo)
até R$ 3.000,00 (trés mil reais), 12% (doze por cento); e IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um
centavo) até o limite do salario de contribuicdo, 14% (quatorze por cento) (BRASIL, 2019c).
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4.2 BENEFICIOS AOS TRABALHADORES RURAIS

A previdéncia social possui um dos sustentaculos no principio da contributividade
(contribuicdo compulsoria) e uniformidade, sendo que no caso dos segurados
especiais possui tratamento distinto em razdo da natureza do beneficio e de sua

destinacéo:

[...] A contribuicdo ndo é condicdo para o beneficio, pois, desde o dispositivo
constitucional, determina-se que “produtor... contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei”.
O constituinte deixou que o legislador ordinario estabelecesse os requisitos
para a concessdo dos beneficios aos segurados especiais, mas nao
determinou que a contribui¢cdo fosse um dos critérios (BERWANGER, 2020,
p.58).

Ainda, com a promulgacao da Constituicao “[...] a mulher trabalhadora rural também
passou a ter direito aos beneficios, mesmo que ja concedido anteriormente ao seu
marido ou companheiro” (SANTOS, 2021, p.452), uma vez que nao se exige a

condicao de chefe ou arrimo de familia. Conforme Convencao 141 (OIT, 1977):

[...] Art. 2 - 1. Para efeito da presente Convencdo, a expressao
‘trabalhadores rurais’ abrange todas as pessoas dedicadas, nas regides
rurais, a tarefas agricolas ou artesanais ou a ocupacgbes similares ou
conexas, tanto se trata de assalariados como, ressalvadas as disposicdes
do paragrafo 2 deste artigo, de pessoas que trabalhem por conta propria,
como arrendatarios, parceiros e pequenos proprietarios (OIT, 1977, Art. 2).

Como preleciona Santos (2021):

[...] O trabalhador rural segurado empregado, avulso, contribuinte individual
ou facultativo tem direito aos mesmos beneficios devidos aos trabalhadores
urbanos, em razao do principio da uniformidade (SANTOS, 2021, p.454).

A legislagéo previdenciaria, Art. 25 do Regulamento da Previdéncia Social aprovado
pelo Decreto 3.048/99%° (BRASIL, 1999), com as alteracdes do Decreto 10.410/2020

(BRASIL, 2020a), elenca as seguintes prestacoes:

35 Foi utilizado o Decreto 3.048/99 em razdo de sua atualizacdo com a reforma da previdéncia, haja
vista que na Lei 8.213/91, até o momento, a indicacdo das espécies dos beneficios ndo esta de
acordo com o disposto na EC 103/2019 (Reforma da Previdéncia).
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[...] Art. 25. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as
seguintes prestacdes, expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por incapacidade permanente;

b) aposentadoria programada,;

¢) aposentadoria por idade do trabalhador rural;

d) aposentadoria especial,

e) auxilio por incapacidade temporaria;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade; e

h) auxilio-acidente;

Il - qguanto ao dependente:

a) pensdo por morte; e

b) auxilio-recluséo; e

lll - quanto ao segurado e dependente: reabilitagcdo profissional (BRASIL,
1999, Art. 25).

Ao segurado especial, a legislacdo previdenciaria garante acesso a aposentadoria

por idade, beneficio por incapacidade temporaria e permanente e auxilio-acidente

(SANTOS, 2021). Além dos beneficios mencionados, o segurado especial tem

acesso ao salario maternidade, nos termos do art. 71 da Lei 8.213/91 (BRASIL,

1991b), mediante a comprovagao da caréncia, correspondente a 10 contribuicbes

mensaiss6:

[...] Art. 25. A concesséo das prestacdes pecuniarias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado
o disposto no art. 26:

Il - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VI
do caput do art. 11 e o art. 13 desta Lei: 10 (dez) contribuicbes mensais,
respeitado o disposto no paragrafo Unico do art. 39 desta Lei (BRASIL,
1991b, Art. 25).

Veja-se o texto do Decreto 3.048/99:

[...] Art. 39. A renda mensal inicial do beneficio sera calculada a partir da
aplicagcéo dos percentuais definidos neste Regulamento, para cada espécie,
sobre o salario de beneficio

§ 2° Para os segurados especiais, inclusive os com deficiéncia, é garantida
a concessao, alternativamente:

| - de aposentadoria por idade do trabalhador rural ou por incapacidade
permanente, de auxilio por incapacidade temporaria, de auxilio-reclusdo ou
de penséo por morte, no valor de um salario-minimo, observado o disposto
no inciso Il do caput do art. 30, e de auxilio-acidente, observado o disposto
no art. 104; ou

Il - dos beneficios especificados neste Regulamento, observados os
critérios e a forma de célculo estabelecidos, desde que contribuam,
facultativamente, de acordo com o disposto no § 2° do art. 200 (BRASIL,
1999, Art. 39).

36 Para as empregadas rurais, independe de caréncia (Art. 26, VI, Lei 8.213/91) (BRASIL, 1991).
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individual,

avulso e empregado,
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além da

aposentadoria por idade com a reducao etaria para 60 anos, se homem, e 55, se

mulher, tem acesso as demais prestac6es em razdo da contribuicéo vertida de forma

direta para o Regime Geral da Previdéncia Social.

Enquanto os segurados empregados e contribuintes individuais rurais devem

comprovar o recolhimento das contribuicbes para acessarem o0s beneficios, os

segurados especiais necessitam comprovar

0 exercicio da atividade

rural

equivalente ao nimero de meses da caréncia do beneficio pretendido®’. Desta forma
0s beneficios estdo assim divididos nos termos da Lei 8.213/91 (BRASIL, 1991b) e

do Decreto 3.048/99 (BRASIL, 1999):

Quadro 13 — Beneficios distribuidos entre as categorias de trabalhadores rurais.

Categorias

Espécies de beneficios Empregado Contribuinte Segurado

Rural Individual Rural Especial
Beneficio por incapacidade permanente X X X
Beneficio por incapacidade temporaria X X X
Auxilio-acidente X - X
Aposentadoria Por Tempo de Contribuicao X X -
Aposentadoria Especial X -
Aposentadoria Por Idade X X X
Salario-Familia - -
Penséo Por Morte X X X
Auxilio Recluséo X X X

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Cabe ressaltar, que o requisito da comprovacéo da atividade rural para o usufruto

dos direitos previdenciarios apresenta-se como uma dificuldade, como sera tratado a

sequir.

87 [...] 8 21. O saléario-de-beneficio do segurado especial consiste no valor equivalente ao salario-
minimo, ressalvado o disposto no inciso Il do § 20 do art. 39 deste Regulamento (BRASIL, 1999,

Art. 32).
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4.3 A DIFICULDADE DE COMPROVACAO DA ATIVIDADE RURAL E O ACESSO
AOS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS

Embora a legislagdo condicione o acesso aos beneficios diante da comprovagéo da
atividade rural, tem-se que em razdo da informalidade do trabalho e até mesmo da
auséncia de informacdo sobre a necessidade de realizar tal procedimento, muitos
trabalhadores rurais ndo conseguem a protecao previdenciaria e consequentemente,
buscam o amparo no beneficio assistencial, o qual possui caracteristicas proprias,

abordadas a sequir.

Dessa forma, “...] a prova da atividade rural gera controvérsia tanto na via
administrativa como na judicial, pois esta fortemente presente a valoracdo dos
elementos probatérios” (BERWANGER, 2020, p.211). A sumula 149 do Superior
Tribunal de Justica — STJ, traz o entendimento que € necessario o inicio de prova
material, o que foi reafirmado em matéria repetitva no Recurso Especial
1.321.493/PR (BRASIL, 2012):

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. SEGURADO ESPECIAL. TRABALHO RURAL.
INFORMALIDADE. BOIAS-FRIAS. PROVA EXCLUSIVAMENTE
TESTEMUNHAL. ART. 55, § 3°, DA LEI 8.213/1991. SUMULA 149/STJ.
IMPOSSIBILIDADE. PROVA MATERIAL QUE NAO ABRANGE TODO O
PERIODO PRETENDIDO. IDONEA E ROBUSTA PROVA TESTEMUNHAL.
EXTENSAO DA EFICACIA PROBATORIA. NAO VIOLACAO DA
PRECITADA SUMULA. 1. Trata-se de Recurso Especial do INSS com o
escopo de combater o abrandamento da exigéncia de producdo de prova
material, adotado pelo acorddo recorrido, para os denominados
trabalhadores rurais boias-frias. 2. A solugdo integral da controvérsia, com
fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 3.
Aplica-se a Sumula 149/STJ ("A prova exclusivamente testemunhal n&o
basta a comprovacdo da atividade ruricola, para efeitos da obtencéo de
beneficio previdenciario") aos trabalhadores rurais denominados "boias-
frias", sendo imprescindivel a apresentacdo de inicio de prova material. 4.
Por outro lado, considerando a inerente dificuldade probatdria da condicéo
de trabalhador campesino, o STJ sedimentou o entendimento de que a
apresentacdo de prova material somente sobre parte do lapso temporal
pretendido ndo implica violagdo da Sumula 149/STJ, cuja aplicacdo €
mitigada se a reduzida prova material for complementada por idénea e
robusta prova testemunhal. 5. No caso concreto, o Tribunal a quo, néo
obstante tenha pressuposto o afastamento da Sumula 149/STJ para os
"boias-frias”, apontou diminuta prova material e assentou a produgdo de
robusta prova testemunhal para configurar a recorrida como segurada
especial, 0 que estd em consonancia com os parametros aqui fixados. 6.
Recurso Especial do INSS nao provido. Ac6rddo submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolugéo 8/2008 do STJ (BRASIL, 2012).
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E necessario o inicio de prova material, ou seja, documento idéneo que evidencie o
labor rural, o que por diversas ocasifes ndo é possivel encontrar. Buscando elucidar
sobre o inicio de prova material, a Turma Nacional de Uniformizacdo — TNU,
consolidou o entendimento, por meio da sumula 06, que “...] A certiddo de
casamento ou outro documento idéneo que evidencie a condicdo de trabalhador
rural do conjuge constitui inicio razoavel de prova material da atividade ruricola”
(BRASIL, 2003, Sumula 6). Ainda, em razdo da busca por oportunidade de trabalho
fora do meio rural, a TNU, por meio da sumula 41 dispés:

[...] A circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar
atividade urbana néo implica, por si sO, a descaracterizagao do trabalhador
rural como segurado especial, condicdo que deve ser analisada no caso
concreto (BRASIL, 2010, Sumula 41).

Ainda, ndo obstante o enquadramento previdenciario por forca de legislacdo, néo
raras as oportunidades, os juristas discordam da forma de contribuicdo e manifestam
através de decisdes, pareceres, despachos, que o beneficio, embora de carater
contributivo, trata-se de beneficio assistencial (BERWANGER, 2020), o que resulta
em acdes improcedentes com os devidos reflexos na vida do trabalhador que, em
sua maioria com tramite no Juizado Especial Federal, ndo possibilita a rediscussao
por meio de recurso especial ao STJ (art. 105, inciso lll, da Constituicdo Federal) ou

ainda acao rescisoria®.

Em consequéncia do tratamento assistencial ao beneficio, o julgador e analista
previdenciario, aplica rigor elevado na analise documental e, ndo raras vezes,
chega-se ao indeferimento do pedido. O Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario
— IBDP (2021), em nota técnica divulgada em 08/03/2021, menciona que “[...] o
namero de beneficios indeferidos superou 3 milhdes, com destaque no aumento
expressivo no ano de 2018 a 2020, uma ascensdo de mais de 91%”, o que

certamente tera repercusséo no judiciario com ac¢des buscando a tutela jurisdicional.

Diante de tal cenario, o trabalhador rural, quando se encontra em situagdo de

desprotecao previdenciaria ndo vé alternativa sendo acessar o beneficio assistencial

38 [...] Lei 9.099/95. Art. 59. Ndo se admitird acdo rescisoOria nas causas sujeitas ao procedimento
instituido por esta Lei (BRASIL, 1995b, Art. 59).
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disciplinado pela Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacdo da assisténcia social, com “[...] igualdade de direitos no acesso ao
atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia
as populagdes urbanas e rurais” (BRASIL, 1993, Art. 4). Para a concessao do
beneficio assistencial, devera demonstrar o requisito etario de 65 anos, bem como a

incapacidade de prover a manutencao:

[...] Art. 20. O beneficio de prestacao continuada é a garantia de um salério-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manuten¢do nem de té-la provida por sua familia.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja:

| - inferior a um quarto do salario minimo (BRASIL, 1993, Art. 20).

Nota-se que o beneficio assistencial ndo gera direito a pensdo por morte ao
dependente, 0 que poderd ter consequéncia para a manutencao familiar, como por
exemplo, em uma familia que apenas um recebe o beneficio assistencial, e 0
cbnjuge ou companheiro ndo atingiu o requisito etario para manter o salario dentro
do seio familiar, ndo havera protecdo previdenciaria ou assistencial, o que podera
resultar em auséncia de recursos financeiros. Desta forma, a dificuldade de
comprovacdo da atividade rural, faz com que os trabalhadores rurais utilizem a
assisténcia social para obter a protecéo social, com os devidos impactos na familia e

na manutencao da renda.

4.4 AMEACA DECLARADA A PREVIDENCIA RURAL

Desde 1970, conforme ja apontado nesta pesquisa, acontece o fendmeno

denominado “desruralizagao” progressiva:

[...] A populagdo rural brasileira atingiu seu maximo em 1970 com 41
milh6es de habitantes, o que correspondia a 44% do total. Desde entéo o
meio rural vem sofrendo um declinio populacional relativo e absoluto,
chegando em 1996 com um total de 33,8 milhdes de habitantes, ou 22% do
total nacional. A reducdo da importancia da populacdo rural deve-se,
fundamentalmente, aos movimentos migratérios. Mais recentemente, a
gueda de fecundidade rural contribuiu também para a diminuicdo do ritmo
de crescimento desta populacao [...} Os movimentos migratérios respondem
pelo processo de esvaziamento da populacdo rural (CAMARANO;
ABROMOVAY, 1999, p.2).
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De acordo com documentos do IPEA, na analise da Previdéncia Rural no Brasil,

constata-se que:

[...] A dindmica demogréfica nas &reas rurais coloca sérias questdes sobre
sustentabilidade da atividade agricola em médio e longo prazos, sobretudo
para pequenas unidades produtivas familiares, em geral mais vulneraveis. O
esvaziamento da PEA, estimulado pela reducdo da taxa de fecundidade e
pela migracdo rural-urbano (com o fluxo predominante de jovens mais
escolarizados e do sexo feminino), intensificou o processo de
envelhecimento, concentrando a populacdo masculina no meio rural
(MARANHAQO; VIEIRA FILHO, 2018, p.31).

Como apontam Severo e Gorczevski (2020):

[...] O Brasil enquanto poténcia econbmica encontra-se em local de
destaque mundial, ocupando o 9° lugar, segundo dados obtidos do World
Economic Outlook Database, do FMI, com atualizag&do de abril de 2017 e
dados extraidos em 13.06.2017, segundo informac¢des obtidas pelo site do
Instituto de Pesquisa de Rela¢fes Internacionais — IPRI. Em contrapartida,
este se encontra em 79° no Ranking do indice de Desenvolvimento Humano
— IDH compilado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU (ONU, 2018,
http://hdr.undp.org/en/2018-update). Um pais em destaque entre as dez
maiores poténcias econdmicas e em destaque entre os maiores indices de
desigualdade é resultado da grande concentracdo de riqueza em pequena
parcela da populagdo. Frente a isso, a importancia da aplica¢do dos direitos
sociais € imprescindivel para que se possa estabelecer a igualdade material
(SEVERO; GORCZEVSKI, 2020, p.28-29).

Dos dados apontados por Severo e Gorczevski (2020), conclui-se que o beneficio ao

trabalhador rural lhe restaura ou mantém a sua dignidade, em igualdade material

com os demais segurados da Previdéncia Social. A reporter da Agéncia Brasil cita,

com base nos dados do IBGE:

[...] Pelos critérios atuais, o espaco urbano é determinado por lei municipal,
sendo o rural definido por exclusédo a area urbana. Nesta classificacédo, o
Brasil tem, de acordo com o Censo 2010, 84,4% da popula¢éo vivendo em
areas urbanas e 15,6%, em zonas rurais (OLIVEIRA, 2017).

Sobre o sistema diferenciado da Previdéncia Rural, Berwanger (2020) descreve:

[...] Isso posto, depreende-se, pois, que a principal razdo pela qual existe
um sistema diferenciado de contribuicdo e de acesso aos beneficios dos
segurados especiais € que o Estado brasileiro quer e precisa que os
trabalhadores rurais — embora com dificuldades e sem renda suficiente —
continuem produzindo alimentos (BERWANGER, 2020, p.35).



74

Desta forma, em razdo do entendimento de que inexiste a fonte de custeio rural,
atribui, de forma equivocada (haja vista que ndo € o conceito legal), o beneficio do
trabalhador rural como assistencial. Desde a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em 05 de outubro de 1988, “O processo de
envelhecimento da populacdo brasileira tem feito com que as regras da
aposentadoria se tornem progressivamente incompativeis com a nova realidade
demogréfica” (MARANHAO; VIEIRA FILHO, 2018, p.8). O Banco Mundial foi
consultado pelo Governo Federal, em 2015, para elaboracéo de estudo e relatorio:

[..] com o objetivo de realizar uma andlise aprofundada dos gastos do
governo, identificar alternativas para reduzir o déficit fiscal a um nivel
sustentavel e, ao mesmo tempo, consolidar os ganhos sociais alcan¢ados
nas décadas anteriores (BANCO MUNDIAL, 2017a).

Em uma analise da eficiéncia e equidade do gasto publico do Brasil, o Banco
Mundial (2017b, p.8), apontou a reforma da previdéncia como a fonte mais

importante da economia fiscal:

[...] 6. A fonte mais importante de economia fiscal de longo prazo é a
reforma previdenciaria. Os grandes e crescentes déficits do sistema
previdenciario constituem um fator chave da pressio fiscal. E essencial
ajustar o sistema previdenciario a realidade de rapida mudanca demografica
e alinha-lo a padrfes internacionais. Além disso, o sistema previdenciario
atual € injusto, pois 35% dos subsidios previdencidrios (ou seja, o
desequilibrio entre contribuicbes e beneficios do sistema previdenciério)
beneficiam os 20% mais ricos, ao passo que somente 18% dos subsidios
beneficiam os 40% mais pobres da populacdo. A aprovagdo da proposta de
reforma em tramitacdo no Congresso seria um passo importante na dire¢ao
de corrigir esse desequilibrio. As proje¢des do Banco Mundial indicam que a
reforma negociada no Congresso em maio de 2017 reduziria pela metade o
déficit projetado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS, a
previdéncia dos trabalhadores do setor privado) ao longo das proximas
décadas — de 16% para 7,5% do PIB até 2067. Nos proximos dez anos, a
reforma traria aproximadamente um ter¢co da economia fiscal exigida pelo
"teto de gastos" (atingindo 1.8% do PIB em 2026). A reforma é socialmente
justa, pois reduziria principalmente os subsidios concedidos a trabalhadores
gue recebem acima de trés salarios minimos (BANCO MUNDIAL, 2017b,

p.8).

Nesta esteira de entendimento, o Banco Mundial (2017b), item 98, afirma através de

estimativas:

[...] 98. Os resultados por quintil demonstram que o atual sistema
previdenciario € regressivo, pois 0s subsidios previdenciarios
beneficiam principalmente a classe média e os mais ricos. [...] Somente
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4% de tais subsidios beneficiam os 20% mais pobres. Similarmente, 76%
dos beneficiarios de aposentadorias rural estdo nos trés quintis mais altos, e
apenas 2% estdo no quintil de renda mais baixa. Em contraste, 57% dos
beneficios do Bolsa Familia sdo destinados aos 20% mais pobres. O BPC
encontra-se em uma posicao intermediaria, com cerca de 43% dos
beneficios destinados aos dois quintis superiores, e 12% dirigidos aos 20%
inferiores. Outra prova disso é o fato que ha poucos contribuintes e poucos
beneficiarios do sistema previdenciario no quintil mais baixo, uma vez que
os brasileiros mais pobres raramente possuem empregos formais (BANCO
MUNDIAL, 2017b, p.77-78).

Diante do fundamento na existéncia do déficit da Previdéncia Rural, o Banco
Mundial (2017b), ainda, apresentou recomendacgdo e atribuiu ao beneficio do

trabalhador rural um carater assistencial:

[...] 111. Também ¢é recomendavel reconhecer o BPC e as
aposentadorias rurais como programas sociais ndo contributivos e
consolida-las no contexto dos programas de assisténcia social. As
receitas das contribuicbes rurais sdo insignificantes para justificar tal
sistema como um programa contributivo. A transformacdo da aposentadoria
rural em um programa ndo contributivo tornaria o sistema mais
administravel, pois os beneficios seriam mais dirigidos aos individuos que
carecem de apoio, e também seria mais facil reduzir a acumulagdo de
beneficios, inclusive as pensBes por morte e o 13° beneficio mensal.
Embora o objetivo desses dois sistemas previdenciérios seja evitar que
grupos de idosos caiam em uma situagéo de pobreza, eles ndo séo dirigidos
aos mais pobres. Portanto, embora talvez de maneira contra intuitiva, uma
reforma para consolidar o BPC e aposentadoria rural com outros programas
de assisténcia social (alinhando o foco e os niveis dos beneficios),
contribuiria para aumentar a equidade e a protecdo dos mais pobres (ver
secdo abaixo sobre programas de assisténcia social) (BANCO MUNDIAL,
2017b, p.85).

Desta forma a reforma previdenciaria tem o objetivo ndo apenas para reduzir 0s
custos fiscais, “[...] mas também para tornar o sistema previdenciario mais equitativo”
(BANCO MUNDIAL, 2017b, p.69). O Banco Mundial (2017) afirma que “[...] o deficit
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) no Brasil, urbano e rural, atingiu
2,4% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2016. Sendo a aposentadoria rural
responsavel por 1,6% deste deficit” (BANCO MUNDIAL, 2017b, p.70). O beneficio
previdenciario, segundo a analise do Banco Mundial (2017b), se trata de uma

transferéncia publica:

97. O sistema previdenciario brasileiro prevé um elemento de
transferéncias sociais que varia conforme o segmento populacional.
Intuitivamente, se o sistema previdenciario for autossustentado, ndo ha
despesas publicas: é possivel tratar toda a renda previdenciaria como uma
renda de mercado diferida, ou como uma poupanca obrigatdria. No entanto,
guando os sistemas previdenciarios séo deficitarios, recursos publicos sao
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transferidos para individuos a fim de cobrir a diferenca entre as receitas e os
desembolsos. Consideremos, além disso, que grupos diferentes recebam
‘transferéncias liquidas’ distintas: os trabalhadores rurais, por exemplo, séo,
na pratica (mesmo nao sendo de jure), isentos da contribuicdo. Para eles, a
aposentadoria € uma pura transferéncia publica. Alguma redistribuicdo dos
mais ricos aos mais pobres é comum em sistemas previdenciarios com
beneficios definidos pré-pagos. No Brasil, contudo, a redistribuicdo é
invertida — as transferéncias liquidas per capita sdo muito mais altas para os
ricos (BANCO MUNDIAL, 2017b, p.77).

Além das propostas citadas, o Banco Mundial ainda prop6e a desvinculacdo do
beneficio previdenciario do salario-minimo, devendo este ser corrigido pela inflagdo.
Assim, o discurso do déficit da previdéncia, somado a desaceleracdo da economia,
fomentou o debate nas casas legislativas e deu origem a Proposta de Emenda a
Constituicdo — PEC — 287 (BRASIL, 2016), que trouxe intencdes de alteracdes na
Previdéncia Rural, igualando, no projeto inicial, a idade minima dos trabalhadores
urbanos e rurais, trazendo como analogia os paises Canada, Dinamarca, Finlandia,
Franca, Japao, México, Holanda, Nova Zelandia, Portugal, Espanha, Suécia, dentre

outros, sob o argumento:

[...] 4. Em perspectiva, é importante registrar que a expectativa de sobrevida
da populacdo com 65 anos, que era de 12 anos em 1980, aumentou para
18,4 anos em 2015. Nesse sentido, a idade minima de aposentadoria no
Brasil ja deveria ter sido atualizada (BRASIL, 2016).

No estudo em que fez a andlise da Previdéncia Rural no Brasil, o IPEA, apresenta
outras propostas da PEC 287/2016:

[...] cobranca individual minima e periddica para o segurado especial,
substituindo o modelo de recolhimento previdenciario sobre o resultado da
comercializacdo da produgdo. Propde-se a adogdo de uma aliquota
favorecida sobre o salario minimo, adequada a realidade econdmica e
social do trabalhador rural. De acordo com a proposta, o produtor, o
parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o extrativista, o pescador
artesanal e seus respectivos cbnjuges ou companheiros e filhos que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo de forma individual para a seguridade social com
aliquota favorecida, incidente sobre o limite minimo do salario de
contribuicdo para o RGPS, nos termos e prazos definidos em lei. Segundo a
proposta, a mudanca na forma da contribuicdo procura ndo somente reduzir
o desequilibrio entre as receitas e as despesas da previdéncia rural, mas,
principalmente, racionalizar e facilitar a comprovacdo do trabalho rural,
evitando a judicializacdo excessiva do beneficio (MARANHAO; VIEIRA
FILHO, 2018, p.29-30).

No ano de 2017, a PEC 287/2016 foi rejeitada (arquivada), conforme segue-se:
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[...] Em 2017, a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da previdéncia fez
um relatério em que foram apontados erros na proposta da reforma
apresentada pelo governo, sugerindo emendas constitucionais e projetos de
lei, além de indicar uma série de providéncias a serem tomadas para o
equilibrio do sistema previdenciario brasileiro, como mecanismos de
combate a fraudes, mais rigor na cobranca de devedores e reducdo dos
desvios de recurso para outras areas. Segundo Senado Federal (CPI da
previdéncia..., 2017), as empresas privadas devem R$ 450 bilhdes a
previdéncia e, conforme a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), somente R$ 175 bilhdes correspondem a débitos recuperaveis.
Conforme o Banco Mundial (2017), as despesas do governo federal com
politicas e programas de apoio as empresas foram elevadas, da ordem de
4,5% do PIB. Entretanto, a maioria dos programas teve baixo retorno em
detrimento da produtividade e da geracdo de empregos (MARANHAO;
VIEIRA FILHO, 2018, p.30).

Com base em dados oficiais do IBGE e Previdéncia Social

[...] em 2015, a populacdo residente rural acima de 55 anos era de 6,2
milhdes. Contudo, o nimero emitido de beneficios rurais ficou em torno de
9,3 milhdes. Esse cenario mostra que a quantidade de beneficiarios da
previdéncia rural foi superior a populagdo que se declara rural. Os dados
revelam (ou sugerem) a fragilidade e o alto grau de subjetividade das
provas que o trabalhador apresenta para comprovar as atividades no
campo. Essa subjetividade serve como brecha legal para fraudes
perpetradas por individuos que nunca contribuiram e n&o estéo
enquadrados como segurados especiais. Segundo dados da Secretaria da
Previdéncia Social (Brasil, 2018), em 2017, 87% dos beneficios concedidos
por via judicial foram destinados as aposentadorias rurais. Grande parte dos
beneficios rurais se concentraram no Nordeste, regido que engloba 60% da
extrema pobreza no meio rural. E necessario, portanto, separar o que €
politica assistencialista do que é planejamento previdenciario de carater
contributivo (MARANHAO; VIEIRA FILHO, 2018, p.9).

A previdéncia rural vem sofrendo modificacdes com o intuito de equilibrar o custeio
diante dos beneficios emitidos, sendo que, segundo os dados acima transcritos,
onde o numero de beneficios supera aqueles que se declaram como trabalhadores
rurais, sugere-se uma interpretacdo de que a informalidade no campo ainda € uma

realidade neste século.

Os trabalhadores rurais, em razdo da extrema pobreza e o indice de desigualdade
social, ndo rara as vezes, declaram a auséncia de renda para permitir o0 acesso a
programas especificos do Governo Federal. O desequilibrio das contas publicas, se
refere, dentre outros motivos, ao fato de que o déficit previdenciario estava numa
crescente em razdo da piramide demografica, e que a reforma da previdéncia é o

caminho apontado para amenizar esse cenario de desequilibrio fiscal.
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Neste cenario, no ano de 2019, foi apresentada a Proposta de Emenda a
Constituicdo — PEC — 06, que, na exposicao de motivos apresentada pelo Ministro
de Estado da Economia, Paulo Roberto Nunes Guedes, menciona que “[...] no fiscal
tem uma raiz: a despesa previdenciaria” (BRASIL, 2019d), o que sera a causa da

subida implacavel da divida publica e que asfixiara a economia.

Em um contraponto da postura do Banco Mundial e do argumento da necessidade
de ajuste fiscal pela reforma da Previdéncia, Silva (2004, p.29), elucida que “[...] A
crise econdmica € que determina as alegadas dificuldades da previdéncia, e ndo o
contrario. A previdéncia depende do crescimento econbémico e do mercado de

trabalho, e ndo o contrario”. Como j& apontou Costa (2010):

[...] sobre as denominadas reformas previdenciarias desencadeadas a partir
do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1995, e continuada
pelo Governo de Luis Inacio da Silva em 2003, ndo foram no sentido de
efetivas os direitos sociais constantes na Carta Magna e 1988. Pelo
contrdrio, atendem tdo somente a uma imposicdo de ajuste fiscal junto ao
Fundo Monetéario Internacional (FMI) e ao Banco Mundial (COSTA, 2010,
p.69).

Ainda o estudo do IPEA aponta a existéncia de déficit no sistema previdenciario a
partir de 2015:

[...] No que tange a previdéncia no meio rural, a arrecadacao liquida de
2003 a 2016 se manteve em valores bem menores que os dispéndios com
os beneficios concedidos. Em 2017, embora a arrecadacdo rural tenha
crescido ligeiramente e alcancado o valor de R$ 9 bilhdes, a despesa com
beneficios previdenciarios aumentou continuamente e chegou a R$ 120
bilhdes. Dessa forma, o saldo previdenciario fechou em débito de R$ 110,7
bilhdes em 2017 — o maior valor desde 2003 (MARANHAO; VIEIRA FILHO,
2018, p.18).

O debate envolto do déficit previdenciario, com énfase no meio rural, voltou ao
protagonismo no momento da discussdo da Proposta de Emenda Constitucional

06/2019, estabelecendo contribuicdo anual de R$600,00 (seiscentos reais)®.

Em raz&o de ajuste politico e demonstracdo de inviabilidade da proposta, ndo houve

reforma previdenciaria constitucional para os trabalhadores rurais com a PEC

39 [...] Art. 35 da EC 06/2019 (texto original). Até que entre em vigor a nova lei a que se referem os §
8° e § 8°-A do art. 195 da Constituicdo, o valor minimo anual de contribuicdo previdenciaria do
grupo familiar sera4 de R$ 600,00 (seiscentos reais) (BRASIL, 2019d, Art. 35).
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06/2019, o que nao afastou os trabalhadores rurais de serem alvos de legislacbes
infraconstitucionais visando “burocratizar” o meio de prova, o que, conforme Nota
Técnica 02/2021, elaborado pelo IBDP (2021), citada acima, resultou no aumento de

indeferimentos administrativos.

[..] Em 07 de agosto de 2017, através da Portaria Conjunta
1/DIRBEN/DIRAT/INSS, ficou dispensada a entrevista rural, 0 que por certo
contribuiu para o respectivo aumento dos indeferimentos, haja vista que,
ndo raras vezes, a atividade rural ficava evidenciada diante dos
depoimentos. Ressalta-se que no ordenamento juridico brasileiro inexiste
hierarquia de provas, logo, a entrevista sempre teve a importancia
processual para o desfecho de pedidos (administrativo ou judicial) de
beneficios rurais. Em 18 de janeiro de 2019, foi editada a Medida Proviséria
871, que instituiu “o Programa Especial para Anadlise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, o Bobnus de Desempenho Institucional por Andlise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios e 0 Bénus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade” (IBDP, 2021).

Antes mesmo de discutir a reforma da previdéncia aos trabalhadores rurais,
ocorreram mudancgas procedimentais para comprovacdo da atividade rural, o que
dificultou o acesso as prestacdes previdenciarias. Em 18 de junho de 2019, a
Medida Provisoria 871 foi convertida na Lei 13.846 (BRASIL, 2019a), que trouxe
alteracdo na Lei 8.213/1991, incluindo o § 1° no Art. 38-B:

[...] A partir de 1° de janeiro de 2023, a comprovacdo da condicdo e do
exercicio da atividade rural do segurado especial ocorrera, exclusivamente,
pelas informag8es constantes do cadastro a que se refere o art. 38-A desta
Lei (BRASIL, 2019a, Art. 38-B).

Ressalta-se que a informacéo no cadastro nacional de informacdes sociais — CNIS
somente € possivel mediante o acesso a plataforma digital do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, o que exige do trabalhador rural disponibilidade de internet.
Ainda, a legislacdo citada, afastou a responsabilidade do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais para emissdo declaracdo da respectiva atividade rural,
alterando o Art. 106 da Lei 8.213/91.

O INSS, como é de senso comum, possui caréncia de servidores ativos, conforme
relata a Agéncia Nacional dos Servidores Publicos da Previdéncia e da Seguridade
Social - ANASPS (2019), em noticia veiculada em 21/01/2019:
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[...] A reducédo da forca de trabalho do instituto, em menos de trés anos, foi
de 3.274 profissionais. Dados oficiais do INSS, enviados ao antigo
Ministério do Planejamento, hoje incorporado ao Ministério da Economia,
revela que das 1.613 agéncias do pais, 321 tém de 50% a 100% do quadro
de servidores com pedido de aposentadoria. Pelo levantamento, a autarquia
precisa de 16.548 novos servidores para suprir a falta de pessoal. Apenas
nos primeiros cinco dias de 2019, o 6rgao registrou 676 funcionarios em
situacdo de aposentadoria. O niUmero € quatro vezes o total de aposentados
de todo 0 més de janeiro de 2018, que ficou em 166 (ANASPS, 2019).

Diante da informalidade no meio rural, os trabalhadores rurais terdo que buscar o
cadastro junto ao INSS, o que estd com reducdo de servidores. Diante do cenario
apresentado, os trabalhadores rurais buscardo os respectivos sindicatos, 0s quais
foram enfraguecidos com a retirada de responsabilidade na emissdo da declaracéo
de exercicio da atividade rural, o que podera elevar o nimero de indeferimentos dos
beneficios, bem como da informalidade no meio rural. No entanto, pode-se observar
gue a previdéncia rural experimentou restricées de acesso ao beneficio e se mostra
como figurante constante nas pautas do governo, o que certamente sera alvo de

novas alteragoes.

45 A FUNCAO DA PREVIDENCIA RURAL NAS CONDICOES
SOCIOECONOMICAS DE VIDA NO CAMPO

A Constituicdo Federal, no Art. 3° inciso Illl, um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil € a erradicacdo da pobreza, bem como elenca a
Previdéncia Social como direito social no Art. 6° e aplica a isonomia entre
trabalhadores urbanos e rurais. Ainda, no Art. 7°, inciso XXIV, da Constituicdo
Federal, elenca a aposentadoria como “[...] direitos dos trabalhadores urbanos e

rurais” visando a “[...] melhoria de sua condi¢do social” (BRASIL, 1988, Art. 7).

Frisa-se, que “[...] o vinculo previdenciario de qualquer segurado se da pelo trabalho
e ndo pela renda. E o trabalho que liga a Previdéncia” (BERWANGER, 2020, p.95).
O valor social do trabalho esta consagrado como fundamento da Republica
Federativa do Brasil no Art. 1°, IV, que segundo Novelino (2020, p.298) “[...] pode ser
visto como um ponto de partida para o acesso ao minimo existencial e condi¢cao de

possibilidade para o exercicio da autonomia”.
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O direito previdenciario ao trabalhador rural, como mencionado nesta pesquisa, foi
fruto de movimentos sociais, o qual foi coroado com uma forma mais abrangente
com a Constituicho Democratica de 1988, inaugurando a previdéncia moderna do
trabalhador rural“®. Kovalczuk Filho (2015) menciona que:

[...] Seguridade Social possui bases fortes nos valores fundamentais ligados
a protecdo social da vida humana contra a necessidade, num verdadeiro
valor moral que busca a garantia individual do cidadao por meio de um
Estado que respeite e promova a concretizagdo do primado da dignidade da
pessoa humana (KOVALCZUK FILHO, 2015, p.27).

Novelino (2020, p.293) menciona que “[...] dignidade é considerada o valor
constitucional supremo” e que “[...] o reconhecimento de certos direitos fundamentais
€ manifestacdo necessaria da primazia da dignidade da pessoa humana, ndcleo
axiologico da constituicao” (NOVELINO, 2020, p.293).

Nessa oOtica, “[...] a previdéncia social tem por finalidade proteger o segurado e seus
dependentes nos casos de impossibilidade de manutencédo a propria subsisténcia ou
naqueles considerados socialmente desejaveis” (NOVELINO, 2020, p.903). Nesta
concepcao, a protecdo social previdenciaria para os trabalhadores rurais possui a
funcdo social de possibilitar o desenvolvimento econdémico, como menciona
Abramovay (2000): “[...] a ruralidade ndo é uma etapa do desenvolvimento social a
ser superada com o0 avanco do progresso e da urbanizacdo. Ela é e serd cada vez

mais um valor para as sociedades contemporaneas” (ABRAMOVAY, 2000, p.26).

Na direcdo aludida, “[...] no Brasil, a aposentadoria rural representa em varios
municipios a bandeira da reduc¢éo da linha da pobreza, e em regides mais carentes
se consolida como unica fonte de renda garantida ao grupo familiar’ (KOVALCZUK
FILHO, 2015, p.116). Outrossim, os beneficios previdenciarios rurais, como origem
da renda familiar, cumprem o papel superior aos seus objetivos sociais, sendo que,
nao rara as vezes, 0S aposentados rurais, mesmo que com salario minimo, ajudam
monetariamente parentes e filhos desempregados (KOVALCZUK FILHO, 2015).

40 Expresséo utilizada pelo autor.
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A protecdo social interfere, inclusive na saude dos idosos rurais, vez que
possibilitam o acesso a servicos ndo oferecidos pela rede publica (SCHWARZER,
2000). Destaca-se que pequenas cidades brasileiras sdo mantidas por beneficios
previdencidrios rurais, onde, o0 aposentado faz circular a economia quando recebe o0s
proventos mensais. Segundo dados abertos do INSS (BRASIL, 2019e), em
dezembro de 2019 foram emitidos 9.605.988 beneficios, o que possibilitou a

circulacdo de R$8.615.316,00 o que revela a importancia para a economia local.

Em dezembro de 2020 foram emitidos 9.652.312 beneficios rurais (BRASIL, 2020b),
0 que resultou em R$9.099.309,00 em circulacdo na economia, o que foi destinado
para subsisténcia, consumo e manutencdo coletiva da familia que, como
consectario, demonstra que em parte dos Municipios brasileiros, “[...] a atividade
rural em regime de economia familiar consiste no movel da economia local” (PINTO,
2019, p.226).

Na analise realizada e registrada no Boletim Estatistico da Previdéncia Social
(BRASIL, 2020b, p.11) revela que 11,51% dos beneficios sdo destinados a area
rural. No estado do Espirito Santo, esse percentual sobe para 31,77%, 0 que
corresponde a 22,42% da participacao do valor dos beneficios rurais, demonstrando,
novamente, a importancia para a economia e desenvolvimento local. Segundo Pinto
(2019):

[...] Nessa linha de raciocinio, a versao de esforcos em prol da Previdéncia
Rural, nomeadamente do segurado especial, consubstancia instrumento
imprescindivel para a redistribuicdo de renda e, por consectario logico, para
o desenvolvimento social, refletindo, ao cabo, o principio da solidariedade
gue ilumina todo o sistema da Seguridade Social (PINTO, 2019, p.218).

E “[...] inegavel, portanto, o impacto positivo da Previdéncia Rural na reducéo da
pobreza do pais, especialmente em regibes mais carentes, onde, ndo raras vezes, 0
beneficio constitui a unica fonte de renda familiar” (PINTO, 2019, p.218). Desta
forma, ndo ha como transferir para o trabalhador rural a discussdo do déficit
previdenciario com reducdo dos direitos sociais, pois a problemética é fiscalizatéria,
“[...] e ha de ser solucionada pelo Poder Publico, cuja ineficacia nao autoriza”

(PINTO, 2019, p.219). Sob essa perspectiva, promover o amparo previdenciario dos
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trabalhadores rurais representa a garantia do minimo existencial, em especial nos

momentos de infortanios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou a estrutura da seguridade social com enfoque na protecao
social do trabalhador rural e a importancia de garantia do beneficio. As evidéncias
trazidas no estudo demonstram a conquista tardia da protecdo social dos
trabalhadores rurais, em que foram marcados desde a escraviddo com precarias

condicdes de trabalho e salarios desiguais em comparac¢ao a outros trabalhadores.

Alguns eventos mundiais, como o Feudalismo, a Revolucédo Francesa, a Primeira e
Segunda Revolucéo Industrial e a Comuna de Paris, apontaram para os reclames da

classe operéria, em que foram em busca de melhores condic¢des de trabalho.

No periodo Feudal, o detentor da propriedade, denominado de senhor feudal e que
“[...] atraia a sua casa 0s servos que se demonstrassem bons arteséos, a fim de
fazer os objetos de que precisava” (HUBERMAN, 2020, p.14). “[...] Neste periodo a
sociedade era dividida em estamentos: O Clero e a nobreza, a burguesia em
ascensao e os servos e vildes” (CHARQUEIRO, 2016, p. 29). A ascensdo da
burguesia, classe social comerciante, contribuiu para o enfraquecimento do
feudalismo, o que se deu em processo lento até uma nova fase politica, o

capitalismo.

A revolucéo francesa, “[...] que foi predominantemente burguesa” (FALCETTI, 2017,
p.9), teve a motivagdo por insurreicdes populares, em razdo da estagnacao do
comeércio, o0 aumento do desemprego e uma crise fiscal, um clima de ebulicdo social,
visando, dentre as diversas lutas apontadas “[...] a entrega de pensdes anuais e

assisténcia médica gratuita a criangas, velhos, enfermos, mées e viuvas”.

A Primeira e a Segunda Revolucéo Industrial ganham destaque na luta por melhores
condicbes de trabalho e protecdo social em razdo do impacto nas relagbes de
trabalho, com inovagbes tecnoldgicas que resultaram em infortinios aos
trabalhadores como morte, invalidez e submissdo a baixos saldrios em

consequéncias das vulnerabilidades sociais da época.



85

A revolucéo industrial marcou a consolidagéo do capitalismo, acelerando o processo
produtivo e impactando nas relagdes de trabalho, onde “[...] a transformacé&o implica
uma mudanca na motivacdo da acdo por parte dos membros da sociedade: a
motivacéo do lucro passa a substituir a motivacao da subsisténcia” (POLANYI, 2000,
p.60).

A histéria, ainda, aponta a comuna de Paris, 72 dias de manifestacdo popular, como
um dos fundamentos na consolidacdo da protecdo social. Como mencionado, a
Prussia venceu a Guerra contra a Franca, ganhando destaque como Reino, o que
resultou, na rendicdo para a Prussia por Napoledo lll, em Versalhes, o que causou

revolta e a manifestagéo popular.

A previdéncia social evoluiu como forma de protecdo social, desde o plano de
Bismarck até a fase de reformulacdo no final da década de 1970 (HORVATH
JUNIOR, 2020). Kovalczuk Filho (2015) menciona que:

[...] A seguridade social tem como seu principal objetivo a busca do bem-
estar social e da justica social do trabalhador, como forma de garantir a
cobertura do maior nimero de riscos sociais. Diante da l6gica de que os
riscos sociais estao protegidos, a sociedade como um todo resta protegida
(KOVALCZUK FILHO, 2015, p.42).

Como resultado do trabalho, em 1942 foi apresentado ao Parlamento o Plano
Beveridge. “[...] O Plano analisou o seguro social e 0s servicos conexos da Inglaterra
pos Segunda Guerra Mundial, andlise que abrangeu as necessidades protegidas, 0s
fundos e as provisdes” (SANTOS, 2021, p.34). Desta forma, o modelo brasileiro é
hibrido, uma adaptacdo do plano de Bismarck com o plano Beveridge.

No Brasil, a protecdo social previdenciaria rural teve influéncia histérica na
escravidao, passando pela fase de implantacdo com a Lei Eloi Chaves até o periodo
da Seguridade Social com a Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988
(HORVATH JUNIOR, 2020).

A Previdéncia Rural, mesmo de forma timida, nasce no ano de 1971 com a criagcdo
do Programa de Assisténcia aos Trabalhadores Rurais (PRORURAL), sendo dividido

em 3 periodos, iniciando o primeiro com a Pés Abolicdo da Escravatura e reflexos na
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busca por direitos sociais, 0 segundo periodo em 1971 a 1988 com as alteracdes na
protecdo social previdenciaria rural, e, por fim, o terceiro periodo a partir de 1988
com a Constituicdo Federal, sendo a seguridade social um fundamento da

democracia.

Os periodos apresentados trazem a abrangéncia da protecdo social previdenciaria
rural, em que os trabalhadores do campo encontraram a “maior” prote¢do com a
Constituicdo de 1988, obtendo tratamento ison6mico em relacdo aos trabalhadores
urbanos. Mesmo diante do tratamento igualitario, os trabalhadores rurais possuem
dificuldade de acesso ao beneficio em razdo das burocracias administrativas e as
provas exigidas, mesmo diante da informalidade no campo e do baixo grau de
instrugéo dos trabalhadores.

A previdéncia rural, desta forma, conforme apontado pelo IPEA, desde 1970 esta
ameacada em razdo do processo denominado “desruralizagdo progressiva”. Ocorre
que “[...] No Brasil, a aposentadoria rural representa em varios municipios a bandeira
da reducdo da linha da pobreza, e em regibes mais carentes se consolida como
tnica fonte de renda garantida ao grupo familiar” (KOVALCZUK FILHO, 2015,
p.116).

Assim, a concessdo do beneficio previdenciario ultrapassa o objetivo social, ndo
raras vezes € o rendimento que sustenta familias compostas por filhos e netos em
meio ao desemprego atual do Brasil. A protecdo social interfere, inclusive na saude
dos idosos rurais, vez que possibilitam o acesso a servicos néo oferecidos pela rede
publica. Portanto, o impacto da previdéncia rural na reducdo da pobreza no Pais &

inegavel, visto que na maioria das vezes é o que garante a renda das familias

brasileiras.
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