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RESUMO

O presente trabalho procurou aprofundar os meandros do Centro de Referéncia no
Atendimento Especializado a Mulher em Situagédo de Violéncia Doméstica de Vila
Velha (Cramvive), instrumento de politicas publicas; priorizando a andlise a partir de
2017, apos a “segunda” reestruturagdo. Como contar tal periodo sem reconstituir um
pouco da sua histéria? Registrar, sair da “invisibilidade”, tracos e percursos da
resisténcia. Em um primeiro momento despertar os olhares, eludidar os campos da
origem e constituicdo da politica, do Estado e cidadania, bem como revisitar as lutas
e resisténcia das mulheres, da colonialidade — interrelagdes a producao da politica
publica, nos limites e possibilidades da sociedade capitalista. A leitura epistemoldgica
entrelagou o marxismo dialético, tempo histérico do ser mulher em contexto social,
cultural e politico. A relevancia do trabalho esta em sua interface avaliativa, ex post e
de processo, realizada através de pesquisa documental, releituras de autoras e
autores que, em campos teoricos, discutiram as categorias género, violéncia e
politicas publicas. Certo é, que o incerto ocorreu. A versao do instrumento de um dos
municipios que compdem a Regido da Grande Vitéria — Vila Velha; das faces ocultas,
as varias outras: nao-institucionalizada, institucionalizada, desmantelada,
(des)estruturada, reestruturada; heranca da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, encoberta e recoberta pelas “naus” das politicas
governamentais municipais; tanto é que, o enredo foi narrado em historias tematicas,
entrevistas, além de uma viagem guiada por documentos, nas diversas interfaces da
politica publica em Vila Velha/ES. Varias descobertas em que ocorreu o nascedouro
do instrumento de politicas publicas para mulheres com mais de 15 anos de historia
no municipio. Para além do seu percurso, a despeito dos limites e desafios, esta a
persisténcia e, porque nao afirmar, as possibilidades de atuacdo e reacdo no campo
do enfrentamento a violéncia contra a mulher em ambito local. Ap6s todo esse tempo
de histéria e luta, se reconhece aqui a rigueza de possibilidades, amplo campo de

debates a ser conhecido, conquistado.

Palavras-Chave: Politicas Publicas; Género; Violéncia; Servicos Especializados.



ABSTRACT

This study sought to deepen the intricacies of the Reference Center for Specialized
Care for Women in Situations of Domestic Violence in Vila Velha (Cramvive), a public
policy instrument, especially from 2017, after the “second” restructuring. How to tell
this period without reconstructing a little of its history? Register, get out of “invisibility”,
traces and paths of resistance. At first, awake eyes, evading the fields of origin and
constitution of politics, the State and citizenship, as well as revisiting the struggles and
resistance of women, coloniality - fetishization of the female subject, interrelated to the
production of public policy, in the limits and possibilities of capitalist society. The
epistemological reading intertwined dialectical Marxism, the historical time of being a
woman in a social, cultural and political context, objectivity and subjectivities, built on
intersections of class, race and gender. It is a case study, evaluative, ex post and
process reading, carried out through documentary research in rereadings of authors
who, in theoretical fields, discuss the categories gender, violence and public policies.
It is certain that the uncertain occurred. The version of the instrument from one of the
municipalities that make up the Greater Vitoria Region — Vila Velha; from the hidden
sides, the various others: non-institutionalized, institutionalized, dismantled,
(de)structured, restructured; legacy of the National Policy to Combat Violence against
Women, hidden and covered by the “ships” of municipal government policies, at the
whim of the winds and rulers. So much so that the plot was narrated in thematic stories,
interviews, in addition to a document-guided trip, profiles and spoken portraits of the
National Policy to Combat Violence against Women are revealed in the various
interfaces of public policy in Vila Velha/ES , particularly Cramvive, which aims to shed

light on an institutional look at the field of local public policies.

Key words: Public Policy; Gender; Violence; Specialized services.
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1 INTRODUCAO

Desejo que 0s seus amores

te amem também nos seus piores
dias

desejo que vocé néo force a barra

e compreenda que 0 que é seu
inevitavelmente vira pros seus bracos
desejo que as quedas te lembrem

de estrelas cadentes

desejo que nédo te entregue a alguém
somente para escapar de vocé
desejo que se lembre de ser gentil
com guem vocé esta se tornando

e desejo que saiba que talvez

vocé nao volte a ser quem foi

e que isso é maravilhoso.

(Ryane Ledo, 2017)

Por muito tempo, na histéria desse pais, nada foi mais adequado a (des)ordem social
do que o “adagio popular: “em briga de marido e mulher ninguém mete a colher”. Foi
assim que o Estado brasileiro tratou, historicamente, a questdo da violéncia
doméstica: siléncio e impunidade. Milhares de mulheres sofrem os mais diversos tipos
de violéncia e morrem por serem mulheres. Neste contexto, a escolha da tematica
parte do pressuposto de que o fenbmeno da violéncia contra a mulher € complexo,
naturalizado e legitimado pela sociedade e, por inUmeras vezes, pelo Estado
brasileiro. Este, notadamente marcado, desde a colonizacdo, por seu viés patriarcal,
escravista, de classes, cujo pilar € a sacralidade da propriedade privada
(CHIAVENATO, 2004), o que justifica, historicamente, a ndo intervencéo publica no

que tange a violéncia doméstica.

A construcéo histérica de género impde relacdes de poder, tanto dentro da estrutura
familiar quanto na relacéo politica mais ampla. Dirigentes afirmavam o controle e a
forca em revolucdes, legitimando o poder da autoridade central como atributos
masculinos, enquanto, aos subjugados, fraqueza e subserviéncia, atributos tidos
como femininos (SCOTT, 1995). Os modelos preexistentes de identidade, a respeito
da construgdo do feminino e masculino, engendram diferentes expectativas: ao
masculino, o padréo de virilidade, ligado a agressividade e a forc¢a, a livre iniciativa e
a satisfacdo imediata dos desejos; ao feminino, repercute a percepgao de seu corpo
como objeto de apropriacdo e aceitagdo da agressividade masculina. S&o, sobretudo,

condicionantes violentas.
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A questdo social® havida no cerne do capitalismo se expressa nas contradicées do
processo de desenvolvimento das forgas produtivas, cuja maior expressao € a
desigualdade social, “[...] 0os sujeitos e suas lutas sociais, as relacdes de poder e os
antagonismos de classes . Abrange a reproducéo da vida material e da vida espiritual,
isto €, das formas de consciéncia social — juridicas, religiosas, artisticas, filosoficas e
cientificas [...]” IAMAMOTO, 2017, p. 22). A questdo da violéncia esta intrinseca a
esse processo. Obviamente, a violéncia contra a mulher, uma das formas de
expressdo da questdo social, antecede ao proprio processo de formacédo capitalista,
muito embora agrave-se na luta por melhores condi¢cbes de vida, trabalho e garantia
de direitos para as mulheres. Por forca do movimento feminista, a violéncia contra a
mulher assumiu visibilidade e transformou-se nessa expressdo da questao social,
portanto, demandatéaria da atencéo por parte do poder publico. Chama-se atencao
para o elevado indice de violéncia contra as mulheres no Brasil e no estado do Espirito
Santo. De acordo com os dados do Mapa da Violéncia 20152, o Brasil ocupava o
quinto lugar mundial no ranking de assassinatos de mulheres dentre 83 paises
pesquisados, evidenciando um dos mais altos indices mundiais. Em contrapartida, o
Espirito Santo ocupava, no periodo de 2003-2012, a primeira posi¢cdo nas unidades
federadas do pais em indices de homicidio de mulheres e, em 2016, de acordo com
o Atlas da Violéncia de 20183, a sétima posicdo, em indices de homicidios de

mulheres.

Para fazer frente a isso, a sociedade brasileira realizou um amplo e sisteméatico

movimento de constituicdo do problema e a adocédo de alternativas a violéncia contra

1Ha “multiplas e até mesmo contraditorias interpretacdes e denominacdes, € inegavel que muitos séo
0S que procuram equaciona-la. Uns dizem desemprego, subemprego, marginalidade, periferia,
pobreza, miséria, menor abandonado, mortalidade infantil, desamparo, ignorancia, analfabetismo,
agitacdo, baderna, violéncia, caos, subversao [...]. Apanham aspectos basicos das desigualdades
sociais que atravessam a sociedade brasileira” (IANNI, 1991, p. 5).

2 A fonte para andlise dos homicidios € o Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM) do Ministério
da Saude (MS), de acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

80s dados foram obtidos a partir do Sistema de Informag6es sobre Mortalidade (SIM), elaborados pela
Diretoria de Estudo e Politicas de Estado, das Instituicdes e da Democracia do Ipea (Diest). Compete
a esse 6rgdo o estudo e pesquisa da estrutura, organizacdo e forma de funcionamento do Estado
brasileiro e suas interrelagdes institucionais e compreender as relacfes entre este o mercado e a
sociedade no tocante ao desenvolvimento nacional. A diretoria pertence ao Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) que se constitui como uma fundacgéo publica federal vinculada ao Ministério
da Economia, com atividades com teor cientifico e de pesquisa, por meio de publicacdes (eletrbnicas,
impressas e eventos), com o intuito de dar suporte técnico/institucional as agdes governamentais na
formulagdo/reformulacao de politicas plblicas e programas de desenvolvimento brasileiros (BRASIL,
2021). Uma dessas pesquisas é o Atlas da Violéncia desenvolvido por aquele 6rgao conjuntamente
com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP).
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a mulher. Um grande marco institucional para o novo foro de politicas publicas foi a
criacdo da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SPM)?, ocorrida em 2003,
e a implementacdo do Plano Nacional de Politicas para Mulheres, em 2004, a partir
da 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, ocorrida em Brasilia, no

mesmo ano®.

Contudo, somente em 2007 alcaram-se as bases para o lancamento do Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, consolidando a ideia de
uma rede®, articuladora de diversos servicos e acdes especializadas. A ideia de rede
subdivide-se em Rede de Enfrentamento, alicercada em quatro eixos norteadores
(prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres, assisténcia e garantia de
direitos as mulheres em situacao de violéncia) e a Rede de Atendimento, galgada em
um conjunto de atividades e servi¢cos dos diferentes setores (assisténcia social, saude,

segurancga publica e justica).

No enfoque deste trabalho pretende-se abordar os servicos especializados’,
atendimentos exclusivos a mulher em situacao de violéncia doméstica, pertencentes
a Rede de Atendimento a Mulher, particularmente o Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher. Esse 6rgdo se constitui como instrumento estratégico no
atendimento/enfrentamento a esse tipo de violéncia. S&o0 espacos de
acolhimento/atendimento psicolégico e social, aliados ao servico de orientacdo e
encaminhamento juridico a mulher em situacdo de violéncia, que assegurem suas

necessidades sociais, contribuindo para o seu fortalecimento enquanto sujeitos de

4 A lei 10.683, de 28 de maio de 20083, criou, a partir da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher,
gue funcionava junto ao Ministério da Justica, a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM).
5 A Politica Nacional visa “estabelecer principios, diretrizes e agdes de prevencio e combate a violéncia
contra as mulheres, assim como a assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situacéo de
violéncia, conforme normas e instrumentos internacionais de direitos humanos e legislagdo nacional”
(BRASIL, 2011a).

6 Qutras premissas se aliam a ideia inicial: as capacitacdes para a formacdo de agentes publicos; a
criacdo de normas e padrdes de atendimento e das redes e apoio a projetos educacionais e culturais
ligados a prevencdo da violéncia, além da ampliacdo de acesso a justica as mulheres e aos servicos
da seguranca publica.

7 Compostos por Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em situacdo de violéncia, Casas
Abrigo, Casas de Acolhimento Provisoério, Delegacias Especializadas, Nicleos da Mulher na Defensoria
e Ministério Publico, Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar, Central de Atendimento
(180), Ouvidoria da Mulher, dentre outros.



18

direitos, bem como promovam sua autonomia e o resgate de sua cidadania (BRASIL,
2006a).

Por se tratar de uma politica publica recente na sociedade brasileira, ha a necessidade
de estudos que tenham como objeto de analise a existéncia de servicos
especializados de atendimento — Centro de Referéncia Especializado no Atendimento
as Mulheres em ambito municipal -, haja vista que a singularidade da tematica reside
no fato de que determinadas propostas nacionais, replicadas em estados e
municipios, em resposta a violéncia, criem mecanismos que interseccionem,
promovam e fortalegam a autonomia das mulheres no sentido de superar o impacto

da violéncia sofrida.

Portanto, analisar, de forma mais aprofundada, as politicas publicas e o contexto
sécio-histérico no qual esté inserido o Centro de Referéncia em Atendimento a Mulher
em Situacdo de Violéncia Doméstica de Vila Velha (Cramvive), no sentido de
evidenciar processos, resultados, possibilidades, limites e desafios para o espaco
tempo do passado, presente e futuro, é imprescindivel. Reside assim, a relevancia
social deste estudo, que consiste em compreender se a implantacédo e
institucionalizagé@o de politicas publicas de combate e prevencao, a partir da analise
de um de seus servicos — Centro de Referéncia Especializado de Atendimento as
Mulheres —, equipamento estratégico que compdem a rede de atendimento a mulher
em situacdo de violéncia da politica publica local, sobrevive, apesar dos gestores

locais, com perfis e concepcdes diversas para a politica.

Infere-se a outro passo que, na vertente cientifica, o estudo empreendeu um campo
inicial de analise de um dos eixos do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres no que concerne ao fortalecimento da Rede de Atendimento e
implementagdo da Lei Maria da Penha. O aporte tedrico sobre capitalismo,
patriarcado, género e politicas publicas foram utilizados como categorias centrais de
estudo, ao mesmo tempo em que se buscou enriquecer novas formas de pensar/agir,
relacdo dialética a partir das politicas publicas de atendimento a mulher. Outrossim,
procurou-se produzir conhecimentos que possibilitassem a compreenséo/intervencao
no fenbmeno da violéncia contra a mulher. Esse movimento esta presente para a
pesquisadora em sua esfera social como cidada, profissional, estudante e militante de

direitos humanos. A motivacao profissional esta na trajetoria ligada a atuacéo, tanto
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na que figurou como pedagoga em uma escola estadual (atendimento a méaes de
alunos/alunas vitimas de violéncia) quanto naquela em que trabalhou como advogada
de um programa de atendimento as vitimas de violéncia do Governo Federal (Centro
de Atendimento as Vitimas de Crimes — CEAV), e, posteriormente, no seu campo
profissional atual como analista judiciaria do Tribunal de Justica do estado do Espirito
Santo (TJ/ES) nas areas criminal e familia em que chamavam atencdo os dados

alarmantes de mulheres vitimas de violéncia.

Muito se atribuiu, ainda, a faisca originaria ao seu interesse no campo de género: a
pesquisadora é uma conhecedora, na pratica, das amarras/desafios da violéncia
contra a mulher na sua formacéao familiar priméaria, em sua faceta psicologica, na figura
vitimada matrilinear. Noutra banda, alia-se a motivacdo pessoal como primeira filha
graduada, em nivel superior, de pequeno proprietario rural, com terceiro ano primario
incompleto, e de professora priméria estadual aposentada. Genitora, raiz mulher
guerreira, descendente de negra e india, proeza de superar sua infima fonte de renda
(salario como professora), na aventura de se lancar na venda de p6-de-café, ovos e
bananas, pequeno comércio e negdcio com a vizinhanca para que a descendéncia
fosse além do futuro, destino previsto, como atendente de balcdo ou funcionaria de
escritério de contabilidade com ensino médio. Muitos produtos vendidos; assim como
muitos foram os copos d'agua na faculdade para despistar a fome a noite, depois de
um dia inteiro de trabalho, somente com o almoco no estbmago. E superou... E
sobreviveu... a guerreira... e a filha dela! Professora, pedagoga, atriz, sindicalista,
advogada, também “pessoal dos direitos humanos” e trabalhadora do Poder
Judiciario. E uma honra estar entre tantas histérias, memorias de mulheres, histéria
de Todas, negras, indias, guerreiras, pobres, de muita luta pela vida, por

formacéo, mais que académica, humana.

No que se diz respeito a tematica dessa dissertacdo, esta refere-se ao campo das
politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher. Delimita-se, assim, o campo
de pesquisa: i) politica publica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres; ii) o
espaco geografico € o municipio de Vila Velha-ES e o objeto de pesquisa € o Centro
de Referéncia no Atendimento Especializado a Mulher em Situacdo de Violéncia
Domeéstica de Vila Velha (Cramvive); iii) o espaco-tempo sobre o qual se delineia o

presente estudo € o periodo de 2017-2020, ap0s a segunda reestruturacdo do
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Cramvive. A escolha do municipio foi pelo fato da pesquisadora residir na Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, municipios congregados que possuem alto indice de
violéncia/homicidio de mulheres. Os locais que compdem essa regido possuem alta
densidade populacional no estado e contabilizaram, em 2017, cerca de 70 homicidios
ocorridos, taxa referente a 10.000 mulheres, conforme o Mapa das Mortes Violentas
de Mulheres no ES: de “A a Z"8. Vila Velha é um dos municipios que compdem a
regido Metropolitana da Grande Vitoria e um dos maiores, em termos populacionais,
aliado ao fato do municipio se constituir como sede para o Centro de Referéncia
Especializado em Atendimento as Mulheres vitimas de violéncia doméstica, razéo

pela qual sera o campo, objeto da pesquisa.

Para a investigacdo, apoderar-se-a da matéria, delimitada como objeto, em seus
pormenores, a luz da totalidade, é primordial analisar, em resposta aos objetivos
propostos, o tipo de pesquisa a ser desenvolvida, neste caso, caracterizada como uma
pesquisa de carater avaliativo. Muito embora existam inimeros estudos teoricos sobre
avaliacdo, que dimensionam um “arsenal” de métodos e técnicas, cuja unica
preocupacao € “medir’ e “qualificar” suposta intervencao estatal, o pressuposto do
presente estudo € o de aferir se o0 Estado, na produc¢éo da politica publica, no exercicio
de seu papel e construcdo de conteudo contribui, a partir de seus instrumentos, para

a reducéo das desigualdades de género.

Nessa direcdo a avaliagdo, em geral é apresentada como um instrumento
capaz de determinar a relacdo custo-beneficio (AGUILAR; ANDER-
EGG,1995) existente entre os ‘gastos’ de determinado programa ou politica
social e seus efeitos em matéria de pessoas beneficiadas, sem considerar as
especificidades e particularidades dessas politicas [...]. Ao contrario, a
avaliagdo de politicas sociais publicas deve ser orientada pela
intencionalidade de apontar em que medida as politicas e programas sociais
sdo capazes e estdo conseguindo expandir direitos, reduzir a desigualdade
social e propiciar a equidade (BOSCHETTI, 2009, p. 4).

Em outro passo, o estudo busca compreender novas formas de pensar/agir, relacéo
dialética (conhecimento/acdo), a partir das politicas publicas para mulheres e, tal

aspecto de estudo avaliativo aponta para além do conteudo técnico, o0 aspecto politico,

8 Trata-se de uma ferramenta que congrega dados estatisticos advindos dos boletins de ocorréncia da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Espirito Santo. Os dados foram obtidos em virtude de
convénio realizado pelo Ministério Piblico do Estado do Espirito Santo, sob a coordenacgéo do Nicleo
de Enfrentamento as Violéncias de Género em Defesa dos Direitos da Mulheres (NEVID).
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no ultrapassar do limiar econémico e técnico, visao avaliativa “pura e simples”, para a
restituicdo de um conteudo sistematizado e ordenado e, para tanto, como instrumento

de direito. Tem-se como premissa que

[...] o objetivo do conhecimento deve ser a mudanca social [...]. Por
conseguinte, os principais destinatarios do conhecimento, sdo os setores
subalternizados da sociedade, para que possam instrumentalizar suas lutas
e demandas a partir de informacdes que historicamente lhes tém sido
negadas e omitidas (SILVA, 2008, p. 170).

Nessa direcdo, as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
como qualquer outra politica publica, devem gerar mudanca, impacto, e, por
conseguinte, buscar alteragdes nas condicbes e modo de vida das pessoas. Desta
feita, o ato de avaliar esse tipo de politica para além de ato eminentemente técnico,
possui carater politico de instrumentalizar as lutas sociais. Além disso, o intuito da
avaliacdo neste estudo é na perspectiva avaliativa® expost, formativa e de processo,
respectivamente, quanto ao momento, natureza e modelo de avaliacdo, para
reorientar e aprimorar o servico, em sua fase de execucao, de dada politica publica

(SILVA, 2005) dirigida as mulheres em situacéo de violéncia.

Esta pesquisa configurou-se, também, como estudo de caso, porque analisou o
processo de implementacao do Centro de Referéncia no Atendimento Especializado
a Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica de Vila Velha-ES (Cramvive), um
importante instrumento criado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM).
Tal 6rgédo é responsavel por orientacao psicoldgica, social e juridica para a superacao
da situacdo de violéncia, fortalecimento das vitimas e resgate da cidadania no
municipio capixaba. O principal objetivo do Cramvive é atender as moradoras de Vila
Velha, vitimas de violéncia doméstica, promovendo a atengdo, a protecdo e a
assisténcia as usuarias, constituindo-se como importante marco das Politicas Publicas

de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher no municipio.

9 A avaliacdo do servico far-se-a, no entanto, a partir dos sujeitos diretamente implicados na gestéo e
condugcdo do Cramvive, ndo sendo objetivo da presente pesquisa dimensionar a perspectiva do
movimento social e de outros atores das redes de servigos. Assim, também, ndo foi possivel, como
inicialmente previsto nesta pesquisa, a escuta das mulheres usuarias do instrumento de politica publica,
em razéo dos limites impostos pela pandemia da covid-19. Sabendo-se da importancia de, em outros
momentos e novas pesquisas, dar prosseguimento as oitivas que contemplem 0s outros sujeitos
histéricos citados.
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Dessa forma, delineou-se como problema de pesquisa: Como o Centro de
Referéncia Especializado no Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia
Doméstica de Vila Velha (Cramvive) vem se constituindo historicamente enquanto
equipamento da rede de atendimento da politica publica municipal? O objetivo geral
desta pesquisa € analisar o processo histérico de implementacdo do Cramvive, com
o intuito de apreender sua estruturacdo, dinAmica de funcionamento e atendimento as
mulheres em situacao de violéncia, bem como possibilidades, limites e desafios ao

trabalho desenvolvido.

O objetivo geral foi reconfigurado para fins operacionais nos seguintes objetivos
especificos: caracterizar o processo de constituicao histérica do Cramvive, anterior e
posterior a reestruturacéo, evidenciando aspectos fundamentais que a determinaram
e vincularam a secretarias municipais diversas; explicitar aspectos de gestéo,
técnicos, de metodologia de funcionamento, de atendimento e de acompanhamento
as mulheres, implementadas pelo Cramvive a luz da politica nacional, tendo em vista
apreender sua estrutura, a dinAmica institucional e o trabalho desenvolvido; apreender
concepcdes, objetivos e principios norteadores das agbes do Cramvive atribuidos
pelos(as) diferentes sujeitos envolvidos, identificando possibilidades, limites e
desafios; verificar como o Cramvive se articula com os equipamentos e 0s servi¢cos da
rede municipal no atendimento das necessidades das mulheres em situacdo de
violéncia, intencionando apreender  possibilidades de integracdo e

complementaridade e dificuldades enfrentadas.

1.1APONTAMENTOS METODOLOGICOS

7

A orientacdo epistemoldgica utilizada nesta pesquisa € o materialismo historico
dialético, aqui considerado como melhor lente para a leitura da realidade, avesso as
abordagens unilaterais, a-histéricas ou parciais. Tem-se, portanto, que a relacao
sujeito coletivo-social-historico e realidade delimitada como objeto que se pretende
conhecer se da, no caso das politicas publicas, em um contexto contraditério e
dinamicamente relacional entre o Estado e a sociedade. Dessa forma, o conhecimento
é construido na totalidade da vida social, logo, “I..]

0 conhecimento ndo é absoluto, mas € possivel apreender as multiplas determinagdes



23

dos processos sociais historicamente situados, porque o social se objetiva — a
sociabilidade é objetivacdo” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 39).

Para maiores suportes a analise da realidade na sociedade capitalista
contemporanea, e nesta, o fendmeno da violéncia contra a mulher e das agdes
vinculadas as diferentes politicas publicas para seu enfrentamento, serdo utilizados
aportes de autoras feministas contemporaneas com viés marxista'®, que ddo um salto
qualitativo no que tange as lacunas, limitagcdes ou auséncias de outras categorias,
como género, na obra marxiana, associando-as aos conceitos de classe, dentro das
relacdes sociais desiguais e opressoras, haja vista o tempo histoérico e a sociabilidade
vigente. Para a realizacado desta pesquisa foram empregadas técnicas e instrumentos
a seguir citados: a) revisao bibliografica; b) historia oral tematica e questionarios
online; c) analise documental realizada em jornais, em sites da prefeitura (de noticias,

da legislacéo de Vila Velha-ES), Trabalhos de Conclusao de Curso, dentre outros.

A revisao bibliogréfica foi efetuada mediante producdes de conhecimento cientifico
sobre o tema elegido para a pesquisa, levando em conta estudos de autores(as) que
resultaram em livros, artigos publicados em periddicos, teses e dissertacdes que
discorreram sobre o fenbmeno da violéncia contra a mulher e formas para seu
enfrentamento, das quais as politicas publicas sdo media¢des centrais, visando

apreender os diversos pontos de vista tratados e as lacunas tedricas existentes.

Também se utilizou como técnica de coleta de dados a histéria oral tematica, que se
apresentou como um moderno recurso “[...] para elaboracdo de documentos,
arquivamento e estudos referentes a experiéncia social de pessoas [...] € sempre uma
histéria do tempo presente e também reconhecida como histéria viva” (MEIHY, 2012,
p. 13). A histéria oral tematica!! envolveu a coleta com a gestora da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social de Vila Velha-ES (SEMAS), buscando compreender

10 Para maior compreensao buscar a obra de Saffioti (2013) “A mulher na Sociedade de Classes: mito
e realidade”. A ideia norteadora da obra é a explicacdo da situagdo da mulher na sociedade capitalista
nas relac6es entre o fator constituinte do padrdo sexo permeado pelas determina¢g6es do modo de
producéo capitalista.

11 Refere-se a algum evento definido, assunto especifico e preestabelecido, provavel versao de algum
acontecimento, revelando aspectos da vida do narrador, que trazem aspectos Uteis a informacéo da
tematica central. Adaptacdo (MEHY, 2012).



24

a permanéncia ou mudancas de concepcéo e trabalho desenvolvido pelo Cramvive, a
partir de seu processo de reestruturacao.

De forma instrumental, foram utilizados um roteiro de trabalho para a historia oral
tematica (Apéndice A). Também se fez o uso de uma programa de gravacao, integrado
ao celular da pesquisadora, como recurso para o registro de palavras, expressoes e
demais contribuicbes pessoais e sensoriais da participante da pesquisa.
Posteriormente, o conteido da comunicacao foi transcrito em documento e devolvido
a participante para fins de reconhecimento e validagcado do documento para a pesquisa.
Com o emprego desta técnica de coleta de dados, pretendeu-se mostrar as
experiéncias pessoais, dimensdo pratica do saber e da luta e, especificamente,
pretendeu-se elucidar, “jogar luz”, em elementos como a reestruturacdo do Cramvive
a partir de fatos e experiéncias pessoais de agora em diante registrados, vez que
haviam pontos obscuros para o redimensionamento e identidade dessa politica
publica de atendimento as mulheres vitimas de violéncia no municipio de Vila Velha-
ES. Tal necessidade se justificou nos meandros e implicacfes da transferéncia do
Cramvive da Secretaria de Prevencdo e Combate a Violéncia (SEMPREV) para a
Secretaria de Assisténcia Social de Vila Velha-ES (SEMAS) durante a administracao

municipal anterior.

Em outro passo, para a coleta de dados, foram utilizados questionarios online, com
perguntas abertas (Apéndice B), enviados por meio da ferramenta Google Forms para
as profissionais de Psicologia e Servico Social do Cramvive, totalizando 03
participantes, abarcando a interface coordenacdo do servico, atuacdo em forma de
rodizio, assumida por duas, das trés técnicas mais antigas do Cramvive. A pesquisa
documental também foi necessaria e imprescindivel face a compor e dialogar com
outras fontes (jornal — online, estadual; sites de noticias e acervo de leis locais;
Trabalhos de Conclusédo de Curso (TCC), documentos pertencentes a componentes
do programa Cramvive em outros momentos histéricos; além da dissertacdo de
Mestrado em Seguranca Publica de profissional, que exerceu a funcdo de
coordenadora e psicologa do Cramvive. A finalidade foi complementar e aprofundar
aspectos levantados e colhidos por outras técnicas, além de permitir interacdo dos

aspectos centrais e relevantes ao objeto da pesquisa.
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Para todas essas técnicas citadas foram levados em conta aqueles sujeitos que
estiveram presentes antes e durante o processo de reestruturacdo do Cramvive?!?: i)
01 (uma) gestora da Secretaria Municipal de Assisténcia Social que participou da
implantacéo para a qual seré aplicada a técnica da histéria oral tematica; ii) 03 (trés)
profissionais, sendo 01 (uma) da area da Psicologia e 02 (duas) do Servi¢o Social que
compuseram a equipe de trabalho na reestruturacdo, os dados foram coletados por

meio de questionarios online.

Também foram contemplados os documentos publicos produzidos no processo de
constituicdo e funcionamento do instrumento da Rede de Atendimento denominado
Cramvive ap0s sua reestruturacao e outros documentos nacionais norteadores, quais
sejam: i) Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher; ii) Normas
Técnicas de Uniformizacdo: Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em
Situacdo de Violéncia'®. Nestes documentos encontram-se expressos concepcoes,
principios, diretrizes, objetivos, estruturas minimas para o funcionamento dos

servicos, metodologias, fluxos de atendimento, entre outros.

Quanto aos cuidados éticos em pesquisa, buscou-se, inicialmente, a aprovacdo do
Comité de Etica em Pesquisa da Emescam, parecer n° 3.849.383 - Plataforma Brasil
(Apéndice C), além da Carta de Anuéncia junto a gestora da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Vila Velha-ES (Apéndice D), autorizacdo para a conducdo da
pesquisa. Salienta-se que, antes da coleta dos dados, foram esclarecidos as
participantes o0s objetivos da pesquisa, 0s procedimentos metodoldgicos, 0s
beneficios e as garantias éticas do estudo realizado mediante a leitura e assinatura
do Termo de Consentimento Livre Esclarecido — TCLE (Apéndices E e F). Primeiro

buscou-se, no que se refere aos participantes da pesquisa, os parametros definidos

12 A execucdo da pesquisa foi planejada em trés etapas diferentes, inicialmente. Na primeira etapa foi
realizada a técnica da “Historia Oral Tematica” com a gestora do programa Cramvive, com o marcador
factual/temporal da reestruturacéo, ano de 2017. A segunda etapa foi executada através de entrevistas
com as técnicas do Cramvive, via formulario online (google forms), questionarios enviados por e-mails.
A terceira etapa, observacao participante, ndo pode ser realizada, vez que o ano de 2020 caracterizou-
se pelo quadro diverso da pandemia da covid-19, que impossibilitou a realizacdo de quaisquer coleta
de dados com as mulheres, usuarias do Cramvive.

13 Norma técnica € um documento que fornece regras, diretrizes ou caracteristicas para produtos,
processos ou métodos. Baseiam-se em resultados consolidados da ciéncia, tecnologia e experiéncia e
visa a otimizacao de beneficios. Essa norma apresenta diretrizes para implantacdo dos Centros de
Referéncia com o intuito de padronizacéo de diretrizes e procedimentos para o funcionamento desses
servicos (BRASIL, 2006a).
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pela Resolugéo 510, de 7 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude, quais
sejam: individuos ou grupos que compdem a equipe de pesquisa e que participaram
de forma esclarecida, voluntaria e com a concesséao de consentimento. Optou-se por
definir as participantes do estudo em funcdo das varidveis representacoes,
conhecimentos, praticas, comportamentos e atitudes, escolhidos em razdo da
vinculagdo mais significativa para o fenémeno investigado e por ser o que melhor se

adequa a pesquisa social aplicada (MINAYO, 1994).

No que tange a andlise dos dados, foi efetuada por meio da técnica de analise de
conteudo, definida como:

um conjunto de técnicas de analise das comunicagfes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2011, p. 47).
O procedimento de analise de conteldo proposto compreendeu trés fases
imprescindiveis, a saber: pré-analise, organizacdo do material com os dados colhidos
por meio das técnicas utilizadas para o alcance dos objetivos do estudo; exploracéo
do material a partir do estabelecimento de categorias explicativas da realidade, tendo
em vista classificar e decompor o conteldo; e o tratamento dos dados e das
informagdes obtidas, com inferéncia e interpretacdo, considerando as categorias
analiticas definidas no inicio do estudo, permeadas e delimitadas pelo referencial
tedrico e metodoldgico escolhido como lente para a leitura da realidade investigada

(BARDIN, 2011).

De modo geral, foram encontrados alguns obstaculos para a composicao do historico
do Cramvive. As dificuldades do percurso foram compostas de trés niveis. A primeira
diz respeito aos entraves pertinentes ao registro da historia do instrumento de politicas
publicas. Nao ha um banco de dados disponivel sobre a constituicdo e especificidade
do trabalho, nem ha histéria da composi¢éo informal e formal dos servi¢os. A segunda
dificuldade se inscreve na falta de integracdo na realizacdo da pesquisa entre o
Cramvive e a pesquisadora; fato que dificultou a coleta de material e a obtencao de
informacgdes claras, necessarias diversas incursdes para contactar e conseguir

informacgoes.
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Se quer aqui destacar, contudo, a acolhida, presteza e gentileza da gestora, abrindo
as portas institucionais e as do espaco privado, sua residéncia em periodo de
pandemia, e a complementar pesquisa online, no intuito de contribuir com o campo de
investigacdo. A terceira se relaciona a experiéncia coletiva na quarentena em razao
da covid-194. Também foram encontradas dificuldades para a obtengdo de contato
com as técnicas para o envio do formulario online, somente possivel gracas a
intervencao da psicoéloga. O envio dos formularios se deu com um pequeno historico
pessoal da pesquisadora, enviado no corpo do e-mail, uma forma de desvelar um
pouco da histéria pessoal da pesquisadora, tentativa de sensibilizar e se aproximar da
equipe técnica. Ao final do prazo as entrevistas foram devolvidas.

A dinamica do trabalho inicialmente objetivada, modalidade observacgao participante
do grupo de mulheres, também nédo foi possivel, em razdo de que foram suspensos
os trabalhos presenciais pelos motivos jA expostos. O retorno do atendimento
presencial foi gradual, no inicio do més de outubro de 2020, contudo, o contato com
as usuarias nédo foi possivel, tendo a equipe técnica argumentado acerca dos limites
postos pelo risco de contaminacédo em vista da pandemia da covid-19 que demandou

reorganizacao dos processos de trabalho desenvolvidos pelo Cramvive.

N&o foram realizadas pesquisas com o atendimento juridico em funcédo de que o
instrumento de politicas publicas ndo possui advogado contratado/efetivo para a
unidade. O servico de orientacdo juridica é realizado em parceria com a Defensoria
Publica Estadual. Ainda, foram efetuadas iniUmeras pesquisas na internet, desde a
sua constituicdo informal nos quadros municipais, até a formalizacdo e
regulamentacdo do Cramvive, antes e depois do marco teérico da reestruturacéo
(2017), além de visitar as legislacbes que pudessem interferir diretamente em sua
pratica e percurso histérico. A analise desses documentos, além dos comentérios de

jornais atinentes ao tema, permitiu a compreensao das diversas faces e nuances do

14 Foi realizada uma nova visita ao Cramvive pela pesquisadora a fim de iniciar a coleta de dados,
contato, esse sem retorno, em funcéo de que, segundo argumentos, uma das técnicas se encontrava
de férias. Com o retorno da técnica, apds férias, realizada nova tentativa de reaproximagéo, mas ja se
configurava o processo de encerramento dos trabalhos presenciais e inicio dos atendimentos (online e
por telefone). Somente foi reiniciada a coleta, com visita ao Cramvive, ao final do més de setembro de
2020.
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objeto estudado, inUmeras lentes da constituicdo historica nas diversas experiéncias

das politicas publicas locais.

Esta dissertacéo esta estruturada em cinco capitulos, somados a esses a introducéo
ao tema e as consideracgdes finais. O capitulo 2 aborda a origem e constituicdo da
politica, instrumento de consenso e forma de sociabilidade moderna, assim como
aponta a instituicdo do Estado, a conformacéo do poder para manutencdo da ordem
publica, a cidadania e o direito, com origem e formulacdo adstrita a sociedade
capitalista. Ainda, sdo tecidas consideragfes acerca do patriarcado. Primeiros tempos
histéricos e nova conformacéo, interseccionada por outras dimensdes predominantes,
expressdes de raca, género, etnia. Outros elementos também sdo abordados na
conformacao da mulher aos moldes cientificos e religiosos em suas interrelacbes com
as formas de sociabilidade feminina, advindas das interrelacbes concretas e
subjetivas, permeadas pelo percurso histérico, em termos breves, no intercambio de
opressdes desde a colonialidade, resisténcia e luta sob a regéncia do movimento
feminista. Realiza, também, um pequeno perfil dedicado a analise da politica publica
enquanto matriz cientifica (origem, defini¢des, tipologias e ciclos). Entre indas e vindas
nos percursos histéricos diversos tracados, em formacgdes sociais e politicas pelo
movimento feminista, agendas locais, mediadas pelos instrumentos juridicos

internacionais de protecdo as mulheres, tecendo resisténcias.

No capitulo 3 foram abordadas as politicas publicas para mulheres no pais e os
principais itens das agendas feministas, tematica a partir das pautas locais. A seguir
o feminismo se apresenta, em direitos e possibilidades, pinceladas de sua
retrospectiva historica, tendo como foco as principais legislacdes internacionais que
se refletiram nas politicas publicas brasileiras para enfrentamento a violéncia contra a

mulher.

No capitulo 4 procedem-se as primeiras aproximagfes com o objeto de estudo, com
um olhar institucional sobre a histéria de persisténcia e resisténcia do Cramvive.
Inicialmente serdo introduzidas as trajetorias do contexto capixaba em nuances
econdmicas, sociais e urbanas, em seguida as sucessivas aproximacoes, em sintese,
sobre o municipio de Vila Velha. Posteriormente, alguns destaques para o Centro de

Referéncia e Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia em Vila Velha (Cramvive),
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invisibilizado e (in)viabilizado por constituicées, (in)constituicoes, reformulacdes,
desativacdo e reestruturacdo. Toma-se emprestado o apelo dramatico do poema
"Morte e Vida Severina", obra-prima do poeta Jodo Cabral de Melo Neto, e o retrato
da trajetoria de Severino que deixa o sertdo por melhores condi¢cdes de vida, nos
percursos de vida e morte, em que a persisténcia da vida é a forga motriz para vencer
a morte. Assim € o Cramvive, nas intempéries das vivéncias e sobrevivéncias aos
diferentes governos e siglas, permeado de instabilidades legais e politicas nos arduos
campos de confronto com a “morte”, complexo e intrincado enlace da sua
sobrevivéncia, discrepancias da rudeza da violéncia (a que permeia a ordem social e
a outra que restringe as politicas publicas); invisibilidades em intercambio pelas lentes
das profissionais. Também é um “pequeno” ensaio de correlagao da praxis no campo
de estudo (diretrizes, principios, metodologia) a luz da abordagem de alguns
documentos da Politica Publica Nacional, aferidas pelas lentes da gestora e
profissionais que trabalham no Cramvive. Vital forma de apreensé&o, sen&o por conter
alhures nenhuma forma de verdade, mas visdo provocativa em ensaio de acesso a
riqueza historica do que foi produzido, prospecc¢ao do que ainda serd; em contribuicao
pela permanéncia do instrumento de politicas publicas. Ir as raizes do duro campo da
seca, politica da denuncia e andncio, adentrar os solos com raizes profundas e

fecundas da resisténcia e emancipag¢do humana.

Por ultimo, no capitulo 5, apresentam-se as consideracdes finais e 0s sucessivos
apontamentos sobre o Cramvive, instrumento de politicas publicas ho municipio, em
sua historia de resisténcia, em oposi¢cdo as manifestacdes de sua invisibilidade por

guestdes estruturais das politicas de governo.
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2 ALGUMAS PINCELADAS NO PANORAMA DO PROCESSO HISTORICO DA
VIOLENCIA CONTRA A MULHER E AS POLITICAS PUBLICAS

N&o. Apenas caminharemos sob um
céu de liberdade. Observaremos como
ele muda, como as estrelas nascem e
a lua gira, e descreveremos a Terra e
Seus processos em vozes masculinas
e femininas. [...] Agora sabemos que o
homem ndo é o paradmetro do que é
humano; homens e mulheres o séo.
Os homens ndo sdo o centro do
mundo; homens e mulheres o séo
(LERNER, 2019, p. 49).

Neste capitulo, pretende-se recorrer a aportes tedricos para elucidar, ainda que em
esbocos preliminares: a) a constituicAo do patriarcalismo; patriarcado inter-
relacionado a forma de sociabilidade colonial, arranjo preservado, coletivo e
institucional; b) a feminilidade gestada nos moldes cientificos, religiosos e familiares,
a par de duas realidades: b.1) correlagbes ao surgimento do capitalismo; b.2)
intercambios de resisténcias e lutas, desde a colonialidade e agendas feministas (foco
local); ¢) a politica enquanto forma de regulacdo social, contraditoria, campo de luta;
d) politica publica, concertos procedimentais e sociais (consertos e desacertos),
marco para concretizacao de direitos. Ao final desse percurso almeja-se desnudar o
palco, as atrizes e o texto sublinhado de faces e interfaces.

2.10 PATRIARCADO E ALGUMAS NUANCES DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Para compreender o fendmeno social da violéncia contra a mulher faz-se necessario
o resgate de algumas categorias, como o patriarcado. Segundo Bertaux (1977 apud
SAFFIOTI, 2015), o patriarcado iniciou o processo de instauracdo em 3100 a.C.,
consolidando-se em 600 a.C, ou seja, “[...] um recem-nascido em face da idade da
humanidade, estimada entre 250 mil e 300 mil anos. Logo nao se vivem
sobrevivéncias de um patriarcado remoto; [...] tendo sucedido as sociedades
igualitarias”™ (SAFFIOTI, 2015, p. 63). No mesmo sentido, Johnson (1997 apud
SAFFIOTI, 2015) assegura que a transi¢cao da “sociedade igualitaria” para o modelo
atual, a partir do sistema historico, ocorre por dois fatores: i) econdmico, excedente

na producéo; ii) descoberta da participagdo do homem na reprodugéo.
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Lerner (1986 apud SAFFIOTI, 2015), por outro lado, descreve a origem do patriarcado
a partir da antropoproducdo®®, que permitiu a criacdo de sistemas simbolicos
masculinos para assumir o lugar de dominio na sociedade; patriarcado é considerado
um recém-nascido (estrutura hierarquica datada de 2.603, quatro anos), ante a
existéncia da humanidade (250 mil a 300 mil anos), “...] logo, ndo se vivem
sobrevivéncias de um patriarcado remoto; ao contrario, o patriarcado € muito jovem e

pujante, tendo sucedido as sociedades igualitarias” (SAFFIOTI, 2015, p. 63).

O patriarcado se constitui como uma visdo de mundo em que prevalece o dominio do
masculino sobre o feminino. A forma de instauracdo do patriarcado sustenta a
dominacdo masculina em instituices de poder como a familia, a religido, a escola e
as leis. Particularmente na familia, encontra legitimidade na figura do pai. A
conformacao do poder masculino dentro desse organismo tornou 0 homem seu tutor,
criando uma ciséo de papéis de homens e mulheres. Esse modelo de poder extrapola

as relacdes familiares.

Em primeiro lugar é preciso que se tenha em mente que o patriarcado refere-
se, textualmente, a uma hierarquia e, assim, ao contrario do que muitas vezes
se entende, o patriarcado ndo se restringe a relacdo de poder do homem
sobre a mulher. Do ponto de vista histérico, trata-se de ideia mais ampla: o
termo patriarcado refere-se a um governo de sacerdotes, no qual o sacerdote,
o hieros, € um pai. Assim, a ideia do patriarcado implica a descri¢cdo de uma
ordem particular de vida, que enaltece os pais separando-os dos filhos
homens, isto & separando os homens dos meninos e colocando, tanto, 0s
filhos menores como as mulheres, sob a autoridade do pai (GILLIGAN, 1982
apud FAVERO, 2010, p. 48).

E vai além, presente como paradigma linguistico, modelando as subjetividades, como

bem lembra Davi Silva Goncalves (2018, p. 108):

da mesma forma, a lingua portuguesa, ainda hoje, coloca o homem, o
masculino, como sendo medida do humano, da norma, referéncia. Perdura o
complexo da costela de Addo, as formas femininas continuam sendo
caracterizadas como se surgissem do masculino. O sexo feminino é
praticamente apagado da referéncia universal que o masculino comporta; é o
masculino quem dita as regras relativas a concordancia. Em termos
subjetivos, eles ainda sao tidos, socialmente, como as criaturas logicas,
racionais, enquanto as mulheres s@o colocadas como criaturas emotivas,
manipulaveis, quase despreziveis. Ou seja, nos, falantes da lingua
portuguesa, estamos sempre encontrando no idioma usos que marginalizam,
depreciam e subestimam o outro ndo-hegemonico; a lingua é preconceituosa
com mulheres assim como com judeus, negros, pobres, idosos, deficientes,

15 Bertaux (1977 apud SAFFIOTI, 2015, p. 62) utiliza o termo como a “produgdo de seres humanos, ou
seja, na sua reproducéo nao apenas bioldgica, mas também social”.
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gays etc. As mulheres, as quais ja consistem na maior parte da populacéo
brasileira, continuam tendo que enfrentar a injusta exclusao que nosso idioma
ajuda a propagar, em pleno século XXI.

E mais um pouco, adiante, Saffioti (2015) coordena a reflexdo de que o controle da
sexualidade feminina é um dos pilares do patriarcado?®. Lerner (2019) ratifica, em suas
proposicdes, assim sintetizadas, que os homens se apropriaram da capacidade sexual
e reprodutiva da mulher antes do surgimento da sociedade de classes e da
propriedade privada. Para os tradicionalistas, a dominacdo feminina passou a existir

porque € parte da criagé@o divina

Eles argumentam que, se a mulher foi atribuida, por planejamento divino, uma
funcao bioldgica diferente da do homem, a ela também devem ser atribuidas
diferentes tarefas sociais. Se Deus ou a natureza criaram diferencas entre os
sexos, que, em consequéncia, determinaram a divisdo sexual do trabalho,
ninguém pode ser culpado pela desigualdade sexual e pela dominacdo
masculina (LERNER, 2019, p. 43).

Acrescenta Lerner (2019, p. 31) que, a reproducdo e a maternidade sdo destinos
reservados a mulher em razdo de elementos bioldgicos, portanto, “naturais e
imutaveis”; se o patriarcado fosse biolégico e natural, como ndo o é, “[...] entdo muda-
lo seria mudar a natureza”. Nessa produc¢ao histérica ocorreu a expropriacao sexual e
reprodutiva da mulher, anterior a sociedade capitalista; por ela depois apropriada e

transformada em mercadoria, alicerce da propriedade privada.

No Brasil houve o argumento da diferenca bioldgica, legitimacéo da desigualdade nos
discursos médicos, religiosos e estatais. Priore (2010) menciona que o adestramento
da sexualidade feminina ocorreu na colonialidade, muito embora também fosse
educada pelo estatuto doméstico, futuro lar, decidido pelo pai. Ademais, havia,
entrelacada e intercruzada a disciplina médica, que subestimava e desconhecia o
corpo feminino, “[...] a ciéncia médica passou a perseguir as mulheres que possuiam
conhecimentos para tratar o préprio corpo. Esse saber informal, transmitido de méae

para filha, era necesséario para a sobrevivéncia dos costumes e das tradicdes

16 Assegurar a fidelidade, a tal ponto que a quebra de costume expde as mulheres a morte, na estrutura
legal da legitima defesa da honra. Assim, o contrato social € distinto do sexual, como se vera adiante
nas andlises. Um explicito e o outro implicito, escondido - a diferenga sexual é transformada em politica.
O patriarcado esta na formacao e € expressao do proprio poder politico. O contrato social e sexual,
assim como o patriarcado e o poder politico, serdo analisados no segundo capitulo.
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femininas” (PRIORE, 2010, p. 81). Enfim, o0 manual do patriarcado se instituiu como

heranca, como se ver4 adiante.

2.2 A FEMINILIDADE CONSTRUIDA, A PAR DE DUAS REALIDADES

2.2.1 A “fetichizagéo da mulher” e a constru¢cao dos moldes cientificos: inter-

relagbes com o surgimento do capitalismo

A expropriagdo de terras/acumulagdo primitiva, a dicotomia publico e privado,
producéo e reproducéo foram alteracdes significativas que, de um lado mudaram a
realidade da familia rural patriarcal e, de outro, transformaram-na em local de
reproducao produtiva, e de relacfes patriarcais especificas dentro de uma nova ordem
econdmica, o capitalismo. Aqui estad o processo: a logica patriarcal deixa de ser um
sistema auténomo, vez que nao é “trans-histérico”, para ser um sistema interligado e

intercruzado as relacdes da producdo capitalistal’ (ARRUZZA, 2015).

No contrato original, o Eden, em termos da sociedade civil, é tido, pelos os autores
classicos, como passagem do Estado da Natureza para o Pacto Social ou Contrato
Social, no qual se constituem individuos livres a um poder criador e regulamentador

das relacdes sociais: a lei'®. Pateman (1993, p. 15) afirma que o contrato original “[...]

17" Arruzza (2015, p. 46) introduz o termo trans-histérico para afirmar que “a opressdo de género nem
sempre existiu, como ndo existiu em vérias sociedades sem classe, onde a opressdo de género foi
introduzida pelo colonialismo”. Segundo Arruzza (2015), o capitalismo tende a usar pré-ordenacdes ja
existentes de forma a criar hierarquias, inclusive as de género e raca. A teérica aduz que a teoria
unitaria articula relacdes capitalistas, ordem social com “nucleos constituido de relagdes de exploragéo,
dominacéo e alienacado” (ARRUZZA, 2015, p. 38), teoria marxiana, sob dois argumentos: 1) exploragcéo
também é resultado da adi¢cdo de dominagao e alienacéo, ndo so6 produto de relagfes econdémicas de
per si, “a trabalhadora € um corpo que vive e pensa, submetida a forma de disciplina que a modelam
—[...] o processo produtivo produz o trabalhador na mesma extenséo que reproduz a relacdo de trabalho
especifica” (ARRUZZA, 2015, p. 53), ou, em outras palavras, composto de produgdo e alienacéo
(construgdo da subjetividade); 2) a reproducéo e producgao sao indivisiveis, portanto, combinadas: “[...]
0 processo de reproducédo da sociedade (educacdo, industria cultural, igreja, policia, exército, sistema
de saude, ciéncia, discursos de género, habitos de consumo etc.) desempenham um papel crucial na
reproducao de relagbes especificas de produgao” (ARRUZZA, 2015, p. 54).

18 O ponto de partida da teoria do contrato é o direito natural; homens livres por natureza
(jusnaturalismo), mas constantemente em confronto para a sobrevivéncia. De acordo com essa teoria,
as partes somente podem contratar se forem livres e iguais, e se o fizerem de forma voluntéria.
Enquanto “livres e iguais”, consentem e autorizam a transferéncia desse poder a outrem (um terceiro).
Enquanto “livres e iguais”, consentem e pactuam a vida em comum sem causar danos a outros, ou
seja, renunciam a liberdade natural (e a posse dos seus bens) em troca de uma vida comum - “vontade
social”’. O terceiro, soberano, usa do poder cedido para criar e aplicar as leis (normas de conduta na
organizacédo social); utilizar a for¢a (aplicar o direito) — o contrato social que se funda na soberania,
autoridade politica (a pdlis ou civitas). Hobbes cita o corpo politico (pessoa artificial — o0 Estado é criado
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€ um pacto sexual-social, mas a histéria do contrato sexual tem sido sufocada”. O
direito politico, segundo a autora, € direito patriarcal, o poder que o masculino exerce

sobre o feminino.

Ainda associado a este debate, destacaria que outras tedricas feministas tém
discutido e criticado as bases do universalismo iluminista que ancorou
significativamente as teorias no alvorecer da modernidade, destacando, mais
uma vez, como esse pano de fundo epistemoldgico também funcionou como
plataforma da inferiorizacao e desqualificacao daquelas experiéncias que nao
se enquadravam no perfil racional e homogeneizador dessa matriz. As
criticas feministas tém demonstrado como, na arena politica moderna, sdo
excluidos os grupos associados com a afetividade, com necessidades
basicas e desejo, e como o ideal de igualdade (abstrato, formal,
universalizante) tem se prestado a tarefa de eliminar ou deslegitimar essas
alteridades (MATOS; PARADIS, 2014, p. 70).

Na Idade Médial® europeia os servos detinham a posse e uso de pequenas glebas, o
gue os favorecia quanto ao alcance de certa liberdade e recursos. O acesso a terra
era uma realidade, apesar da servidao representar a ligacdo dos servos aos senhores
de terras: vidas e posses regidos pela ordenacdo feudal. O trabalho doméstico
medieval ndo era tdo desvalorizado?®, a cooperacéo social feminina era uma realidade
e se apresentava como fonte de poder e protecao. Posteriormente, em termos sociais,
fortes resisténcias e lutas eram travadas nos bastidores. A fonte do principal conflito
era a substituicao da ’lida’ do campesinato por um pagamento em dinheiro, inicio de
outra forma de organizacao social responsavel pela pauperizagdo dos camponeses.

Camponeses transformados em proletarios. Em todas as classes sociais, contudo, as

por acdes humanas); Rosseau dispde que os individuos sdo morais e criam o Estado — corpo moral).
Deixa de pertencer, viger a percepcao da comunidade, e nasce a sociedade (individuos — isolados e
autdbnomos, com direitos naturais e individuais). Nesse momento se institui a sociedade civil vivendo
sob o império da lei, formulada e aplicada pelo soberano. Para Hobbes, o soberano (rei, grupo de
aristocratas ou assembleia) ja para Rousseau, soberano é o povo. Assim, pelo contrato, os direitos
naturais sao transformados em civis, cujo poder supremo é a vontade popular — perdem a posse do
direito natural e ‘ganham’ a individualidade civil, a cidadania (como resultado desta advém o direito a
posse). A democracia direta, dessa forma, € arregimentada pelo contrato social. Da mesma forma, o
Estado também existe a partir dele (PATEMAN, 1993).

19 Silvia Federici, historiadora feminista italiana, narra, no livro “Caliba e a Bruxa” (2017), a perspectiva
histérica da sujeicdo das mulheres na origem do capitalismo, ocorrida a partir da Idade Média - periodo
de crise das relagbes feudais. Aponta a Inquisicdo como instrumento de disciplinar o feminino, as
primeiras vitimas do capitalismo, no processo de reproducéo e producéo social e econémica. A autora
também estabelece um pardmetro comparativo, conexdes entre o periodo atual, recrudescimento do
capitalismo, e o aumento da violéncia contra as mulheres: a “nova cagada as bruxas”. Hierarquias
cruzadas na histéria das mulheres, pinceladas por essa e outras autoras e autores, ao longo de toda a
pesquisa: da expropriagdo da terra a expropriacéo da propria vida.

20 O trabalho feudal era realizado para a subsisténcia, o trabalho feminino contribuia para a familia se
sustentar; mulheres trabalhavam nos campos, também criavam os filhos e realizavam outras atividades
domésticas; concepgdo diversa do trabalho doméstico dicotdmico e desvalorizado da economia
capitalista (FEDERICI, 2017, p. 53).
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mulheres campesinas eram as mais atingidas, alternando trabalhos mal pagos ou nao
remunerados, com a grande maioria em condi¢fes de extrema pobreza (FEDERICI,
2017).

No século XIV as mulheres ganharam mais autonomia, eram mais ‘livres’ da vigilia
masculina em virtude de que a vida citadina dificultava o maior controle do feminino,
ao mesmo tempo, surgiam 0s movimentos heréticos. Os hereges, na verdade,
constituiam uma forma de insubordinacdo social e politica a igreja que vendia
indulgéncias e sacramentos. Bastou isso para que a mulher se tornasse a ‘figura da
heresia’, reagcao misdgina a ‘indisciplina’ apresentada pelas mulheres que disputavam

0 espaco publico com os homens (FEDERICI, 2017).

No final do século XVI e XVII iniciou-se a repressdo com base no desenvolvimento
cientifico, mulheres sem vinculos religiosos, estigmatizadas por sua “impureza e
inferioridade”, perigosas fontes de subversdo com sexualidade desenfreada,
condenadas pela desordem que seus corpos geravam: personificacdo das mulheres
com o diabo. Tem pretensdo ao saber (curandeira, parteira) e desafia todos os
poderes: o dos sacerdotes, dos soberanos, dos homens, da razdo (PERROT, 2012).
A misoginia e a caga as bruxas foram também invisibilizadas pela histéria, mulheres
camponesas mortas em grande “genocidio”, a responsabilizacdo do feminino:

centenas de mulheres mortas, massacradas, torturadas e queimadas em fogueiras?®.

A questdo histérica mais importante [...] € como explicar a execucdo de
centenas de milhares de ‘bruxas’ no comego da era Moderna e porque o
surgimento do capitalismo coincide com essa guerra contra as mulheres. [...]
Existe um acordo generalizado sobre o fato de que a caca as bruxas buscou
destruir o controle que as mulheres haviam exercido sobre a fungéo
reprodutiva e serviu para preparar o terreno para o desenvolvimento de um
regime patriarcal mais opressor. Defende que a caga as bruxas, também tinha
raizes nas transformacdes sociais que acompanharam o surgimento do
capitalismo (FEDERICI, 2017, p. 29).

21 Federici (2017, p. 293) aponta que ha muita dificuldade em precisar o nimero de mulheres atingidas
pelo fendmeno da bruxaria, visto que muitos julgamentos ndo foram registrados e, se registrados, nao
constavam o numero de mulheres atingidas. A autora cita algumas feministas aleméas, como Anne L.
Barstow (1994, p. 22-23 apud FEDERICI, 2017, p. 384), que descreve: “aproximadamente 200 mil
mulheres foram acusadas de bruxaria em um lapso de trés séculos, sendo que a menor parte delas foi
assassinada. [...] 100 mil mulheres assassinadas, mas acrescenta que as que escapavam foram
‘arruinadas por toda a sua vida’, ja que, uma vez acusadas, a suspeita e a hostilidade as perseguiam
até a cova”.
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A caca as bruxas representou um dos mais importantes fenébmenos para a ordem
capitalista, com a constituicdo de novos paradigmas. Houve uma verdadeira
campanha de terror contra as mulheres para diminuir a capacidade de resisténcia do
campesinato europeu diante da apropriacédo de terras. Além disso, aprofundou-se a
divisdo entre o masculino e o feminino, reacendeu-se o0 medo do poder das mulheres,
destruindo suas crengas e praticas sociais, verdadeira afronta a disciplina das praticas
laborais capitalistas. Também aconteceu um ataque disciplinado e orquestrado a
cultura popular, “a caga as bruxas foi o ultimo suspiro de um mundo feudal agonizante”
(FEDERICI, 2017, p. 298). O mecanismo de perseguicao as bruxas ndo se constituiu
enquanto um processo voluntario, mas foi um campo de vasta organizacao estatal,
englobando uma grande propaganda coletiva com o fito de gerar uma “psicose em

massa” na populagdo.??

Se considerarmos o contexto histérico no qual se produziu a caca as bruxas,
0 género e a classe das acusadas, bem como os efeitos da perseguicéo,
podemos concluir que a caca as bruxas na Europa foi um grande ataque a
resisténcia que as mulheres apresentavam contra a difusdo das relacdes
capitalistas e contra o poder que obtiveram em virtude de sua sexualidade,
de seu controle sobre a reproducéo e de sua capacidade de cura (FEDERICI,
2017, p. 305).

A terra foi privatizada e as relacdes sociais foram acirradas com o fim da economia de
subsisténcia, o feudalismo. Em um novo regime societario, o capitalismo, a producéo
para o mercado foi alcada a nova figura de valor, enquanto a reproducéo foi admitida
como desvalor, trabalho “invisibilizado”. Historicamente, o corpo feminino foi o
principal terreno de exploracado, a reproducdo da vida no espaco doméstico, forca

motriz de criagdo e mantenga dos novos trabalhadores.

Essas mudancas histéricas que tiveram um auge no século XIX com a criagao
da figura da dona de casa em tempo integral redefiniram a posicdo das
mulheres na sociedade e com relagcdo aos homens. A divisdo sexual do
trabalho que emergiu dai ndo apenas sujeitou as mulheres ao trabalho
reprodutivo, mas também aumentou sua dependéncia, permitindo que o

22 Federici (2017, p. 299) revela um processo em que foram cooptados juristas, demondlogos,
intelectuais, advogados, enfim, grandes estudiosos e tedricos da época, em uma iniciativa politica de
grande monta. A Igreja Catolica criou a base teérica e ideoldgica, em franca colaboracao com o Estado.
Aliavam-se campos de poder em que um legislava e o outro executava, em consonancia e unidade
politica, o surgimento dos novos Estados-nag8es europeus. Alguns historiadores citados pela autora,
como Levack (1987), narrava mudancas, inclusive, nos procedimentos legais em decorréncia da caca
as bruxas: “de um sistema acusatério privado para um publico durante a Baixa Idade Média; a
centralizacdo do poder estatal; e o impacto da Reforma e Contrarreforma na vida social” (LEVACK,
1987 apud FEDERICI, 2017, p. 305).
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Estado e os empregadores usassem o salario masculino como instrumento
para comandar o trabalho das mulheres. Dessa forma, a separacéo efetuada
entre a producdo de mercadorias e a reproducédo da forca de trabalho também
tornou possivel o desenvolvimento de um uso especificamente capitalista do
salario e dos mercados como meios para a acumulacao de trabalho nao
remunerado (FEDERICI, 2017, p. 145).

O resultado desse tipo de politica foi a escravizacédo das mulheres a procriacao, utero
como “territério politico”3, procriacédo a servico da acumulacéo capitalista. A histéria
das mulheres € a complexa histéria da sociedade capitalista fundada na diviséo
social/sexual/racial do trabalho, nas rela¢cdes e divisdo de classe e na preservacao da
propriedade privada. As mulheres foi reservado o espaco privado e o da reproducéo,
pois a nova divisdo sexual do trabalho especifica, além das tarefas, a dimenséo
subjetiva (experiéncias, a vida, forma de ver e se relacionar no mundo) e a dimensao
objetiva (relacdo com o capital e sobrevivéncia). A divisdo sexual se caracterizou,

sobretudo, por relacdes de poder e impulso a acumulacéo capitalista.

[...] a diferenca de poder entre mulheres e homens e o ocultamento do
trabalho remunerado do trabalho ndo remunerado das mulheres por tras do
disfarce da inferioridade natural permitiram ao capitalismo ampliar
imensamente “a parte ndo remunerada do dia de trabalho” e usar o salario
(masculino) para acumular trabalho feminino. [...]. Dessa forma, a cumulagéo
primitiva foi, sobretudo, uma acumulacdo de diferencas, desigualdades,
hierarquias e divisbes que separam os trabalhadores entre si e, inclusive,
alienaram a eles mesmos (FEDERICI, 2017, p. 213-214).

Essa abordagem, contudo, necessariamente se articula ao aprisionamento da mulher
a esfera do privado, consoante, afirma Lerner (2019), lugar de exercicio de seu
principal “destino”. a criacdo dos filhos e os cuidados com a familia, tendéncias
genéticas e psicologicas, determinismo biolégico consagrado e fundado no discurso
cientifico. A vertente tradicionalista, visdo religiosa ou cientifica, entendiam que a
submissédo feminina era algo universal, ‘natural’, inicialmente determinada por Deus,
assim como é o fundamento da dominacdo masculina. Por funcdo biologica diversa
do homem, também |he foram atribuidas diferentes tarefas sociais, divisdo sexual do

trabalho com base nas “diferengas biologicas” como justas e funcionais: homens

23 Federici (2017) utiliza esse termo para destacar que na Idade Média as mulheres usavam métodos
contraceptivos e controlavam o parto, inclusive com a execugdo desses por parteiras. Apds esse
periodo a procriagcao passou a ser controlada pelo Estado e pelos homens, sendo as mulheres tratadas
como meras ‘maquinas naturais de criacdo, “[...] ‘'um desejo fanatico por aumentar a populagéo
predominou todos os paises durante o periodo que o mercantilismo esteve em seu apogeu, no final do
século XVII" (HECKSHER, 1966 apud FEDERICI, 2017, p. 155).



38

possuem maior forca e capacidade fisica, portanto, cacadores?®, defensores e
guerreiros da fragil mulher destinada a maternidade e aos cuidados com a familia.

Apos o seculo XIX, “[...] a explicacdo tradicionalista da inferioridade das mulheres
tornou-se cientifica” (Lerner, 2019, p. 45). Os defensores cientificos do patriarcado
justificam a excluséo e a assunc¢do da maternidade como necessarios a sobrevivéncia
da espécie. Outras fontes cientificas aliadas ao argumento da supremacia masculina,
“anatomia como destino” citando Freud, constroem teorias que vislumbraram a
normalidade e completude no masculino, enquanto a fémea “era um ser humano
desviante sem pénis”. Havia maior controle da sexualidade feminina, haja vista o
rompimento das relacdes comunitérias da sociedade, ou seja, havia relacdo entre a
mudanca ocorrida entre 0s sexos e as mudancas sociais: a familia como unidade de
preservacao e transmissdo da propriedade. Essa analise, como fundamenta Lerner

(2019, p. 50), “rompeu com o determinismo biolégico dos tradicionalistas”.

A analise marxista foi muito utilizada pelas feministas, haja vista que o poder vincula-
se, com frequéncia e estreitamente, a algumas instituicbes como a familia, e; esta
repercute enquanto reprodutora dos padrdes de género e se apresenta, ha concepgao
de Engels?®, como relacdo monogamica, assegura a passagem da heranca e
estabelece o controle da sexualidade feminina, simples instrumento de reprodug&o.

Assim, a monogamia ndo aparece absolutamente na histéria como a
reconciliacdo entre o homem e a mulher e menos ainda como sua forma mais
elevada. Ao contrario, ela manifesta-se como a submissdo dum sexo ao
outro, como a proclamacao dum conflito entre os sexos, desconhecido até
entdo em toda a pré-histéria. [...] o primeiro antagonismo de classe que
apareceu na histéria coincide com o desenvolvimento do antagonismo entre
o0 homem e a mulher na monogamia, e a primeira opressao de classe coincide
com a opressao do sexo feminino pelo sexo masculino. A monogamia foi um
grande progresso histérico, mas, ao mesmo tempo, ela abre, ao lado da
escravatura e da propriedade privada, a época que dura ainda hoje, onde
cada passo para a frente € ao mesmo tempo um relativo passo atras, o bem

24 Segundo Lerner (2019), as antropologas feministas, revendo trabalho de pesquisa, descobrem que
nas sociedades antigas ndo havia a dominacao/submissao com base nas afirmativas da universalidade.
As tarefas de homens e mulheres eram complementares, indispensaveis para a sobrevivéncia do
grupo. Elise Boulding (1976 apud LERNER, 2019, p. 56) demonstra que o “mito do homem cacgador e
sua perpetuacao sao criagbes socioculturais que servem a manutencao da supremacia e hegemonia
masculinas”.

25 Engels fez muitas contribuicBes para a analise da posicdo das mulheres na sociedade e na historia.
Em resumo, afirma que o filosofo marxista estabeleceu conexdo entre a propriedade privada, o
casamento monogamico e a prostituicdo; relacionou a dominagéo politica e econdmica e o controle da
sexualidade feminina e o impacto “das forgas sociais e culturais na estruturagao e definicao da relagao
entre os sexos” (LERNER, 2019, p. 50).
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estar e o progresso de uns se realizam na infelicidade e do recalcamento de
outros (ENGELS, 1984, p. 70-71).

Nessa Gtica, os homens detém o poder nas relagdes sociais. Patriarcado e capitalismo
retroalimentam a base e a estrutura de exploracao das mulheres: direitos do homem
sobre a propriedade privada e sobre a mulher. A responsabilizacdo da mulher pelo
trabalho domeéstico e ndo remunerado colabora com a apropriacédo privada dos frutos
do trabalho social, vez que, a responsabilidade das tarefas domeésticas impacta
diretamente no rigor da sua jornada de trabalho, intensivo, extensivo e intermitente.?®
Portanto, a apropriacdo da forca de trabalho doméstico é também elemento da
exploracdo de classe, segundo Federici (2019, p. 17), “a esfera da reproducéo
também é fonte da criacdo de valor e exploragao”, invisibilidade sob a “natural” ordem

do dever maternal, arraigadas em fortes estruturas de poder.

Essa ordem oculta funciona com a participacdo e submissdo das mulheres que
internalizam a ideia de inferioridade por meio da educacdo e da naturalizacdo de
formas de pensar e agir. Segundo Lerner (2019), as mulheres participam/cooperam
com essa estrutura social, por meio da doutrinacao, pois que introjetam a ideia de sua
inferioridade negando/ocultando a sua prépria histdria, posto que € “[...] uma histéria
de exclusdo, de apagamentos, de sabotagens, de desvaloriza¢bes e [...] é preciso
fingir que nunca lutamos” (LERNER, 2019, p. 22).

Ao emergir em questdes instigantes, Perrot (2012) faz refletir sobre a histéria das
mulheres. Romper o siléncio e trazer a luz a sequéncia de fatos, transformacdes, a
denuncia do relato ausente e, principalmente, a invisibilidade. Relatos necessarios de
documentos, de fontes, vestigios dessa histéria. A narrativa da autora prosseguira
com a afirmativa da exclusdo da mulher em véarios campos. Na gramatica, por
exemplo, a mulher perde seu sobrenome no casamento. A identidade, no campo
psicoldgico, descreve-na como selvagem, violenta, estigmatizada por seu nervosismo
e paixao, enfim, “controlada por seus corpos”. Tal estigma percorre para além da

matéria. A filosofia aristotélica reafirma que as mulheres se movem entre a

26 Cisne (2015) orienta a nao utilizagdo da expressao ‘dupla’ ou ‘tripla jornada’ pois faz aparentar que
as jornadas sao indissociadas e separadas, - somadas em perspectiva matematica, contraria a visao
materialista dialética.
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racionalidade e a selvageria, o humano e o animal, ser imperfeito, incompleto e

defeituoso.

A mesma argumentacao corre fluida de Aristoteles a Freud, na incompletude do sexo
feminino, marcado pela passividade, fragmento de sua anatomia, receptaculo para o
ativo esperma e seu “poder criador”. Por informacfes que circularam somente no
século XVIII foi descoberta a ovulagéo, validada a partir do século XIX, confunde-se a
razdo com seu sexo, funcdo na familia e papel na sociedade (PERROT, 2012).
Ademais, as mulheres vivem no aprisionamento de seus corpos, onde a beleza ocupa
o primeiro lugar, mandamento base, valorizagao de partes diversas no decorrer de
cada época. Sobretudo, é a beleza o capital para a barganha amorosa e o enlace
matrimonial, e seus cabelos o véu da sua distingdo, convencdo e sinal de sua

feminilidade.

Quais seriam os vestigios femininos do conhecimento em um mundo patriarcal?
Aponta Perrot (2012) que o conhecimento/saber é assegurado ao masculino, o espaco
do sagrado dominado pelo homem e por um Deus unico e masculino, portanto, ‘querer
ser culto é querer ser homem’. O exercicio da fungao de esposa e mae ¢é unico e util

conhecimento fim para o feminino. Mas, seria esse o fim da histéria para as mulheres?

[...] o status de vitima ndo resume o papel das mulheres da histéria, que
sabem resistir, existir, construir seus poderes. A histéria ndo tende ou para a
desgraca das mulheres ou para sua felicidade. As mulheres séo as atrizes da
historia [...] (PERROT, 2012, p. 166).

Perrot (2012) afirma ainda, que € necessario ultrapassar a visdo manigueista da
histéria. Mulheres, no decorrer da humanidade, ndo sdo sempre dominadas, nao é

essa a versao que esgota toda a verdade.

2.2.2 A imprescindivel “leveza” do ser mulher no Brasil: intercambio de

opressdes e lutas desde a colonialidade

A histéria das mulheres tornou-se universal. Sedutor seria escrever o roteiro da
diversidade dessas experiéncias no mergulho da realidade doutros mares, por todo o

mundo. No entanto, neste trabalho, procura-se desvelar um pequeno novelo,



41

duplamente sedutor a analise: a visao do feminino nas “doces” terras e os pequenos
apontamentos sobre as politicas publicas para as mulheres. Pensar na histéria do
Brasil é revisita-lo enquanto colénia de Portugal, um dos representantes da visédo

expropriatéria e predadora da cultura e riqueza dos povos colonizados.

A formagéo soécio histérica brasileira é recheada de opresséo e exploragao
contra negros/as mulheres, criangas, indigenas e, portanto, engendra uma
estrututurante sociedade fundada no patriarcado, racismo, classismo,
sexismo e colonialidade. E, essa identidade possui uma envergadura que
chega ao século XXI com fortes reflexos em novas e atualizadas roupagens.
(PEIXOTO; TAUFNER; GARCIA, 2016, p. 18).

Stearns (2012) expde que, a presenca religiosa na América estabeleceu novos
parametros?’ ao comportamento de homens e mulheres?® indigenas. Em geral, os
religiosos apregoavam o casamento posto que, como europeus, verificavam que a
resisténcia feminina a “conversdo” ao cristianismo estaria associada a ligagdo das
mulheres ao Diabo, difusdo da ideia da épica Eva, responsavel pelo pecado original.
A luz da reforma jesuitica, os “novos povos” deveriam se render ao casamento cristao
com padrdes dominantes de comando aos homens e de obediéncia e subserviéncia
as mulheres, devidamente corrigidas, se necessario, pelo uso da forca. Esse enredo
da dominacéo europeia afetou a vida na América Latina e reforgcou a maior subjugacao
das mulheres pelos homens, “o catolicismo exigia que as mulheres fossem
subordinadas” (STEARNS, 2012, p. 113).

As negras foram afastadas de sua patria, familia, cultura e bens. Foram ‘a-culturadas’

nas senzalas e na casa-grande; amas de leite, serviam tanto as mulheres sinhazinhas,

27 A autora aborda a questao do género como carater social e histérico e compara civilizacdes e o
resultado desses intercAmbios sociais, analisando as intensas mudangas a partir da variedade de
definicbes de feminilidade e masculinidade em intensa inter-relacdo ao carater familiar, politico e
econdmico nas sociedades.

28 O paradigma da cultura indigena ‘inferior’ pelos povos europeus era agravada, inclusive, pela teologia
que apregoava a subordinacdo das mulheres indigenas, logica ligada a colonizacdo e a conversdo ao
cristianismo; as imagens das indigenas as assemelhavam, ainda mais, a figura do Diabo, “os
desregramentos, o pecado e a danagao originavam da fragilidade moral do sexo feminino [...]”
(RAMINELLI, 2010, p. 25). Panorama revelador da tematica india: o corpo. Consoante, Priore (2016)
expde que a tradigédo tribal aduzia que a Unica forma pacifica de se relacionar com os indigenas seria
por parentesco cunhado pelo casamento: a mesticagem fazia parte de um projeto de dominacdo. A
invisibilidade perpassa as indias; obrigadas a ‘tapar as suas vergonhas’ com as vestimentas dos
colonizadores. menos submissas do que brancas; corriam livres em espacos publicos e amedrontavam
0s europeus. Guerreiras -, “as Amazonas”, mulheres musculosas e belas ajuntavam-se, lado a lado,
em batalhas com homens nas terras ribeirinhas do rio Amazonas (REZZUTTI, 2018).
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como reprodutoras e objeto sexual dos filhos e donos dos engenhos, usadas para

saciar os ‘perversos’ prazeres da carne, proibidos ao leito conjugal.?®

Priore (2009) da énfase a passagem das mulheres coloniais pelos discursos de
adestramento®°, cabendo, primeiramente, a igreja — normatizacdo do corpo, habitos e
formas comportamentais (nova ética sexual); e a medicina a funcéo de disseminar a
procriacdo da mulher. Adiante, todo o processo de normatizacao explicitados, tempo
em que os discursos e praticas religiosas e médicas uniram-se para a constituicdo da

colonialidade.

Segundo Priore (2010), na metrépole lusitana existia a crenca de que a doenca era
admoestacao do divino, indicio contra o pecado, o imaginario que a referendava como
apanagio dos céus ou maldicdo diabdlica. Esse saber orientava a medicina, pois 0
médico seria, naquele momento, “[...] um criador de conceitos e cada conceito
elaborado tinha a funcdo no interior de um sistema que ultrapassava o dominio da
medicina” (PRIORE, 2010, p. 79). Enquanto no restante dos paises europeus a
medicina se guiava por pesquisas cientificas sobre o corpo e as doencas, Portugal
perseguia a crenca no desequilibrio biolégico norteado por poderes maléficos,
literatura orientada por despreparo escolar nos ritos dos conselhos medievais do

dogmatismo de Aristételes e Galeno3.

Como se observa nos séculos XVI e XVII, os jesuitas e o0s reis portugueses se
contrapunham a todo progresso cientifico da medicina, depreciando, sobretudo, o

corpo feminino. A esse des(conhecimento) a coldnia unia-se a Metrépole, carente de

29 Contudo, as mulheres negras dispunham de lideranca; fugiam e lutavam por sua liberdade, tal foi o
caso de Agqualtune, princesa guerreira africana, avé do famoso guerreiro Zumbi; outras tantas
guerreiras destacaram-se como liderangas quilombolas, como exemplo, Teresa de Benguela. Téo
corajosas a ponto de que, no desespero pela liberdade, escolhiam a morte como forma de resistir ao
retorno & escravidao (REZZUTTI, 2018).

80 O adestramento era um processo de padrdes comportamentais associados a estrutura global,
normatizada por tabus, constrangimentos muito além dos vividos durante o periodo medieval (PRIORE,
20009).

81 Priore (2010) afirma que, naquele momento, havia o desconhecimento da anatomia feminina — o
Utero e seu funcionamento, territorio estranho e sagrado. O filésofo Aristételes (384-322 a. C.) refutava
a crenga do corpo sagrado feminino e, afirmava, que a fémea era o solo fértil, mas “[...] era 0 homem
quem insuflava a alma [...]" (p. 82), a vida ao corpo; o Utero era matéria inerte. Tamanho era o
desconhecimento e misoginia que atribuiam as doengas a conexdo com o demoénio. Galeno, outro
filosofo, era utilizado pelos médicos para associar alguns adoecimentos como femininos - melancolia,
medo e tristeza, atribuidos a cor negra, fluidos advindos do sangue menstrual. Era o “estatuto bioldgico
da mulher” — gerir e parir, ligado a outro estatuto, de fundo moral — ser fragil e submissa.
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profissionais médicos, crengcas permeadas pelo obscurantismo, discurso religioso
ligado ao pecado (PRIORE, 2010). A visao da origem sobrenatural das doencas no
Brasil deixavam expostas as mulheres que recorriam aos expedientes “sobrenaturais”
de outras mulheres (parteiras, benzedeiras, possiveis vitimas da perseguicdo da
igreja, feiticeiras e esposas de Satd), substitutas dos médicos que nédo se lancavam a
todos longinquos espacos da col6énia (PRIORE, 2010).

O poder/conhecimento auténtico das mulheres se confrontava, ainda, com o saber
médico, centralizado nas capitanias centrais, ndo priorizando os atendimentos em
areas mais longinquas. Somavam-se as dificuldades da colénia em sua dimenséo
continental; a falta de condicfes hospitalares e sanitarias; a caréncia de profissionais;
a falta de lucratividade da profissdo médica; e, as diminutas condicfes de fiscalizacéo
e controle da saude em um pais “recém-descoberto”. Afirma, ainda, Priore (2010) que,
as mulheres exerciam o curandeirismo no pais com a extensa flora medicinal
brasileira, a partir de formulas gestuais ancestrais e saberes advindos dos africanos e
indigenas. As ervas eram retiradas dos seus quintais, espaco de economia familiar
para sobrevivéncia, e os remédios feitos a partir dos saberes transmitidos pela
oralidade, crepitavam no territério do poder feminino, alvos faceis para os tribunais
eclesiasticos e cientificos.

Posteriormente, na histéria das terras “brasis”, os discursos médicos e teoldgicos viam
a mulher sob o olhar funcionalista de seu Utero, receptéaculo, depositario sagrado para
a semente ativa plantada pelo macho. A mulher era um mecanismo inaugurado pelo

divino, objeto exclusivo para a reproducao da espécie, sua vocacao bioldgica.

O desconhecimento anatdémico, a ignorancia fisiolégica e as fantasias sobre
o corpo feminino acabavam abrindo espa¢co para que a ciéncia médica
construisse um saber masculino e um discurso de desconfian¢ca em relacéo
a mulher. A misoginia do periodo a empurrava para um territério onde o
controle era exercido pelo médico, pai ou marido. Para estes, a concepcgao e
a gravidez eram remédio para todos os ataques femininos. E, uma vez que o
macho era a “causa eficiente’ da vida na compreensao de Aristételes, o
homem ocupava lugar essencial na saude da mulher, dele dependendo,
exclusivamente, a procriagcdo (PRIORE, 2010, p. 84).

Tal desconhecimento na colbnia, acometida pelo mesmo pensamento da metrépole
lusitana, era de tal sorte que se temia o “sangue secreto”, fluidos maléficos que

contaminavam a sua portadora - poder mortal que poderia envolver o mundo com seu
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veneno. As mulheres em ‘épocas de sangria’ reverberavam seus fluidos por toda a
terra, protagonistas da desordem e do caos. O corpo feminino, no Brasil, apesar de
marcado por diversas referéncias simbolicas, também foi orientado pela solidariedade
de saberes, troca de codigos advindos de partes distintas do globo - praticas de
negras, indias, brancas, “mulatas” e mesticas misturadas em nossa cultura (PRIORE,
2010).

A misoginia das praticas médicas esteve presente em todo o Brasil colonial e
incorporou a mentalidade que ligava o feminino aos mistérios da natureza - o que a
afetava mensalmente, era, ao mesmo tempo, sua condigdo de poder. “O corpo
feminino parecia, assim, o lugar de uma dupla propriedade: ele parecia ameacador,
guase demoniaco, mas ameacava-se a Si proprio ao se tornar mais vulneravel a
elementos do universo exterior” (PRIORE, 2010, p. 103-104). Era enfeiticado e
enfeiticador (sexualidade, corpo e medo), até que, posteriormente, a medicina
transformasse essa “magica” em mera fisiologia, com o advento de maior

conhecimento cientifico

0 adestramento da sexualidade incluia o respeito ao pai e, posteriormente,
ao marido, cujo programa educacional resumia-se aos conhecimentos
basicos a conducéo de seu lar. A sexualidade feminina era vigiada, guiada
pelo forte disciplinamento do corpo pela igreja e pelo Estado, sob o
argumento da superioridade masculina, o masculino representava o poder e
simbolizava o Cristo no lar. A mulher vivéncia da serpente e condenada, por
definicdo, a pagar eternamente pelo erro da primeira fémea, Eva (ARAUJO,
2010, p. 54).

A disciplina cristd também gerenciava o leito conjugal, pois ndo deveria o prazer ser o
fim do relacionamento, o ato sexual prestava-se somente a procriacdo. E como se
apraziam as mulheres? Como denota Araujo (2010), os trajes femininos emergiam
no cotidiano para provocar e reconectar o desejo masculino, projeto de seducéo.
Muito se compraz ao afirmar que o prazer feminino nao se firmava, unicamente, nas
vestimentas, pois até a propria missa e os festejos seriam palcos de uma ‘escapadela’
fora do leito, também a danca dava ensejos a oportunidade de seduzir e ser seduzida.
Mulheres da época casavam-se desde muito cedo e a sexualidade também
despertava com essa mocidade. Qualquer desvio poderia |he custar a vida, porque a

lei tornava licita a morte da mulher casada e do seu cumplice pelo esposo traido.
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Em andlise do periodo colonial, Lage e Nader (2012) esclarecem que a legislacdo
legitimava a ideologia patriarcal, donde a dominagdo masculina estava fundamentada
em uma dupla moral: ao comportamento masculino a permissividade e ao feminino a
repressao. Ao padrédo social, o comportamento da “mulher honesta” era conduta
sexual direcionada pelo pudor, recato, sexualidade controlada, merecedora do
respeito social e confrontada pela “violéncia permitida” em caso de quebra da
disciplina imposta, responsabilizada, ao final, pelas agressdes sofridas. Essa norma
comportamental influenciou a ideologia de posse sobre o corpo feminino e a manobra
da honra masculina atrelada ao comportamento da mulher adstrito ao seu dominio. O
Cadigo Filipino, legislacéo colonial, refletiu essa ideologia até o século XIX e manteve-
se vigente, de forma subliminar, até meados do século XX, pois permitia 0 assassinato
de esposas adulteras, a morte das mulheres e a justificacdo da violéncia conjugal,
sentimento de “tolerancia” da agressao e forma de inocentar os homens nos limites

das teses da “legitima defesa da honra”32,

A sociedade brasileira sofreu profundas transformacdes a partir do século XIX com o
inicio do desenvolvimento da vida urbana, do rigor e disciplinas impostas pelo
desenvolvimento do capitalismo, novas formas de convivéncia social e conformacgdes
familiares da nova ordem burguesa, ideais de intimidade e maternidade. D’Incao
(2010) em seu texto expde que 0s espacos rurais eram fortemente marcados pela
estratificacdo social, enquanto nas cidades, mais homogéneas em termos sociais, 0s

moradores nao se distinguiam e o espaco néo se ordenava.

No inicio da vida nas cidades ndo havia leis que dispusessem sobre a organizacao e
limpezas citadinas. Posteriormente, o significado do “interesse publico” ganhava novo

€esScopo em contraposicdo ao uso particular, modernizacdo imposta pelas elites

82 Corréa (1983), na obra “Morte Em Familia: Representacdes Juridicas de Papeis Sexuais”, em um
classico da literatura feminista, aborda em um estudo dos registros de atas do Tribunal do JUri em
Campinas em abordagem do periodo (1952-1972), cujo objeto séo as anélises dos casos de homicidio
e tentativa de homicidio ocorridos entre casais. A autora apresenta o termo “construgdo de fabulas”
para identificar as leituras dos processos pelo que identifica como “atores juridicos” a partir de um
enredo em que os fatos sdo transformados em autos; diversas versées do real sdo recontadas em
trechos utilizados em plenario que modelam estratégias, em reforgo aos seus pontos de vista. O real é
ressignificado, “reconstruido” a partir de esquemas de pensamentos, valorando e julgando,
enquadrando os comportamentos do “réu e vitima” em “modelos de culpa e inocéncia”, de acordo com
0 que é definido socialmente como papéis sociais atribuidos ao masculino e feminino .
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governamentais, instituindo um conjunto de medidas higiénicas®3. A vida burguesa e
o desenvolvimento das cidades determinaram a disposi¢cao do espago, no interior e
no exterior da residéncia familiar, delimitacéo de convivio entre a nova classe e 0 povo,
assim como acentuou o termo intimidade, permeando o espaco feminino pela vigilia

da sua conduta, tanto no espaco publico quanto no privado.

Convém ndo esquecer que a emergéncia da familia burguesa, ao reforcar no
imaginério a importancia do amor familiar e do cuidado com o marido e com
os filhos, redefine o papel feminino e ao mesmo tempo reserva para as
mulheres novas e absorventes atividades no interior do espaco doméstico.
Percebe-se 0 endosso desse papel por parte dos meios medicos, educativos
e da imprensa na formulag&o de uma série de propostas que visavam ‘educar’
a mulher para o seu papel de guardia do lar e da familia (D’INCAO, 2010, p.
230).

D’Incao (2010) afirma que, nas familias ricas e burguesas, a ideia era que as mulheres
poderiam contribuir para a ascensao social através de casamentos arranjados,
impostos pela ordenacéo social. A ordenacgédo social das familias pobres, contudo, se
instituia a partir de um “novo estado de coisas”; novos valores e comportamentos que
surgiam; acentuava-se a disciplina do espaco e do tempo para o trabalho prologado:
“trabalho livre”. A implantagdo dos moldes e ordenagdes burguesas era defendida
pelos trabalhadores como essencial a implantacdo do novo sistema. As mulheres de
todas as classes sociais, apesar de inumeras semelhancas, divergiam gquanto aos
esteredtipos e comportamentos das mulheres pobres, em razdo de sua posi¢ao

concreta na vida

Como era grande sua participagcao no ‘mundo do trabalho’, embora mantidas
numa posicao subalterna, as mulheres populares, em grande parte, ndo se
adaptavam as caracteristicas dadas como universais ao sexo feminino:
submisséo, recato, delicadeza, fragilidade. Eram mulheres que trabalhavam
e muito, em sua maioria ndo eram formalmente casadas, brigavam na rua,
pronunciavam palavrdes, fugindo, em grande escala, aos estereotipos
atribuidos ao sexo fragil (SOIHET, 2010, p. 367).

33 A pobreza se transformou em problema para a nova ordem social burguesa “[...] toda sorte de
expressodes de relacdes sociais locais que ndo fossem consideradas civilizadas, eram combatidas pela
imprensa e proibidas por lei” (D’INCAQ, 2010, p. 226). Medidas higiénicas e médicas, no fim do século
XIX e inicio do Século XX, se ajustam para a modernizacdo do Rio de Janeiro: emergéncia para o
surgimento da Republica e resultado de um processo de constituicdo do Estado moderno. As mudancas
na economia afetaram a vida familiar, medidas de novos valores em uma sociedade hodiernamente
envolvida em préticas escravistas e exploracdo agraria.
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A violéncia em todo esse processo era marcante, tanto a violéncia estrutural, que,
naquele momento atingia mais coercitivamente as mulheres pobres, quanto formas
especificas de violéncia, decorrentes de sua condi¢cdo de género, analise e resultado
de violéncias multiformes. Ha que se destacar, todavia, que o homem pobre também
nao se encaixava nos moldes defendidos pela ideologia burguesa, o de mantenedor.
A violéncia surgiu, muitas das vezes, de sua incapacidade de corresponder ao papel
de mantenca de sua familia e de exercer o poder frente a resisténcia e inadequacao
de suas mulheres ao papel social. Por diversas ocasides, as vitimas se rebelavam
contra a violéncia e maus-tratos dos companheiros e respondiam com proporcional
ofensa, ou seja, os esteredtipos da familia burguesa ndo se amoldavam as condicfes
e familias populares (SOIHET, 2010).

A educacdo, além da igreja, do Estado e da ciéncia, foi um dos principais pilares de
formacdo dessa nova conformacgdo social e do papel atribuido a mulher. Nesse
aspecto, o papel de cuidadoras de criancas, feminizacdo do magistério, espaco de
trabalho permitido as mulheres vinculado ao processo necessario de urbanizacéo e
industrializagcdo para as modernas cidades, a docéncia ndo subverteria o “papel”
atribuido, “verdadeira carreira feminina”. O espaco interno da escola tinha uma

organizacéo e poder proprios, formas de representacédo (LOURO, 2010). Assim,

todo um investimento politico era realizado sobre os corpos das estudantes e
mestras. Através de multiplos dispositivos e praticas ia-se criando um jeito de
professora. A escola era, entdo, de muitos modos incorporada ou
corporificada pelas meninas e mulheres — embora nem sempre na dire¢éo
apontada pelos discursos oficiais, ja que essas jovens também constituiam
as resisténcias, na subversdo dos regulamentos, na transformacédo das
praticas (LOURO, 2010, p. 461).

Matos e Borelli (2012) aponta que, na era republicana, o Brasil aderiu ao discurso
positivista na propagacao de escolas para formacao de professores. Mulheres das
elites e setores médios ingressaram no magistério, enquanto homens abdicaram da
funcdo docente e assumiram cargos técnicos e administrativos, postos de comando
na educagdo. Na década de 1950, o aumento da demanda por escolarizagdo
impulsionou a abertura desses postos de trabalho para docentes oriundas das classes
mais populares, ao mesmo tempo em que a difusdo da identificagdo do “magistério ao

sacerdocio” impulsionou a queda do nivel salarial ao longo da historia.
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A construgcdo da nova sociedade exigia, por um lado, a aceitacdo dos modelos
familiares mais civilizados, europeus, enquanto as classes populares forneciam a mao
de obra para a industrializacdo no Brasil. O trabalho feminino integrou-se as atividades
industriais, diminuido, todavia, nas primeiras décadas do século XX com o conjunto
de trabalhadores imigrantes masculinos europeus e com a evaséao dos trabalhadores
campesinos para as cidades (SCOTT, 2012).

Esse fato, aliado ao peso dos valores tradicionais e aos anseios de uma sociedade
com a visdo familiar moderna voltada a formacao de prole saudavel, necesséarios
cuidados e disciplina de comportamentos, alijaram a mulher do setor produtivo. O
trabalho produtivo foi questionado como fator impeditivo para as ‘fungdes naturais’,
mas, observando a historia, pode-se vislumbrar que as mulheres sempre trabalharam,
mesmo em percurso ‘invisivel’ em suas casas, permeado conjuntamente com outras

atividades exercidas que lhes permitiam algum rendimento.

Mesmo pouco visivel (nas sombras), um nimero expressivo de mulheres
trabalhava dessa maneira, particularmente nos chamados trabalhos ‘de
agulha’. A qualificacdo da mao-de-obra era feita através do processo de
socializacdo e da educacéo, ou seja, as mulheres utilizavam no trabalho
habilidades apreendidas com outras mulheres ao longo de suas vidas.
Destreza, rapidez, repeticdo e precisdo eram elementos importantes para a
execucao de bordados e rendas, costura, tricd, croché, manufatura de flores,
ornamentos e chapéus, elaboracdo de enxovais de cama e mesa, lingerie,
chinelos e também para a ‘costura de carregagdo’ de produtos, como os
sacos de juta para o café e os uniformes fabris (MATOS; BORELLI, 2012, p.
129).

N&o havia dividas de que inUmeros sdo os novos modelos de feminilidade gestados
e consolidados na sociedade historicamente. Modelos séo formas, moldes, e, porque
nao dizer sdo estruturas de acondicionar, aprisionar a existéncia, enquadrar a vida,
diminuindo-a em convencgdes ideologicas, culturais e politicas, principalmente nas
novas versdes familiares com maiores direitos de escolhas para as mulheres e

homens, a palavra motivadora sejam as relagdes amorosas (SCOTT, 2012).

O desquite, instituido no Cadigo Civil de 1942, separacdo sem dissolugéo do vinculo
matrimonial, ndo significou, efetivamente, mudanca na vida das mulheres, eis que,
além da reprovacéo social, enfrentavam poucas condi¢cdes econdmicas de sustento e
independéncia financeira. Em 1962, a legislacdo brasileira instituiu o Estatuto da

Mulher Casada, que permitiu a essa mulher trabalhar fora sem a “autorizagdo do
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marido”™*4, um avanco em comparacdo ao Codigo Civil de 1916, que atribuia a
incapacidade civil as mulheres, equiparando-as aos menores, aos silvicolas e aos
alienados (SCOTT, 2012).

O aumento e acesso da mulher a educagao formal; o uso de métodos contraceptivos
(escolher ou ndo a maternidade); a instituicdo do divércio em 1977 e a possibilidade
de novos vinculos afetivos, formaram um significativo conjunto de transformacfes nas
décadas de 1960 e 1970, que contribuiram para o aumento da participacdo feminina
no mercado de trabalho e o arrefecer da luta das mulheres para o desenvolvimento

profissional

[...] desde a década de 1970, as mulheres das classes médias e altas
puderam vislumbrar para as suas filhas um futuro em que pudessem ter uma
profissdo e obter o seu proprio sustento, pensando em horizontes de vida
para além do casamento, a0 mesmo tempo que podiam ocupar uma posi¢ao
mais igualitaria em relag&o ao marido na sociedade conjugal (SCOTT, 2012,
p. 24).

Alguns destaques, em termos legais do século XX, no que diz respeito ao feminino,
por outras autoras®®, vez que crescem na segunda metade do Século XX as leis para
garantir o direito das mulheres, contudo, a maior garantia adveio da promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988. Outras normas infraconstitucionais, como o Novo
Cddigo Civil de 2002, teriam que corresponder a isonomia prevista na Magna Carta:
e assim, se estabeleceu a ambos os cénjuges a chefia da unidade familiar (PALAR;
SILVA, 2018).

34 Scott (2012, p. 23) relata que o estatuto legal aprovado prevé que a autorizacdo somente dar-se-ia
no caso em que o marido ndo pudesse prover, sozinho, o sustento de sua familia.

85 Em 1916 iniciou vigéncia, no Brasil, do Cédigo Civil com a determinagéo da incapacidade civil para
a mulher, necessaria autorizacdo do marido para alguns atos da vida civil, como por exemplo, para
trabalhar. Na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) havia, também, a previsdo de que mesmo com
a permissdo outorgada, o marido poderia rescindir o contrato de trabalho se representasse “ameaca
aos vinculos da familia, perigo manifesto as condi¢des peculiares da mulher ou prejuizo de ordem fisica
ou moral para os(as) menores. O Codigo Civil de 2002 néo fala mais em patrio poder, mas em poder
familiar, exercido por ambos, homem e mulher, nos termos constitucionais, forte influéncia do
movimento feminista”, como se vera adiante (SCALQUETTE, 2014, p. 35-36). O codigo de 1916
também previa, no artigo 219, IV, a possiblidade de anulagdo por erro essencial, ndo virgindade
descoberta pelo marido. Ademais afirmava que a chefia da sociedade conjugal era exercida pelo
marido, inclusive na responsabilidade como provedor (PALAR; SILVA, 2018). As autoras ainda
chamam a atencdo para o Estatuto da Mulher Casada (lei 4.121/62) que manteve 0 patrio poder na
competéncia masculina e dispensou a mulher a situagao de ‘colaboradora’; alterou, contudo, a situagao
juridica feminina: deixava de ser relativamente incapaz. A lei n® 6.515/1977, Lei do Divoércio, permitiu a
dissolucéo da sociedade conjugal com a divisdo de bens.
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Como se pode verificar, o direito, como instrumento de controle social, pairava como
confirmacdo da subserviéncia da mulher, sob a aparéncia da suposta igualdade
formal, posto que, confirmava a desigualdade, e ao mesmo tempo, ratificava o dominio
patriarcal e a normatizacdo da familia. Scott (2012) explica que ocorreram
transformacdes nas décadas de 1960 e 1970, a partir do acesso da mulher a educacao
formal; do uso de métodos contraceptivos (escolher ou ndo a maternidade); e, da
instituicdo do divorcio em 1977 (possibilidade de novos vinculos afetivos). Esses
eventos contribuiram para o aumento da participacdo feminina no mercado de

trabalho e o arrefecer da luta das mulheres para o desenvolvimento profissional.

[...] desde a década de 1970, as mulheres das classes médias e altas
puderam vislumbrar para as suas filhas um futuro em que pudessem ter uma
profissdo e obter o seu proprio sustento, pensando em horizontes de vida
para além do casamento, ao mesmo tempo que podiam ocupar uma posi¢ao
mais igualitaria em relag@o ao marido na sociedade conjugal. (SCOTT, 2012,
p. 24).

Por outro lado, Palar e Silva (2018) reafirmam que a igualdade formal é um grande
avanco, contudo, maior é o desafio de retira-la do plano ideal e institui-la no real; o
registro de avancos nas leis sdo ameacados constantemente por arrombos no plano
politico conservador. Afirma, ainda que, o direito, historicamente, € uma ferramenta
adstrita aos limites da sociedade capitalista, sabendo-se necessario refletir que,
embora possa ser utilizado de forma estratégica, ndo € capaz de superar as
contradicbes dessa sociedade, porque sua raiz encontra-se na base da sociedade

mercantil.

O Direito, pois, € um fenémeno histérico-social também ao passo que néo é
pensavel para além das sociedades relacionadas & historia da luta de
classes. Por mais que possa haver eventualmente juristas criticos e, no limite,
socialistas ou comunistas, o ser da esfera juridica tem uma existéncia objetiva
e pressupde as determinacfes do capital (SARTORI, 2014, p. 294).

Também Palar e Silva (2018, p. 741) sustentam que, “[...] por mais que ele possa ser
utilizado para atenuar a situacdo subalterna imposta as mulheres, o direito encontra
seu limite quando se pretende utiliza-lo como meio de transformagao social’. Ja era
hora, soltar da prisées a esséncia com invllucro minimizado, comprimir a vida
passada e presente de milhares de seres sensiveis, criativos, sociais e politicos, as

mulheres.
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2. 3 POLITICA PUBLICA: QUEM E ESSA (DES)CONHECIDA?

2.3.1 Politica: tracos de sua origem e constituicdo a partir de uma analise do

cenario

Na antiguidade, o poder e a autoridade eram exercidos pelo déspota ou chefe da
familia, fundado na autoridade pessoal, cuja vontade era lei. Tal patriarca
arregimentava em suas maos a riqueza, o poder religioso e a posse das armas, assim
como também fazia o rei. A protecdo das familias em troca de lealdade e submisséo;
a supremacia da vontade; a hierarquia e a imobilidade social; o carater
magico/mistico; a divinizacdo da vontade real e a hereditariedade eram as
caracteristicas marcantes nesse tipo de estrutura social em que o rei era 0 senhor

absoluto, em analogia ao poder privado dos patriarcas (CHAUI, 2003).

A invencdo da politica, atribuida aos gregos e romanos, se firmou com a
desconstrucdo dessas caracteristicas e com a assuncao dos primeiros dirigentes, 0s
legisladores, que ndo permitiram a concentracdo de poder nas méaos do rei. Os
legisladores trouxeram mudancas na estrutura social com a distribuicdo das terras nas
maos de algumas familias agréarias; outras mudancas ocorreram em funcdo da
conquista de novos territérios através das guerras; e 0 aumento da urbaniza¢cdo com
a consequente complexidade dos conflitos sociais decorrentes das crises econdmicas

e aumento da populagéo mais “pobre” (CHAUI, 2003).

A politica teve origem na Grécia, a partir do vocabulo polis (cidade), e identificava toda
atividade humana que se referenciava na esfera social, publica e cidada, ou seja, ndo
era inerente a natureza, mas, antes, o resultado da convivéncia de diferentes
desigualmente situados na estrutura social (PEREIRA, 2008). A pdlis era, antes de
tudo, uma cidade organizada, formada de cidadaos (politikos) livres e iguais, homens
portadores de direitos, como a isonomia (igualdade perante a lei) e isegoria (liberdade
de expor publicamente opinides sobre a cidade). Civitas € o termo romano similar para

a cidade, enquanto ente publico ou civico3® (CHAUI, 2003).

36 Chaui (2003) destaca também, que os gregos e romanos, na verdade, causaram a ruptura do poder
despoético a partir do poder politico, e criaram a divisdo do espago privado (autoridade pessoal do
patriarca) e o publico (identidade do poder politico); a criacdo de instituigdes e fungbes publicas para
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E necessario ressaltar que, ha explicito até o0 momento, duas grandes expressdes e
respostas ao poder: a resposta patriarcal/despética e a politica. Quer aqui se destacar
a resposta da politica. Apesar do propalado discurso, ndo se trata de romantizar as
sociedades gregas e romanas como sociedades ideais, haja vista que “n&o foi a
criacdo de uma sociedade sem classes, justa e feliz, mas a invencao da politica como
solucdo e resposta que uma sociedade oferece para as suas diferencas [...]” (CHAUI,
2003, p. 353).

Pereira (2008) descreve que a vida em sociedade € complexa, face aos atributos,
ideias, valores e aspiracfes diferentes dos seres humanos, o que resulta,
cotidianamente, em conflitos. Muito embora existentes, os conflitos devem ser
administrados e mantidos dentro de certos limites, seja pela coergéo - quanto maior
sua utilizagdo menor seu impacto e maior o seu custo, seja pela politica. H& que se
destacar o termo politica. O que vem a ser tal ideia na perspectiva da ciéncia politica?
Aqui se guer delimitar a politica como forma de resolucdo pacifica de conflitos que
expressa relagoes de poder. O termo “politica”, no inglés, politics, faz referéncia as
atividades politicas: o uso de procedimentos diversos que expressam relacdes de
poder (influenciar o comportamento das pessoas) e se destinam a alcancar ou
produzir uma solucéo pacifica dos conflitos relacionados as decisdes publicas (RUA,
2014).

Os conflitos sociais movem a histéria e, em consequéncia, a politica. O uso legitimo
da politica € um valioso instrumento de consenso entre divergentes nos Estados
Democraticos. Ha casos, porém, em que, nos Estados antidemocraticos, a coercéo
assume a forma de regulacdo social na faléncia da politica, incapazes de obter
completa obediéncia, a partir do consenso (PEREIRA, 2008). Como espaco de

disputas e conflitos de interesses, a politica ligada ao poder

aplicacéo da lei e a ideia do fundo publico, bens pertencentes a sociedade criados por meio de taxas e
tributos para impedir o enriquecimento ilicito dos governantes; o fim da hereditariedade; a separacao
entre o poder civil e o militar, subordinando o segundo ao primeiro; a quebra do paradigma da
divinizagcao dos governantes; a criagao da lei e do direito, expressdes da vontade coletiva e publica,
impedindo o “fazer a justica com as préprias m&os”; e, a publicidade e participacao social para a tomada
de decisdes nos atos publicos.
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costuma ser praticada com base em um arsenal de recursos: por meio da
forca, da coesdo, da ameacga, da seducdo, do ocultamento; com 0 uso
intensivo da sagacidade, da inteligéncia, da sensibilidade, do jogo com
paix6es e emocbes (NOGUEIRA, 2001, p. 26).

Assim, a politica se resume a intenso campo de luta e pressupde mecanismos de
comando/pressdo em que a sociedade se organiza para atingir objetivos comuns, ou
ainda, em outras palavras, “consiste no conjunto de procedimentos formais e informais
gue expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucéo pacifica dos conflitos
quanto a bens publicos” (RUA, 1998, p. 15).

Na obra “O Principe”, Nicolau Maquiavel introduz a analise do poder, a cisdo da ética
politica e da ética cristd; dualidade. Instaura 0 pensamento de que a politica tem logica
prépria e, permanecer com a leitura da realidade como ideal, “cidade de homens
bons”, é premissa para a destrui¢cao e perda do poder (NIMOR, 1996). Nao aceita, por
esse fato, a boa comunidade e a justica, sendo compreender que a sociedade é
dividida, e “ndo uma” como quer “parecer ser’. Treme a Ildade Média — a ideia do
Homem, o grande senhor do seu destino (inicio do Renascimento — primavera da
civilizacdo). Ser livre, para Maquiavel, € ndo viver refém de nenhum outro Estado,
portanto, quem conhece a sua capacidade pode agir melhor e ndo estar a mercé de
forcas metafisicas: as ac6es do Principe ninguém julga, somente o resultados destas:
enfrenta situacdes fraudulentas (amorais), se necessarias ao “bem comum”. Devera
aliar a habilidade da raposa e a coragem do ledo; disciplina e autocontrole. Pode ser
devoto ou ndo, um homem de familia, dependendo das circunstancias, parece agir

por principios mas age por calculo, o mundo moderno € regido por estratégias.

Freitas (2016) adverte que ha descaminhos entre o ideal de virtude, a pratica e a busca
do bem comum. O exercicio do poder cria ferramentas que, as vezes, nao agrada:
encarar a politica na forma “nua e crua”. Governantes e governados usam o engano
como ferramenta, constrdem um conjunto de pactos e expectativas. Os seres
humanos tendem mais aos vicios do que as virtudes e as justificam como se todas
fossem “justas e virtuosas”. Assim, mais do que a forga é a legitimidade, instancia do
poder. Outra caracteristica € “a disputa da gléria”, “aparentar mais do que ser”. Onde
esta a Gloria do Principe? Na propria histéria, nas acdes, condenadas ou louvadas. O

poder, no entanto, € ciclico e os governados projetam no governante a capacidade de
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construir sonhos e guiar a determinados lugares. O Principe é aquele capaz de se
comunicar com esse imaginario: um simulador de si mesmo, um mito (move paixdes
e convence que aceitem o seu poder), dos “grandes homens”, o povo se sente

integrante (se reconhece e transfere o poder — dimensao simbdlica).

A finalidade da politica €, sobretudo, a tomada e a manutencdo do poder, o Principe
nao se encaixa na figura do ideario cristdo, “do dever ser”. Basta “parecer ser”;
autorizado, para tanto, o uso da forca e violéncia, da astucia (virtu) que garante a
capacidade de ser flexivel para enfrentar situaces adversas (fortuna). A ética politica
ndo se confunde com a ética religiosa/privada, os valores sdo a eficicia préatica e a
utilidade social das ac¢des, a l6gica da politica, sem as mascaras da religido (da
moralidade e da ética), reverbera o nome de Maquiavel como um ser diabdlico, porém,
a retorica do tedrico foi “desnudar” o que ja existia e, responsabiliza-lo por tal fato é

como culpabilizar o mensageiro pela mensagem que traz a luz (CHAUI, 2003).

Para o Ocidente cristdo do século XVI, o principe maquiaveliano, ndo sendo
0 Bom Governo sob as ordens de Deus e da razédo, sé poderia ser diabélico.
A sacralizacdo do poder, feita pela teologia politica, sé poderia opor-se a
demonizacdo. E essa imagem satanica da politica como agdo social
puramente humana que os termos maquiavélico e maquiavelismo designam.
Vocabulos que, como se vé&, ndo exprimem um conhecimento real da obra de
Maquiavel e sim uma condenagéo teoldgica dela (CHAUI, 2003, p. 371).

Como uma das formas de organizacéo social, a politica € tida por contraditoria, arranjo
construido ndo externado, somente, pela expressdo do justo. Como arena de
contradicbes propicia a ampliacdo da cidadania, formacdo de poderes e contra
poderes, visto que “€, enfim, a politica que permite a organizagédo do social como
espaco instituido, historicamente construido e articulado por conflitos, propiciando a
diversificacdo e a multiplicacdo de direitos de cidadania, conforme Bobbio (1992)"
(PEREIRA, 2008, p. 91). Cidadania? Conceito nati morto na histéria? Sera conduzido
um pequeno esboco de sua origem e exercicio, circunscrita e mediatizada, mais

adiante, por outras discussoes.

2.3.2 Primeiras aproximagdes criticas: Estado, cidadania e questdo social

Para apreender o papel do Estado como produtor de politicas publicas se faz

necessario tracar seu percurso histérico. Muito embora restem diversas acepcdes
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sobre a temética, para os fins dessa pesquisa opta-se pela visdo marxiana que explica
o surgimento do Estado a partir do desenvolvimento das forgas capitalistas e da luta
de classes. A fim de compreender o “mundo desordenado”, conforme nomenclatura
usada por Chaui (2003), algumas linhas do tracado histérico sdo necessarias a
compreensao de certos acontecimentos que ensejaram o surgimento de outra fase
econdmica e social nos centros europeus (entre os séculos XV e XVII), em foco o ideal

republicano, o novo papel das cidades e a nova classe social, a burguesia®’.

Branco (2006) enfatiza que em periodos outros antes do surgimento do capitalismo,
a escassez convivia de bragcos dados com a pauperizacao e a pobreza, culpabilizado
o fraco desempenho das forcas produtivas; a contrario sensu, pela nova légica do
capital, a desigualdade seria resultado “natural” do processo societario, nunca a
producéo social e histérica ancorada na divisdo de classes e apropriacao das riqguezas
produzidas. Surge o apanagio da “questdo social’, deslocada de seu enfoque
histérico/contraditério, por estratégias ideoldgicas (versdo neutra — pobres
responsabilizados por sua pobreza) e politicas (reformar para nao perder o poder —
manter a exploracdo capitalista — legislagdo proibia mendicancia, regulava salério,
permitia punicdo fisica aos que nao se sujeitassem aos baixos salarios e impedia a
organizacdo dos trabalhadores). A estrutura era mantida por um Estado burgués,

produtor de coesdo/consenso social, com raizes histéricas.

Na Inglaterra, ber¢o do capitalismo, conquanto o Estado fosse unificado e
centralizado, em especial em termos de for¢a coercitiva, ele ndo assumiu
feicdes absolutistas. A aristocracia, desmilitarizada, ndo tinha mecanismos
extra-econbmicos de expropriacdo do excedente. Tendo o Estado
centralizado os meios coercitivos — politico, juridico e militar -, os latifundiarios
foram obrigados a desenvolver meios econdmicos de apropriagdo do
excedente, com o intuito de se manterem como uma classe dominante [...]
(BRANCO, 2006, p. 38).

87 Chaui (2003) resume que essa outra fase historica foi resultado: 1) da decadéncia aristocratica -
ruina em funcao das guerras das Cruzadas - terras confiscadas pelo rei para pagamento das dividas
das batalhas -, e a debandada dos servos daquelas regides para as cidades (comércio ou servos de
familias nobres); 2) da peste negra - agravou a decadéncia agraria (assolou a Idade Média e dizimou
gado e colheitas), agravou a migracdo dos aldefes para as cidades; 3) do maior contingente de
pessoas nas cidades (aumento de atividades artesanais e o desenvolvimento e intercAmbio comercial
por toda a Europa); 4) das grandes rotas de comércio com o Oriente (italianos e, posteriormente,
portugueses, espanhais, franceses e ingleses) -, originou outro tipo de riqueza: o capital advindo da
exploragéo do trabalho de homens pobres, migrantes dos campos e a exploragédo de negros e indios
nos “novos continentes americanos descobertos”.
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Por outro lado, aponta Branco (2006, p. 25), em termos historicos, o capitalismo
estaria guiado por uma corrente de pensamento, certa forma de pensar que justificava
que ha uma “tendéncia natural da espécie humana para acumular”. Assim, por forca
do processo evolutivo no curso da histéria, o capitalismo surge como um modo de
producdo de carater eterno, “o fim da histéria”®. A ordem do mercado ndo seria,
contudo, uma “promessa de oportunidades”, de liberdade, mas um espago de
coercdo, subjugacdo de uma classe por outra. Para a manutencdo do poder e
acumulacdo de capital necessario se faz o uso da forca fisica (a violéncia), a
propriedade material e a ascensdo politica, “[...] Marx descreve o nascimento do
capitalismo como resultado da conquista colonial, dos saques, roubos e assassinatos.

Em resumo, a violéncia foi a parteira do capital” (BRANCO, 20086, p. 31)%.

Na analise do Branco (2006), em resumo, incapazes de resistir, os aldedes migraram
para as cidades, embalados por modifica¢cdes advindas da dupla alianca, burgueses
e nobres: um plano formal juridico (decretos reais e parlamentares), o
“desaparecimento” da servidao por imposic¢ao legal, “direito” dado aos camponeses
(homens, mulheres e familias) para vender sua for¢a de trabalho nas cidades que se
aglomeravam; sem-terra; sem instrumentos de trabalho e sem condi¢cdes de
subsisténcia. Nasce o “cidadao”, “livre e igual” no plano econdmico-politico; a terra,
antes, no feudalismo (obrigacéo politica e cultural), territério natural para sustento da
sociedade; no capitalismo -, expropriada e transacionavel nos mercados, atividade
altamente rentavel e lucrativa, fonte de producdo de riqueza (modalidade urbana e

livremente comercializavel)*°.

38 Antes do desenvolvimento das for¢as produtivas do capital estaria demonstrada a pré-histéria
humana, portanto, a légica de otimizar recursos e maximizar lucros seria caracteristica inata dos seres
humanos, adormecida até o seu despertar nos fulgores histéricos da Era Moderna. Segundo Branco
(2006), Marx, em sua pesquisa, desconstréi esse pensamento da ‘ordem natural’ para o capitalismo,
assim, esse modo de producéo € uma ordem criada em um momento histérico, social, permeado pela
luta de classes, tendo o mercado surgido de forma a dominar, oprimir e explorar o trabalho dos nao
proprietarios, fundada em uma lei geral de acumulacao.

39 O principal e o mais violento método de apropriacdo dos meios de producédo dos trabalhadores foi a
expropriacéo das terras coletivas, os cercamentos de terras para a acumulacao privada, acordo forjado
por uma alianca firmada entre a burguesia e a nobreza feudal, corroborado pelo Estado absolutista
inglés.

40 Como atividade rentavel e lucrativa, “a 1a tornou se uma mercadoria de alto valor comercial nas
cidades para utilizacdo nas manufaturas urbanas, sustentacdo para o comércio exterior” (BRANCO,
2006, p.33, nota de rodapé).
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Impotentes frente & realidade e as contradicbes sociais, era temerario que 0s
expropriados, em maior nimero, pudessem se reunir e tomar a propriedade privada e
promover a derrocada da burguesia, em consequéncia. Era preciso, portanto, criar um
ente “neutro”, agente “acima de qualquer” suspeita que, aparentemente, pudesse se
separar da sociedade civil e advogar no “interesse de todos”; tdo abstrato e poderoso
a ponto de esconder seus reais propositos, de legitimar a dominacdo dos n&o-
proprietarios pelos donos do modo de producéo: o Estado. Esse ente concentraria o
poder de “dizer o direito” - portador das leis e, ao mesmo tempo, do dominio, da
repressdo e da violéncia, tudo 0 que possa parecer perigoso a estrutura econémica
capitalista. A restricdo da liberdade, no escravismo e feudalismo, era produto da
desigualdade econémica, politica e social, somente a exercendo, em seu carater
pleno, os senhores e nobres. No capitalismo, nova forma de sociabilidade, a liberdade
€ pressuposto, ndo fundada na vontade pessoal, mas no arbitrio da lei, posicéo e
imposicao impessoal da sociedade®*.

O carater historico-social da ideia de liberdade é um dos pressupostos defendidos por

7

Tonet (1999), cujo pano de fundo é a sociabilidade moderna, a constru¢cdo da
cidadania. Cidadania assume, pois, a conotacédo juridico-politica, consciéncia, luta,
ampliacédo de direitos existentes e conquista de novos direitos. O principal garantidor

é o Estado.

E importante enfatizar que neste momento (da organizac¢do da producéo da
sociedade civil) o interesse privado € o principio regente de toda a atividade
social. Esta dimensdo fundante é que faz dos homens seres egoistas,
competitivos, autocentrados, opostos uns aos outros e socialmente
desiguais. Mas, para que possa ser feito um contrato de compra e venda de
forca de trabalho (e outros contratos), é preciso que os contratantes sejam
pessoas livres, iguais e proprietarias. Eles tém que ser sujeitos de direitos.
No entanto, a igualdade exigida pelo contrato ndo é uma igualdade em todas
as esferas, mas apenas enquanto contratantes. Vale dizer, enquanto
individuos abstratos. A desigualdade, que consiste no fato de que o capitalista
€ proprietario de trabalho acumulado (isto é, de meios de producéo) e o
trabalhador, apenas da sua forca de trabalho, permanece intacta, apesar da
igualdade juridica. E ocioso observar que mesmo a igualdade juridica é um
processo em permanente andamento. Desse modo, paradoxalmente, a

41 Assim, a lei, um dos institutos da modernidade aventa a possibilidade de criar direitos, trabalhar os
conflitos sociais, enfim, a descricdo de uma forma superior e progressiva para aperfeicoamento da
sociabilidade. No lumiar das luzes, no lluminismo, o Gnico parametro era a razao, senhora absoluta que
permitiria conquistar, reformar, ampliar em progressiva “constru¢do da liberdade”. E claro que no
percorrer dessa trilha, o caminho a ser almejado, enfim algado, seria a democracia. Tal armadilha, como
suposta racionalidade, ocultava, na verdade, a ideia de que a liberdade é algo a-histérico, € como um
atributo individual (TONET, 1999).
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igualdade juridica €, ao mesmo tempo, uma expressao e um instrumento de
reproducéo da desigualdade vigente na esfera da producdo. Ao chegarmos
aqui, percebemos que o0 mesmo individuo tem a sua vida cindida em duas
partes: a vida privada e a vida publica. [...] € na esfera juridico politica, ou
seja, na esfera publica, que se da a cidadania. O individuo sujeito de direitos
ndo é um homem integral, mas apenas o0 homem enquanto participante da
esfera publica (TONET, 2007, p. 6).

Em resumo, o autor expressa que, a igualdade juridica/formal esconde a permanéncia
da desigualdade social; a igualdade juridica é expressao, instrumento de reproducao
da desigualdade na esfera da producao capitalista, sendo, pois, a vida privada o
fundamento, o pilar para a vida publica (a cidadania). O ser humano é um sujeito de
direitos, mas, contraditoriamente, € um instrumento da divisdo (e resultado) da
sociabilidade do capitalismo, ou seja, se existe um direito que nao se efetiva, em razéo

da realidade objetiva, ndo se pode chamar de direito (TONET, 1999).

O capitalismo é um modo de producdo em que o principio organizador da vida social
€ a relacéo trabalho assalariado e capital. Como afirma Tonet (2007), o Estado passa
a intervir, p6s Segunda Guerra Mundial, como um desafio ao exercicio da liberdade,
ente poderoso que atua acima de todas as vontades, maquina coercitiva e burocratica,
resta, aos individuos, a sociedade civil, a luta contra as opressfées e abusos estatais

dirigido por governos e forcas autoritarias.

Ao par disto, no interior do Estado desenvolveu-se uma imensa maquina
burocréatica, com interesses proprios, diante da qual os cidadaos se sentem
desprotegidos, agredidos, tolhidos, sem ter a quem apelar. Nos paises mais
desenvolvidos, esse avanc¢o do Estado sobre os direitos dos cidad&os pode
ser contido pela vidéncia do jogo democrético participativo. L4 os diversos
segmentos sociais, altamente organizados e vivendo num espaco onde “os
direitos sao respeitados”, podem fazer o Estado refluir para o seu “verdadeiro”
papel. No entanto, nos paises mais atrasados, que estdo num situagao “pré-
histérica”, o Estado tende a tornar-se um antro de corrupcdo e de
arbitrariedades, opondo-se a vontade dos cidaddos e cerceando o livre
exercicio dos seus direitos. Diante disto, aos individuos so resta uma saida:
organizar-se de acordo com 0s seus interesses, para lutar pelos seus direitos
contra o Estado (TONET, 2007, p. 5).

E importante compreender os fatores que delinearam a mudanca do Estado frente &
populacdo e ao sistema econbmico. A concepg¢do do Welfare State, pds-guerra

mundial, foi substituida pela neoliberal, resumidas por Petras (1997, p. 18) como:

[...] estabilizacdo (de precos e das contas nacionais); privatizacdo (dos meios
de producdo e das empresas estatais); liberalizacdo (do comércio e dos
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fluxos de capital); desregulamentacdo (da atividade privada) e austeridade
fiscal (restricdes de gastos publicos).

A cidadania, no Brasil, contudo, ndo se efetivou em razéo de que o pais enfrentava
um processo de fragil cidadanizacdo??; inimeras rebelides populares com tematicas
repetidas, como diria Souza (2011), lutas por direitos basicos (terra e moradia), desde
a colonizacao. Ingressa no mundo como pais capitalista dependente, guiado, desde
os primérdios, por uma burguesia que acentua a acumulagéo de riquezas enquanto

as “Terras Brasis” navegam em um pauperismo cronico.

O que se constata, entdo, € que o caminho trilhado pela entificacdo da
sociedade brasileira significou, desde o inicio, uma associa¢do subordinada
aos paises mais desenvolvidos. A histéria mostra que aqui nunca houve uma
revolucdo burguesa em sua plenitude. Deste modo, a inclusdo das massas
populares no patamar da cidadania plena, jamais se efetivou, ao contrario do
gue aconteceu nos paises centrais. Assim, hoje, como ontem, é uma ilusdo
pensar que o Brasil possa se tornar um pais do chamado primeiro mundo. O
gue esta em discussao, de fato, é apenas qual o lugar que ele e outros
ocupara no campo da integracéo subordinada. O que evidencia o fato de que
a burguesia é incapaz de realizar as tarefas que seriam de sua competéncia,
seja no campo econdmico, politico ou social. Deste modo, a exclusdo da
maioria da populacdo do estatuto pleno da cidadania é uma consequéncia
necesséaria desta associacdo subordinada, agravada ainda pelo chamado
processo de globalizagdo econémica em curso. O que ndo exclui avancos,
mas também recuos em certas areas. Alias, 0s pequenos avancos em alguns
aspectos, extraordinariamente ampliados pela midia e por muitos intelectuais,
nada mais fazem do que esconder a violenta regressao nos campos basicos,
como educacdo, saude, trabalho, alimentagdo, moradia, seguranca, etc.
(TONET, 2007, p. 11).

Abortar a ideia de cidadania seria a solucao, enfim, para o Brasil? Ndo € essa a
questao!? Se a elite brasileira ndo lidera uma “revolucéo burguesa” plena, com os
idearios e direitos atingidos em democracias avancadas do planeta, dentro dos limites
e possibilidades da sociedade capitalista, sera a cidadania uma conquista nas lutas
para as classes populares brasileiras? A cidadania assume, a0 mesmo tempo, um
carater paradoxal: conquista, na dimensao juridico-politica, presente no nucleo da
sociabilidade burguesa, ainda ndo atingidas nesse territorio; e desafio,
contraditoriamente, transforma-la em fermento a aspiracdo de novos horizontes, a
propria superacdo da ideologia dominante burguesa. S&o realidades, portanto, de

avancgos e recuos contra o perverso sistema que detém o poder. A cidadania brasileira;

420 termo é utilizado por Souza (2011) a partir da andlise da fisionomia das lutas sociais no Brasil, em
artigo produzido tendo por base a tese de doutorado, em argumento que a formacéo social brasileira
possui tradigdo de forte luta pela terra, por moradia e luta operéria fragmentada, herdeira de um fragil
processo de cidadanizacao.
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assume o espaco juridico-politico, mas seu carater revolucionario encontra-se no

espaco da produgao, muito além das reformas “prometidas” (TONET, 2007).

Souza (2018) descreve a subcidadania, uma hierarquia social travestida de
“‘invisibilidade”, codigo simbdlico valorativo internalizado sob o formato da
neutralidade, incorporado pré-reflexivamente, na dimensédo subpolitica. Esse € o
cerne da dominacdo em nosso cotidiano, propulsora da permanéncia e naturalizacao
descrita para as sociedades periféricas, aquelas a margem dos paises capitalistas e
enunciadas como degrau evolutivo, cujo maior horizonte é o complexo institucional da

economia capitalista, a democracia e a igualdade.

Assim, como exemplo, a estrutura social brasileira correlaciona a “eficacia legal” da
regra da igualdade quando se atém a percepc¢éo desta na dimenséo da vida cotidiana,
ou seja, quando ¢ “efetivamente internalizada” pelos sujeitos (SOUZA, 2018, p. 239);
a ideologia do desempenho na realidade social (precondicbes emocionais e
cognitivas) dentro da sociedade capitalista, implica afirmar que, de tal modo, 0 ndo
enquadramento a tais caracteristicas elencadas socialmente resulta em precariedade,
em outras palavras, contingente de “inadaptados”, relegados a margem da sociedade,
“percebidos e responsabilizados” por si mesmos, “préopria vitima”, e pelos cidadaos

por seu “fracasso pessoal’”.

2.4 POLITICA PUBLICA: BREVES APONTAMENTOS SOBRE SUA ORIGEM E
DEFINICOES

No segundo pds-guerra mundial surgem novas relacdes entre o Estado e a sociedade
a partir da reconstrucao pos-bélica, da democratizacdo de massa, da conquista dos
direitos sociais em que assumem relevancia as duas principais caracteristicas da
politica publica, que sé@o concretizar direitos conquistados (incorporar nas leis) e alocar
e distribuir bens publicos (acesso de forma igual e gratuita). Justica social e equidade
tornam-se valores menos abstratos a partir das novas relacdes entre o Estado e a
sociedade (PEREIRA, 2008).
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As politicas publicas se apresentam no desenvolvimento do capitalismo em sua fase
inicial, liberalismo econdmico*?, fenémeno iniciado no século XIX como um sistema
de protecdo social que humanizasse as relacdes de trabalho, principalmente na
Inglaterra, vez que a liberdade prometida pelo capital ndo cumpriu suas promessas
de bem-estar e prosperidade, fato que culminou com a exigéncia, pelas mais variadas
razdes, a intervencdo estatal**. A politica publica, como &area do conhecimento,
disciplina académica, surge nos EUA, ao contrario do que acontece na Europa,

segundo Souza (2006, p. 22), cientista politica, aponta

[...] na Europa, a area de politica publica vai surgir como desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma
das mais importantes instituicbes do Estado — o governo -, produtor, por
exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, ao contrario, a area surge do
mundo académico sem estabelecer relacdes com as bases tedricas sobre o
papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a agéo
dos governos.

Em suma, a origem das politicas publicas diz respeito ao ramo de conhecimento
denominado policy science surgido no pés Segunda Guerra Mundial, incluindo em
seus estudos questdes de justica, equidade e de desenvolvimento social, econdémico,
politico, no surgimento do Estado de Bem Estar-Social, préprio das sociedades
capitalistas (PEREIRA, 2008).

Com a efervescéncia das ideias neoliberais, nos anos 1980, e o fim da Guerra Fria
(polarizacdo do panorama politico mundial) aliado ao processo de globalizacéo
econbmica — dois fatos histéricos mundiais, debrucaram-se as criticas ao ‘Welfare
State’. Dessa forma, Souza (2006, p. 20) destaca a maior visibilidade das politicas
publicas a partir de trés fatores: 1°) reducdo dos gastos publicos (ajuste fiscal); 2°)

novo paradigma — acdo dos governos em substituicdo as politicas keynesianas; 3°)

43 A corrente tedrica que dominava as principais poténcias econdémicas do mundo era o liberalismo
econdmico, no qual o fundamento - era 0 mercado e-(como) mecanismo capaz de regula¢éo social,
portanto, ao Estado caberia, somente, duas fun¢des: cumprir os contratos e garantir a propriedade
privada (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

44 A superproducéo foi a questdo central da crise econémica de 1929. A partir de 1926, John Maynard
Keynes fundou uma teoria que rompia totalmente com os principios liberalistas e pregava a intervencéo
do Estado na economia, centrada na ideia do pleno emprego, no crescimento da demanda e no
aumento da capacidade produtiva da economia. O Estado assume a postura ativa de regulador social,
Welfare State (Estado de Bem-estar social): periodo de reconstru¢do econémica, moral e politica. O
keynesianismo substitui o liberalismo apds a Segunda Guerra Mundial (BEHRING; BOSCHETT], 2008).
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inexiste coalizdo entre econdmia e inclusao social (democracias recentes e frageis —

paises em desenvolvimento).

Cabe aqui destacar que o objetivo do texto ndo € esgotar a discussédo de politicas
publicas em sua origem, conceitos, modelos e analises, mas, sobretudo, esbocar as
principais formulagGes teéricas com base na composicéo e visdo da literatura®. Ha,
assim, diferentes concepc¢des da politica na ciéncia politica: politics e policy. Tem-se,
em termos mais populares, politica (politics) como nucleo externo das relacdes de
poder que inspira o0 comportamento das pessoas e proporciona a resolucao pacifica
dos conflitos na vida social; policy, no entanto, em significado mais concreto, dispde
de diretrizes de acéo e decisao, formulacao de propostas relacionadas a coletividade
(atividades do governo). Resta, entdo, que a policy é o resultado da dindmica do
governo em realizar politicas publicas a partir das relagdes de poder politico (politcs),
ou ainda, nos termos de Rua (2014, p. 17): “[...] politicas publicas (policy) sdo uma
das resultantes da atividade politica (politics): compreendem o conjunto das decisées

e acOes relativas a alocacao imperativa de valores envolvendo bens publicos”.

Os pais e fundadores das politicas publicas*® expdem a seus termos o detalhamento
de cada concepcdo. Souza (2006) destaca que, dentre as decisbes em politica
publica, a mais conhecida (LASWELL, 1936 apud SOUZA, 2006), implica a resposta

45 A pesquisadora utiliza, por sua forma didatica, os autores Secchi (2017) e Rua (2014). No entanto,
a autora comunga a ideia de que a organizacdo de modelos rigidos, com a presungéo de ‘precisao’,
escondem as contradi¢cdes no processo de gestdo e aplicacdo das politicas publicas, com perspectiva
de ‘aparente’ responsabilizacéo de gestores e profissionais, inclusive, sobre os recursos orgcamentarios
e politicos. Nessa visdo, Boschetti (2009, p. 3) afirma que, “mais do que conhecer e dominar tipos e
métodos de avaliagdo ou diferenciar andlise e avaliagdo, € fundamental reconhecer que as politicas
sociais tém um papel imprescindivel de consolidagdo do Estado democratico de direito, portanto, para
exercer essa fungéo, como seu objetivo primeiro, deve ser entendido como um conjunto de programas,
projetos e agdes que devem universalizar direitos”.

46 Laswell (1936 apud Souza, 2006) refere-se a pollicy analysis (andlise da politica puUblica) como a
forma de correlacionar/conciliar a producdo dos governos e o conhecimento académico; Simon (1957
apud Souza, 2006) - a racionalidade como forma limitada de resolucdo das questdes publicas, ampliada
se criada a partir de estruturas (regras e incentivos), modelem o comportamentos dos atores sociais
para o direcionamento dos interesses sociais, em detrimento dos pessoais; Lindblom (1959;1979 apud
Souza, 2006) - andlises das politicas publicas, as relacdes de poder e as fases do processo de deciséo;
Lynn (1980 apud Souza, 2006) - conjunto de ac¢des que produzirdo efeitos determinados; Dye (1984
apud Souza, 2006), “politica publica como ‘o que o governo escolhe fazer ou nao fazer’; Peters (1986
apud Souza, 2006) - a soma das atividades dos governos; Mead (1995 apud Souza, 2006) a situa em
um campo de estudo dentro do estudo da politica (SOUZA, 2006).
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a seguinte questao: quem ganha o qué, porqué e que diferenga faz. O pressuposto do
estudo das politicas publicas € de que a producao dos governos possui a possibilidade
de formulacado e analise cientifica por pesquisadores, muito embora, a complexidade
das discussfes resulte em pensamentos literarios diversos. Assim, pertinente as
seguintes indagacdes: 12) a politica publica é elaborada exclusivamente por entes
estatais?; 2%) somente as ac¢des se constituem em politica publica ou as omissdes
também o sao?; 3%) as diretrizes operacionais ou as estruturantes sdo politicas
publicas?; e 4%) as primeiras divergéncias e nds conceituais, nos termos de Secchi
(2017).

Quanto a primeira pergunta, hd a abordagem estatista e multicéntrica. A estatista
defende que a exclusividade do Estado na elaboracdo e execucdo de politicas
publicas; deriva: a uma, da personalidade juridica (monopdlio dos atores e ente
estatal); a duas, da superioridade hierarquica (elaborar e fazer cumprir as leis); a trés,
anico ente com o poder de controlar os desdobramentos dessas (corrigir
desvirtuamentos). Relativo a possibilidade de propor politicas publicas, a multicéntrica
aventa a possibilidade de multiplos centros na iniciativa e tomada de decisfes,
inclusive permite-a a entes ndo estatais, muito embora dentro do parametro

institucional-legal do Estado.

Afirma, em sua concepc¢ao, que o carater publico dar-se-a a partir do enfrentamento
de um problema publico e ndo pela qualidade especifica do sujeito proponente. Por
certo, o nascimento do Estado Moderno advém da centralidade de producdo de
politicas publicas; do monopdlio do uso da forca e da concentragéo dos recursos do
fundo publico (SECCHI, 2017). Em sequéncia, afirma, em resposta a segunda
indagacao, que a concepcao de politica publica se refere a acdo e omissdo em
decisbes. No caso de omissdo em decisbes, assevera Secchi (2017, p. 6), as
“situacdes de omissao ou negligéncia governamental ndo devam ser consideradas

politicas publicas, mas apenas falta de insergéo do problema na agenda formal”.

Pereira (2008) difere da concepcéo de Secchi (2017), porque aduz a concepc¢ao da
politica publica como a concretizacdo de direitos sociais, que séo de interesse comum
que, através da regulacéo e intervencdo estatal, decorre de decisdes e ndo-decisdes.

Nesse sentido, ndo implica somente em acao do Estado. O nao fazer também € uma
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opcéo politica, “[...] vale salientar que essas ndo-ac¢des ndo sao inécuas pelo fato de
ndo se realizarem. Pelo contrario, elas geram impactos que, por vezes, podem ser
mais dramaticos do que os gerados por agdes governamentais” (BOSCHETTI, 2008,
p. 98).

E a terceira e Ultima pergunta, na defesa de Secchi (2017), sdo politicas publicas as
de dimensédo estruturante (macrodiretrizes estratégicas) e as de nivel operacional

(pratica de programas, planos e politicas).

Politica publica € um conceito abstrato que se materializa por meio de
instrumentos variados. Para aqueles que acreditam em espirito, € como dizer
gue a politica publica € uma alma, e esta precisa de um corpo para tomar
vida. Politicas publicas tomam forma de programas publicos, projetos, leis,
campanhas publicitérias, esclarecimentos publicos, inovag8es tecnolégicas e
organizacionais, subsidios governamentais, rotinas administrativas, decisfes
judiciais, coordenacao de acdes de uma rede de atores, gasto publico direto,
contratos formais e informais com stakeholders, entre outros (SECCHI, 2017,
p. 11).

Em outra roupagem, mas vestida da mesma compreensao conceitual, expde Teixeira

(2002, p. 2):

[...] diretrizes, principios norteadores de ag¢do do poder publico; regras e
procedimentos para as relagbes entre o poder publico e sociedade,
mediacbes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso,
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas,
linhas de financiamento), orientam acdes que normalmente envolvem
aplicacbes de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha compatibilidade
entre as intervencgdes e declaracdes de vontade e as a¢bes desenvolvidas.

Rua (2014), por outro lado, afirma que a politica publica pode reverberar na esfera
privada, mas nao se constitui como dimenséao privada, antes, se sustenta por acdes e
decisdes de agentes estatais balizados pelo poder imperativo do Estado, ou seja, “[...]
“a dimensao publica” de uma politica ndo é dada pelo tamanho do agregado social
(grandes ou pequenos grupos) sobre o qual ela incide, mas pelo seu carater juridico
“‘imperativo” (RUA, 2014, p. 18). Mormente, a autora estabelece que o Estado € um
sistema organizacional em que o poder regulatério transcende aos proprios limites

organizacionais e se estende a toda a sociedade (poder extroverso).

Evidencia-se, assim, que a politica publica é promovida pelo Estado através de
programas e acdes em que se buscam atender aos anseios e direitos da sociedade.

Cada governo, em diferentes momentos socio-politicos, € marcado com a atuagéo dos
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diversos atores sociais, que condicionam e influenciam a producao da politica publica
e expressam, ao final, o carater imperativo e soberano do Estado (extensédo da a¢fes

e decisOes a sociedade).

Souza (2006) argumenta que, muito embora a politica publica resulte de decisdo
politica, € possivel afirmar também que nem toda decisdo politica possui carater de
politica publica. A decisdo politica requer a escolha dentre diferentes opcdes e
alternativas, conforme o maior grau de prioridade ou preferéncia. A politica publica,
entretanto, advém de diversas decisdes, estrategicamente equalizadas, com vistas a

implementacgéo de agdes direcionadas pela decisao escolhida inicialmente.

A politica publica apresenta-se, sobretudo, como um mecanismo de mudanca social
e possui condicionantes econdmicas, politicas, sociais e culturais em torno dos
recursos produzidos socialmente (SILVA, 2008). Segundo a autora, a politica publica
se estrutura, organiza e concretiza a partir de interesses sociais articulados para
captar os recursos produzidos coletivamente. Em outros termos, o recurso coletivo -
o Fundo Publico, é composto por impostos, taxas e contribuices, retirado da
populacdo pelo Estado para atender as demandas sociais e desempenhar suas
funcdes. Do ponto de vista tedrico conceitual, Souza (2006) adverte que o campo das
politicas publicas € multidisciplinar, portanto, um territorio de varias disciplinas e

“olhares”.

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que
gualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacdes
entre o Estado, politica, economia e sociedade, tal é também a razdo pela
qgual pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncias sociais
aplicadas — partilham um interesse comum na area e tém contribuido para
avancos teéricos e empiricos (SOUZA, 2006, p. 25).

Vale ainda acrescentar que nos Estados Modernos, e sociedades cada vez mais
complexas, existe relativa autonomia e capacidade dos governos, vez que a atuacéo
€ permeada por fatores diversos, em diferentes momentos histéricos. Assim, o
mecanismo da politica publica reafirma-se como resposta decorrente de pressdes
sociais e apresenta contradicdes, campo de luta e divergéncia: instrumento de
legitimacao/subordinagédo a logica capitalista X instrumento de mudanca e bem-estar

de segmentos sociais. Desta feita, quem decide a formulacdo de politicas publicas?
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Ha consenso de que, nas sociedades democraticas, a identificagdo de
problemas ocorre quando individuos ou grupos colocam certas demandas
para o Estado, a partir de situagbes que constituem necessidade ou
insatisfacdo. [...] muitas necessidades e insatisfagdes ndo chegam a constituir
problemas de politicas, por nunca serem introduzidos na ‘agenda’ dos
decisores politicos. [...] Para que ocorra é necessario que sujeitos politicos
utiizem determinadas estratégias de acdo no sentido de influenciar
individuos, grupos organizados de interesse, planejadores organizacionais,
candidatos, partidos politicos, legisladores, burocratas e, principalmente, a
midia (SILVA, 2005, p. 93).

Como se pode perceber, a formulacéo de alternativas de politica para o enfrentamento
de problemas que afetam individuos ou grupos supde a mobilizac&o, a organizagéo e
o tensionamento de diversos sujeitos sociais nesse processo. Outrossim, na disputa
de direitos sociais advindos das politicas publicas varios séo os sujeitos que compdem

a luta por cidadania, os denominados “atores politicos”.

De acordo com Rua (2014), em uma visdo geral, sdo duas categorias: os politicos,
atuacao fundamentada por meio de mandatos eletivos, e burocratas, aqueles que
dispbem de conhecimento especializado, situados em lugar estratégico na
administracdo publica com atuacdo junto a populacdo. Dentre os atores privados
destacam-se os empresarios, aqueles “donos do dinheiro e poder’, com grande
capacidade de influir nas politicas publicas, além da midia e as redes sociais,
formadoras de opinido. Outros atores sdo 0s transhacionais, monopdélios financeiros

e multinacionais ou representantes destes (por exemplo, Banco Mundial e o FMI).

Os atores politicos se movimentam nos bastidores e no cenario politico nacional e
internacional para a constituicdo das agendas politicas dos Estados e para a producao
de programas e projetos socais, mobilizando recursos de poder. Silva (2008) enumera
0S principais atores que atuam no processo para adentrar a agenda das politicas

publicas

[...] Grupos de pressdo, movimentos sociais e outras organizacfes da
sociedade, potenciais beneficiarios dos programas [...] transformacédo de
problemas em questéo social [...]

[...] Partidos politicos ou politicos individualmente, propdem e aprovam
politicas, responséaveis por tomar decisdes e fixar prioridades [...]

[...] Administradores e burocratas, responsaveis pela administracdo dos
programas sociais [...] orientados por uma racionalidade baseada em
procedimentos [...]
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[...] Técnicos, planejadores e avaliadores, responsaveis pela formulacdo de
alternativas de politicas de execucao dos programas [...]

[...] Judiciario responsavel por garantir dos direitos dos cidadaos [...] (SILVA,
2008, p. 98-99).

Dentre os atores citados, se quer aqui destacar o universo dos movimentos sociais. A
Concepcao classica relaciona-os as revolugdes e revoltas com raiz e fonte na disputa

de poder, uso da violéncia e controle do Estado.

A despeito de inUmeras interpretacdes que atribuem as conquistas realizadas
as elites, por serem esclarecidas ou maquiavélicas, antecipando-se aos
conflitos e decretando regras de controle social por meio de politicos, foram
as lutas dos trabalhadores, pertencentes as camadas populares ou médias
da populagdo, que conquistaram as leis surgidas. Foram lutas de vérias
décadas, originarias de movimentos das inUmeras organizagbes, de
diferentes matizes ideolégicos [...] (GOHN, 1995, p. 200).

Secchi (2017) argumenta que um problema somente se transformara em questao
publica quando os atores politicos, em suas relacbes enquanto sujeitos, a
considerarem como um problema e, como tal, a intervencdo deve se dar de forma

transversal, na composicao e intervencado de diversas areas.

Tomando esse entendimento, o problema publico é a diferenca entre a situagao
atual e uma situacao ideal possivel para a realidade publica. Naturalmente, a
definicho do que seja um problema publico' depende da interpretacéo
normativa da base. Para um problema ser considerado ‘publico’, este deve ter
implicacbes para uma quantidade ou qualidade notavel de pessoas. Em
sintese, um problema s6 se torna publico quando os atores politicos
intersubjetivamente o consideram como um problema (situagédo inadequada) e
publico (relevante para a coletividade) (SECCHI, 2017 p. 10).

Dessa forma, cada tipo de politica publica encontra diferentes formas de apoio e de
rejeicdo na sociedade, campos ou arenas divergentes, na concepcao de Lowi
(1964;1972 apud SOUZA, 2006). A concepgao de “arenas” parte do pressuposto que,
de forma antecipada, as pessoas afetadas por medidas politicas expdem reacdes e
expectativas antes da decisdo e implementacdo. Ha confronto/dissenso e
alianca/consenso atinentes as politicas publicas na sociedade. Varios autores
denominam arena politica quando reagdes, expectativas, apoios e rejeicbes advém
das pessoas em razéo da politica e, em consequéncia, de fatores que influenciam,
portanto, as decisdes da gestao publica, consoante Lowi (1964;1972 apud SOUZA,
2006), Chrispino (2016) e Rua (2014).
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Para se atentar quanto ao impacto das politicas publicas na sociedade e a
necessidade de compreensao da tomada de decisdo do Estado diante da questao
social, dentro de determinado contexto, destarte verificar algumas arena em que a
regulacdo estatal se evidencia: a) distributivas; b) redistributivas; c) regulatoéria; d)
constitutiva (PEREIRA, 2008).

A politica, na forma distributiva, realiza o saque dos recursos do fundo publico para
atender, sem maiores conflitos, a demanda social, vez que ndo ha clareza sobre quais
0s atores que pagam os custos de tais decisdes (BOSCHETTI, 1998 apud RUA, 2014
p. 241). E responsavel por alocar bens e servicos, o Gnico desafio é a ampliagéo dos
beneficios ou inclusdo de novos beneficiarios. Um exemplo é o caso do bolsa familia

(programa de transferéncia de renda).

A arena redistributiva regulamenta a préatica de vantagens e acesso a bens por um
grupo em detrimento de outros, o que demanda forte reacfes conflitivas. Geralmente
sao politicas universais e de dificil encaminhamento e decisdo, porque impdem perdas
concretas, a curto prazo, para certos agrupamentos sociais. Um exemplo seria a

taxacao de tributacéo diferenciada das grandes fortunas.

Em sua forma regulatéria € a responsavel por ditar as regras especificas para
determinar o comportamento dos cidadaos, envolve coercao face as regras sociais
impostas. Afirma Pereira (2008, p. 100): “o Estado obriga ou proibe e a coergéo é
maéaxima. [...] as liberdades individuais quedam-se limitadas e 0s interesses pessoais
se transformam por decreto [...]". Contém potencial de alto grau de conflito porque
determina regras para empreendimentos, sancdes e critérios para acesso a recursos

e servicos. E o caso, por exemplo, do codigo de transito; lei do siléncio, dentre outras.

A arena constitutiva, todavia, determina a criagdo e modelo de novas instituigoes,
inflige as “regras do jogo”, conceito estruturador, definindo a prépria esfera politica e
seu aparato institucional, modificacdes no sistema eleitoral, de governo, ou seja,
repercute nas condicbes para a negociacdo das demais politicas. Nas palavras de
Rua (2014, p. 74), “a arena constitucional é abrangente, centralizada e fortemente

coercitiva”.
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Cada uma das arenas repercute em pontos de apoio ou rejeicdo, de forma
diferenciada, dentro do sistema politico, tornando-o diverso em cada realidade social.
A dindmica das relacdes entre os atores politicos se destaca por trés padrdes, na
concepcao de Rua (2014): 1) Lutas (conflitos e confronto entre os atores): ocorrem,
geralmente, em arenas redistributivas; 2) Jogos (as negociac¢des, as barganhas e as
coalizbes): situacbes competitivas, cuja l6gica € vencer o adversario sem retira-lo do
jogo; 3) Debates (convencimento e persuaséo): cada ator tenta convencer o outro de

suas ideias com a conquista de um aliado.

Rua (2014) também enfoca a questédo politica, na versao coalizdo, que caracteriza-
se pela formacao de aliancas, duradouras ou ndo, em torno, por exemplo, de um
objetivo comum, embora divirjam quanto ao outros temas. As aliancas podem ter
objetivos legitimos ou ilegitimos, denominados de conluios (acordo para excluir ou
prejudicar terceiras pessoas). Negociacdes, espécie do género jogos, € um recurso
de poder que se estabelece por trocas, beneficios matuos e vantagens a ambas as
partes. Outra forma de atuacéo é a presséo publica (atores individuais ou coletivos) a
fim de causar constrangimento, mobilizar a opinido publica e/ou chamar a atencéo da
imprensa. Outro tipo de recursos de poder é a obstrucdo, manobras para atrasar ou
aumentar o custo de determinadas demandas; o resultado € o cansac¢o e o abandono

das lutas em torno da demanda inicial.

Ainda, ha situacdes em que, segundo Lukes (1974 apud RUA, 2014) o poder é
utilizado de “forma difusa e sutil”. Visa a “[...] impedir que até mesmo conflitos
encobertos e assuntos potenciais que poderiam vir a entrar na agenda de politica se
conformem” (RUA, 2014, p. 78). Os conflitos encobertos ocorrem com a supressao
das reclamacgbes de forma a impedir que determinadas tematicas facam parte da
agenda de deciséo. As necessidades e aspiracdes da sociedade podem ser objetivos
(definidos por fatores externos aos individuos), ou subjetivos (cada ator ou a cada
grupo social). E a partir do interesse que os atores se mobilizam, explicitando a sua
preferéncia, ou seja, a alternativa que mais o beneficia ou a seu grupo. Cada
preferéncia envolve custo/beneficio ou vantagens/desvantagens, ndo se limitando,
porém, a valor financeiro, sobretudo, se refere a valores simbélicos como prestigio,
poder, dentre outros (RUA, 2014).
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2.4.1 O ciclo de politicas publicas: elementos do processo

Varios processos envolvem o desenvolvimento das politicas publicas. Comumente
utiliza-se ciclo de politicas publicas, que refere-se a elaboracdo de politicas publicas,
dindmica, na qual seja, as principais fases que permitirdo identificar as redes de poder
e politicas (praticas administrativas, funcionamento, operacionalizacdo, avaliagdo e
controle). E um processo e faz parte de um ciclo deliberativo. Sdo catalogadas como
etapas processuais, conforme Secchi (2017): 1) identificacdo do problema; 2)
formacdo da agenda; 3) formulacdo de alternativas; 4) tomada de decisdo; 5)
implementacéo; 6) avaliacéo; 7) extincao.

No que tange a identificacdo do problema, encontra-se divergéncia entre a situacao
ideal e a realidade concreta, ou seja, uma vertente insatisfatéria se transforma em um
problema politico quando incomoda atores socialmente relevantes. A delimitacdo do
problema é elemento crucial para direcionar acdes e decisdes com o intuito de guiar
todas as demais fases do ciclo (elaboracao, implementacéo e avaliacdo) da politica
publica. Afirma-se que, nem sempre 0s problemas sociais sdo solucionados pela
execugao da politica publica, por conseguinte, a identificacdo é “elemento crucial”,
porém, temporario, muitas vezes porque nas fases posteriores podem-se verificar

novas dimensdes a demanda inicial (SECCHI, 2017).

Na formacédo da agenda indaga-se: por que determinadas demandas entram na
agenda politica e outras sdo relegadas? Souza (2006) enfatiza que as respostas a
essa pergunta se encontram em trés abordagens. A primeira focaliza as demandas
em si, quando se identificam determinados problemas da gestdo administrativa porque
que, de fato, devem ser resolvidos. A segunda abordagem é a da politica propriamente
dita, forma de mobilizar a constru¢do do consenso (consciéncia coletiva) que, no caso
da politica, é a barganha, e, nos demais casos, a persuasao. A terceira abordagem
parte do pressuposto dos sujeitos politicos, visiveis (politicos, midia, partidos, dentre
outros) e invisiveis (académicos e burocracia). Desta forma, os visiveis definem a

agenda politica e os invisiveis as alternativas para a resolucéo dos problemas.

A formacao da agenda é fortemente afetada pelos atores sociais. Por falta de clareza,

ha que se destacar que varias demandas coexistem, como € o caso da ‘agenda
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sistémica”, demarcada por problemas que afetam a sociedade de forma permanente,
exemplificado pela violéncia, desenvolvimento econémico e social; diferentemente da
“agenda governamental”, aquela que reune questdes tratadas nos planos politicos de
governos eleitos, cuja abrangéncia dependera da ideologia, projeto politico,
mobilizacdo, das crises na conjuntura social e politica, etc. A agenda de determinados
grupos, necessariamente, podera, inclusive, formular novas propostas de politicas
publicas a fim de complementar ou corrigir medidas ja abrangidas em agendas
anteriores (RUA, 2014). Cobb e Elder (1983 apud SECCHI, 2017) relacionam a
formagdo da agenda como institucional/formal, condicionada a decisdo de
enfrentamento pelo poder publico. Revezam periodos de estabilidade (manutencéo
do status quo) e periodos de ruptura (demandas novas ou recorréncia dos velhos

problemas).

De acordo com Rua (2014), a realidade social € complexa, gerando demandas sociais
diversas; iniciam e processam com denominacfes proprias: novas, recorrentes e
reprimidas. As demandas sociais novas decorrem de problemas surgidos na
atualidade, a partir de “atores politicos contemporaneos” ou revolugao tecnoldgica; as
recorrentes explicitam problemas nao resolvidos (reincidentes na agenda estatal),
pela “sobrecarga”, podem resultar em crise e desestabilizacdo do sistema; e, por
altimo, as reprimidas, procedem da acumulacdo de problemas (estado de coisas) ou
nao decisdes, sem, no entanto, mobilizar a atencdo dos governos. Esse “estado de
coisas”, geralmente, ndo esta exposto a discussdo pelas barreiras culturais ou
institucionais, fato que impede, inclusive, a abertura e a inclusdo da tematica no
debate publico ou na na agenda governamental; atores sociais opdem resisténcia ou

obstrucéo decisoéria aquela demanda especifica.

Eis tudo! As politicas publicas deveriam fechar o ‘circulo virtuoso do poder
social’, primeiramente, como concepgéo politica e depois como atos de
governo. A sociedade deveria ser a origem e o destino do ‘circulo virtuoso do
poder social’, mas, infelizmente, nem sempre é assim! (CHRISPINO, 20186, p.
32).
Ndo h& linearidade no processo de formulacdo de uma politica publica, ha
determinantes historico-estruturais, econémicos, politicos e culturais que a conformam
e direcionam o estabelecimento de objetivos e acbes a serem desenvolvidas. Desse

modo, o terceiro aspecto sequencial diz respeito a definicdo dos objetivos e
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mecanismos de estratégia para desvelar as consequéncias advindas de cada
alternativa escolhida. Simples assim, € a definicdo de acbes e programas para
vislumbrar o alcance dos objetivos de maneira mais eficaz, portanto, € um dos
momentos imprescindiveis ao ato decisorio. Cada um dos atores sociais abordara
recursos de poder para pressionar os tomadores de deciséo, influencia-los em prol de
suas preferéncias. A melhor decisdo, portanto, é aquela que oferece menos
resisténcia, segundo Rua (2014), assegura a melhor alianca entre os interesses

envolvidos.

Nessa Otica, a tomada de decisbes € posterior a formulagdo de alternativas de
enfrentamento as demandas. E 0 momento em que a andlise dos interesses s&o
balizados e as intencdes sédo explicitadas com base nos objetivos e alternativas
estudados e definidos, resta entédo, a escolha do caminho a seguir. O Estado, a partir
do estudo realizado e, antes mesmo dele, tem predilecado por uma proposta de solucao
— angaria apoios (opinido publica e politica) para que essa se transforme em politica
publica. E necessario, sobretudo, vislumbrar os horizontes histéricos, pois os recursos
disponiveis restringem as decisdes a serem tomadas, ou seja, as decisdes estdo
condicionadas aos recursos econémicos existentes, quer seja pelo governo que esta

no poder, quer por acao/reacao aos gastos e decisfes de governos pretéritos.

Esse fato faz com que somente pequenas parcelas de recursos estejam
disponiveis e reduz as escolhas politicas a cursos de ac¢do que sO permitem
mudancas marginais, incrementais. Logo, mesmo que a longo prazo estas
decisdes de pequeno alcance e essas pequenas mudangas cheguem a se
acumular e provocar grandes transformacdes, o processo de decisdo, em si
préprio, limita-se aquilo que é possivel de ser alocado num momento preciso
do tempo (RUA, 2014, p. 86).

Ha que se destacar, ainda, que a decisdo em politica publica representa, de certa
forma, uma carta de intengBes sobre a possivel solugdo de um problema, explicitado
em programas, projetos e por meio de resolucdes, leis, decretos, etc. Esse amontoado
de decisdes torna-se garantidor de acédo que atenda a demanda efetiva, ou, ainda, o
fato de haver uma decisdo advinda de uma demanda pungente e publica ndo quer
dizer que serd efetivamente implementada. Em dado momento histérico, os atores
diversos precisam crer que, tal alianca firmada por meio de recursos de poder, sera
devidamente implementada a partir dos conteudos e propostas aprovadas (RUA,
2014).
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Rua (2014) afirma que, desde a década de 1970, ha uma fase situada entre a tomada
de decisdo e a avaliacdo do resultado: a implementacdo. A separacdo da analise do
ciclo de politicas publicas de forma sequencial constitui-se como um recurso para
melhor compreensdo de cada etapa do processo, representa mais do que uma
disposicdo do mundo real, de forma estanque. A implementacdo é um processo
composto por decisdes autorizativas; formas legais e institucionais; objetivos, metas

e estratégias para a sua efetivacdo; em suma, “sair do papel’.

Envolve os mais diversos aspectos do processo administrativo: provisdo de
recursos no orcamento, formacédo de equipes, elaboragdo de minutas de
projetos de lei autorizando realizacdo de um concurso para contratacéo de
servidores, elaboracdo de editais para aquisicdo de bens ou contratacéo de
servigos. [...] uma coisa € certa: o conhecimento dos objetivos e das normas
s6 da uma ideia geral do que de fato tera de ser feito pela(s) agéncia(s)
implementadora(s) e ndo informa o quanto esforgo ser& necessario para obter
a cooperacdo e adesdo dos diversos atores afetados pela politica (RUA,
2014, p. 90).

A implementacdo ndo é distinta da formulacdo, vez que, na maioria das vezes, a
implementacdo faz parte do proprio processo de formulacdo, haja vista que o0s
nuances, o universo total do problema, somente se revela a medida da concretizacéo
do programa. A realidade é um fendbmeno complexo e € natural afirmar que a
implentacdo (execugdo) € a continuidade da formulacdo. Na verdade sdo idas e
vindas, em interacdes e dinamicas a longo prazo. As acfes e concepc¢des dos agentes
publicos, porém, revelam formas de pensar, “senso comum”: a) suposi¢cao de que a
decisdo garante a sua implementacdo; b) concentracdo nas decisbes (a pratica é
ignorada ou tida como responsabilidade de um outro grupo); c) implementacéo é,
simplesmente, sinbmino de “levar a cabo” tudo o que foi decidido (RUA, 2014) A
mesma autora afirma que a implementacdo nem sempre € o marco temporal apds o
qual serdo colhidos os frutos advindos da politica publica. Nao obstante as etapas
anteriores, muitos sédo os projetos e programas desvirtuados na prética; obstaculos e
falhas podem surgir no decorrer da acdo, advindos, inclusive, de erros e atropelos

nas etapas anteriores a tomada de decisdes.

Dessa forma, a avaliacdo € imprescindivel, visto que é a averiguacao das condi¢cdes
da politica publica, a eficacia e resolutividade para solucionar o problema politico
gerador. Possui duas dimensdes: técnica (coletar informacgdes — pesquisa avaliativa);

valorativa (exame das informacfes como processo de apoio para a politica publica).
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O objetivo da avaliacdo é contribuir para aperfeicoar a formulacdo e implementacéo
de programas e projetos (RUA, 2014; SECCHI, 2017). Boschetti (2009) defende que,
no entanto, mais do que dominar técnicas e métodos de avaliacdo € de suma
importancia compreender o papel essencial das politicas sociais para a consecucao
do Estado Democrético de Direito com o objetivo de disponibilizar um conjunto de
programas, agbes para universalizar direitos. O tecnicismo gerou uma revisao a-
critica, relacdo custo-beneficio (exacerbacédo do aspecto econémico, em detrimento
do social), cuja funcdo é “[...] expandir direitos, reduzir a desigualdade social e
propiciar a equidade” (BOSCHETTI, 2009, p. 4). A autora cita o método de
investigagdo dialética de Marx, tendo como fonte de analise da realidade social, em
um dado momento histérico, demonstrando o seu carater politico e contraditorio: i)
dimensionar a totalidade - os aspectos que constituem a politica; ii) indagar se ha
relacdo entre os conceitos fundantes das normas legais e 0os aspectos estruturadores
da politica; iii) analisar quais os determinantes estruturais e as forcas sociais que agem
na formulacdo e execucdo da politica. Assim, devera o avaliador se munir de um

referencial tedrico condizente com a perspectiva de avaliacao.

A pesquisa avaliativa, contrapde-se a neutralidade, vez que, o campo de analise se
funda na realidade social, avessa a visdo de verdade inquestionavel, o saber cientifico
sempre “é uma interpretacdo historica, parcial e relativa” (RUA, 2008, p. 114). A
sobreposicao e uso de técnicas e instrumentos, alheios a qualquer tipo de criticidade
quanto ao Estado, ndo é a perspectiva dessa pesquisa. Comunga-se aqui com as
ideias de Silva (2008) quanto as trés principais funcdes para a avaliagdo: técnica
(subsidios na implementacao do programa); politica (informac¢@es para fundamentar
as lutas sociais aos sujeitos historicos); e académica (revelar contradicdes nos
processos e contetdo das politicas publicas). No campo avaliativo, em aproximacgao

a perspectiva de conceituagao, alia-se a Silva (2008, p. 112):

Em termos de concepcéo, etimologicamente, o termo avaliagdo significa
atribuir valor, esforco de apreciar efeitos reais, determinando o que é bom,
ruim, positivo, negativo. Trata-se, necessariamente, de um julgamento
valorativo; portanto, ndo € algo neutro nem exterior as relagdes de poder, mas
€ um ato eminentemente politico que integra o contexto de um programa
publico, exigindo esforco de objetivacdo, de independéncia e acles
interdisciplinares.
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Em resumo de todo o ciclo de politica publica: a constituicdo do problema, questédo
social, assume visibilidade e transforma-se em agenda (SILVA, 2005). A formulac&o
de politicas publicas € o movimento de pré-decisdo, verdadeiro diagnostico da
situacdo problema (o que, qual programa, abrangéncia, populacdo alvo, onde e
quando). A implementacéo, definicdo de programa com critérios técnicos e politicos,
a definicdo de orgamento para a execucao dos servigos e a avaliagao para evidenciar

os limites e potencialidades dos programas e projetos na pratica.

Parto, portanto, do entendimento de que uma politica publica, desde a
formulacéo, envolve mobilizagéo e alocacgéo de recursos, divisdo de trabalho
(tempo); uso de controles (poder); interacdo entre sujeitos; interesses
diversos, adaptacdes; riscos e incertezas sobre os processos e resultados;
noc¢éao de sucesso e fracasso, destacando-se a relevancia dos sujeitos sociais
desse processo e suas racionalidades. [...] o processo das politicas publicas
€ assumido, nos diferentes momentos, por uma diversidade de sujeitos que
entram, saem ou permanecem nele, orientados por diferentes racionalidades
e movidos por diferentes interesses, fazendo o desenvolvimento das politicas
publicas um processo contraditorio e néo linear (SILVA, 2005, p. 97-98).

Nessa direcdo, aborda-se, no capitulo a seguir, uma breve contextualizacdo historica

de politicas publicas formuladas para mulheres.
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3 POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES NO BRASIL E AS AGENDAS
FEMINISTAS A PARTIR DAS PAUTAS LOCAIS

Nesse capitulo pretende-se recorrer a sucintos esbocos: a) Feminismo: direitos e
possibilidades: a.1) primeira onda feminista; a.2) segunda onda feminista; a.3) terceira
onda feminista; a.4) quarta onda feminista; b) Principais normatiza¢c@es internacionais:
a agenda global e as mulheres; c) Reflexos das politicas publicas para mulheres no

Brasil: tecendo a rede entre resisténcias e intersecgoes.

Dentre os atores sociais acima citados, se quer aqui destacar o universo dos
movimentos sociais. Concepcao classica relaciona-os as revolucdes e revoltas com

raiz e fonte na disputa de poder, a despeito do uso da violéncia e controle do Estado,

[...] indmeras interpretacdes [...] atribuem as conquistas realizadas as elites,
por serem esclarecidas ou maquiavélicas, antecipando-se aos conflitos e
decretando regras de controle social por meio de politicos, foram as lutas dos
trabalhadores, pertencentes as camadas populares ou médias da populacao,
gue conquistaram as leis surgidas. Foram lutas de vérias décadas, originérias
de movimentos das inUmeras organizacGes, de diferentes matizes
ideoldgicos [...] (GOHN, 1995, p. 200).

Ao se pensar na opressdo, na violéncia contra populacdes ndo se pode negar,
contraditoriamente, a semente rebelde nascida na ansia por liberdade. Assim, existem
processos de correlacdo de forcas e acdes de protestos, germinados na histéria da
humanidade, e, especialmente aqui, na histéria das mulheres, que ndo aceita,
passivamente, a escravidao, a opresséo, a submissao. Mulheres, e demais povos e
subjugados lutam por sua libertacéo, sujeitos “desconhecidos e nao reconhecidos na
historia” oficial travam a luta em seus cotidianos, “nesse ponto, e em todos 0s outros,
nao existe “fim da histéria”. Pode-se dizer “era uma vez’. Invocar comecgos obscuros.

Dizer o principio. Mas n&o o “fim”. “Histéria a continuar. Historia a ser fazer também

(PERROT, 2012, p. 169). Quem sé&o esses sujeitos? Que historia € essa, mulheres?

E necessario, sobretudo, examinar, sob a ética feminista, a histéria do Brasil, posto
que, por sua “auséncia”, € meramente uma abordagem unilateral, escrita pelo homem
branco. As auséncias de informacdes sobre as mulheres, o desenrolar dos

acontecimentos histéricos, a invisibilidade se faz pelo desconhecimento das raizes e
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lutas travadas pelas mulheres, intelectualizadas, negras, quilombolas, trabalhadoras,
operarias e participantes individuais da narrativa politica brasileira. E claro que o
debrucar sobre a reconstituicdo histérica das mulheres encontra os seus limites, vez
que, o0s registros consideram a experiéncia e a linguagem do herdi masculino, na

maioria das vezes, os fatos sob a perspectiva da tradicdo (TELES, 1993).

N&o se quer aqui tracar um compéndio histérico sobre as mulheres, mas expor as
suas participacdes e as conquistas recentes daquelas que partiram para a luta pela
cidadania negada e por melhores condi¢des de trabalho e vida. Pretende-se tecer
iniciais pinceladas na aquarela dos &rduos cenéarios da realidade cotidiana e

sistematizar acdes das mulheres para reivindicar direitos.

3.1FEMINISMO: DIREITOS E POSSIBILIDADES

Antes de embarcar no estudo dos principais documentos resultantes da luta das
mulheres, faz-se necesséario trilhar uma breve passagem pelo movimento feminista.
O movimento feminista, em diversos momentos historicos, ocupou o cenario publico
e veio se reafirmando na Franca desde 17914, a luta e acdes contra a opressao
masculina, a emergéncia de outros paradigmas, novas subjetividades e formas de

organizacao do poder

Nesse momento, as lutas das mulheres ja estavam em curso. Desde o fim do
século XIX, com as revoltas do operariado e o movimento sufragista, os
principios de liberdade e igualdade de oportunidades difundidos pelas
revolucdes burguesas passaram a ser exigidos pelas mulheres, geralmente
excluidas dos processos de efetividade desses direitos. O século das
revoluges teria deixado esse legado aos séculos seguintes: a reivindicagao
das mulheres aos seus direitos de cidadania, que se materializou em uma
acao politica organizada com discurso proprio e especifico na luta das
mulheres. Assim, as primeiras pautas desses movimentos, pertencentes ao
gue se denomina primeira onda do feminismo, apresentavam reivindicacdes
por melhores condi¢Bes de trabalho, como salario, redugcédo da jornada e
salubridade, e pela conquista dos direitos politicos - de votar e de representar
interesses nos parlamentos (MARTINS, 2015, p. 232).

O feminismo enquanto sujeito historico, segundo Cisne e Gurgel (2008),

fundamentam-se na mobilizacdo e na critica aos elementos da légica patriarcal

47 O feminismo surge no final do século XIX, inspirado pela Revolugdo Francesa, em destaque para

Olympe de Gouges que escreve a “Declaracao dos direitos da mulher e da cidadd”, uma adaptagéo da
versdo masculina (PINTO, 2003).
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capitalista, objetivando o confronto com instituicdes de reproducdo estruturantes e
reprodutoras do carater valorativo baseado nas desigualdades bioldgicas entre os
sexos. Considerando os dilemas politicos e desafios de cada época, reestruturam-se

fundamentos tedricos, acdes estratégicas e praticas dos sujeitos coletivos mulheres.

[...] suas raizes podem ser localizadas em lutas anteriormente travadas
consciente ou inconscientemente por mulheres intelectualizadas ou por
grupos de mulheres de origem popular: negras nos quilombos, trabalhadoras
no mercado de trabalho ou aquelas que individualmente participaram de
acontecimentos politicos (TELES, 1993, p. 12).

A titulo de introduzir a tematica, é necessario interseccionar um breve percurso
histérico das lutas politicas das mulheres e do feminismo que, para uma analise mais
didatica serdo destacadas em “ondas”, abarcando as principais causas defendidas e

0 contexto histérico no pais.

3.1.1 Primeira onda feminista: final do século XIX e o inicio do século XX

A primeira onda feminista, que iniciou no final do século XIX e foi até o comego do
século XX, teve como principais causas defendidas os direitos politicos a liberdade de
escolha das mulheres e ao direito a usufruir da vida publica. O contexto historico em
gue se inscreve o feminismo no Brasil, a par da tendéncia europeia, teve como foco a
luta pelos direitos politicos, direito de votar e ser votada, e pelos direitos trabalhistas
(usufruir da vida publica). O sufragismo foi um conjunto de diversas manifestacées
que se iniciaram em todo o mundo no século XIX* e se prolongou, no Brasil, até 1932,
guando da conquista do direito, sob a maestria e a luta de alguns expoentes

mulheres?°.

48 Pinto (2003) alega que, no século citado, sujeitos individuais lutaram no pais pelo direito ao voto
feminino: em 1881 Isabel de Sousa Matos (galucha — dentista) fez uso de uma lei local que permitia o
voto politico de honorificos com titulagdo cientifica — a autora prossegue afirmando que, em 1891, foi
discutido o direito ao voto feminino e apesar de nédo proibido, ndo foi aprovado porque, naguele
momento constitucional, a mulher ndo era vista como sujeito de direitos; direito alusivo e exclusivo aos
homens na Nova Republica. O pais empobrecido, eminentemente rural, excludente, escravocrata
(ainda que recém saido da escravidao) foi incapaz de relacionar republica com principios liberais e
almejar a cidadania para todos. Até 1930 reinou o pacto federativo “entre os coronéis regionais
liderados pelas duas mais fortes oligarquias estaduais do pais: Sdo Paulo e Minas Gerais” (PINTO,
2003, p. 15). Insatisfeitas com a n&o aprovagdo do voto feminino, foi criado o Partido Republicano
Feminino, legado feminino relacionado as bandeiras do voto, da emancipacdo e autonomia para as
mulheres. Também arguiam o fim da exploragéo sexual. Ver a autora para maiores detalhes sobre essa
cruzada.

49 Bertha Lutz retorna ao Brasil em 1918, filha de um dos mais renomados cientistas brasileiros, Adolfo
Lutz, e reunia, ao seu tempo, condi¢cdes primorosas como participante da elite econémica, intelectual e
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No seio das oligarquias, narra Pinto (2003), se estabeleceu tensdes, pois o feminismo
€ semente germinada, vozes femininas surgidas da erudicdo dentro das préprias
elites, ambiente de leitura e educacao propicio as agentes pensantes contrarias a sua
opressao. Detinham, todavia, o consentimento do governo e das elites, representantes
e filhas do poder, fato que permitiu que, em 1922, Bertha Lutz organizasse e

disseminasse as ideias sufragistas por todo o pais®.

Em suma, se a luta das mulheres cultas e das classes dominantes se
estruturava a partir da luta pelo voto, ndo era tdo-somente porque esta se
colocava como a luta do momento nos paises centrais, mas também porque
encontrava respaldo entre os membros da elite e conseguia respeitabilidade
até na conservadora classe politica brasileira. Era, portanto, um feminismo
bem comportado na medida em que agia no limite da presséo intraclasse,
ndo buscando agregar nenhum tipo de tema que pudesse pbér em xeque as
bases da organizacao patriarcal (PINTO, 2003, p. 26).

Narra Pinto (2003), o primeiro feminismo, “bem comportado” de Bertha Lutz. As
feministas representantes desse outro grupo agiam dentro de padrbes urbanos e
cultos e expressavam suas opinides por um extenso numero de pequenos jornais,
justamente no século XIX e as primeiras décadas do século XX, em contexto social
em gue mais da metade da populagéo vivia no campo e os indices de analfabetismo

entre as mulheres eram alarmantes.

Havia, no entanto, no mesmo periodo histérico, dois outros tipos de movimento
feminista no pais. O segundo tipo era o denominado “feminismo difuso”, formado
também por mulheres eruditas (professoras, escritoras e jornalistas) que defendiam
guestBes para além dos direitos politicos; o objetivo era a educacao da mulher e a luta
contra a dominagdo masculina. As escritas feministas dos grandes jornais divergiam
das feministas redatoras e detentoras de pequenos jornais, de cunho quase artesanal;

dedicadas a folhetins ainda mais radicais sobre a situagao da mulher (PINTO, 2003).

atuacao profissional, concursada como bidloga do Museu Nacional. Bertha esteve presente em varias
instancias internacionais na defesa dos direitos politicos das mulheres, representando o pais no
Conselho Feminino da Organiza¢éo Internacional do Trabalho e na 12 Conferéncia Pan Americana da
Mulher nos Estados Unidos (PINTO, 2003).

50 Pinto (2003) informa que o protagonismo e a lideranga de Bertha Lutz fizeram-na organizar a 12
Conferéncia Feminista do Rio de Janeiro, evento onde foi criada a Federacdo Brasileira para o
Progresso Feminino (FMB), em defesa dos direitos da mulher, irradiando a ideia do movimento por todo
o0 pais. Evidenciou-se, posteriormente, que as demais expoentes e coordenadoras da Federagdo eram,
também, oriundas de familias pertencentes a elite econdémica e intelectual da época, com carreiras
consolidadas. Além de representantes das elites, estavam também presentes um ndmero grande de
profissionais que possuiam insercéo social e cultural e lutavam por direitos politicos.
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A terceira vertente do movimento feminista®!, as anarquistas radicais, nascidas nas
primeiras décadas do século XX, surgem em razdo do processo de urbanizagéo
social, acompanhado da crescente classe operaria. Eclode o efervescente movimento
societario como palco para varias organizagdes sociais, conclui a autora que, nos
varios formatos e nuances feministas, expressos em diversos niveis ideoldgicos,
assegura-se, todavia, que a principal arena de luta girava em torno dos direitos
politicos, cidadania em carater mais imediato e basico. Conviviam o feminismo “bem
comportado”, representado e tolerado pelo poder, e outro “mal comportado”, composto
por mulheres jornalistas e anarquistas em torno de enfrentamentos das diferentes

realidades das feministas das elites.

Dai que, longe das preocupagdes com os direitos politicos que ocupavam as
principais feministas da época, um conjunto de manifestagdes operarias e de
intelectuais de esquerda sobre a condicdo da mulher mostra com muita
clareza que, ja naquele momento, a questao de género era percebida como
um aspecto organizador de um dos elementos estruturantes das
desigualdades presentes nas rela¢des de trabalho. (PINTO, 2003, p. 34).

Pinto (2003) alude que ha a inquietacdo na sociedade brasileira, 0 que depreende
formas primeiras de organizacdo, mas afirma que o golpe Getulista dificultou a
mobilizacdo e manifestacdes contrarias a época. Por outro lado, Teles (1993) aduz
que a ascensao de Getulio Vargas ao poder, através de um golpe de estado em 1937,
fez com que as lutas femininas se juntassem a luta do povo, em resisténcia ao golpe
Getulista e pela democracia®?. O centro da questédo do debate de mulheres p6s 1945,
segundo Teles (1993), ndo se referia a teméatica da libertacdo da mulher com enfoques
especificos de género. Pelo contréario, as discussdes diziam respeito a assuntos mais
concretos: 0 movimento contra a carestia, a luta em torno de creches e escolas e por
condicbes basicas de sobrevivéncia, questdes trabalhistas, extensdo de direitos

salariais e discriminacGes impostas por lei as mulheres casadas®3.

51 As mulheres anarquistas, advindas de movimentos libertarios internacionais que, se por um lado,
tinham dificuldades em debater questdes outras que ndo as universais da dominacdo de classe e
exploracdo do trabalho, por outro lado, a luta anarquista (ndo-feminista), em principio, transformou-se
em espacgos mais radicais para pensar a especificidade da luta feminista contra a opressao.

52 Foi criada a Alianga Nacional Libertadora (ANL), um movimento liderado por comunistas, com o
objetivo de derrubar a ditadura Vargas e instituir um governo popular. Tal grupo era composto por
intelectuais e operarias. Olga Benario Prestes era uma das lideres do movimento, uma revolucinaria
alema, que foi presa e, posteriormente, enviada a Alemanha. Em 1942 Olga foi assassinada pela
Gestapo (TELES, 1993), nome dado a policia secreta da Alemanha nazista.

53 Aduz Teles (1993) que essa era a diferenca, naquele momento, entre movimento de mulheres e
movimento feminista. O primeiro dizia respeito as mobiliza¢gdes por melhores condi¢cbes de vida e
trabalho; o segundo, aguerrido em combater a discriminagéo e subalternidade da mulher na sociedade.
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3.1.2 Segunda onda feminista: Século XX —anos 1960 e 1990

A segunda onda feminista, datada no século XX, no periodo de 1960 a 1990, teve
como principais causas defendidas a luta por igualdade social e direitos (liberdade
sexual, maternidade e direitos de reproducdo). Também, se expressou pela
consciéncia da coletividade como um movimento transformador da sociedade. As
desigualdades se expressavam por “serem mulheres”. Neste contexto histérico,
emergia o feminismo mais radical, surgido entre os anos 1960 e 1970 nos Estados
Unidos e na Franca, a partir da segunda onda feminista, em mudancas paradigmaticas

a partir da ideia de que “ninguém nasce mulher, torna-se!”.

Pela primeira vez o comportamento feminino € tido como condicionamento,
construcdo social diferente e desigual acerca do masculino e feminino expresso no “O
Segundo Sexo”, escrito por Simone de Beauvoir®. O livro analisa como as estruturas
sociais mantém oprimidas as mulheres de forma a obscurecer que suas experiéncias
pessoais também sdo politicas. Outras vozes femininas, Betty Friedan® e Germain
Greer, a par dos novos conceitos, esclarecem que “a biologia de uma mulher ndo deve
determinar sua vida” (MCCANN, 2019, p. 112).

Faz-se necessario destacar que a visdo do movimento feminista se destina, segundo
Martins (2015), desde entdo, ao questionamento dos padrdes culturais e sociais que
atribuem papéis especificos a homens e mulheres em suas relacbes sociais e
pessoais, instituindo bases de poder desiguais. Desta forma, superada a luta e
implantacdo dos direitos politicos e civis, iniciam-se outras pautas com a tentativa da
compreensao das origens e causas da desigualdade citada, razado pela qual se

atribuiu um novo significado ao universo da sexualidade e intimidade: “o espago da

49 Simone de Beauvoir nasceu em uma familia burguesa parisiense e foi uma das fil6sofas mais
importantes do século XX. Estudou na Sorbonne e esteve ao lado de um outro eminente filésofo, Jean
Paul Sartre, por mais de cinquenta anos. O livro “O Segundo Sexo” analisa as raizes da opresséo e
explica que “ser mulher” é ser referenciada e comparada ao homem, “ser essencial e universal’. Assim,
o homem seria “a norma, o absoluto” e a mulher o “ser secundario, imperfeito”. As mulheres, dessa
forma, tém sido confinadas a um papel secundario e ndo nascem femininas, sua feminilidade é
construida (MCCANN, 2019, p. 114-115).

5 Friedan nasceu em lllinois (EUA), em 1921, e formou-se em psicologia. Era comprometida com uma
maior participacdo publica das mulheres. Em 1966 ajudou a fundar a NOW, National Organization for
Women, a maior organizagado feminista pela igualdade de direitos no seu pais. Publicou o livro “A
Mistica Feminina”, que revelava relagbes de descontentamento das mulheres, brancas e a classe
média americana, aprisionadas ao casamento e a familia (MCCANN, 2019, p. 120-121).
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vida privada”. Nessa visdo, a mistificagado da sacralidade da familia, o lugar da “vida
privada”; relagdes domésticas e familiares foram compreendidas como l6écus do
patriarcalismo, donde a autoridade masculina € imposta através das diversas

instituicbes com repercussdes na legislacéo, na politica e na cultura.

Ha, portanto, nesse momento do feminismo, significativo deslocamento do
lugar de onde fala o sujeito. Se, na primeira onda do feminismo, se
evidenciam, em diversos lugares do mundo, movimentos de mulheres que
reivindicam a participagdo no espaco publico e a garantia de condi¢des
igualitarias no mundo do trabalho, a segunda onda relocaliza o sujeito e o
situa no espaco privado, de onde estariam a emanar todas as desigualdades.
O imaginario de igualdade e da superagdo das opressfes transita, nesse
processo, da rua para a casa, da fabrica para o lar. O opressor, do mesmo
modo, é personalizado na figura do patriarca — aquele que, no ambito das
relagBes domésticas e familiares, estaria a inibir por meio da violéncia fisica
e emocional, a fruicdo dos direitos e o avang¢o das conquistas das mulheres
(MARTINS, 2015, p. 234-235).

O cenario histérico apontava para o acirramento politico que culminaria em um golpe
militar em 1964°® com a cassacédo dos direitos politicos, exilio, cerceamento das
manifestacbes sociais contrarias a ditadura. Periodo ainda mais restrito apos a
decretacao do Al 5 em 1968, censura, a lei da mordaca e o exterminio da diferenca,

reinava o siléncio, fruto da violéncia e do terror (COSTA, 2005).

Durante a ditadura militar, na década de 1970, desenvolveu-se o0 movimento feminista:
e o verbo se fez mulheres®’; autonomia como palavra de ordem, altercacdo de
definicées, “[...] autonomia em termos organizativos e ideolégicos, perante aos
partidos politicos e outras organizagoes” (COSTA, 2005, p. 6). Continuou a existir, no
entanto, o movimento de mulheres, forma de luta diversa, cuja bandeira de
mobilizacdo politica referiam-se aos grupos de direitos humanos voltados para a

anistia politica®®, pela protecdo dos presos politicos e pela dendncia dos

56 Durante o golpe militar existia também um grupo de mulheres burguesas e da classe média que
serviram de “massa de manobra” dos setores conservadores em apoio ao regime instaurado, inclusive
com a realizacao de manifestagdes, como o foi a Marcha com Deus, pela patria e pela familia nos anos
de 1964 e 1968 (COSTA, 2005).

57 Alvarez (apud Costa, 2005) defende que o movimento feminista estéa inserido no movimento de
mulheres de uma forma mais ampla, mas se distingue dos demais por questionar os sistemas culturais
e politicos que oprimem e rotulam as mulheres; a defesa de autonomia em relagéo ao Estado; e, por
seu carater de formacgéao horizontal de poder, sem esferas hierarquizadas.

58 Segundo Costa (op. cit.), sdo exemplos desse movimento o Movimento Feminino pela Anistia no
Brasil e as Madres de la Plaza de Mayo.
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desaparecidos, aliado, ainda, as organizacfes urbanas de interlocutoras pobres no
anseio por melhores condi¢des de vida e exigindo servicos publicos.

O movimento feminista traduz-se em uma redefinicdo do poder politico, entendendo-
0 com maior abrangéncia a outras dimensdes; tem-se, 0 espacgo privado permeado
por novas abordagens do poder com novas analises de condutas e praticas, conceitos
e formulagbes. Segundo Costa (2005), essa tendéncia € uma critica a ideia de
universalizacdo do modelo de cidadania, elaboracdo e contribuicdo tedrica do
feminismo ao moderno paradigma conceitual®®. O feminismo brasileiro ndo pode fugir
da luta: qual seja, a especificidade da opresséo do patriarcado aliada a luta contra a

ditadura militar.

O movimento feminista, em paises como o Brasil, ndo pode escapar dessa
dupla face do problema: por um lado, se organiza a partir do reconhecimento
de que ser mulher, tanto no espaco publico, tanto no espaco privado, acarreta
consequéncias definitivas para a vida e que, portanto, hd uma luta especifica,
a da transformacdo das relacbes de género. Por outro lado, ha uma
consciéncia muito clara por parte dos grupos organizados de que existe no
Brasil uma grande questao: a fome, a miséria, enfim, a desigualdade social,
e que este ndo é um problema que pode ficar fora de qualquer luta especifica.
Principalmente na Iuta das mulheres e dos negros, a questdo da
desigualdade social é central (PINTO, 2003, p. 45).

Com esse pano de fundo, as mulheres foram a luta e participaram nas décadas de
1960 e 1970 das mobilizacBes contra a ditadura e, em seu tracado histérico, a grande

maioria das feministas, como afirmado acima, se identificava com a luta da esquerda.

E, portanto, tendo esse quadro como referéncia que o movimento feminista
brasileiro deve ser entendido: € um movimento que luta por autonomia em
um espaco profundamente marcado pelo politico, defende a especificidade
da condi¢do de dominada da mulher, numa sociedade em que a condi¢cdo de
dominado € comum a grandes parcelas da populagéo; no qual ha diferentes
mulheres enfrentando uma gama de problemas diferenciados (PINTO, 2003,
p. 46).

59 Costa (2005) também explicita que somente a partir dos anos 80, em funcao da luta feminista, é
gue os cientistas politicos tem-se debrugcado sobre a cidadania em seus amplos aspectos, superando
dilemas igualdade/diferenca, em que se reconheca o pluralismo e a diversidade, uma verdadeira
cidadania democrética que contemple sujeitos politicos plurais, reconhecida a ascenséo da mulher ao
poder.
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Surge, todavia, o chamado “novo feminismo”® em 1972, com carater inicial quase
privado, em pequenas reunides de mulheres intelectuais de esquerda, onde o foco da
discusséo estava na especificidade da luta contra a opressdo da mulher, inspirada
nos novos ideias feministas europeus e norte-americanos. Argumenta Pinto (2003)
que a construcdo teorica feminista possuiu uma contemporaneidade emergencial,
progressista por exceléncia, pois atinge o que ha de mais tradicional na sociedade - o
poder patriarcal. A visdo descrita para aquelas mulheres era paradigmatica,
perturbadora para a realidade do ciclo e luta contra a ditadura, vez que, quaisquer
outras tematicas que nao tratassem da “luta de classe” seriam discriminadas,
malvistas pelo movimento de esquerda, como se 0s sujeitos houvessem preterido a

luta coletiva por uma “revolugao intima, pessoal?.

O “perigo” do feminismo, consoante argumenta Pinto (2003, p. 53), teria por base a
afirmacao de que o grupo de mulheres exiladas, em contato com o feminismo no
exterior, poderia representar uma dupla ameaca: tanto para a esquerda marxista
masculina, por receio da ruptura feminina com a luta coletiva contra o capital ou, ainda,
como um contraponto ao poder masculino nos cargos das organiza¢oes; quanto pela

visdo dos militares que nao o via com “bons olhos” pela ameaga a familia e a tradigéo.

A Organizacéo das Nac6es Unidas (ONU) definiu que 1975 seria o Ano Internacional
da Mulher, sendo o primeiro de uma década dedicada as mulheres®2. Pinto afirma a
importancia de outro espac¢o importante de discussdo, as reunibes da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), de 1975 a 198583, A partir da década

60 O novo feminismo reunia, nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, mulheres intelectuais de
esquerda, as profissionais e aquelas de meia idade, até entdo as jovens na década de 1960. A criacéo
desses dois grupos nas grandes cidades coincide com um vazio politico e as mulheres relinem-se para
apontar seus guestionamentos sobre seus corpos, sexualidade e a posi¢cdo de poder, na sociedade e
na familia (PINTO, 2003).

61 Depoimento de uma das fundadoras do grupo de mulheres no Rio de Janeiro, com trecho extraido
do seu depoimento enquanto aluna da Pontificia Universidade Catdlica (PUC) no Rio de Janeiro e
participante do Diret6ério Académico no ano de 1972 (PINTO, 2003, p. 1).

62 Essa data marcou, em definitivo, o feminismo brasileiro, em que a luta por direitos estava associada
as discussdes mais gerais, confrontar a opressao da mulher e exigir direitos, igualdade, conquistando
a opinido publica, tornando-se visivel. Ha que se destacar que, apesar dos percalgos da resisténcia
dos militares e da militAncia feminista de esquerda, o movimento social de combate ao regime militar
se ampliou e aliou-se a luta pelos direitos reprodutivos, o combate a violéncia contra a mulher e a
sexualidade. As feministas da América Latina “[...] mantiveram vinculos ideolégicos e seu compromisso
com uma mudanca radical das relagbes sociais de producédo, enquanto continuavam lutando contra o
sexismo dentro da esquerda [...]" (COSTA, 2005, p. 5).

63 O feminismo académico utilizava a cientificidade como forma de burlar a repressé@o e a censura,
langcando as bases para a discussdo da condicdo da mulher no Brasil (PINTO, 2003).
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de 1980, dois fatores historicos influenciaram todas as manifestacdes, a reforma
politica e o processo de anistia dos exilados politicos®4.

Ha uma dimensdo do feminismo, enquanto movimento, numa percep¢do muito
complexa, explicacdo multidimensional, assim como o sdo as correntes teoricas: o
Estado enquanto ente patriarcal®. A violéncia contra a mulher e a salde sdo os dois
grandes legados tematicos da década de 1980 e a radicalidade dessas preocupacdes
pressionaram, politicamente, a acdo do movimento feminista da época, principal

distincdo dessa década.

A nao submissao dessas mulheres ao poder do homem justificava a violéncia.
Somava-se a esse poder de mando a moral catolica e sexista que reinava no
pais e que constituia as mulheres como sujeitos submissos e castos desde a
mais tenra idade, estabelecendo esse como o Unico padrdo aceitavel de
feminidade (PINTO, 2003, p. 80).

Enfatiza Martins (2015, p. 234):

se na primeira onda do feminismo, se evidenciam, em diversos lugares do
mundo, movimentos de mulheres que reivindicam a participacdo no espago
publico e a garantia de condi¢cBes igualitdrias no mundo do trabalho, a
segunda onda relocaliza o0 sujeito e o situa no espaco privado, de onde
estariam a amanar todas as desigualdades.
O movimento negro seguia, na década de 80, em paralelo a luta pela
redemocratizacao, tampouco porgue a luta negra ndo era considerada estrutural as
mudancas do pais, inclusive, o Movimento Negro Unificado (MNU) questionava a
auséncia de raca e classe nas discussdes da esquerda brasileira. O movimento negro
se constituia em organizacdes apartidarias para discutir as especificidades da luta
feminina negra. Todo esse movimento emergia frente a muita resisténcia sob a
alegacdo de que a luta ficaria enfraquecida frente a divisdo do movimento (SILVA,

2018).

64 A “reforma” destruiu a unidade oposicionista contidos na sigla Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), com a criacdo de multiplas correntes de pensamento, enquanto retornavam ao Brasil um grupo
de militantes de esquerda, vanguarda do movimento da década de 1960, influenciados por ideias
alienigenas. Essa influéncia dominou o feminismo de 1982 com a sua divisao em duas correntes com
pensamentos diversos: por um lado, ficaram as que defendiam a institucionalizacdo do movimento
aproximando-o do Estado e, por outro, as autonomistas que advogavam a liberdade de atuacéo do
movimento feminista com a devida autonomia frente ao Estado, sem a cooptacdo das liderancas
(PINTO, 2003).

65 A concepcao sera melhor discutida adiante.
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3.1.3 Terceira onda feminista: Século XX —anos 1980 e 1990

A terceira onda feminista, datada no século XX, especialmente entre anos 1980 e
1990, teve como principais causas defendidas: a busca de total liberdade de escolha
das mulheres em relagdo as suas vidas (interseccionalidade); salde® e diversidade.
Em meados de 1980, no Brasil, o contexto historico era marcado pela luta por
redemocratizacdo e expds o “né” do feminismo com o campo politico institucional.
Dilemas e resisténcias na assungao das pautas: perda da autonomia (cooptagéo de
pautas e liderancas pelo Estado - compromete a luta radical) versus o reconhecimento
da capacidade do Estado Moderno como ente produtor de leis e politicas sociais. E
patriarcal, mas, ao mesmo tempo, pode garantir, através de politicas publicas, a

equidade de género por seus aparatos institucionais (PINTO, 2003; COSTA, 2005)%".

Na década de 1990 inicia “[...] uma situagdo de fragilidade dos organismos dos
governos de mulheres, bloqueados pelo clima conservador dominante no Estado e o
descrédito no movimento auténomo” (COSTA, 2005, p. 8). Em ades&o ao projeto
neoliberal e ao Estado minimo, ocorreram modificagBes nas agendas politicas em
razdo da desregulamentacdo dos estados nacionais - a “ONGuizagao”. Segundo
Cisne (2008), a onguizacdo se constituiu em um processo de terceirizacdo dos
movimentos sociais, as principais interlocutoras foram financiadas por 6rgaos
internacionais. Transformaram-se, a0 mesmo tempo, em novos mecanismos de
exploracdo e controle dos movimentos sociais: ideoldgico (reprodutor de valores) e
financeiro (terceirizacdo e financiamento de interlocutores - ONG’S); periodo em que
foram impulsionadas politicas que privilegiavam o combate a pobreza, legitimacéo

ideolégica da desresponsabilizacdo dos estados com as politicas publicas.

Se o neoliberalismo foi entrando em cena no palco da economia e politica
brasileira nos anos de 1990, o instrumento de parceria entre poder publico e
setor privado ndo ficou atras. Tratava-se de uma quase necessidade, visto
todo o discurso fatal sobre a ineficiéncia e impossibilidade do Estado atender

66 A luta das feministas por salde se materializa na implantacdo do Programa de Atencdo Integral a
Saude da Mulher (PAISM), em 1983; e na criacéo de debates autbnomos alternativos acerca da salde
da mulher. sses populares (SILVA, 2015)

67 Pinto (2003) e Silva (2015) também descrevem a época como a de construgdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM) — 1985, criado junto ao Ministério da Justi¢ca, com orgcamento proprio.
Funcionou como articulador do movimento feminista e de mulheres até o Governo Collor (1985 a 1989).
Outro movimento em destaque foi o lobby do batom (representantes legislativas aliaram-se aos anseios
feministas e ao CNDM - inspiragdo suprapartidaria), apresentando, coletivamente, uma série de
propostas para a Assembleia Nacional Consituinte. Essa época também marca as discussdes sobre a
tematica da violéncia contra a mulher, que se verd mais adiante, nesse mesmo capitulo, a tese da
legitima defesa da honra.
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com parcos recursos as gigantescas demandas de atendimento e a
imperiosidade de dirigir a atencdo para os casos mais urgentes, focalizando
(como medida de suposta racionalidade) o atendimento e transferindo, ou
concedendo em forma de mercadoria (e ndo mais direitos) para o0 meio
empresarial (ou na figura disfarcada de Ongs, esfera publico ndo estatal, na
expressdo paradoxal de Bresser Pereira) a realizacdo, sob remuneracao e
garantias de risco quase zero, de servicos publicos de forma mais eficiente
(MAZETTO, 2015, p. 14).

Dessa forma, as agendas mudiltiplas e plurais coincidem com a implantacdo do
neoliberalismo no Brasil. Em resisténcia, o movimento feminista elaborou a difuséo
tedrica com a ressignificacdo de categorias, cujas origens remontam as relacdes
sociais de género®. Em contraposicdo a primeira corrente, surge a andlise de
Saffioti®®, perspectiva da totalidade, ou seja, andlise das estruturas do patriarcado,
racismo e capitalismo, imbricadas nas relacdes de poder, integrantes e integradas em

cada época distinta em um processo de profunda violéncia.

Lerner (2019) afirma que as mulheres pagam o pre¢co mais alto em seu cotidiano. A
licdo politica aqui contida, a feminizacdo da pobreza na atualidade, com a nova
expansdo do mercado, em que a subordinacdo e a violéncia contra a mulher
permanecem na “‘ordem do dia”, na conquista dos corpos femininos, racismo e
sexismo. Os feminismos do novo milénio, terceira onda, pode ser narrado a partir de
seu carater transversalizado, nova fase de configuracao, interseccionalidade das
diferencas, ou seja, fronteiras transversais e transdisciplinares entre género, raca,
sexualidade, classe e geracgéo, forca politizadora das lutas sociais™.

Na luta do periodo destaca-se a narrativa das criticas ao racismo, inclusive aquele

presente na organizacao feminista que, nos anos 1980 e final dos anos 1990 repercute

68 Esse campo teodrico, segundo Scott, demonstra como constitui-se a organizacéo social da diferenca
sexual, relagdo de poder que se “expressa primeiramente no plano da cultura, das instituicbes
normativas, da representagao e construgao das subjetividades” (SCOTT, 1991 apud CISNE; GURGEL,
2008, p. 82).

69 Saffioti (2004) propGe a andlise das relagGes sociais em uma perspectiva da unidade classe/
género/racaletnia, caso em que a dindmica de cada uma das unidade condiciona as demais, ou ainda,
“[...] a organizagéo social destas subestruturas na estrutura global (...) destas contradi¢cdes no seio da
nova realidade — novelo patriarcado-racismo-capitalismo - historicamente constituida” (SAFFIOTI, 2004
apud CISNE; GURGEL, 2008, p. 83).

70 Matos e Paradis (2014) apontam que, na década de 1990 havia uma hegemonia no feminismo, as
dimensdes e sujeitos diferentes, mulheres rurais, negras, indigenas, lésbicas, traduziram se em um
novo efeito, mesclando, construindo e desconstruindo conceitos e novos paradigmas, diversidade de
feminismos, gestados a partir de um entrelacamento de pautas nacionais e mundiais, anseios
combinados e diversos em apelo por justica social, sexual e racial.
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as multiplas faces do movimento feminista, inclusive a versdo tedrica de eventos

politicos com as pautas das mulheres negras (SILVA, 2018).

3.1.4 Quarta Onda feminista: Século XX — a partir de 2013

A guarta onda feminista, século XX, a partir de 2013, teve como principais causas
defendidas: os feminismos das diferencas, propulsdo da nova geracao; exacerbacao
da ética e conversdo autbnoma das bandeiras ideoldgicas. O contexto histérico era
marcado por um cenario das midias e inovagdes técnicas e “novos ativismos nas ruas
e na rede [...] do feminismo na poesia, has artes, na musica, no cinema, no teatro e
na academia” (HOLLANDA, 2018, p. 13). Complementa, Hollanda (2018) descreve
que os espetaculos corporais sdo a nova linguagem e a marca desse feminismo,
assim como o comando de liderancas difusas e coletivas. A maior expressado de
protesto, nesse aspecto, foi a Marcha das Vadias, “[...] que comporta suas proprias
formas de expressao e tem no corpo um elemento central (p. 33)”; um “instrumento
de protesto”, sendo a Web a verdadeira aliada para que o “motim digital” viesse ocupar

o protagonismo das ruas’?.

O retrocesso que permeia as politicas publicas de prevencdo e combate a violéncia
contra a mulher, agrava-se pelo virus neoliberal, caracteristica do momento histérico
atual, e apresenta desafios: por um lado, repercute em violéncia, e, por outro, estimula
novos enfrentamentos e desafios aos movimentos feministas - novas respostas a
promocao da igualdade de género. E, portanto, chegada a hora de burlar os porées
da histdria rumo ao direito das mulheres a uma vida sem violéncia. Qual sera o legado
as futuras geracdes? Luta € um espaco comum as mulheres -, a marca feminina na
histéria e na contemporaneidade da globalizacdo. Luta crescente contra a pobreza

crescente, a marginalizacdo e a violéncia, multiplas faces da opresséo!

A partir dos anos 2000, e, especialmente, 2010, se consolidou a organizacdo das
mulheres negras com a formacdo da Articulacdo de Organizacbes de Mulheres

7L Valores especificos para a mobilizacdo sdo a autonomia e a a acgdo direta do movimento,
organizagdo jovem, pautada por ldgicas interseccionais (HOLLANDA, 2018). Outros detalhes do
estudo, nas diversas vertentes, ler a obra completa.
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Negras Brasileiras com a atuacdo das jovens feministas negras em espacos
institucionais,nos meios de comunicacéo e universidades (SILVA, 2018).

3.2 PRINCIPAIS NORMATIZACOES INTERNACIONAIS: A AGENDA GLOBAL E AS
MULHERES

Piovesan (2013, p. 7) aponta que, no cenario do pos-guerra mundial, a légica na
perspectiva nazista prenuncia a titularidade de direitos vinculada a questdo da raca
(raga ariana), “a Segunda Guerra Mundial simbolizou a ruptura com relagdo aos
direitos humanos, significando no Pos-Guerra a esperanca de reconstrucdo destes
mesmos direitos”, I6gica marcada pela destruicdo da pessoa humana. Tem-se, assim,
o Estado como principal violador de direitos, importa, sendo, em destacar que 0s
direitos humanos nédo se restringem a competéncia exclusiva dos limites nacionais e
se constituem como um sistema normativo internacional, para além da Gtica
meramente formal’?, criacdo de um aparato internacional de protecdo sob a conducéo

das Organizacfes das Nacdes Unidas (ONU).

Somente em 1940, aborda Tilio (2012), surgem os primeiros documentos relacionados
a politica internacional, inicialmente a titulo de orientacbes, e, posteriormente, se
expressam em efetivacfes de direitos. Assim, em 1945 surge a Carta das Nacdes
Unidas e em 1948 a Declaracéo Universal dos Direitos dos Homens’3, como principios
orientadores. O autor também destaca, com relagdo ao direito das mulheres que, no
século XVIII, ha registros historicos das reivindicagcdes feministas explicitados, dentre
0S quais, 0s primeiros textos condutores da discusséo, sob as bandeiras da igualdade,
liberdade e fraternidade, sdo de autoria de duas grandes pensadoras: Olympe de

Gouges e Mary Wollstonecraft, durante a Revolugéo Francesa’.

72 Piovesan (2013) destaca que o fascismo e o nazismo ascenderam ao poder dentro do quadro da
legalidade e projetaram horror e barbarie nunca antes vistos.

73 Ha que destacar que Lopes (2005 apud TILIO, 2012, p. 73) ainda assevera que, “[...] o conjunto de
documentos internacionais produzidos entre as décadas de 1940 e 1960 foi escrito no masculino
(segundo uma regra gramatical arbitraria), reforcando a posicéo inferior das mulheres e sua falta de
poder [...]". Essa forma generalizada da gramatica resultou em discursos e praticas gerais e foi objeto
de denuncia de tedricas feministas no final da década de 1960. O autor destaca, ainda, que embora
gue nao se constituam como legislacdo obrigatéria pelos paises que as firmaram, sdo, sobretudo,
orientacgdes e principios de monitoramento e combate a opressao contra a mulher.

74 QOlympe de Gouges assevera acerca da Declaracdo dos Direitos da Mulher a da Cidada (1791); e,
Mary Wollstonecraft em “A defesa dos direitos da mulheres” (1792). S&o escritas que demarcam o
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Tilio (2012) alude que, em resposta as inUmeras denuncias do movimento, face a
“invisibilidade do feminino”, o fendmeno da violéncia contra a mulher ganhou relevo
nas ultimas décadas e ensejou, por parte do Estado, o compromisso efetivo na agenda
dos governos, através das politicas publicas. Os “instrumentos internacionais”’®,
assim chamados, garantem a prevencgdo e o combate a violéncia contra a mulher no
ambito de cada pais e, em ambito nacional, a implementacdo da revisdo das
legislacdes nacionais em funcdo do conteudo legitimador de comportamentos de

determinados institutos legais’®.

Na década de 1990, em varios paises, ocorreram Conferéncias Internacionais
orquestradas pelas Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU) que guiaram a luta do
movimento social, especialmente o feminista, para o reconhecimento dos direitos das
mulheres e balizaram as politicas publicas de enfrentamento a esse tipo de violéncia.
A seguir, apresenta-se, na Figura 1, os principais eventos e instrumentos

internacionais sobre as mulheres.

primeiro campo publico de apontamento para os direitos das mulheres, ainda que ndo se tenham
configurado na pratica.

75 A diferenca de um Tratado Internacional e um Pacto é que o primeiro estabelece principios e
orientacgdes de carater universal enquanto o segundo se expressa em metas e objetivos, inclusive em
acbes para que se cumpram os tratados internacionais, ou seja, “[...] o pacto regulamenta e
operacionaliza o tratado” (TILIO, 2012, p. 73).

76 Revelam-se e interagem sistemas globais e especificos de prote¢do aos direitos humanos. Orientam-
se, inicialmente, pela igualdade formal e abstrata (concepcdo do feminismo liberal) substituida,
historicamente, por um conceito ampliado de dignidades materiais (direitos humanos das mulheres).
Assim, ao final da década de 1960 e inicio da década de 1970 se ampliou a prote¢do das mulheres,
em termos institucionais, em todo o mundo (TILIO, 2012).



Figura 1 - Resumo dos principais eventos e instrumentos internacionais sobre as Mulheres
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Na década da mulher, grandes conferéncias, dentre as quais se destaca a
Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos em Viena (1993), resultaram, a partir
da organizacéo global de mulheres em sua luta por direitos, no questionamento as
neutralidades das normas internacionais, em seu paragrafo 18: “os direitos humanos
das mulheres e das meninas sdo parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos
humanos universais” (ONU MULHERES, 2013). Esta concepcéao foi reiterada pela
Plataforma de Acéo de Pequim, de 1995. O legado de Viena € duplo, segundo afirma
Piovesan (2004), ndo apenas endossa a universalidade dos direitos humanos
invocada pela Declaragdo Universal de 1948, mas confere ainda visibilidade aos
direitos humanos das mulheres e das meninas, em expressa alusao ao processo de
especificacdo do sujeito de direito e a justica enquanto reconhecimento de
identidades, novo paradigma do conceito de género vislumbrado em sua perspectiva

transversal.

Ikawa, Piovesan e Almeida (2007) destacam alguns documentos e conferéncias
internacionais que influenciaram nas legisla¢gdes brasileiras quanto a igualdade de
género e seus legados: 1) Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Contra a Mulher (CEDAW), em 1979, homologada no Brasil em 1984;
2) Convencao de Belém do Para ou Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994); 3) IV) Conferéncia Mundial da Mulher
— Bejin/China — em 1995. A CEDAW, em seu artigo 1° traz:

Para os fins da presente Convengao, a expressao “discriminagdo contra a
mulher” significara toda a distin¢ao, excluséo ou restricdo baseada no sexo e
que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher independentemente de seu estado civil com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos: politico, econémico, social, cultural e civil ou em
gualquer outro campo.

O Brasil, segundo Ikawa, Piovesan e Almeida (2007), deixou de ratificar integralmente
a igualdade entre homens e mulheres no casamento, somente aderindo a tal
dispositivo em 20 de dezembro de 1994. ApGs dois anos, através do Decreto 1.973,
de 1° de agosto de 1996, promulga a Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho
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de 1994. Conhecida como Convencao Beléem do Para (1994), refere-se a violéncia

contra a mulher, definindo-a assim:

Artigo 1. Para os efeitos desta Convencédo, entender-se-a por violéncia contra
a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicoloégico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada (BRASIL, 1994).

A Convencéo Belém do Para (1994) também considera, em seu artigo 2, as diferentes

dimensdes de violéncia: fisica, sexual ou psicoldgica,

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
relagéo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou
ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras turmas, o estupro, maus-
tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostituicdo for¢ada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem
como em instituicdes educacionais, servigcos de saude ou qualquer outro
local; e

C) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra
(BRASIL, 1994).

A IV Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a Mulher, realizada em Pequim, em
setembro de 1995, nos argumentos de Ikawa, Piovesan e Almeida (2007, p. 30) foi a
“‘maior e mais representativa Conferéncia da histéria da ONU”, no sentido de que os
direitos das mulheres sao direitos humanos e, ainda, incluem a discussao sobre os
direitos sexuais. Assume, portanto, as desigualdades de género como dimenséao
politica, assim como outros potenciais transformadores como as ideias de
empoderamento e transversalidade. Na Declaracdo e na Plataforma de Acao de
Pequim (1995) séo definidos

O conceito de género permitiu passar de uma andlise da situa¢do da mulher
baseada no aspecto bioldégico para uma compreensédo das relacdes entre
homens e mulheres como produto de padrdes determinados social e
culturalmente, e portanto passiveis de modificacdo. As relag6es de género,
com seu substrato de poder, passam a constituir o centro das preocupacdes
e a chave para a superacao dos padrdes de desigualdade. O empoderamento
da mulher — um dos objetivos centrais da Plataforma de A¢édo — consiste em
realcar a importancia de que a mulher adquira o controle sobre o seu
desenvolvimento, devendo o governo e a sociedade criar as condi¢bes para
tanto e apoid-la nesse processo. A nocdo de transversalidade busca
assegurar que a perspectiva de género passe efetivamente a integrar as
politicas publicas em todas as esferas de atuacéo governamental (PEQUIM,
1995, p. 149).
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Nessa época, a visdo mais alargada permite o cruzamento dos debates inclusivos de
mulheres, com suas especificidades e condi¢des, maior visibilidade, portanto, as lutas
femininas. Contribui, outrossim, com a percepcdo da construcdo social dos
comportamentos e expressdoes do “ser feminino”.Destarte, apesar dos avangos
normativos consideraveis em funcdo desses instrumentos da declaracdo e das
conferéncias internacionais, principalmente na mobilizagdo das mulheres na América
Latina na realidade, as politicas publicas precisam caminhar no sentido da diminuig&o
das praticas culturais discriminatdrias e excludentes, pois a descricdo da norma nao

garante por si sO a sua aplicacao.

3.3 REFLEXO DAS POLITICAS PUBI:ICAS PARA MULHERES NO BRASIL:
TECENDO A REDE ENTRE RESISTENCIA E INTERSECOES

Lerner (2019) utiliza o termo “dialética da histéria das mulheres” aos conflitos havidos
entre a producéo temporal concreta do feminino e a sua segregacao da interpretacao
do que foi realizado e vivido; invisibilidade, “[...] considerava as mulheres irrelevantes
para a ‘“criacdo da civilizagcdo e secundarias para atividades definidas como
importantes em termos histoéricos” (LERNER, 2019, p. 28). Foi assim, na luta contra a
invisibilidade, que o movimento de mulheres assumiu como relevante a agenda das

politicas publicas.

Fato marcante al¢ou luz aos assassinatos de mulheres nos mais longinquos rincdes
do pais, casos em que os acusados saiam impunes sob a tese de “legitima defesa da
honra”’’. As mulheres, organizadas em diferentes frentes, elegeram como principal

bandeira a luta contra a violéncia doméstica’®: a implantacdo das primeiras Delegacias

77 Mello (2016) afirma que no final da década de 1970 e por toda a década de 1980 repercutiu a
absolvicdo do acusado Doca Street, namorado e assassino de Angela Diniz em dezembro de 1976,
sob a alegagéao de “legitima defesa da honra”, apés o término da relacdo amorosa por parte da vitima.
A absolvicdo do acusado gerou grande comocao social e o movimento feminista se mobilizou
reivindicando o fim da violéncia contra a mulher com o slogan “quem ama ndo mata”, em referéncia a
alegacéo de Street que bradava: havia “matado por amor”. Em novo julgamento em 1981, Doca Street
foi condenado a 15 anos de prisdo. Angela foi um dos casos de assassinato de mulheres com maior
repercusséo pelo pais na época.

78 A organizacdo que se fez visivel na for¢a politica e no alcance da mobilizagdo do movimento
feminista. Emergiram casos de atendimento de mulheres nos aparelhos estatais, visivel despreparo e
mecanismo publico perverso nos atendimentos das delegacias; o que restou a mobilizagédo feminista:
a luta para a implantacdo das primeiras Delegacias Especializadas. Representou, assim, grande
demanda e expandiu-se por todo o pais (MELLO, 2016).
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Especializadas de Atendimento a Mulher na cidade de S&o Paulo, em 1985, espacos
de experiéncia pioneira de defesa dos direitos das mulheres (MELLO, 2016).
Em 2003, a anterior Secretaria originou a Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM), com status de Ministério, alocada na Presidéncia da Republica (MELLO,
2016)’°. Anterior a esse periodo, as primeiras politicas publicas foram as DEAM’s e
as Casas Abrigo, nos casos em que as mulheres estivessem em risco iminente de

morte — dimensdes de seguranca publica e assisténcia.

A | Conferéncia Nacional de Politicas®® para as Mulheres em 2004, promovida pela
SPM, elaborou o Plano Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres (PNPM)
alinhavado em 4 linhas de atuacéo®, sendo o Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres uma das a¢des previstas no documento como grande protagonista e objetivo
principal - a implantacao da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as

Mulheres; dentre os outros objetivos elencados®?.

O principal objetivo serd mantido, também, como eixo tematico no Il Plano Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2007). Assim, a partir do Plano
Nacional, a tematica sai da esfera assisténcia e seguranca publica e se distribui em
diferentes frentes no combate a essa pandemia: a violéncia doméstica (BRASIL,
2005). Se quer aqui deixar claro quanto ao PNPM: Tem-se a clareza quanto ao papel
gue o Estado exerce nas acdes e politicas publicas para o combate as desigualdades
sociais. Prevé, atuacdes conjuntas dos governos (federal, estadual e municipal), além
de poder criar parcerias com a sociedade civil e 0 movimento popular, no sentido de

79 Anteriormente, em 2002, foi criada a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, em funcionamento
junto ao Ministério da Justi¢a, transformada, posteriormente, em 2003, em SPM (BRASIL, 2005).

80 Reuniram-se nessa Conferéncia um total de 120 mil mulheres participantes que formularam
propostas em um conjunto de a¢des e de politicas publicas em trabalho coletivo/ interseccional, nas
trés esferas governamentais (Federal, Estaduais e Municipais), com parcerias na execu¢ao. Tratava-
se de instrumento de cidadania das Mulheres (199 ac¢des e quatro linhas de atuagéo). Esse Plano de
acOGes deveria ser acompanhado e monitorado pelos diferentes 6rgdos do Governo Federal,
coordenados pela SPM — um Comité (criado em 2005) (BRASIL, 2005).

81 As linhas de atuacdo da PNPM sdo: 1) Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; 2)
Educacéo inclusiva e nao sexista; 3) Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; 4)
Enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

82 Dentro da principal linha de atuagéo, Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, encontram-se
0s seguintes objetivos: 1. implantar uma Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher; 2. garantir o atendimento integral, humanizado e de qualidade as mulheres em situagdo de
violéncia; 3. reduzir os indices de violéncia contra as mulheres; 4. garantir o cumprimento dos
instrumentos e acordos internacionais e revisar a legislacdo brasileira de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres.
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instituir e fortalecer mecanismos institucionais na defesa dos direitos das mulheres,

além da sua gestdo e monitoramento (BRASIL, 2005).

Outrossim, reafirma como seu “carro chefe” a Politica Nacional, enquanto apresenta
0S servicos especializados de atendimento e a forma de organizacdo em rede de
servicos instituidos por Normas Técnicas para o funcionamento e diagndéstico.
Também institui a sistematizacdo de dados sobre a violéncia contra as mulheres para
servir de guia aos trabalhos e pesquisas da area. A implementacdo da rede de
servicos exigiu grande articulacdo da SPM, devido as competéncias dos entes
estaduais e municipais para esse fim. Outro destaque € a atencdo a previsédo
orcamentéria, tanto em provisées quanto em aplicagcbes e gastos de recursos
(CFEMEA, 2021). Prevé, portanto, atuacdes conjuntas dos governos também na
gestdo e monitoramento dos mecanismos institucionais do PNPM e na defesa dos
direitos das mulheres. Inicia-se, assim, as primeiras pinceladas na construcdo da
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, instituida pela
S.P.M., incluindo quatro dimensdes/eixos de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres (BRASIL, 2005).

A Politica Nacional possui como finalidade estabelecer conceitos, principios, marcos
e diretrizes. Assim, foi elaborada para explicitar a base conceitual para guiar as
politicas publicas formuladas e implantadas. Compreende a diferenciacéo dos papéis
sociais atribuidos ao masculino e feminino e sua constru¢do histérica, politica e
cultural, além de apreender as estruturas sociais e culturais que a perpassam. Almeja,
sobretudo, o rompimento da visdo patriarcal que desqualifica e oprime a mulher
(BRASIL, 2011a). Encontra-se em sintonia com a Lei 11.340 — Lei Maria da Penha

(LMP)&, compromissos também reconhecidos por tratados internacionais, Convencgéao

83 A promulgacéo da LMP representa um marco no enfrentamento a violéncia doméstica no pais, eis
gue coibe e enfrenta o fendbmeno. Em suas disposicdes preliminares ja expde a mulher enquanto sujeito
de direitos, oportunizada a vida sem violéncia, com saude fisica e mental. Outra inovacao diz respeito
as medidas protetivas destinadas a apreensao do agressor em caso de protecao da vitima, seus
familiares e patrimdnio - previstas no artigo 22 (destinadas ao agressor); e, no artigo 23 (destinadas a
ofendida). Tais medidas protetivas podem ser aplicadas pelo juiz, de oficio, ou a requerimento do
Ministério Publico ou do advogado(a) representante da vitima. A violéncia, narra a autora, ultrapassa
todas as barreiras sociais e atinge a todas as mulheres e de maneira inusitada, sem acreditar que o
dano a integridade possa acontecer. O direito possui uma visdo androcéntrica, resta, também, o
compreender enquanto forca e meio a ser apropriado para a legitimacéo das demandas feministas: a
protecdo da mulher - integridade fisica, emocional, respeito e dignidade (MELLO, 2016). A autora ainda
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sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
(CEDAW) e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Domeéstica (Convencédo Belém do Para), apos a OEA recomendar que assim o fizesse.

Outro documento criado foi o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres® (2007), com o fim de firmar convencédo/acordo para implementacéo e
planejamento de agdes integradas entre os governos federal, estaduais e municipais,
a tornar consistente a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher
(BRASIL, 2011). O Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(2007) define como um dos seus eixos o0 Fortalecimento da Rede de Atendimento e
Implementagao da Lei Maria da Penha - com a garantia de maior aporte de recursos
por parte da S.P.M. para as Mulheres como a criacdo/reaparelhamento/reforma dos
servicos especializados de atendimento a mulher. A partir de 2008, para realizacao
de convénios, 0s principais setores para financiamento estariam nos Centros de
Referéncia de Atendimento e as Casas Abrigo (BRASIL, 2011).

Indaga-se: o que quer dizer enfrentamento, no sentido conceitual adotado pela Politica
Nacional? Simples assim. Se o problema € complicado, complexo, os caminhos
apontam para solugdes coletivas que ultrapassem a visao fragmentada. Diz respeito
a politicas amplas, articuladas e multidimensionais; acdes conjuntas de diversas areas
(seguranca publica, saude, justica, educacéao, assisténcia social, dentre outras), para
que se desconstruam padrdes patriarcais de comportamento. E necessario
compreender que o fendmeno da violéncia n&o se restringe a visdo da
seguranca/punibilidade, mas apreende, outras perspectivas em quatro
dimensdes/eixos: i) combate (cumprimento de normas penais — responsabilizacdo dos
autores da violéncia); ii) prevencao (acdes que desconstruam mitos e esteredétipos que
perpetuam desigualdades — acdes educativas e culturais: rompimento da tolerancia
frente ao fendmeno); iii) garantia de direitos (cumprir leis nacionais, internacionais e

iniciativas para o empoderamento das mulheres); e iv) assisténcia (garantir o

assevera que a lei propde uma abordagem multidisciplinar — além de medidas preventivas, protetivas,
e até tratamento criminal, para os casos de violéncia doméstica.

84 O Pacto significa a concretude da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres,
trabalha todas as diretrizes da Politica, principalmente o fortalecimento dos servicos da Rede de
Atendimento as Mulheres em situacdo de Violéncia e a implementagcdo da Lei Maria da
Penha.”(BRASIL, 2007, p. 13) O Pacto estabelece um sistema institucional nas trés esferas de poder
(nacional, estadual e municipal), para além de campanhas e praticas emergenciais isoladas.
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atendimento humanizado através da capacitacdo continuada dos agentes publicos e
o fortalecimento da Rede de Atendimento) (BRASIL, 2011a).
Muitos conceitos em inimeras lutas e historias. Apenas se caminhara pelos conceitos;
iniciar — o processo € o caminho, a estrada. O que € afinal Rede de Atendimento? O
trabalho em rede® surge como superacéo dessa realidade. A rede de atendimento
articula acées governamentais e nao-governamentais (e comunidade em geral) para
garantir, portanto, a operacionalizagdo da quebra do paradigma das idas e vindas ao

servico publico, evitando a revitimizagdo da mulher®® (BRASIL, 2011a).

A titulo de resumo, é preciso que se compreenda: a Rede de Enfrentamento contém
guatro eixos/dimensodes: i) prevencao; i) combate; iii) garantia de direitos; e iv)
assisténcia. A dimensao/eixo assisténcia (eixo 4) possui dois focos e objetivos: (1)
Rede de Atendimento; 2) Capacitacdo dos agentes publicos. O item 1 — Rede de
Atendimento, é composto por areas, sendo as principais para o trabalho com as
mulheres as de seguranca, saude, justica e assisténcia social. Subdividem-se esses
servicos/areas, da Rede de Atendimento, em duas categorias: 0S servicos nao-
especializados®” — para a populacdo em geral (portas de entrada para os servicos
especializados); e os servicos especializados® - exclusividade no atendimento a
mulher (expertise na temética) (BRASIL, 2011a).

Essa “novidade” da formacao do trabalho em rede, consoante Assis e Deslandes
(2019), compde outra perspectiva, campo de visdo no atendimento integral a mulher,
incentivo a composicdo de servicos articulados a mulher vitima de violéncia,
propiciando a unido de esforcos e otimizacao de recursos (financeiros e humanos).
Essa caracteristica de estruturacdo e ampliacdo da rede de servigos faz parte da
estratégia construida a partir da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra

a Mulher, marcada, portanto, por uma complexa teia de servicos e instituicoes que se

85 Qutras discussdes tedricas sobre rede serdo realizadas mais adiante no Capitulo 2.

8 Essas idas e vindas, denominada como rota critica, analisado por Sagot (2000), € conceito a ser
melhor analisado adiante.

87 Em geral constituem a porta de entrada da mulher na rede (a saber, hospitais gerais, servicos de
atencgédo basica da familia, Delegacias Comuns; Policia Militar; Policia Federal; Centro de Referéncia
de Assisténcia Social/CRAS; Centro de Referéncia Especializados de Assisténcia Social/CREAS,
Ministério Piblico; Defensorias Publicas).

88 Compostos por: Casas-Abrigo; Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacéo de
Violéncia; Casas de Acolhimento Provisorio; Delegacias Especializadas; Nicleos da Mulher na
Defensoria e Ministério Publico; Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar; Central de
Atendimento (180), Ouvidoria da Mulher, dentre outros. Outros aspectos serdo analisados adiante.
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interligam na complexa e multidimensional questédo da violéncia contra a mulher, “[...]
ruptura com o modelo ‘tradicional’ de gestdo publica, que tende a
departamentalizacdo, a desarticulacdo e a setorializacdo das acbes e das politicas
publicas” (BRASIL, 2011, p. 16).

Em ambito institucional, os Centros de Referéncia Especializados estao contidos na
Rede de Atendimento, dentro do Eixo Assisténcia, na area de servigo da Assisténcia
Social, servico especializado (média complexidade) com expertise na tematica de
género e violéncia contra a mulher. Os Centros de Referéncia Especializados? tém
como objetivo ajudar as mulheres a enfrentar a situacdo de risco, ofertando
atendimento psicossocial e orientacdo juridica. A premissa do trabalho especializado
€ a superacdo da visdo fragmentada da violéncia contra a mulher, permitindo a
capilaridade institucional em um didlogo com as politicas de saude, seguranca,

assisténcia social, dentre outros.

Os Centros de Referéncia sdo estruturas essenciais no programa de
prevencéo e enfrentamento a violéncia contra a mulher da Politica Nacional,
uma vez que visam promover a ruptura da situacdo de violéncia e a
construgdo da cidadania por meio de acdes globais e de atendimento
interdisciplinar (psicoldgico, social, juridico, de orientacdo e informacéo) a
mulher em situacdo de violéncia. Estas instituicdes exercem o papel de
articuladoras dos servicos governamentais e ndo governamentais que
integram a rede de atendimento as mulheres em situacao de vulnerabilidade
social, em funcdo da violéncia de género (BRASIL, 2011a, p. 59).

Nos muitos percursos e caminhos da politica publica, como entender onde e como
esta disponibilizado o trabalho do Centro de Referéncia Especializado de Atendimento

dentro da Rede de Enfrentamento e Atendimento em suas diversas areas?

89 Esses Centros Especializados de Referéncia foram inspirados na experiéncia do S.0.S., gestados
no final de década de 1970, durante o processo de redemocratizacdo brasileiro - apoio psicolégico,
social e juridico (SILVEIRA, 2005) afirma que duas situagdes geraram o encerramento do S.0.S. de
S&o Paulo: 1- a recusa ao assistencialismo (negativa das militantes se confrontava com as condi¢fes
concretas de vida das usuarias — principais demandas: emprego, moradias, etc).; 2- 0 objetivo central
das vitimas néo se correlacionava aos objetivos do S.0.S. (processo de conscientizagdo e conversdo
ao feminismo). Enfim, o intuito das vitimas era mais pragmatico; até mesmo os ideais de cumplicidade
e solidariedade sd@o contrapostos — confrontos entre as usudrias eram continuos e, as vezes, graves.
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Figura 2 - Eixos da Proposta de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, a Rede e os Centros de Referéncia
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4 UM OLHAR INSTITUCIONAL: HISTORIA DE PERSISTENCIA E RESISTENCIA

DO Cramvive

Nesse capitulo, um segundo momento, contempla a convergéncia a palcos locais,
assinalados: a) contextos histéricos e sociais do Espirito Santo (éxodo rural e
ocupacao das cidades) e as repercussdes (humanas, econémicas e sociais) na capital
e no municipio de Vila Velha-ES; b) a constituicdo e organizacdo do Centro de
Referéncia Especializado no Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia
Doméstica de Vila Velha-ES, novas roupagens: b.1) Versdo nédo-oficializada; b.2)
Verséao oficializada ( o inicio da saga e a saga continua); c) a analise de dados do
Cramvive a partir da segunda reestruturacéo; identidade e debates comparativos em
torno da politica publica, recontados pela visdo histérica e equalizados pelos olhares
e praticas da gestora e das profissionais. Perpassa a visdo de que a politica e, a
concretizacao da politica publica é parte da realidade objetiva, impregnadas pelas

subjetividades resultantes.

4.1CONTEXTO HISTORICO E NUANCES ECONOMICAS, SOCIAIS E URBANAS)
DO ESPIRITO SANTO

A modernizacdo da economia brasileira refletiu-se na economia e na sociedade
capixaba, consoante afirmam Siqueira (2001) e Nader (2008). Com a crise da
economia estadual voltada, basicamente, a exportacéo cafeeira®, fator de monopdlio
h& quase um século, institui-se novo dinamismo aliado ao padréo industrial, embora
tal incurs@o apresentasse estrutura periférica, vez que os dois estados, Sao Paulo e
Rio de Janeiro, ja se destacavam como centros da moderna economia industrial.
Naturalmente, a estrutura agraria-exportadora em crise, apoiada por uma logica
desenvolvimentista governamental, aliada a uma boa estrutura econdmica

(comunicagédo e eletricidade), ao complexo urbano portuério existente, resultou na

9 A introdugdo do plantio do café iniciou no século XIX e expandiu-se rapidamente, o chamado ‘ouro
negro’, representando, de 1890 a 1920, mais de 90% da exportagédo capixaba. O modelo econémico
primario-exportador do estado determinara o tipo de médo de obra e a formacdo da economia no
contexto socioecondmico, até final da década de 1950 (SIQUEIRA, 2001 apud NADER, 2008). O
incentivo do consumo do café no PGs Segunda Guerra Mundial gerou expectativas e elevado plantio,
posteriormente, resultando em expressa superproducdo no mercado internacional o que causou uma
grave crise internacional. Esse quadro gerou, em 1960, a erradicacdo de cafezais improdutivos, fato
gue alterou a economia do Espirito Santo.
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implantacdo de Grandes Projetos Industriais de Impacto no Espirito Santo, com
inmeros beneficios e isengdes fiscais, por longo periodo, para as empresas advindas

para o estado.

Siqueira (2001) afirma que o crescimento acelerado da industria no Espirito Santo,
baseado em um modelo econbémico as custas de uma inser¢do periférica no cerco
econdbmico global das forcas produtivas, desestabilizou fortemente uma regido
agraria, dependente, radicalmente modificada por relacbes campo-cidade, e
desencadeou forte éxodo rural com grandes afluentes® humanos em direcdo a

Regido da Grande Vitéria®?, a partir dos anos 1970

concluimos ainda que as raizes desse problema ndo estdo exatamente na
questdo do desenvolvimento industrial, mas no modelo de desenvolvimento
adotado, que comecou a se fundamentar no Espirito Santo na década de 60,
guando ocorre no Estado a decomposi¢cdo da estrutura agraria, que,
consequentemente, proporcionou a desorganizagdo da sociedade rural
(intensificada em fungdo da erradicacdo dos cafezais, da anulacdo do
pequeno proprietario e do rapido processo de concentracdo de terras, com a
expansédo da pecuéria e a plantacdo macica de eucaliptos) (SIQUEIRA, 2001,
p. 159).

Configura-se, no entender de Siqueira (2001, p. 160), tal processo migratdrio, “mais
como um caso de expulsdo do que atragao” e “cria uma classe operaria proletaria
urbana de baixa remuneracdo e malconstruida®. Nesse caso, ocorreu uma
concentracdo urbana na Grande Vitoria durante os anos 1960-1980, correlacionada a
forma como se estabeleceu a acumulagao de capital no estado, gerando reflexos na

organizacao, distribuicdo de trabalho e nas estruturas econdémicas e sociais.

Mesmo com o crescimento da indastria do estado, modelo industrial
desenvolvimentista, os empregos urbanos eram insuficientes para absorver toda a

mao de obra e os salarios baixos reinavam, ao mesmo tempo em que, 0 uso de

91 Siqueira (2001) também ressalta que a ocupacdo do Espirito Santo tem sua origem, em grande
parte, da imigracdo europeia (italianos e alemaes), trabalhadores da lavoura cafeeira.

92 A formacdo da estrutura da Regido da Grande Vit6ria é resultado de um projeto de desenvolvimento
industrial e adensamento populacional e urbano iniciado na década de 1970 com ‘grandes projetos de
impacto’ estabelecendo-se assim, por mais de trés décadas. Esse projeto resultou em contingente
populacional que evoluiu de 24,1%, na década de 1970, para 34,9%, e hoje, 47,5% da populagdo
capixaba, agregado populacional vivendo e convivendo em 5% do territério do estado. Em 1995 a
Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) era composta pelos municipios de Cariacica, Serra,
Viana, Vila Velha e Vitéria. Em janeiro de 2005 foi aprovada a LC n° 318, a qual reestruturou a Regiao
Metropolitana da Grande Vitoria — a qual passou a compreender os municipios de Vitoria, Vila Velha,
Serra, Cariacica, Viana, Guarapari e Fundao.
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“tecnologia e o capital intensivo” limitavam a contratacéo de trabalhadores. Essa mé&o
de obra excedente no mercado de trabalho refletiu, por outro lado, no ajustamento e
nas reducdes salariais, modelo intrinseco ao capitalismo, necessario a concentracao
de riguezas. Somado a esse fato ha dificuldades de acesso aos bens de consumo,
infraestrutura e servicos (educacdo, saude, moradia), fatores interligados a
concentracéo de capital: 44,7% da populagédo nédo possuia rendimentos e 63,1% nédo
estavam no mercado de trabalho “os baixos rendimentos e a falta de trabalho, aliados
ao elevado contingente migratorio, contribuiram para o agravamento dos problemas

urbanos e afetaram a qualidade de vida da populacdo” (SIQUEIRA, 2001, p. 149).

Na légica do modelo capitalista de producédo, o volume de mao-de-obra
disponivel no mercado de trabalho atua como ajustamento entre as tendéncias
salariais e a acumulacdo. Nessa linha de argumentagdo, o grande fluxo de
trabalhadores nédo qualificados para a Grande Vitdria foi necessério e muito
desejado. Essa méao-de-obra era de grande importancia para atender a
construcéo civil, tanto dos Grandes Projetos, quanto das demais empresas, e
também a existéncia de uma crescente oferta de méo-de-obra barateava o
custo (SIQUEIRA, 2001, p. 146).

A populacdo da Grande Vitoria era constituida, em sua maioria, de pessoas com
baixos salarios (construcao civil), empregadas domésticas e autbnomos(as), e, ainda,
de trabalhadores rurais advindos do interior. Esses trabalhadores na capital viviam em
moradias sem agua, saneamento, eletricidade e sem condicdes de higiene,
aglomerados em mais de 83 éareas de favelas no estado. A mdo de obra
desqualificada, no ramo da construcdo civil, no término dos grandes projetos se
avolumava no setor informal e, sem qualidade de vida, era uma “quase delinquéncia”,
a “camada marginal”’. Tais desigualdades e desestruturagao constituiram-se nao
somente na sociedade capixaba, mas advieram, como num grande lastro, a populacao
brasileira (SIQUEIRA, 2001).

Siqueria (2001) destaca que a explosdo populacional, gerada no processo de
transformacdo pelos grandes projetos de impacto, instalou o “caos social” nos
municipios circunvizinhos a capital, verdadeira desorganizagéo. A partir de 1960 o
processo de ocupacao de Vitoria, em total desconfiguracdo do espaco da cidade,
ocorreu com a invasao de mangues, morros e periferias por pobres, nova configuragao

espacial e social com altos niveis de populacdo favelada em locais que, antes, se
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constituiam em lixGes®. As ocupacdes de areas urbanas giravam em torno de 47%
vivendo em favelas em 1983 e a estrutura industrial incipiente era incapaz de absorver
toda a méo de obra. Em resumo, a transformacéo da producdo econdémica gerou
inumeras mudangas sociais em que o “desenvolvimento econémico” de alguns;

reverberou em desigualdade social e concentracédo de riquezas no Espirito Santo.

4.2BREVES NOTAS DA MULHER CAPIXABA: DA SOCIEDADE CAFEEIRA A
INDUSTRIAL

A mulher estava envolvida como méao de obra rural no sistema de relacdes familiares
desde o inicio da colonizacao portuguesa na américa. Nader (2008) afirma que a vida
em sociedade, porém, envolvia a distribuicdo rigida de papéis sociais entre homens e
mulheres: para homens, o dominio publico e as mulheres o privado. A légica regente
das relacdes estava adstrita aos moldes da sociedade patriarcal com
comportamentos, moldes e hierarquia determinada. As mulheres a dependéncia e aos
homens a “forca e superioridade”. Poucas eram as oportunidades de trabalho,
enquanto permanecia no imaginario social a determinagdo “do lugar’” da mulher

aprisionada ao lar.

Na década de 1970, a populacéo de mulheres, de acordo com o Censo Demografico
do Estado do Espirito Santo, apontava que 0s servicos permitidos ao feminino eram,
sobretudo, ligados as “tarefas domésticas remuneradas”, como gargonetes,
cozinheiras (area da alimentacdo) e cabelereiras, manicures, lavadeiras (higiene
pessoal). Nader (2008) também destaca que, em geral, as mulheres exerciam
atividades com baixa remuneracdo e em lugares menos privilegiados, com situacao
de trabalho de maior precariedade no estado. Outro destaque era que as tarefas
domeésticas, consideradas nao-produtivas, eram exercidas, de forma geral, por méo
de obra feminina. A dependéncia econdémica também era outro traco da sociedade,
controle econdmico e politico, verdadeira crenca da sociedade humana repetida e

propalada como “natureza feminina”.

93 “E a partir de 1977 que tem inicio o processo de ocupacio do contorno da ilha (lado norte/noroeste),
formada por manguezais e morros, local onde a prefeitura despejava todo o lixo da cidade.” (SIQUEIRA,
2001, p. 101). Em anos posteriores surge a favela de S&o Pedro, subdividindo-se em S&o Pedro |, Il,
Il e IV, dltima grande ocupagdo na década de 1980, concentrando cerca de 15.000 (quinze mil
favelados até o ano 2001).
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A consequéncia de novas relagdes econdmicas foi o0 desmonte das principais funcdes
dentro da familia tradicional, o0 que na sociedade ocidental chamou-se de reacdes
femininas, questionadoras do papel biologico e social a si atribuidos, cuja grande
contribuicdo, segundo Nader (2008), foi a industrializacdo que, apos a década de

1970, tornou-se fator de similar importancia para a sociedade

o mercado de trabalho, por seu turno, passou a usufruir da méao-de-obra das
mulheres, que normalmente desempenhavam atividades consideradas
tipicamente femininas dentro dos muros domésticos, e as colocou em posi¢ao
estratégica no fluxo dos setores formal e informal, valorizando sua forga na
economia. E se, no desenvolvimento das desigualdades da historia do
capitalismo, uma das caracteristicas da acumulacdo é a existéncia de um
ponderavel excedente de forca de trabalho, a mao-de-obra feminina,
especificamente, tornou-se um fator de grande importancia apds a década de
1970, quando milhares de mulheres se engajaram no mundo do trabalho
(NADER, 2008, p. 89).

Apesar do trabalho fora do espaco doméstico ser reconhecido como uma conquista
importante para as mulheres, também persistem desigualdades salariais que tem
gerado sobrecarga de trabalho, considerando que a dupla jornada recai sobre as

mulheres das familias.

4.3VILA VELHA-ES: UMA VISAO PANORAMICA SOBRE O MUNICIPIO

Reis (2014) destaca que Vila Velha € o mais antigo municipio do estado do Espirito
Santo, regido litoranea com area territorial de 210,067 Km, centro urbano com estreita
ligacéo e vinculo histérico com a capital do estado. A colonizagéo capixaba iniciou-se
na sede da ‘capitania do Espirito Santo em 1535’94, Os processos urbanos de Vila
Velha possuem intima relacdo com as modificacbes apresentadas no estado do
Espirito Santo e na capital, Vitdria. A autora ainda afirma que o engajamento evolutivo

de Vila Velha-ES foi gradativo, principalmente, nos anos 1950, com a construgéo de

9 Vasco Fernandes Coutinho aportou em um local chamado de “Prainha”, inicio da colonizagao
europeia, na primitiva “Vila do Espirito Santo”, em 23 de maio de 1535. Recebeu esse nome porque no
calendario catélico era o dia da Festa do Divino Espirito Santo (Petencostes) (REIS, 2014). Foi alcada
a condicdo de municipio em 30/11/1896 (Decreto Estadual n® 212); vinculado a Vitoria a partir de
21/04/1931 até 1938, quando da primeira desvinculagdo. Anexada em 1943 ao municipio de Vitéria e
desvinculada, oficialmente, em 1947. Em 1959 a primitiva Vila do Espirito Santo oficialmente recebe,
através da lei estadual n® 479, a denominagao de Vila Velha, ‘berco da colonizagdo portuguesa em
terras capixabas’. O nome Vila Velha advém das suas circunstancias como aporte originario no estado
(NEVES; NEVES, 2004).
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estradas (como foi a Rodovia Carlos Lindemberg) e a ferrovia (Leopoldina), marco
para o surgimento de bairros nas regides periféricas.

O espaco demografico de Vila Velha-ES, como area integrante do contorno social da
Regido Metropolitana da Grande Vitoria, foi mais gradual, para abrigar as
aglomeracdes do estado, “que ndo tinham condigbes de se estabelecer na capital,
face a sua crescente valorizacdo e mercantilizacdo de seu espago urbano” (NETO,
2012, p. 115-116). No entanto, todas as rotas de acesso em suas diversas formas

(pontes, trilhos, rodovias, dentre outras) se direcionavam a capital, vez que o

municipio concentrava o0s servi¢cos urbanos no estado capixaba.

Vila Velha-ES né&o vislumbrou, até o final da década de 1970, segundo Siqueira
(2001), o desenvolvimento industrial, sendo no ramo alimenticio, razdo porque se
configurava como centro secundario, “cidade dormitorio”, uma vez que as pessoas
demandavam trabalho e educacéo na capital®®. A partir de 1970, com a urbanizacgéo
mais crescente, o municipio se dividiu em areas privilegiadas (sede do municipio e
regido da orla) e area periférica (ocupacao de morros e mangues e o surgimento de
favelas; o processo de crescimento demografico se deu ao mesmo tempo em que

surgia intensa pauperizagéo, quadro social marcado por grave questao social.

Chama-se a atencédo de que na andlise do municipio serdo apresentados indicadores.
Compartilha-se a ideia de Orsi (2009, p. 41) de que o indicador “ndo € um conceito,
tdo menos tem um valor em si mesmo, mas € uma forma de aferir e tratar a
realidade™®. Nos obstaculos ao conhecimento tem-se que a realidade é constituida
por teias de relacdes socioeconémicas e culturais e, portanto, para conhecé-la surgem
inumeras abordagens quantitativas ou qualitativas para construir um ‘quadro mais

proximo da realidade’. E necessario, todavia, levar em conta que, por melhor que

9 Havia estreita ligacdo da populacdo da cidade com a capital Vitéria em virtude das situacdes de
trabalho e educacdo. A mudanca referencial da capital aconteceu somente nas Ultimas décadas do
século XX.

9% Apesar dos indicadores se constituirem em importantes vetores de analise no processo de tomada
de decisdes dos setores publicos e privados, estes sdo particularmente Gteis e se configuram insumos
indispensaveis para o processo de planejamento de agbes. O autor utiliza em sua tese os indices
sociais IDH e IDHM e os traduz “em apenas uma abstragdo, uma construgao tedrica, que tenta
aproximar-se ao maximo da realidade, a partir de recortes e procedimentos metodoldgicos. [...] ndo é
uma realidade em si, se ndo um meio concreto que tente representa-la dentro de inUmeras limitagbes”
(ORSI, 2009, p. 41-42).
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sejam as metodologias, tal levantamento de dados refere-se a uma dimensé&o
temporal e espacial em continuo processo dindmico. Assim, € com esse olhar que a
pesquisadora busca a andlise parcial e complexa do municipio, local e objeto do

estudo e, pois, vislumbra a analise num espaco-tempo em construcao.

Vila Velha-ES, de acordo com a pesquisa divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) publicada em 2020, é o segundo municipio do estado
a ultrapassar a marca de mais de quinhentos mil habitantes, cerca de 501.325 mil
habitantes, o que faz com que apareca entre 0s 26 municipios com maior densidade
populacional no pais, excluindo-se, desta marca, as capitais dos estados. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)%/, unidade de medida para verificar o
desenvolvimento da sociedade nos critérios educacgao, saude e renda, dos municipios
em todo Brasil, em Vila Velha em 2010 era de 0,800 indice correspondente ao 2° lugar
no Espirito Santo em qualidade de vida, logo depois da capital.

Outro fato que chama a atenc&o, no mesmo periodo, em um comparativo de todos os
municipios brasileiros, € que Vila Velha-ES ocupava, naquele momento, o 40° lugar
no pais. Verifica-se, portanto, que embora o municipio desponte com um 6timo indice

de qualidade de vida, ainda ostenta grandes bolsGes de pobreza, aglomerados em

97 O |.D.H. é medido por uma referéncia numérica que varia entre 0 e 1 (quanto mais préximo ao zero,
menor € a resposta daquele territério para as demandas nos trés itens apontados): educacéo, salde e
renda. O indicador educacao refere-se a média de anos de estudo da populagdo aferida, ou seja, a
meédia de permanéncia na escola (nivel de desenvolvimento do pais). A taxa de expectativa de vida
(fator avaliado na variavel salde), ou seja, quanto maior a referéncia numeérica da taxa, melhor séo as
condic¢des de vida da populacédo. No quesito renda é aferido o valor médio de cada cidaddo com base
no Produto Interno Bruto (PIB) — que é a soma de toda a riqueza produzida no pais, por determinado
tempo, dividido pelo nimero de habitantes. Cabe ressaltar, contudo, que o IDH apresenta limitagdes,
vez que os itens aferidos se referem, especificamente, aos servicos ofertados nos trés itens, sem
delimitar/ponderar a qualidade de tais servicos comparados a realidade da populagdo. Assim, ainda
gue se queira aferir o IDH de forma independente das estruturas econdmicas, os baixos indices de
desenvolvimentos no IDH referem-se aqueles paises com menor acesso aos indicadores econémicos.
As condigBes econdmicas correlacionam-se aos critérios saude, educagdo e renda, sendo fator
determinante na definicdo dos indicadores (MOTA, 2020).
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regides periféricas, contradi¢ées e diferencas®, nos indicadores IDH e IDH -M®, do
municipio de Vila Velha-ES. A pauperizagéo aflora no processo de modernizagédo da

economia e € um dos pilares do desequilibrio do dito crescimento.

Neste sentido, é importante destacar, também, o elevado crescimento das
demandas sociais e por servi¢cos urbanos locais, uma vez que Vila Velha ndo
possuia infraestrutura para abrigar e atender a grande maioria da populagéo
gue passou a se concentrar em areas periféricas intensificando o processo
de favelizacdo. O municipio passou a apresentar um grande déficit
habitacional relativo as classes menos favorecidas que demarcava por
moradias e demais condicbes de sobrevivéncia na cidade. (REIS, 2014, p.
101).

Os dados do IBGE (2018) também apontavam indices econémicos para 0 municipio:
29,7% da populacdo Vilavelhense auferia rendimentos mensais de até meio salario
minimo per capita, ou seja, quase 1/3 da populacédo convivia com niveis expressivos
de pobreza, o municipio ocupava a 772 posi¢cao dentre as 78 cidades capixabas.
Outros dados apontavam, ainda, que a média salarial mensal da populacédo era,
somente de, 2,2 salarios minimos, e, somente o equivalente ha 24% do total da
populacdo ocupava empregos formais. Como se vé, o municipio adentrava a realidade
tensa e complexa do desenvolvimento acelerado do Espirito Santo, desenvolvimento

a custa de niveis expressivos de pobreza e desigualdade, como parte do pacote.

4.3.1 Um olhar sobre as politicas publicas para mulheres: aproximacdes e
nuances sobre o Centro de Referéncia no Atendimento Especializado a

Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica de Vila Velha (Cramvive)

A violéncia contra a mulher se constitui como um fendémeno da maior relevancia para

as politicas publicas. A prevencédo e o enfrentamento a essa questdo requerem, por

% As diferencas entre o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) é que aquele é calculado anualmente pelo Programa das Nagbes Unidas
(PNUD) desde 1990, dados apresentados a partir das areas de saude, educacao e renda, no pais.
Também pode ser utilizado para medir o desenvolvimento de estados, municipios e regides, com base
nos dados e indices do IDH-M. O IDH-M é, na verdade, uma adaptacdo metodoldgica do IDH Global,
a par das mesmas dimensdes. Os dados estdo dispostos no Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil (parceria entre o PNUD e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA e a Fundac¢éo Jodo
Pinheiro). Os dados divulgados do IDH-M referem-se ao periodo 2012-2017, com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD do IBGE. Tais dados dizem respeito as pesquisas
realizadas nas Regibes Metropolitanas (RM) e Regifes Integradas de Desenvolvimento (RIDES),
portanto, ndo ha como comparar o IDH e o IDH-M.

99 O IDH-M ¢é aferido pelo Programa Nacional das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) —
(dados de 1999, 2000 e 2010).
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parte de toda a sociedade, a producéo e analise das politicas publicas. A pesquisadora
empreendeu, no caso concreto, o estudo do equipamento Cramvive — instrumento de
protagonismo no municipio de Vila Velha-ES porque compreendeu a relevancia do
estudo da tematica para a realidade local: elemento estratégico de combate e
enfrentamento a epidemia mundial da violéncia contra as mulheres, em ambito
municipal. Sem duvida, esse equipamento de politica publica, em seus inUmeros

momentos historicos, diversas facetas e nuances, € digno da memoria publica.

A sua existéncia € resisténcia, por isso, é importante produzir as narrativas dos seus
leitos, nas intempéries do rio da histéria. Comprometer e reafirmar sua existéncia é
intercruzar resisténcias, por quase quinze anos no municipio. Desnudar seu curso e
percurso, portanto, é referendar, registrar, “historicizar”. Adiante o caminho complexo,

entdo, inicia-se a viagem pelos percursos histéricos.

4.3.1.1 Versao nao-oficializada

Bonorino (2017) é psicéloga e autora de uma dissertacdo de mestrado na area da
Seguranca Publical®. Nessa pesquisa a psicéloga analisa o Cramvive com o intuito
de perceber se a atuacdo do equipamento propiciou as mulheres o rompimento da
relacdo violenta. Também é ex-coordenadora do 6rgao publico e perfez um pequeno
histdrico, cuja apropriacdo por esta pesquisadora € tida como essencial e necessaria

ao desvelar do presente estudo.

No ano de 2005 foi criada a Casa da Mulher em Vila Velha-ES, organizacdo nao-
governamental (ONG), com o intuito de atender mulheres vitimas de violéncia, apesar
de a pesquisadora nao ter encontrado os dados de criacdo e atribuicbes/servigos
prestados pela Casa da Mulher, assim como n&o logrou éxito em verificar,

formalmente, sua absorgéo, como equipamento municipal.

100 Essa dissertacdo foi apresentada a Universidade de Vila Velha (UVV) como pré-requisito a obtencéo
do titulo de mestra no Programa de Pos-graduagao em Seguranca Publica, no ano de 2017. O titulo da
dissertacao é a “Atuacao do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situagao de Violéncia
Domeéstica e Familiar de Vila Velha-Cramvive.
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Muito embora, ndo constem dados que ratifiguem a existéncia da Casa da Mulher,
Bonorino (2017) ressalta que o servi¢co de atendimento as mulheres vitimas ja existia
em Vila Velha-ES, sendo, mais tarde, no mesmo ano (2005), incorporado formalmente
ao equipamento publico municipal, acoplado a Secretaria de Assisténcia Social
(SEMAS). O perfil de trabalho era multidisciplinar, nas areas psicossocial e juridica, e

objetivava contribuir para a cidadania e equidade de género.

Outras pesquisas ratificam a informacdo até aqui catalogada. A incorporacdo do
Cramvive como equipamento municipal é confirmada por outras fontes advindas,
inclusive, de prestagcdes de contas realizadas pela Secretaria Municipal de Finangas
da Prefeitura de Vila Velha-ES, através da Cartilha da Empresa Aequus!®l. Essas
cartilhas mencionam o Centro de Referéncia e Apoio a Mulher em Situacdo de
Violéncia, nos anos de 2005, 2006 e 2007, como servigos na estrutura da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) do municipio.

Os dados colhidos no ano de 2005, contudo, ndo explicitam maiores detalhes quanto
a estrutura e funcionamento do 6rgdo, muito embora, nos dois outros anos citados,
ha, explicitamente, a informacdo de que o ‘equipamento pertence ao quadro de
servigos de protecdo social de média complexidade da SEMAS’ (VILA VELHA, 2006;
2007). Destaca-se, todavia, que ndo ha nenhuma lei ou decreto que regularize o
Cramvive dentro da estrutura mencionada (VILA VELHA, 2005, p. 34, 2006, p. 38,
2007, p. 29).

Também ha que se destacar que consta divergéncia nas nomenclaturas
apresentadas. Em 2005 o Centro de Referéncia e Apoio a Mulher em Situacédo de
Violéncia aparece com a sigla (CRAMVV); em 2006 e 2007 o equipamento (mesmo
nome) € denominado sob outra sigla (CRAM-VIVE). Ha que se destacar, ainda, outras
duas curiosidades com relagdo a prestacdo de contas de 2007; uma, quantifica os
atendimentos pelo equipamento no montante de 2.332, além de citar data mais

longinqua com relacao a historia do servico.

101 A Aequus € uma empresa de consultoria econémica e sistemas com atuacio nas financas publicas
municipais, nas categorias de publicacdes, sistemas e estudos. Iniciou seus trabalhos em 1995
(AEQUUS, 2020).


http://aequus.com.br/historico
http://aequus.com.br/historico
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O CRAM-VIVE tem como objetivo o combate violéncia doméstica. Desde
2003, o programa tem oferecido suporte a mulher em situagao de violéncia,
a seus familiares e feito intervencdes junto ao agressor. Através de parcerias
com a Seguranca Publica — Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher (DEAM), DML, Projeto Sentinela, Univila, programas de retaguarda e
de acordo firmado com o Governo Estadual, realizam-se atendimentos nas
areas juridica, social e psicologica (VILA VELHA, 2007, p. 29).

N&o ha, contudo, qualquer confirmacgao quanto a existéncia de tal programa ou servico
em 2003 em convénio firmado através de parcerias com a Secretaria de Seguranca
Publica Estadual, ou seja, ndo h& dados encontrados para confirmar a formalizacéo e

estruturacdo do Cramvive a época, que demonstrem tal parceria.

Andrade (2010) apresenta em sua tese 0 servi¢co de protecdo social especial de Vila
Velha, que nomeia como prestador privado de servicos socioassistenciais,
englobando a Regido Metropolitana da Grande Vitoria. A pesquisa menciona 0o CRAM-
VIVE (Centro de Referéncia e Apoio a Mulher em Situacéo de Violéncia Doméstica),
com trabalho de prevencdo, acompanhamento e assisténcia no intuito de fortalecer a
autoestima e despertar para o0 exercicio dos direitos, registrando, naquela
oportunidade, o total de atendimento anual de 1.515 mulheres.

Entre 2009 e 2012, Bonorino (2017) assumia a coordenacdo técnica do Cramvive,
com 02 (duas) equipes técnicas de acompanhamento, nos turnos matutino e
vespertino. Nesse periodo, o equipamento funcionava desde as 7 horas, horario que
permitia 0 atendimento as usuarias, antes dos seus periodos de labor regulares . A
metodologia de trabalho dava os primeiros passos para a articulagdo com as redes de
servigos e oferecia, além dos atendimentos individualizados, grupos de reflexao de
mulheres. A equipe do Cramvive se reunia para discussfes de estratégias e para
formacdo das profissionais, com tematicas variadas sobre género, atendimento
multidisciplinar as usuarias, dentre outras. Relatou, ainda, que, em 2010, o Cramvive,
“[...] o equipamento apresentou eficacia pelo compromisso que mostrou com elas,
seguindo os objetivos do programa [...] 0 impacto positivo dos atendimentos na vida
dessas mulheres atendidas [...]” (BONORINO, 2017, p. 105).

O relato de Bonorino (2017), psicéloga e ex-coordenadora, pode ser visualizado em

sua pesquisa que, para tanto, entrevistou 9 (nove) mulheres usuéarias do Cramvive,
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no periodo de 2010, com o objetivo de avaliar se o instrumento de politica publica

contribuiu para que superassem o ciclo da violéncia. Ao final do trabalho relata

[...] na maioria das mulheres entrevistadas a relacéo conjugal foi norteada por
atitudes violentas de desrespeito e com tentativa de subjugacéo decorrente
de uma heranca cultural familiar, em que o modelo é também de dominacao
masculina e submissdo feminina. Mostrou, também que, na maioria dos
casos desde o inicio da relacdo amorosa, houve casos sutis de dominacéo
masculina, os quais foram evoluindo e tornando-as naturais, sendo
percebidos como normais na relacdo conjugal, e por tais atitudes terem sido
naturalizadas, as mulheres entrevistadas na época que buscaram o
atendimento n&o reconheciam a violéncia (BONORINO, 2017, p. 103) .

Bonorino (2017, p. 105) ainda traz alguns resultados obtidos com as mulheres a partir

dos atendimentos efetuados pelo Cramvive:

[...] de nove, oito, através dos atendimentos no equipamento, conseguiram
superar a violéncia por ndo terem tido mais agressdes e por terem aprendido
a se impor, enfrentando a violéncia sem reagir, aderindo ao programa
conforme disponibilidade, participando do grupo de mulheres, em que relatam
aprender a se respeitar e amar [...]. No grupo de mulheres, elas fortaleceram
relagBes, resgataram vinculos, obtiveram apoio e identificagdes, entendendo
que nao estavam sozinhas contando umas com as outras e percebendo que
a maioria viveu muitas tensbes em um ciclo de violéncia, e que a maioria
estava vivendo a ilusdo de mudar o agressor, mas conseguiram descobrir que
isso ndo era possivel, trabalhando a sua frustracdo e entendendo que elas
deveriam tomar decisfes independentemente do companheiro ou marido [...].

A partir de 2011, Bonorino (2017) informa que outra fase de trabalho se inicia no
equipamento. Com a aprovacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o
Cramvive, enquanto servico na estrutura da SEMAS foi absorvido (e apelidado) de
CREAS Mulher, em Vila Velha. Atendia, inicialmente, o publico feminino, muito
embora, no final daquele ano, o CREAS tenha estendido o atendimento a totalidade

das demandas de violacao de direitos.

Foram utilizadas outras fontes com o fito de comprovar a relevancia do trabalho de
prevencdo e enfrentamento a violéncia domeéstica realizado pelo Cramvive, muito
antes das modificagdes/reestruturagbes que atingiram o equipamento, elementos
necessarios a pesquisa. Em razdo das dificuldades relativas ao acesso as fontes
documentais, remonta-se as publicacbes da época, pelo simples fato de que a
imprensa adentrava em suas noticias a pluralidade de assuntos e abordagens sobre
o trabalho e o fendbmeno da violéncia contra a mulher no municipio. Essas abordagens,

em campos de visdo diferenciadas, inclusive, em contextos sociais e politicos
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diversos, apontam que os documentos oficiais, na época inexistentes, se unem a
outros, com formas e apreensdes da realidade que remetem a significados e

significantes ao trabalho desenvolvido.

N&o h& formalizacado, portanto, por qualquer espécie normativa, para o funcionamento
do CREAS-Mulher naquela estrutura inicial. Outras fontes também informam o
trabalho de acolhimento e atendimento as mulheres. Essas fontes séo jornais e sitio
de noticias da prefeitura municipal, enunciando o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CREAS), como Unidade de Atendimento a Mulher, 6rgdo ligado a SEMAS,
com o objetivo de acolher e oferecer “assisténcia juridica e social, além de apoio
psicolégico, para que mulheres vitimas de violéncia doméstica possam decidir suas
vidas e tomar suas proprias decisdes”. O CREAS ja atendeu, de janeiro a setembro,
mais de 1,5 mil mulheres, com abordagem humanizada; atividades com dinamicas de
grupo ou atendimento individual para superarem, com dignidade, o ciclo da violéncia,
com o “despertar nestas mulheres a autoestima”, afirma Bonorino, psicéloga do
programa (VILA VELHA, 2010, p. 2).

Outras fontes, como as pesquisas realizadas nos Trabalhos de Conclusédo de Curso
de Graduagéo em Servi¢o Social (TCC), naqueles momentos (2011/2013), apontaram
tal perspectiva do que se designou: o Cramvive funcionou como CREAS MULHER.
Penha e Pinto (2011) e Almeida (2013) ratificam a existéncia do servico do Cramvive
interligado ao trabalho do CREAS MULHER no municipio. A primeira pesquisa, com
o titulo de: “O perfil das mulheres atendidas no CREAS%?: unidade de atendimento a
mulher de Vila Velha/ES”, realizou a coleta de dados por meio de fichas de
atendimento dentro da instituicdo (janeiro a abril/2011), com a seguinte descricdo do

servico:

O CREAS Mulher de Vila Velha é um servico especializado ligado a
coordenacdo de Protecdo Especial de Média Complexidade da Secretaria
Municipal de A¢éo Social e Cidadania (SEMAS) e trata-se de uma unidade
de referéncia no enfrentamento a violéncia contra as mulheres no municipio
de Vila Velha, e visa, contudo a ruptura da situacdo de violéncia e
reconstru¢do da cidadania e valorizacdo das mulheres (PENHA; PINTO,
2011, p. 44) .

102 A equipe da época era assim constituida: 01 (uma) coordenadora; 04 assistentes sociais; 02
psicélogos; 01 advogado; 01 motorista; 01 auxiliar de servicos gerais; 01 auxiliar administrativo; 01
recepcionista (PENHA; PINTO, 2011).



114

Mais adiante s&o elencados os objetivos do trabalho no CREAS Mulher de Vila Velha:

[...] CREAS que tem por objetivo atender e acompanhar as mulheres em
situacao de violéncia doméstica, propiciando apoio social e encaminhamento
para atendimento psicoldgico e juridico necessario a cada caso especifico;
articular a rede sécio-assistencial (sic) de atendimento a mulher em situacéo
de violéncia; promover a reflexdo e o debate sobre a violéncia contra a mulher
e seus impactos na familia e sociedade; atuar na prevencgéo das diversas
formas de violéncia contra a mulher e divulgar a lei Maria da Penha no
municipio (PENHA; PINTO; 2011, p. 44).

Almeida (2013) faz a segunda narratival®®. Em resumo a tabela apresentada pela
autora, fonte CREAS CENTRAL, mostrava que a violagao de direitos, tipo de violéncia,
era a fisica, “76,2%, por meio da for¢a” (p. 53). Os atendimentos eram realizados em
periodos quinzenais ou mensais, em carater multidisciplinar, e se materializavam de
forma individual ou grupal, em reflexdes e troca de experiéncias. A principal fungéo do
atendimento era ouvir as queixas e encaminhar as demandas causadas por danos
fisicos e emocionais (autoestima baixa e dependéncia emocional). A pesquisa, ainda,
parece apontar uma transicdo do CREAS MULHER para CREAS, sendo as principais
dificuldades reveladas nas entrevistas com o0s técnicos que atendiam junto ao
equipamento, a época (ALMEIDA, 2013, p. 64):

[...] trabalhar com muitas politicas ao mesmo tempo dificulta o planejamento
das estratégias de atendimento [...] a falta de profissionais e o extensivo
territério de acompanhamento de cada técnico extenuam mental e
fisicamente o profissional (Profissional 1) .

[...] Os servicos de atendimento as mulheres ndo tém recorte de género. No
CREAS onde sdao localizados os atendimentos a este segmento, o foco € a
familia [...]. O municipio necessita de um Centro de Referéncia em
Atendimento a Mulher (Profissional 3).

Adiante, Almeida (2013, p. 65), sobre a avaliacdo da politica publica de atendimento
a mulher no municipio, as entrevistas com os técnicos do CREAS MULHER, também
apontam: “ndo ha de fato uma politica publica para lidar com esta realidade no

municipio, os servigos “existentes” sé o sdo no papel, [...] atendimento é realizado pela

103 O tema do Trabalho de Concluséo de Curso € “Violéncia doméstica de mulheres atendidas no Centro
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS CENTRAL — VILA VELHAJ/ES”. Essa
andlise é realizada através de duas fontes: 1) questionario aplicado aos técnicos da unidade
(perspectivas de acdes desenvolvidas); e, 2) relatérios de atendimentos as mulheres — margo/2012 a
fevereiro/2013 (ALMEIDA, 2013).
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equipe do CREAS que ndo dispbe de formacgdo continuada (Profissional 1)”
(ALMEIDA, 2013, p. 65)

Nos Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC) aparecem a categoria assisténcia,
fundamental para se compreenda e construir um mapa mental explicativo das politicas
sociais publicas, no caso brasileiro e, especialmente, no contexto do municipio de Vila
Velha-ES. O municipio, portanto, € o l6écus privilegiado da assisténcia social na
medida em que é o0 espaco mais proximo a populacdo, posicdo estratégica para a
gestdo publica. Nesse sentido, Vila Velha atuava na gestdo descentralizada e
participativa do SUAS, em seus projetos e programas, cujo foco era o universo
familiar. Vinculou-se, todavia, a questéo social'®* como resultante da estruturacdo da
relacdo capital-trabalho.'% Nessa relacdo, portanto, a categoria assisténcial® se
consagrava como benevoléncia para reproducao e, ao mesmo tempo, sobrevivéncia
das classes subalternas (SPOSATI et al., 2010).

104 A questdo social, segundo Sposati et al. (2010, p. 27) “é aqui considerada como o conjunto de
problemas politicos, sociais e econémicos engendrados pela sociedade capitalista historicamente
resultante da constituicao do operariado”.

105 A assisténcia, historicamente, foi construida como estratégia para enfrentar a questéo social, recorte
compensatorio das desigualdades sociais: criagdo de mecanismos institucionais para enfrentamento
da pobreza e pauperizagéo, resultantes da relacéo desigual, nicleo fundante da sociedade capitalista.
Nessa relacéo, portanto, a categoria assisténcia se consagrava como benevoléncia para a reproducéo
e, a0 mesmo tempo, sobrevivéncia das classes subalternas (SPOSATI, et al., 2010).

106 O marco fundamental de rompimento da protecédo social no Brasil, enquanto benevoléncia, foi a
Constituicdo de 1988, posto que, pela primeira vez, a assisténcia integrou o tripé do Sistema de
Seguridade Social: Salde, Previdéncia e Assisténcia Social, compreendida a partir dai como direito
social, campo das politicas publicas. Para regulamentar esses direitos surge a correspondente Lei
Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), lei 8.742/1993, “art. 1° A assisténcia social, direito do cidad&o
e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
0 atendimento as necessidades basicas.” Dessa forma, € o instrumento legal que regulamenta o que
esta disposto na CF/88 e materializa servicos, beneficios, programas e projetos para o enfrentamento
da vulnerabilidade a que se exp8e determinados grupos (foco nas familias vulneraveis pela pobreza e
exclusédo social). Em 2004 se constitui a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e realiza,” de
forma integrada as politicas setoriais, e visa seu enfrentamento, & garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢cBes para atender a universalizagdo dos direitos sociais” (BRASIL, 2004, p. 31).
Fixa, portanto, diretrizes ao idealizar a assisténcia social como dever do Estado, principalmente quanto
a descentralizacao politico-administrativa: as normas gerais caberdo a esfera federal, e aos estados e
municipios restara a intervencao direta, a coordenacédo e execuc¢ao dos programas. Assim, se configura
o comando Unico de a¢des em cada esfera de governo, muito embora sejam respeitadas as diferencgas
e as caracteristicas socio territoriais locais. Em 2005 surge o Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS) como instrumento para se materializar a politica em todo o pais. Os principais conceitos da
normatizacéo sao o de sistema hierarquizado, sistematizado, organizado em niveis de complexidade,
continuo processo de construcéo de dois tipos de protecéo social (basica e especial — média e alta
complexidade).
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Outro fator que merece andlise é o fato de que a existéncia dos servigcos dos Centros
de Referéncia (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados (CREAS),
equipamentos do SUAS, campo de enfrentamento a outras dimensfes de
atendimento/violéncia, ndo prescindem da existéncia dos Centros de Referéncia
Especializados da Rede de Atendimento as Mulheres em Situacgdo de Violéncia, como
é o caso do Cramvive. Esse instrumento de politica publica faz parte do eixo
assisténcia da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstical®’, com
expertise em violéncia contra a mulher. Os equipamentos da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (Cramvive), em nivel municipal, portanto,
nao excluem a existéncia/trabalho dos equipamentos do SUAS (CRAS e CREAS). Os
focos de atendimento sdo diversos e complementares, se redimensionam e
interseccionam como politicas de protecdo aos multiplos olhares e enfoques dos

direitos humanos.

4.3.1.2 Versao oficializada: criacdo legal/institucional

Alei 5.283, de 19 de marco de 2012, criou a Subsecretaria Municipal de Politicas para
as Mulheres, inserida na estrutura da Secretaria Municipal de Defesa Social'®® do

municipio de Vila Velha, com competéncia determinada (VILA VELHA, 2012):

Art. 2° A Subsecretaria de Politicas para as Mulheres compete:

| - Formular, coordenar e executar programas e projetos de politicas para as
mulheres;

Il - Elaborar e implementar campanhas educativas e antidiscriminatérias de
carater local, em favor das mulheres;

Il - Elaborar o planejamento de género que contribua para a promog¢éo da
igualdade;

107 A Rede de Enfrentamento diz respeito a atuacdo articulada de agentes governamentais, nao
governamental e a comunidade que tem por escopo a criagdo de estratégias de prevencao e politicas
que garantam a autonomia das mulheres. A Rede de Atendimento encontra-se dentro da Rede de
Enfrentamento e diz respeito a servicos e a¢bes conjuntas de diferentes setores (seguranca, justica,
seguranca publica e assisténcia). Os servigcos da assisténcia abarcam as dimensdes especializadas e
nao-especializadas no atendimento a mulher. Os CRAS e CREAS constituem ‘portas de entrada’ para
a rede de atendimento especializado da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher.

108 A lei 4749/2009 demonstra o quadro organizacional da Prefeitura Municipal de Vila Velha e altera
a nomenclatura de Secretaria Municipal de Defesa Social para Secretaria Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social de Vila Velha. O organograma da Prefeitura de Vila Velha era constituido por
dois géneros de secretarias: 1) as de gestéo (subdivididas em diversas outras) e 2) as Secretarias de
Politicas e Ag¢Bes Sociais, subdivididas em outras espécies: 2.a) Secretaria M. de Educacao; 2.b)
Secretaria M. de Saude; 2.c) Secretaria M. de Acdo Social e Cidadania; 2.d) Secretaria M. de Defesa
Social; e, 2.e) Secretaria M. de Esportes e Lazer (VILA VELHA, 2009).
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IV - Articular, promover e executar programas de cooperacdo com
organismos municipais, estaduais, nacionais e internacionais, publicos e
privados, voltados a implementacéo de politicas para as mulheres;

V - Promover o acompanhamento da implementacao de legislacdo de acéo
afirmativa e definicdo de a¢Bes publicas que visem ao cumprimento dos
acordos, convencdes e planos de agao relativos a igualdade e em defesa
das mulheres;

VI - Desempenhar outras atividades afins.

Logo em seguida, em dezembro do mesmo ano, dar-se-a a criacdo legal do Centro
Especializado de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia (Cramvive),
formalmente incorporado a estrutura da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e
Defesa Social (SEMDES), junto a Subsecretaria de Politica para as Mulheres, em
conformidade com o disposto no artigo 1° da lei 5.387, datada de 05 de dezembro de
2012.

E criado e inserido na Estrutura Organizacional Basica da Secretaria
Municipal de Seguranc¢a Publica e Defesa Social, referida na Lei n°® 4749, de
20 de janeiro de 2009, junto a Subsecretaria de Politicas para as Mulheres, o
Centro de Referéncia Especializado no Atendimento a Mulheres Vitimas de
Violéncia Doméstica do Municipio de Vila Velha — CRAMVIVE, tendo como
objetivo geral o atendimento e acompanhamento de mulheres em situacao
de violéncia doméstica e intra familiar (VILA VELHA, 2012).

Como se vé, em resumo, adveio a criacdo e estruturacdo da Subsecretaria Municipal
de Politicas para Mulheres em marco e, posteriormente, em dezembro, é criado o
Cramvive junto a essa subsecretaria, ambos, pertencentes ao quadro da Secretaria
Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social, formal e legalmente. A previsédo
legal, artigo 2° da lei 5.387/2012, era de que o Cramvive objetivava, as mulheres
municipes, vitimas de violéncia, o cuidado e énfase nos seguintes enfoques:
atendimento, acolhimento, escuta qualificada, acompanhamento e encaminhamento
a mulheres em situacao de violéncia; fortalecimento e reconstrucdo da autoestima das
mulheres para que superem o ciclo da violéncia e resgatem a sua cidadania;
colaboracdo com publicacdes de trabalho e promocédo de intercambio cultural,
realizacdo de pesquisas e estudos relacionados a tematica da mulher; organizacao,
coordenacao de grupos de discusséo e palestras sobre as desigualdades de género;
construcdo de rede de servi¢os e banco de dados; estimulo as atividades de geragéo

de renda, dentre outros.
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Pelo trabalho de pesquisa empreendido por Bonorino (2017) se pode perceber que a
lei de instituicdo formal do Cramvive adveio como forma de reafirmar o trabalho ja
existente, mesmo no apagar das luzes da administracéo (2009-2012). A lei de criacéo
ressaltava a estrutura mao de obra e material) e composicdo do 6rgao (servidores
efetivos e comissionados), em aproveitamento aos j& pertencentes aos quadros do
municipio. A institucionalizacdo do equipamento, apresentado pelo modelo legal,
atinha-se aos objetivos ja mencionados. No primeiro momento, apos sua formalizacao
na estrutura municipal, o espaco disponivel para o funcionamento era anexo a
Delegacia da Mulher, no Bairro Prainha (segunda a sexta-feira de 07 as 18 horas).
Como se vera, a versao formalizada, criada em dezembro/2012, tdo logo nascida foi
alterada em janeiro/2013, face a reestruturacdo e a minirreforma administrativa

proposta pela nova gestao na politica municipal (2013-2016).

4.3.1.3 Versao ‘reestruturada™ o inicio da saga

A pesquisadora teve dificuldade de acesso a materiais historicos de
constituicdo/reestruturagcdo do Cramvive, vez que estes ndo foram catalogados ou
registrados, foi-se, entdo, percorrendo caminhos da pesquisa histérica através de
relatos da dissertacdo de Bonorino (2017), assim como outras pesquisas e fontes,
como jornais antigos, folhetos, fotografias, internet, compéndios de leis, enfim,
quaisquer elementos para a producdo e reconstituicdo de pequenos trechos do
contexto sécio-politico do municipio, entremeados pelo (des)velar da histéria do
equipamento publico Cramvive. Bonorino (2017), em sua dissertacao, infere que em
2013 houve a reducéo da equipe e a correspondente diminuicdo dos atendimentos,

extinto, pouco depois, o cargo de advogado(a).

Textos legais e noticias de jornais aliam-se aos argumentos de Bonorino (2017).
Corrobora esse entendimento a efetivacdo da reforma administrativa, prometida no
inicio de 2013, com a publicacéo da lei 5.404, datada de 16 de janeiro de 2013, em
modificagcdo aos dispositivos da anterior lei 4749/09. A nova lei altera a disposi¢ao do
orgao na estrutura e a nomenclatura, “de Secretaria Municipal de Segurancga Publica
e Defesa Social (SEMDES) para Secretaria de Prevencdo e Combate a Violéncia

(SEMPREV)”, redimensionada como 6rgao de Apoio Direto ao Prefeito (art. 29, 1, 1.4).
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Dentre as modificacbes efetuadas, aqui se quer focar, especificamente, naquela
contida no art. 1°, com a seguinte redacéo:

VI - Fica alterada para ‘Secretaria Municipal de Prevengdao e Combate a
Violéncia’ a denominacdo da Secretaria Municipal de Seguranga Publica e
Defesa Social, vinculada aos Orgdos de Assessoria e Apoio Direito ao
Prefeito, que tera a finalidade de prevenir crimes e combate a violéncia, a
gual integrar-se-do a Guarda Civil Municipal, a Defesa Civil Municipal, o
Centro de Referéncia Especializado no Atendimento a Mulheres Vitimas de
Violéncia Doméstica - CRAMVIVE, e comportando, ainda, as funcdes até
entdo exercidas pelo Centro de Monitoramento e Operacfes 24 horas do
Municipio de Vila Velha — CEMOPE [...] (VILA VELHA, 2013).

Com efeito, a partir da analise legal (lei 5.404/13), a reestruturacdo produz mudancas
nas nomenclaturas das secretarias municipais, além de demonstrar a forma de
pensar/agir da nova administracdo municipal. Formas de agir e pensar que,
inicialmente, podem ser analisadas: i) houve, tdo-somente, a mudanca de
nomenclatura (de Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social para
Secretaria Municipal de Prevencédo e Combate a Violéncia — SEMPREV, localizada, a
partir da nova lei, como 6rgdo de assessoria direta do Prefeito); ii) a nova secretaria
juntou-se a outros 6rgaos de seguranca, realocados e centralizados, priorizando-se,
por assim dizer, a dimensdo da Seguranga Publica em Vila Velha; iii) foi ‘apagada’
outra estrutura, como a da recém-criada Subsecretaria de Politicas Publicas para
Mulheres do Municipio ou esta Subsecretaria foi ‘apagada’, mas nao extinta, por estar
em pleno vigor a lei que a criou (vez que a lei citada ndo a extinguiu)%; iv) a par da
violéncia local e estadual, foram ventiladas noticias de extingdo do Cramvive. Quanto
ao fato politico ‘novo governo’ e a reforma administrativa propalada em 2013, as
pesquisas e passagens em um periddico capixaba e no jornal de noticias oficiais da
Prefeitura Municipal de Vila Velha, abaixo destacados, narram as percepcfes da
reforma administrativa correlacionada a reducéo dos servigos publicos.

Em enfoque da reforma administrativa, o Jornal “Século Diario”*°, em 01/01/2013,

expde a noticia sobre o governo municipal de Vila Velha que promete “choque de

109 Com um olhar mais atento pode-se verificar, em pesquisa ao site da “Prefeitura Municipal de Vila
Velha: legislacéo online”, que a lei n° 5.283, datada de 29/03/2012, encontra-se em plena vigéncia, o
que significa afirmar que, apesar do ‘desmonte’ da Subsecretaria Municipal de Politica para Mulheres
de Vila Velha, o 6rgao néo foi extinto (VILA VELHA, 2021, s.p.).

110 O jornal Século Diario é online, criado em maio de 2000, com plataforma editorial independente e
foco na interpretacao dos fatos. Segundo o proprio jornal, “é uma leitura obrigatéria para quem quer
‘desvendar’ os segredos do Espirito Santo”. Os fundadores e responséaveis pelo jornal sao os jornalistas
José Maria Batista, Rogério Medeiros e Stenka do Amaral Calado.
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gestao”, logo no primeiro dia do governo, a redugédo de cargos comissionados e a
extingdo de duas secretarias municipais. Tal fato ndo aconteceu em virtude da
mobilizacdo popular (noticia datada de 16/01/2013). Posteriormente, 0 mesmo jornal,
com noticias datadas de 30/06/2013, informa que o movimento de mulheres
denunciou a extincdo do CRAM-vive, presente contido no pacote de reformas
administrativas previstas. O Forum de Mulheres do Estado alertava que, apds a
inauguragao do servico, em espago exclusivo “no dia 7 de margo deste ano, a equipe
estd sendo cada dia mais reduzida, e que até os moveis do local estdo sendo
retirados” (SECULO DIARIO, 2013, s.p.).

Em outra noticia, o perioddico, Jornal Online “Século Diario”, datada de 20/10/2013,
adverte sobre a realizacdo de uma audiéncia publica no legislativo local, conjungéo
de forcas do presidente da Comisséo de Defesa e Promocao dos Direitos Humanos
da Camara Municipal em parceria com o Forum de Mulheres do Espirito Santo, cujo
objetivo era debater sobre a possivel extingdo do Centro de Referéncia de
Atendimento e Apoio as Mulheres Vitimas de Violéncia de Vila Velha (CRAM-Vive). O
debate aconteceu e o0 executivo municipal, antes ansioso pela extincdo do servico,
‘optou’ pela reestruturacdo do instrumento, apds inumeras manifestacdes e ampla
repercussao social. Todavia, pouco apés a sua reinauguracao surgiram denancias de
gue o servico do CRAM-vive estaria fechado, apesar de o Estado do Espirito Santo
liderar o “ranking de homicidios de mulheres” (SECULO DIARIO, 2013, s.p.).

Na leitura de noticias no site da prefeitura municipal consta reportagem publicada em
16/01/2013, inicio da gestao administrativa, informando que “o Centro de Referéncia
Especializado no Atendimento a Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica ndo sera
extinto” (VILA VELHA, 2013, p. 1). O equipamento de politicas publicas sera
reestruturado, vez que, funciona sem estrutura adequada e o0s assistentes sociais,
psicélogos e outros profissionais continuardo cumprindo ‘sua missdo’. E meta fazer
mais com menos e melhorar, dentro da competéncia do municipio, a area de
segurancga publica” (VILA VELHA, 2013, s.p.).

Em outra reportagem, datada de 09/10/2013, ocorreu a primeira audiéncia publica da
administracdo, em que compareceu a Secretaria da SEMPREV para destacar o

trabalho realizado pela prefeitura no combate a criminalidade. Em resumo, alguns
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projetos relatados: o diagnéstico e ordenacdo do espaco publico; a instalacdo de
sistema de videomonitoramento; armar e reestruturar a guarda municipal; atuacao
continua do Gabinete de Gestdo Integrada (GGIM) na prevencdo e combate a
violéncia; parceria com o governo do Estado para aumentar o efetivo de policiais civis
e militares, dentre outras. Ao final da reportagem, a populagéo ao ser ouvida, assim

se manifesta:

[...] ficou claro que o anseio da sociedade ndo esta apenas na questdo da
seguranca, isoladamente, mas também na atencdo nas areas de salde,
educacdo e assisténcia social. Eles solicitaram, em sua maioria, que
houvesse também investimentos na area de salde para tratamento dos
doentes de drogas; na educacgdo, com um trabalho continuo nas escolas com
as criancas; um trabalho de reestruturacdo da familia e investimento em
assisténcia social (e ndo assistencialismo). S6 assim, acreditam eles, que o
trabalho da seguranca conseguira ser completo (VILA VELHA, 2013, p. 2).

Os relatos jornalisticos acima explicitam formas de pensar que constroem/reforcam a
base do imaginario social da populacdo. Diversas perguntas guiam a andlise: Qual a
ideia da reestruturacao administrativa contida na frase “choque de gestao” e quais as
areas mais atingidas por essas reformas (prioritaria e fragilizada) pela reestruturacao?
A constituicdo da visao da segurancga, no campo juridico e sociolégico, correlaciona-
se ao desenvolvimento industrial ocorrido no municipio a partir da década de 1970?

Nessa perspectiva, a pesquisadora identifica trés eixos de argumentacdo, em uma
releitura das noticias. O primeiro eixo, “choque de gestao”, reflete, em nivel municipal,
que a nova administracdo prioriza a Secretaria Municipal de Seguranca Publica,
Defesa Social e Transito''!, uma super secretaria (6rgéo de apoio direto ao prefeito),
com caracteristica integrativa de 6rgdos de seguranca com o objetivo de prevenir
crimes e combater a violéncia. Nessa versédo de seguranca estava prevista a extingao
do Cramvive, instrumento de politicas publicas de combate a violéncia contra as
mulheres, “reestruturado” em fungao da mobilizacdo social e apresentado em nova

versdo sob o controle da Segurancga Publica.

111 Com a publicacao da lei 5.404 a Secretaria foi alcada a categoria 6rgéo de apoio direito ao prefeito
com carater integrativo a diversas vertentes, Guarda Municipal, Defesa Civil, o Centro de Referéncia
Especializado e as fun¢des de monitoramento exercidas pelo Centro de Monitoramento e Operacgdes
24 horas de Vila Velha (CEMOPE).
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Bandeira (2017) argumenta que o poder, a par das questdes estruturais gerais e dos
altos indices de morte de mulheres, conforme ja sinalizado introdutoriamente, modela
a violéncia como parte da concepcédo da dinamica social. As investidas da violéncia
acontecem sobre o0s corpos femininos e estruturam relacdes interpessoais que

permeiam a sociedade, um fato social “naturalizado”.

A quem se dirige a violéncia em nossa sociedade? No geral, identifica-se o
corpo feminino considerado como ‘espaco preferencial’, ndo apenas pelo
volume de assassinatos de mulheres que vem ocorrendo nas Ultimas
décadas, como também pelo grau de barbarie ao qual tem sido submetido.
Nessa direcdo, pode-se identificar que o assassinato de mulheres assume
aspectos extremos deixando de ser um ‘instrumento’ ou uma ‘estratégia’, mas
transveste-se no proprio exercicio do poder; dai a sua condicdo de forca
social estruturante que nem sempre é distinguivel em relacé@o a outras formas
de manifestacdo de poder (BANDEIRA, 2017, p. 21).

O segundo eixo mostra o panorama ideoldgico da seguranca publica (visdo
policialesca da seguranca e a criagdo de mitos). Segundo Chaui (2003, p. 35), 0 mito
€, para os gregos, “‘um discurso pronunciado ou proferido para ouvintes que recebem
a narrativa como verdadeira porque confiam [...] sdo narrativas feitas em publico,
baseadas, portanto, na autoridade e confiabilidade da pessoa do narrador’.
Chiavenato (2004)''2, por sua vez, explica o mito como a origem da realidade, por
meio de forcas e fragilidades sobrenaturais, a guiar o destino da raga humana: o povo
(como “os andes da histéria”, passivos diante da opresséo) e os herdis (salvadores da
patria) para ‘resgatar o povo da sua “propria torpeza”! A audiéncia publica de Vila
Velha demonstra, dessa forma, as contradi¢cdes inerentes a construcao social da visdo
da seguranca publica: 1) a visdo da administracdo (“questdo de policia”, visao
policialesca da realidade): “nunca se viu um batalh&o téo ativo quanto o nosso [...]”; 2)
a visdo da populacao (construcdo da seguranca como resultado da integracdo de
diversas politicas sociais): “[...] ficou claro que o anseio da sociedade nédo esta apenas
na questdo da seguranca, isoladamente, mas também na atencdo nas areas de
saude, educacdo e assisténcia social. seguranca conseguird ser completo.” (Vila
Velha — noticias, 2013, p. 2).

Em suma, o grande mito que sustenta a imaginacao social brasileira é o da
nao-violéncia porque, como asseguram 0s conquistadores, somos o Paraiso

112 Chiavenato (2004) escreve o classico livro “As lutas do povo brasileiro” que desmistifica a heranga
passiva do povo brasileiro enquanto demonstra, no decorrer da historia, as diversas lutas e a disputa
de poder por liberdade e direitos.
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terrestre reconquistado, o mundo do céu azul, dos mares verdes, das
riquezas naturais e do povo ordeiro e pacifico, alegre e cordial, mestico e
incapaz de discriminacdes étnicas, religiosas ou sociais, acolhedor para os
estrangeiros, generoso para com os carentes, orgulhoso das diferencas
regionais e destinado a um grande futuro (CHAUI, 2003, p. 49).

Em parafrase a ideia de Chaui (2003) da defesa do pais como “ndo-violento™!3, a
pesquisadora, em analogia a sociedade de Vila Velha, aduz que tal afirmativa merece
algumas incursdes e questionamentos: o0 modelo de desenvolvimento industrial
dependente nos primérdios de Vila Velha, ja analisado, composto por migrantes
(“desadaptados”), ocupantes da cidade em transicédo, esta na raiz da violéncia no

municipio?

Nas palavras de lanni (2004), as raizes da violéncia estdo nas estruturas globais de
poder que defendem os interesses das elites mundiais, posto que, para ocupar as
novas configuragdes citadinas as populagbes abandonam seu “modo de vida”, sua
forma de sociabilidade de antigos mundos agrarios. Esses novos moldes sociais
promovem a despolitizagcao da realidade e a “pauperizagao” nas grandes metrépoles,
convivio de rigueza e pobreza extremas, e o0s Estados Nacionais (e seus
correspondentes: estados e municipios), ndo conseguem gerenciar as politicas
governamentais. O resultado das transformacdes politico-econémicas e socioculturais
geradas pelo novo ciclo social da globalizacdo do capitalismo e da revolucdo burguesa
mundial séo: “individuos e coletividades [que] desterritorializam-se e reterritorializam-
se, sdo desafiados a pluralizar e multiplicar as suas perspectivas” (IANNI, 2004,
p.141).

Simples assim, o primeiro “choque de gestao”, imposto pela administracdo de Vila
Velha a época, integrava o universo de contrarreforma do Estado, minimizagdo de
investimentos nas politicas publicas em nivel municipal. Os bolsées de pobreza

pertencentes a légica estrutural fazem parte do momento histérico, ja percorrido

113 Na analise nos mecanismos juridico e sociolégico, a autora (2003), quanto a perspectiva da nacédo
brasileira como ndo-violenta, argumenta: 1) pelo mecanismo juridico a violéncia esta adstrita ao campo
da delinquéncia, da criminalidade, lados opostos, em que os agressores, ‘os agentes violentos’ (de
modo geral os pobres) sdo responsaveis por acdes violentas contra si (agdo de forga policial),
justificadas e legitimadas; 2) o0 mecanismo socioldgico dispde que o povo brasileiro € ndo-violento, mas,
em um quadro temporal, os migrantes e popula¢des pobres, em busca de nova vida, desestabilizam as
cidades e as antigas formas de sociabilidade e de vida da populagéo citadina em transicéo, séo,
portanto, os responsaveis pela producgédo da violéncia - os “desadaptados”.
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anteriormente nesse trabalho, em que os “desadaptados ou migrantes das zonas
rurais” configuraram o processo social acontecido no Estado capixaba, narrado por

Siqueira (2001), referenciando a industrializacdo acelerada e ao empobrecimento

urbano.

Esse processo espelha, em detalhes, a producdo da violéncia e inchaco das cidades
da Grande Vitoria no inicio da industrializacdo. Vila Velha-ES também demonstrava
um agravamento das condicdes econdmicas, sociais e caréncia de acesso aos
servigos bésicos, atingindo, prioritariamente, a populacdo de baixa renda. Os pobres
se constituiam em 58,6% da populacdo e o grande capital avancava, sem tréguas,
sobre a regido. Siqueira (2001) afirma que as transformacfes comandadas pelo
“grande capital”’, grupos nacionais e internacionais, conduziram a economia capixaba

ao espaco de reproducéo das condi¢des internacionais.

Assim, em territorio municipal (Vila Velha), similar a caracteristica nacional, estédo
presentes as representagdes do “jeitinho brasileiro de fazer politica publica”, resultado
de fetiche conservador e centralizador de a¢do, as conhecidas “decisdes de gabinete”.
Em noticia do inicio do ano (01/01/2013), o governo municipal promete estrutura de
gestdo ja delimitada, perspectiva técnica, com énfase em vetores operacionais e

leitura objetiva da realidade.

Claro, ha que se argumentar que o planejamento, além da dimensdo técnica
(conteudo do desenvolvimento tecnoldgico), devera conter a visdo ética de
rompimento das conceitua¢des tradicionais. O resultado da versao apresentada pela
gestdo municipal ndo é a de um planejamento como um processo de formulacdo
coletiva de mudancas, sobretudo, de controle, de forma a incorporar 0s sujeitos
histéricos em mecanismos de participacdo popular. E, somente, e tdo-somente, a
(in)versao légica, burocratica e conservadora das decisdes autoritarias, sem destacar
a importancia dos segmentos politicos da populacéo ligada, principalmente, a tematica
tratada (BAPTISTA, 2000). Assim, a partir de 2014, as noticias''# do sitio da prefeitura

114 As reportagens séo publicadas a partir de Secretaria de Prevengédo, Combate a violéncia e Transito
(SEMPREV). Dentre os trabalhos constam diversas atividades realizadas em comemoracéo ao Dia da
Eliminacéo da Violéncia contra a Mulher (25 de novembro), ac6es educativas - divulgacéo da Lei Maria
da Penha; Campanha do Lago Branco, dentre outras, realizadas nos anos de 2014, 2015 e 2016. As
noticias do sitio da PMVV demonstram nesses anos o carater preventivo do trabalho efetuado,
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municipal, das diversas reportagens publicadas, continuam demonstrando a
participacdo do Cramvive em campanhas e atividades em carater, tdo-somente,
“preventivo”, “[...] as pessoas que procuram ajuda sao orientadas sobre os diferentes
servicos disponiveis para a prevencao, apoio e assisténcia, proporcionando assim um
atendimento especializado continuo” (VILA VELHA, 2014; 2015; 2016). Outra fonte
também ratifica a visdo do trabalho de prevencéo, consoante se observa em entrevista

de Bonorino!1s,

Segundo a coordenadora, o CRAMVIVE funciona a partir de legislacdo
municipal e esté vinculado a subsecretaria de prevenc¢éo [...] Assim, o centro
tem oferecido acolhimento regular as mulheres vitimas de violéncia, mas
também realiza oficinas, palestras, workshops, capacitagbes em escolas e
empresas, uma vez que a equipe reconhece a necessidade de se discutir 0
tema e difundir outros modos de vida e olhares para as mulheres (FERREIRA,
2014, p. 1).

Para além, ainda, da simples visdo de planejamento, em suas versfes técnicas e
subjetivas, ha o estilo brasileiro de administrar. Com o titulo similar, Barros e Prates
(1996), num classico estudo sobre a gestdo de empresas brasileiras, reconhecem
uma identidade da nacgao, sobretudo, a partir de modos e formas de gerir/administrar.
Neste momento, em analogia ao estudo referido, a pesquisadora reflete e, em sintese,
aponta os principais aspectos da cultura nacional de conduzir as organizacdes, o que

se pode verificar na forma e atuacao do gestor municipal nessa época.

Ha tracos culturais especiais na concepcdo inerente a postura de lideres
(concentracdo de poder e paternalismo, decisdo como pressuposto do grupo de
pertenca do lider ou afins); e paternalismo (concentracdo de poder mais
personalismo)'é. Por esse angulo, esta dissertagéo tem como pressuposto possibilitar

afastado, portanto, o viés do atendimento as mulheres vitimas de violéncia (as reportagens encontram-
se descritas nas referéncias bibliogréaficas para pesquisa online e demonstram tal enfoque no trabalho
do Cramvive).

115 A entrevista “A experiéncia do Cramvive — o que é uma relagdo violenta?” foi realizada por Ferreira
et al. (2014) e esta registrada no blog “Movimentos Vila Velha”, como parte do trabalho dos alunos do
Curso de Pds-Graduac@o em Género e Raca da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) em
2014.

116 Segundo Barros e Prates (1996), convivem, por outro lado, os liderados com tracos culturais de
espectadores: aceitagdo passiva da realidade; transferéncia de responsabilidade (se o poder ndo esta
comigo a responsabilidade ndo é minha); e, autodeterminacéo reduzida (a¢cdes para manutengdo do
estado atual ou pequenas reformas sem avanco significativo). O estudo ainda destaca que na
sociedade brasileira h4 uma certa discrepancia entre a conduta real e as normas que a regulam, ou
seja, na busca de estabilidade surge o formalismo, aceitagdo tacita de regramentos com aplicacdo em
pratica distorcida.
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a criacao de espacos de dialogo e reflexdo, delimitando davidas conceituais e politicas
sobre a realidade concreta, sendo, pois, por esse motivo, necessario pincelar as

contradicdes e limites que a interseccionam.

4.3.1.4. Verséao ‘“reestruturada” a saga continua

O item anterior abordado mostra as inumeras facetas do instrumento publico Centro
de Referéncia no Atendimento Especializado a Mulher Vitima de Violéncia. Ha que se
destacar, contudo, quais 0s acontecimentos que antecederam a citada transferéncia
do Cramvive para a Secretaria de Assisténcia Social de Vila Velha? Por que,
novamente reestruturad-lo em 2017 se ja havia sido ‘reestruturado’ em 2013 pela

administragao municipal anterior?

A nova administracdo municipal (2017-2020), a partir de abril, por meio do decreto
042/17, determina que o Cramvive retorne as atividades junto a SEMAS, deixando
para tras a Secretaria Municipal de Prevencdo e Combate a Violéncia — SEMPREV.
O processo historico de constituicdo do Cramvive para a nova gestao municipal (2017-
2020) nao é tao simples como “por magica”, navegando nas “leves asas” de um
decreto, amontoado de letras - cddigo simbdlico de poder, transferindo um instrumento
de politicas publicas de uma gestao “policialesca” de 2013, realidade permeada por
visdo de repressao e forca ligada a seguranca publica, para, em 2017, adentrar a
dindmica da Assisténcia Social. Pode-se afirmar, a partir da coleta de dados, que o
governo municipal anterior (2013-2016) ndo extinguiu o Cramvive, por forca da
mobilizagdo social, inicialmente, mas interferiu e desconstituiu sua estrutura,
composicdo e metodologia de trabalho. E mais adiante, pelo que se percebe das
assertivas abaixo, a primeira reestruturacdo em 2013, na verdade representou a

desconstrucéo do instrumento de politicas publicas pelo governo municipal.

q...] ndo tinha estrutura, [...] ndo tinha um lugar fisico para dizer ali ia ser o
CRAMVIVE porque [...] descobri que o lugar que existia antes a propria
gestao anterior desconstruiu, ndo existia mais o prédio, os moveis, nada do
gue era do CRAMVIVE foi desfeito no momento em que, por algum motivo
se desconstruiu os atendimentos, também se desfez a estrutura fisica. Eu
acho que esses moveis foram realocados para outros setores, outros
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equipamentos, outras secretarias, até dentro da propria secretaria a gente
achou os equipamentos que tinham sido distribuidos, e o prédio ja ndo era
mais ocupado pela prefeitura municipal” (Bertha).

Aqui, para a gestdo que iniciou na administracdo da politica municipal em 2017, o
Cramvive, como ja mencionado, estava permeado pela incégnita de trabalho,

invisibilidade em sua historia.

1...] comecei a fazer pesquisa no site da prefeitura municipal de Vila Velha
para entender quais eram 0s servicos e politicas que estavam funcionando
e que tinham alguma ligacao direta ou indireta com a politica da assisténcia
social [...]. E um dos publicos que dependem muito da atuacao da politica
de assisténcia é a mulher vitima de violéncia [...] independente de qual
secretaria [...]! Nao achei nada facil no site e comecei a procurar em sites
de busca e ai [...] achei o nome CRAMVIVE. Entéo [...] existia um Centro
de Referéncia e ai [...] achei a lei. [...] era de 2012. S6 que ai voltei para
pesquisa das acbes do CRAMVIVE, dentro do site da prefeitura municipal
e ndo achei registro (...), sempre moradora de Vila Velha desde que nasci,
sendo pesquisadora, estudiosa, tendo feito trabalhos no tema, frequentava
muito as reunides de conselho, muitas acfes, muitas acdes e trabalhos
para ONG'’S, e nunca tinha ouvido falar em CRAMVIVE. [...]: Seja la como
funciona para mim nao funciona bem! Porque (...) ndo acho nada sobre ...
E [...] ndo vejo registro em lugar nenhum e nunca ouvi falar por mais
articulada e atuante que [...] fosse [...]” (Bertha).

A transferéncia do Cramvive, havida no inicio da administracéo (2017-2020), foi fruto
de decisao institucional, exclusivamente com sujeitos do poder publico, portanto, se
reuniram o secretario da SEMPREV, um representante da Secretaria de Governo e a
Secretaria da SEMAS, com o aval do prefeito municipal. A citada transferéncia,

segundo Bertha, foi legalmente instituida via decreto municipal,

1...] os sujeitos foram, basicamente, exclusivamente, nesse momento até
por entraves politicos que poderiam existir, que, certamente existiriam, hoje
[...] posso afirmar isso, entdo foi acertada a decisdo, foi uma decisao
exclusivamente com sujeitos do poder publico [...]”

O Secretario da SEMPREV, em suas pesquisas, encontrou a estrutura legal do
Cramvive dentro da pasta que geria e, conceitualmente, entendia que o instrumento
deveria estar ligado a assisténcia social e, em abril de 2017, apds uma reunidao com
0S sujeitos institucionais narrados acima, recomendou que o 6rgao fosse transferido
para a SEMAS



128

T...] em abril de 2017, ou seja, so tinha trés meses de mandato, o Secretario
da pasta a época, o Coronel Celante, [...] foi fazer as pesquisas e 0s
estudos dele e encontrou a estrutura de recursos humanos e alguns moveis
[...] o CRAMVIVE dentro da pasta que ele geria e que ele ndo se sentia
confortdvel em tocar um trabalho com tanta necessidade e
responsabilidade, no conceito dele, diante de todos os casos estourando
na midia também de feminicidio e de violéncia doméstica, sem ele ter um
conhecimento aprofundado. O que ele conhecia muito era de Seguranca
Publica, mas violéncia doméstica, ndo! [...]” (Bertha).

Fato € que a gestora da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) a época,
face ao argumento de que, ndo se sentia no direito a declinar do desafio
pessoalmente, portanto, “[...] no mesmo dia e na mesma reunido [...], aceitou a

transferéncia” (Bertha).

Quando a politica municipal anterior desconstituiu o servi¢co, as trabalhadoras do
Cramvive estavam alocadas na estrutura da SEMPREV. Assim, a Secretaria Municipal
da SEMAS convidou a equipe do Cramvive, composta de servidoras efetivas, para
uma primeira reunido, apos a efetivagdo da transferéncia em maio/2017, a fim de
conhecer a perspectiva de trabalho realizado anteriormente, bem como para dar
ciéncia de que, a partir do decreto, o 6rgao estaria sob nova coordenagédo: SEMAS. A
partir dai a equipe informou que o carater metodolégico do trabalho anterior estava

ligado a prevencdo, ao contrario da versdo metodolégica antes da primeira

reestruturacao.

1...] Nessa reunido € que tive a informacao das servidoras, que era uma
administradora, era meio coordenadora do servico, e a psicéloga, a
assistente social [...] descreveram que o trabalho que elas estavam a frente,
ligadas enquanto equipe, era ligado a prevencao. Era participacdo em
eventos, congressos, foruns, debates sobre o tema e depois replicacéo de
saberes e de conceitos através de palestras em escolas, e locais publicos
e privados para os quais elas eram convidadas ou pediam autorizacao para
estar presentes” (Bertha).

As técnicas, ao final daquela reunido, afirmaram ainda né&o ter interesse e nem
condi¢cdes emocionais para atender as mulheres vitimas de violéncia na nova versao

proposta pela gestora do instrumento de politicas publicas.
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1...] entrei na seara do atendimento em si [...] com a logica de iniciar um
tratamento emocional daquela mulher que ja estivesse na situacdo de
violéncia doméstica. E a equipe afirmou para mim na época que elas ndo
faziam a parte de atendimento e [...] disse que na gestdo do CRAMVIVE
dentro da assisténcia, a gente ia trabalhar com a metodologia para o
atendimento e que quando isso estivesse bem estruturado, mesmo que
fosse, concomitantemente, a gente também iria trabalhar a prevencdo,
através de palestras e outras técnicas. [...] E ai a sensacao de que eu tive
no final da reunido € que a equipe nao ia topar estar, com a assisténcia
social, diante dessa nova perspectiva da forma de gerir o CRAMVIVE. [...]
E ai, na verdade depois, formalmente, elas fizeram um documento, como
servidoras efetivas, embasadas no Estatuto do Servidor para o Secretéario
da pasta, declinando do convite, digamos assim, e dizendo de que nao
havia interesse e que gostariam de permanecer em outras func¢des dentro
da mesma pasta” (Bertha).

O primeiro passo da Secretaria Municipal de Acdo Social foi a reativacdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher de Vila Velha (COMDDIM), paralisado desde o ano
de 2012, convocando, por edital, reunido com a diretoria anterior, entidades
representativas  do Poder Publico e movimento  feminista  para
reativacao/reestruturacdo do 6rgao, “[...] convidando as entidades que, teoricamente,
estavam na formacéo do Cramvive Original, a estarem presentes nessa reuniao para
retomar os trabalhos, para ouvir; e outras instituicées ligadas a militancia da politica

para mulheres [...]” (Bertha).

Outros dados também noticiam a reativacdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher de Vila Velha (COMDDIM), inativo desde 201217, Assim, a segunda

reestruturacdo operacionalmente, com inumeros desafios, iniciou em maio de 2017,

117 A publicacéo oficial da PMVV, datada de 18/04/2017, ratificam as informagdes acima sobre a
reativacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Vila Velha (COMDDIM), inativo desde
2012, realizando uma convocacao de entidades representativas do poder publico e da sociedade civil
para compor a estrutura fisica e operacional — reativagdo/eleicdo dos membros do érgao para o biénio
2017/2018, com o intuito de reabrir os trabalhos do Cramvive. Algumas entidades representativas do
Poder Publico: Delegacia da Mulher, as Secretarias Municipais da Assisténcia Social, Saude,
Educagédo, Cultura, Esporte e Lazer, Planejamento Orgcamento e Gestdo Prevencdo e Combate a
Violéncia e Tréansito, de Desenvolvimento Sustentavel — Turismo e Camara de Vila Velha. As entidades
civis foram: Grupo de Mulheres Forca Feminina, Movimento Organizado de Saude (MOSAVE),
Movimento de Mulheres Santa Clara, Clube de Solidariedade — Casa da Mulher, Sindicato dos
Advogados do Espirito Santo, Unido de Cegos D. Pedro | (UNICEP), Associacao de Pais e Amigos dos
Surdos e outros Deficientes de Vila Velha (APSOD), Conselho Comunitario de Vila Velha (CCVV) (VILA
VELHA, 2017).
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em resumo; sem estrutura fisica, sem equipe multidisciplinar — o Cramvive ja estava
na SEMAS.

Em outras noticias publicadas em 22/08/2017, o sitio da Prefeitura Municipal chama a
atencdo que haverd a intensificacdo das a¢fes voltadas ao publico feminino através
da SEMAS, vez que a Secretaria assumiu os atendimentos realizados pelo Cramvive.
Prossegue afirmando o inicio dos trabalhos em participacdo conjunta, através das
profissionais do Cramvive, junto a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de
Violéncia Doméstica e Familiar (6rgdo do TJES), na realizacdo da 82 Semana pela
Paz em Casa no municipio de Vila Velha, no parque histérico da Prainha. Nesse
evento é anunciado também a inauguracéo da nova sede, prevista, inicialmente, para
setembro. Em dezembro de 2017 foi inaugurada a nova sede do Cramvive, exibida
em noticia veiculada no site da Prefeitura Municipal, que, segundo a Secretaria da
SEMAS, teria a responsabilidade de

[...] coordenar a politica para mulheres em Vila Velha. La trabalharemos tanto
na prevencdo de todos os tipos de violéncia contra a mulher quanto
ofereceremos tratamento psicoldgico, socioassistencial, juridico, palestras e
cursos para o mercado de trabalho e tratamento odontol6gico, além de
encaminhamento para a rede de servigos publicos. (VILA VELHA, 2017, p.
1).

De imediato, pode-se perceber a disposicéo e luta para a reinstalacdo do Cramvive.
As medidas, ainda que iniciais, frente a realidade das dificuldades, sdo frutos de
esforco, sobremaneira, para suplantar os lapsos historicos e a falta de estrutura
(recursos humanos, fisica, metodoldgica, dentre outras). Assim, sob o roteiro de
Bertha, alguns detalhes dos desafios aparecem nos dados.

“Estrutura fisica ndo tinha entdo a gente comegou com uma salinha aqui,
improvisada, com uma pessoa que nao deu certo porque era uma pessoa
comissionada. Nao tinha o perfil para estar alinhada com a logica da [...]
gestdo entdo ai [...] preferi ficar sem do que ficar com uma pessoa
desalinhada [...]” (Bertha).

Necessario se faz perceber que a montagem dos recursos humanos também
demandou sensibilidade e perspicacia, eis que, na negativa das servidoras efetivas
da prefeitura municipal de acompanharem o Cramvive na nova dimensao do trabalho,

atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, os dados, no depoimento de
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Bertha, demonstram a preocupacéo da montagem de uma equipe multiprofissional
alinhada

4...] comecar uma equipe se sentindo obrigada a fazer algo que néo
gostaria de fazer e para lidar com searas muito complicadas [...],
precisavam estar de corpo e alma envolvidas na proposta para conseguir
provocar o efeito que a gente precisava para as mulheres atendidas que ja
eram vitimas de multiplas violéncias, e, ndo podiam se sentir novamente
desprotegidas [...], com o atendimento, talvez, €, sem o amor necessario”
(Bertha).

Além da visdo quanto ao perfil das profissionais, ainda havia a necessidade de criar
estratégias, dentro das profissionais pertencentes ao quadro municipal para a

constituicdo da equipe

“Hoje a gente tem coordenacao, referéncia técnica, psicologa, assistente
social, estagiarios [...], administrativo, mas isso foi conseguido com o
tempo. Com algumas avaliacdes [...] em outros equipamentos e servicos
[...] insatisfagOes de alguns servidores efetivos com aquele servigo e com
aguele equipamento, mas que tecnicamente eram muito boas, sem
experiéncia em violéncia doméstica, mas com experiéncia em politica
publica e politica de assisténcia e com mente aberta para o aprendizado.
Entdo [...] fazendo essa selecdo através do olhar, da observacao, [...]
fazendo as proposicées. [...] Entdo a equipe foi construida assim: com
remanejamentos e ai também tem comissionado, administrativo e o0s
estagiarios que quando € da assisténcia social ou psicologia, que tem o
perfil adequado [...] para o Cramvive, entdo para ter essa estrutura. [...]”
(Bertha).

As interpretacdes das noticias online!*®, nicleo editorial da prefeitura municipal,
prossegue com suas palavras, a partir de 2017, que em resumo expressam, “a
reestruturacao do trabalho do 6rgdo com a inauguracéo da sede fisica do instrumento
em abrigo ao retorno dos atendimentos psicossocial e juridico e articulacdo da rede
de servigos em prol do combate a violéncia contra a mulher” (VILHA VELHA, 2017,

s.p.). Logo na edicdo do decreto, o trabalho e a sede fisica ndo retornaram de

118 | ogo em 2017 se tem o inicio da reestruturagdo do Cramvive com a reativagdo do COMDDIM e a
preparacdo da nova sede, a partir da SEMAS, de acordo com as publica¢cdes em 2017 (18/04; 22/08;
23/08; 30/08; 31/10; 27/12; 28/12). Em 2018 as noticias também apontam a intersec¢do dos trabalhos
de prevencéao (palestras e atendimento as mulheres) (10/01; 12/01; 05/02; 25/02; 02/03; 07/03; 10/03;
23/03; 28/03; 12/04; 23/04; 27/04; 28/04). Em 2019 (14/02; 07/03; 11/03), as noticias demonstram a
continuidade do enfoque da prevencédo, atendimento, também com foco no empreendedorismo.
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imediato. Assim é que os trabalhos iniciais, segundo a reportagem®, abrigavam o
acesso a beneficios e programas sociais do governo federal em encaminhamento das
mulheres para atendimento psicolégico na Secretaria Municipal de Saude e trabalhos
de orientacdes conjuntas com o0 CRAS E CREAS (6rgaos da SEMAS). O trabalho do
Cramvive, inicialmente, era se reestruturar'?®, Apds inimeras informacfes acima
expostas, € eficaz utilizar lentes mais resumidas e estreitar maiores detalhes ao

debate, apds a analise introdutoria dos primeiros dados.

Na linha do tempo que segue adiante, se quer destacar, contudo, que a implantagao
das politicas publicas para mulheres no Espirito Santo e, especialmente em Vilha
Velha, ndo esta adstrita a qualquer governo municipal, eis que compartilha a ideia de
Barcellos (2003)!?!, quando este adverte que remonta a 1996 a realizacdo da
Campanha de Combate a Violéncia Contra a Mulher (CEDDM), aliando esse ente
governamental aos movimentos organizados, em prol da elaboracdo de politicas
publicas para as mulheres. A implantacdo efetiva da primeira politica publica para
mulheres gestadas no ES foi a DEAM em Vitoria (1985), com o registro dos primeiros
casos do invisivel fenbmeno da violéncia contra a mulher. A DEAM Vila Velha foi
inaugurada em marco 1988, sendo seus registros somente realizados nos ultimos
quatro meses de 1989, em um total de 137 denudncias. Também existe uma Casa
Abrigo Estadual (Casa Maria Candida Teixeira), unico equipamento de acolhimento

de demandas de alta complexidade para mulheres em risco de morte, criada em 2007.

119 Reportagem é datada de 22/08/2017, veiculada pela Comunicagdo da Prefeitura Municipal de Vila
Velha (PMVV), de origem da SEMAS (VILA VELHA, 2017).

120 De acordo com os relatérios mensais de atendimento do Cramvive enviados a SEMAS, no ano de
2018, dentre as 209 (duzentas e nove) usuarias acompanhadas, as principais caracteristicas que se
destacaram nos atendimentos foram: 1) a prevaléncia de agressdo as mulheres na faixa etéaria entre
35 a 45 anos (83), seguida um pouco atras da faixa etaria de 46 a 59 anos (51); 2) o estado civil das
usuarias demonstra que 96 mulheres atendidas eram solteiras, seguidas de perto pelas casadas (71);
3) quanto a escolaridade, predominou aquelas com ensino médio completo (85), sendo, ainda, 54 com
ensino fundamental incompleto e 29 mulheres com ensino superior completo; 4) em relacdo a racga,
evidenciou-se a predominancia de mulheres da categoria negra, num total de 128 mulheres (pardas -
77 somadas as pretas — 51); enquanto 88 mulheres seriam brancas. Destacava-se, ainda, que 79
(setenta e nove) usudrias foram desligadas do Cramvive, dentre os motivos selecionados estariam —
mudanca de domicilio (21); evaséo (4); avaliacdo da equipe técnica (51) e outros (3).

121 Barcellos remonta, no capitulo intitulado “Atuagcdo das Delegacias Especializadas da Mulher no
Estado do Espirito Santo”, a intensa mobilizacdo de mulheres no estado, também em sua versao
institucional, para a implantagdo das DEAM’S, com o resgate histérico do surgimento dessa importante
politica publica de intervengdo e combate a violéncia contra a mulher no estado.
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4.4 A EXPERIENCIA DA SEGUNDA REESTRUTURACAO DO Cramvive PELAS
LENTES INSTITUCIONAIS (2017-2020)

Em Vila Velha, como se vé, a experiéncia do Centro de Referéncia Especializado
percorre a histéria de informalidade, formalidade, desconstrucdo, reestruturacao,
fases e nuances para a (in)visibilidade social. A Figura 3 desvela esses periodos e 0s
anuarios de redacéao das noticias expdem as contradicdes e contextos, crises e limites
da sobrevivéncia do instrumento de politicas publicas. O aparato legal, ja comentado,
explicita o funcionamento dos Centros de Referéncia, de acordo com a Norma Técnica

de Uniformizacdo a Mulher em situacéo de Violéncia.

Os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em situagdo de violéncia
sdo equipamentos da politica publica especial de prevencgéo e enfrentamento
a violéncia contra a mulher, vinculam-se administrativamente ao érgao gestor
das politicas para mulheres do municipio onde estdo localizados, que tem
como finalidade, encaminhar para atendimento e/ou atender a mulher em
situagéo de violéncia e fornecer subsidios técnicos e estatisticos sobre a
violéncia contra a mulher para gestores das politicas publicas bésicas e
especiais, bem como para profissionais, representantes de organizacdes e
comunidade em geral (BRASIL, 20064, p. 28).

Ao analisar o equipamento de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, a
pesquisadora ndo estava ciente da complexidade de analise da tematica, pautada por
subjetividades, dificuldades de gestdo, contradicbes e caréncias institucionais.
Considera-se, no entanto, oportuno o conhecimento sobre o0s vieses histéricos
percorridos do Cramvive: instrumento estratégico de prevenc¢ao e combate a violéncia
doméstica dentro do municipio de Vila Velha, mesmo ciente das diversas incégnitas
do seu tempo de constituicdo/funcionamento. Ressalta-se que, a violéncia contra as
mulheres, tal qual as politicas de combate e prevencdo, sdo permeadas por
resisténcias, contradicdes e lutas contra a invisibilidade. A agenda do governo e da
sociedade civil se entrelagam na naturalizacdo da desigualdade estrutural de poder
na sociedade. Necessario e oportuno o conhecimento/resgate da historia do

equipamento, bem como da sua capacidade de responder as demandas sociais.

4.4.1 A Reestruturacao do Cramvive a partir do olhar das profissionais

Os resultados serdo apresentados de acordo com os objetivos especificos delimitados

para o estudo. As construcdes das reflexdes nos capitulos anteriores e as demais que
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seguirdo abaixo foram fruto de um estudo da tematica realizada a partir de tentativas
de aproximagdo com o0 objeto, debates com base nos referenciais e revisao
bibliografica contidas na configuracdo da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher e na Normatizacdo dos Centros de Referéncia. Importante

contextualizar o trabalho dos Centros de Referéncial??:

[...] séo espacos de acolhimento/atendimento psicoldgico, social, orientacédo
e encaminhamento juridico a mulher em situagdo de violéncia, que
proporcione o atendimento e o acolhimento necesséarios a superacdo da
situacdo de violéncia ocorrida, contribuindo para o fortalecimento da mulher
e o resgate da cidadania (BRASIL, 2006a, p.15).

E objetivo dos Centros de Referéncia, no enfoque psicossocial, promover o resgate
da autoestima e autonomia da mulher em situacdo de violéncia e instruir na
constituicdo de mecanismos de protecdo para superacdo do impacto sofrido pela
violéncia (BRASIL, 2006).

Quadro 1 — Sujeitos Sociais Pesquisados

PSEUDONIMOS!23 VINCULO124 FORMACAO TECNICA — COLETA DE
DADOS

BERTHA Ciéncias Contabeis Histéria Oral Tematica

NiSIA Psicologia

ELOISA Assistente Social Entrevistas Online

MARIELE Assistente Social

Nota: Sistematizacédo pela autora (agosto de 2021)

Na analise das respostas, categorias a posteriori, 0 quadro do Cramvive € composto
por profissionais graduadas nas areas de Psicologia, Assisténcia Social e Ciéncias
Contaveis. Nisia e Bertha tiveram acesso a pés-graduacao stricto sensu (mestrado);
a primeira sem contemplar, na resposta, a especificacdo quanto a tematica e area da
pesquisa e, a segunda, Bertha, em Politicas Publicas e Desenvolvimento Local —

Assisténcia Social. Eloisa e Mariele possuem especializacao lato sensu. Elisa € pouco

122 A Norma Técnica de Uniformizacdo dos Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em
situacdo de violéncia € um documento que “estabelece regras, diretrizes ou caracteristicas [...],
processos ou métodos de producao conexos [...] baseado em resultados, consolidados da ciéncia,
tecnologia e experiéncia, visando a otimizagdo de beneficios para a comunidade” (BRASIL, 2006a).
N&o é documento obrigatorio, contudo.

123 Na garantia do sigilo da identidade optou-se por identificar as trabalhadoras (gestora e técnicas)
com nomes ficticios, a saber: Bertha, Nisia, Eloisa e Mariele.

124 S30 04 (quatro) os sujeitos diretamente envolvidos na pesquisa do Cramvive; 0 grupo € composto
por 01 (uma) gestora (vinculo comissionado) e as demais componentes sdo efetivas. Possuem
formacgdo e fungdes diferenciadas, como se vera adiante, ndo havendo como empenhar maiores
detalhes sem correr o risco de romper 0 sigilo necessario a pesquisa.
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clara quanto a teméatica e nomenclatura do curso; Mariele, contudo, possui duas
habilitacdes: atendimento integral a familia; administracéo e planejamento de projetos
sociais. Bertha, contudo, enumera sua formacdo em Pdés-Graduacdo em
Planejamento Tributario Auditoria Fiscal, Pés-Graduacao (certificado em Curso de

Extensao em Direito Civil e Processo Civil).

Em sua formacdo, Mariele parece visualizar a percepcdo dos sujeitos dentro do
universo e a partir da centralidade da familia. Essas crencas permeiam a visdo da
Assisténcia Social em dado momento histdrico, centralidade da familial?®, espaco
privilegiado do nucleo social, marcado por conflitos, contradicdes e desigualdades
socioeconbmicas, em formas e modelos diversos assumidos (MIOTO, 2004). Enfim,
seus estudos parecem indicar a perspectiva e visdo da Assisténcia Social no conjunto

protetivo das politicas publicas, permeada pela I6gica da universalidade.

No tocante, a &rea comum de atuacao das profissionais € a assisténcia social, vinculo
efetivo na esfera publica municipal, com carga horaria semanal de 30 (trinta) horas.
Também pode-se concluir que, exceto Mariele e Bertha'?®, as duas outras
profissionais possuem, além do primeiro, um ou mais vinculos empregaticios: Elisa
(educacao) e Nisia em mais outros dois espa¢os cumulativos (satde e docéncia), ou
seja, as profissionais realizam o trabalho no Cramvive em acumulo a outras

atribuicdes, tendo em vista a necessidade de “sobrevivéncia”.

Outra caracteristica importante observada € que as trés técnicas na categoria
ano/insercdo, adentraram o Cramvive em trés momentos distintos, em referéncia ao
marco da reestruturacdo do equipamento (indicador temporal 2017). Sao percebidas
nesse aspecto algumas variaveis: Nisia (2016 - antes); Eloisa (2018 - ap0s) e Mariele
e Bertha (2017 — durante). As profissionais trabalham com o fenémeno da violéncia
contra as mulheres e, nesse sentido, € imprescindivel perscrutar as concepcoes e
praticas daquelas que trabalham em unidades de atendimento/enfrentamento a esse
fendbmeno. Nisia, Elisa e Mariele, em termos de organizacédo conceitual, a definem

como “agao que ocasione, em resumo, morte, dor ou dano e imponham sofrimento a

125 Ver no capitulo Il a andlise dessa tematica e a sua centralidade.
126 Bertha possui um vinculo de 40 (quarenta) horas semanais, no minimo.
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mulher, entendidas em suas modalidades (fisica, psicolégica, patrimonial, moral e

sexual)’. Expde a Convencao Belém do Para, em seu artigo 1°.

Para os efeitos desta Convencao, entender-se-a por violéncia contra a mulher
gualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica como
na esfera privada (BRASIL, 1994).

Como se pode averiguar, sdo similares ao conceito constante na Convencéo Belém
do Para. Elisa também dimensiona a sua ocorréncia aos espacos das esferas publicas
e privadas. Somente Nisia, no entanto, demonstra a apreensao da categoria violéncia
relacionando-a a desigualdade de género. A recomendacdo da Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW) também
enfatiza que a violéncia é baseada no género, tornando explicita, em termos mais
precisos, que € um problema social, ndo é uma questdo especifica, extrapola a
questdo individual. O Brasil é signatario dessas duas convenc¢des internacionais no
gue se refere ao compromisso de, perante o sistema global de protecdo dos direitos
humanos, adotar politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia contra

a mulher.

A pedagogia da violéncia se situa na estrutura social como a “naturalizacdo” do
fendbmeno da violéncia, com certo consentimento ou até incentivo social para que os
homens exercam sua dominacdo, se necessario sua forca, no corpo e vontade da
mulher a fim de doma-la, domina-la. Forca/fragilidade, iniciativa/passividade séo
algumas atribuicdes sociais que se forjam em identidades, cujo protétipo dominante é
o masculino. As diferencas bioldégicas sdo tomadas e determinadas como
desigualdades com privilégio e dominéancia ao masculino. A autora, ainda, em outros
termos, afirma que “o género é também estruturante da sociedade, do mesmo modo

que a classe social e raga/etnia” (SAFFIOTI, 2015, p. 87).
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Ainda de acordo com a pesquisa realizada pelo IBGE (2019) com relacao as familias
conviventes'?” em Vila Velha'?®, no total de 7.598, eram, em sua maioria, quanto a
tipologia, constituidas por familias monoparentais chefiadas por mulheres (sem
cOnjuge e com filhos), em um montante de 4.265 familias. O fenbmeno da
pauperizacdo da populacdo atinge, como se pode perceber, as familias
monoparentais chefiadas por mulheres; correlacionam-se pobreza, desigualdade

social e género, junto a categorias outras que se sobrepdem e interseccionam-se!?9,

Outros dados também apontam que, familias inscritas no CadUnico3° (IBGE, 2019)
no Espirito Santo, que, no critério raca/cor (autodeclaracdo), 72,6% das mulheres
assistidas pelo programa sdo negras. Em uma releitura, os dados parecem apontar
gue as mulheres sdo as mais vulneraveis, em indices de pobreza e extrema pobreza;
e, dentre as mais atingidas (vulneraveis e pauperizadas) estdo as mulheres negras.
O termo mulher, neutro e universal, implica, sobretudo, em outras amarras e
opressdes. Desta forma, o fenbmeno da desigualdade ndo advém, somente, de
explicacbes econbmicas ou de classes, pois € preciso “suspeitar” de mecanismos
plurais e correlacionados que se retroalimentam na producdo e manutencao das
diferencas (género, classe, raca), seja na realidade Brasil, ou naquela de um
municipio litoraneo do Estado do Espirito Santo (Vila Velha), como também observado

anteriormente.

127 Familia convivente é composta por ndcleos familiares em uma mesma unidade doméstica. Aquela
pessoa pela unidade doméstica é definida como familia convivente principal. As demais formam
nacleos secundarios e terciarios (IBGE, 2010). Para o IBGE, as familias conviventes sdo, na verdade,
familias estendidas, ou seja, aquelas com a composicao de dois ou trés ndcleos familiares, unidas ou
nao por grau de parentesco.

128 Dados apurados de acordo com o IBGE (2010), item (Amostras de Familias), subitem (tipo de
composicao familiar), municipio de Vila Velha; dividiram-se em dois grupos: i) familias conviventes
residentes em domicilios particulares (total de 7.598 familias); ii) familias residentes em domicilios
particulares (total 122.587 familias).

129 No contexto de outras andlises, o Perfil da Pobreza no Espirito Santo apresenta outra andlise das
familias inscritas para o CadUnico (2019) - indices relativos as politicas publicas (domicilio, educacéo
e mercado de trabalho). Esses cadastros demonstraram 0s seguintes dados para o Espirito Santo: 1)
83,8% do total de assistidos pelo programa s&o mulheres; 2) no critério raga/cor (autodeclarac¢éo):
72,6 % sdo mulheres negras (63,5% pardas e 9,1% pretas) e 26,5 mulheres sé@o brancas (dados do
IJSN, 2019, p. 11). A pesquisa também demonstra os indices de pobreza e extrema pobreza por sexo,
por municipio, restando, quanto a Vila Velha, as seguintes observacgdes: 1) indices de pobreza: 27.332
ou 42,1% sédo homens, enquanto 37.579 ou 57,9% sao mulheres; 2) indices de extrema pobreza:
15.842 ou 41,1% s&o homens e 22.730 ou 58,9% s&o mulheres (IBGE, 2019, p. 89).

130 O contexto de andlise refere-se ao perfil da pobreza no Espirito Santo, familias inscritas no CadUnico
(IBGE, 2019).
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Enfim, a despeito de todos os obstaculos e avancos no contexto das relacbes de
género, as diferencas culturais, a discriminagdo, o preconceito, 0S maus tratos e a
violéncia aliam-se as desigualdades econdémicas, aos menores salarios, ao
subemprego, a informalidade, a exacerbacdo do trabalho doméstico, as jornadas
intermitentes e interminaveis, além de fatores como 0 aumento da violéncia doméstica
e sexual e o feminicidio, apontam para uma sociedade machista e elitista com uma
politica nacional responsavel pela méa distribuicdo de riqueza e renda, sendo as
mulheres o0s principais sujeitos atingidos, a feminizacdo da pobreza (GOMES;
CARLOTO, 2011).

Por certo, tem-se tornado muito comum o discurso da vulnerabilidade social das
mulheres mais pobres e miseraveis e os altos indices de violéncia, em assimilacédo a
correlacdo de pobreza, violéncia e morte de mulheres. Essa ndo é a apropriacdo
adequada do tema, vez que os altos indices de violéncia doméstica atingem todas as
classes sociais e racas, e € um fendmeno amplo e indistinto. E claro, que as mais
pauperizadas sdo atingidas de maneira intercruzadas por outras e indistintas formas

de violéncia e opressoes.

Veladzquez (2006, p. 224) defende, pois, que as formas de violéncia contra o feminino
compartilham “alguns elementos basicos que caracterizam a violéncia de género: a
coergao, a intimidacado, a ameaca, a coagao, o abuso, a forga, o controle e o poder”.
Além dos componentes basicos, a violéncia é composta de tipos, também descritos
nos discursos das técnicas e nos documentos internacionais e nacionais acima
mencionados. Assim, no Cramvive, o grafico 1 mostra as principais violéncias que

atingem as mulheres, de acordo com as entrevistadas.
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Grafico 1 - Tipos de violéncia contra as mulheres atendidas no Cramvive, de 2017 a

2020
h
1

= FiSICA

= MORAL

PATRIMONIAL

= PSICOLOGICA

= SEXUAL

AMBIENTE VIRTUAL

Fonte: elaborado pela autora.

Em analise a categoria, as principais violéncias destacadas no atendimento do
Cramvive, com 0 mesmo percentual, sdo a psicoldgica, fisica e moral. Em suas
respostas, no que tange aquela que mais se destaca, é univoca a resposta, como a
de maior incidéncia e reclamacao € a psicoldgica, seguida das demais. As marcas e
impactos da violéncia fisica podem ser evidentes (manchas, lesées, 0ssos quebrados,
feridas), além de outros sintomas fisicos que podem advir da condi¢cdo dessa violéncia

(dores de cabeca, dores nas costas, insonia).

A guisa de produzir uma outra narrativa para melhor caracterizacdo da violéncia
doméstica no Espirito Santo e em Vila Velha, em especial, estima-se que, de acordo
com os dados repassados pela Central de Atendimento & Mulher — Ligue 180 (anos
2018, 2019 e 2020), os indices de feminicidio'3! aumentaram em 2020. O
Observatorio de Seguranca Publica/SESP aponta que, dos 26 feminicidios verificados
no Espirito Santo, as mortes atingiram as mulheres de faixas etarias de 35 a 39 anos,
em numeros ascendentes, em termos percentuais: 24% (2018); 35% (2019) e 38%
(2020). Do total de 26 mortes verificadas no periodo (parcial jan./mar — 2020), 5
ocorreram no municipio de Vila Velha. O mesmo relatério aponta que a maior

incidéncia de mortes de mulheres assim foram distribuidas: 12 (2017); 9 (2018); 8

131 Feminicidio é o assassinato de uma mulher pela condigédo de ser mulher, motivado geralmente por
odio, desprezo ou o sentimento de perda do controle e da propriedade sobre as mulheres (BRASIL,
2015).
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(2019) e 8 (numeros relacionados - até marco de 2020) (MP/ES, 2020)'%2. Os
principais autores séo os ex-maridos (relagéo vitima-agressor) em 83% dos casos.

As marcas vao além do fisico e a medida que as mulheres sdo subjugadas séo
produzidas internamente, marcas da inferioridade que, a ferro e fogo, as
moldam/deformam socialmente, se perpetuam em formas de pensar, crengas na
“‘inferioridade”, na sua pouca-valia, demérito, um sentimento incessante de culpa,

“sofrimento em siléncio”.

Em suma, ndo se deveria nunca esquecer ou desqualificar que a violéncia
doméstica, e/ou por parceiro intimo, machuca ndo apenas o corpo, mas
também a alma da mulher que sofre. Suas marcas podem persistir por anos
a fio, as vezes até durante toda a vida. Ler esses sihais como apenas
sintomas psiquiatricos e medica-los € silenciar a nomeacao desse sofrimento
gue insiste em falar através de varias linguagens. Criar alternativas de
acolhimento, escuta e intervengéo, nao € apenas um desafio terapéutico, mas
um dever ético para os profissionais de saide em geral, e mais ainda para os
da area da salde mental (ZANELLO, 2019, p. 148).

Em uma releitura do quadro, h4 um namero menor de incidéncia de violéncia sexual
(Grafico 1), como resultado da pesquisa sobre esse tipo de violéncia entre as
assistidas pelo Cramvive. O Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de 2020 mostra
que o Brasil ostenta altos indices de estupros e os dados de 2019 sdo ainda mais
ostensivos, em sua face visivel, “um estupro a cada 8 minutos”, num total de 61.235%3
casos registrados. Infelizmente, a incidéncia € ainda maior em funcédo de que é um
crime em que ha vergonha e culpa da vitima e ha uma subnotificacdo do fenémeno.
Os dados ainda apontam que, 85,7% das vitimas de estupro séo do sexo feminino e
mais vulneraveis (até 13 anos), cujos autores, verifica-se, em 84,1% dos casos, serem
conhecidos pela vitima, em grave incidéncia de violéncia familiar (familiares ou

pessoas de confianga).

Pesa ainda neste contexto uma perspectiva moralizante em torno das vitimas,
muitas vezes culpabilizadas pela violéncia sofrida — que tipo de roupa

132 Dados retirados da Ecops (CIODES) Observatoério de Seguranca Publica/SESP apresentados no
Estudo Técnico sobre registros de violéncia contra as mulheres realizadas pela Central de Atendimento
a Mulher — Ligue 180 relativos ao estado do Espirito Santo nos anos de 2018, 2019 e 2020 realizado
pelo Nucleo de Enfrentamento as violéncias de Género em Defesa dos Direitos da Mulher (NEVID,
2018).

133 As unidades da Federacgao que ofereceram os dados para o Férum Brasileiro de Seguranca Publica
sdo: Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parana Rondénia, Roraima, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe e Sdo Paulo (BUENO; SOBRAL, 2020).
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usavam, porque estavam na rua este horario; e mesmo sobre as relagdes
conjugais, como se nao fosse possivel a uma mulher casada recusar uma
relacdo sexual com seu cbnjuge, quase como se esta fosse uma obrigacao
do matriménio (BUENO; SOBRAL, 2020, p. 138).

Sobre os questionamentos acima, acerca das relagdes sexuais dentro do casamento,
caberia perscrutar: os dados “inexpressivos” da violéncia sexual apresentadas pelas
usuarias do Cramvive e, em algumas pesquisas publicizadas, seriam por sua “quase
inexisténcia” ou teria seu fundamento em formas de pensar e agir dentro da relagao

conjugal?

Pateman (1993) afirma que o contrato social original*34 institui as diferencas entre os
sexos, e advém da estrutura social, historia de sujeicéo e liberdade: homens (livres e
iguais), individuos com direitos politicos, e mulheres, pela doutrina classica, sem
liberdade natural e “sem os atributos” para ser individuo, assim, a diferenga sexual &,
antes de tudo, politica. Pateman (1993) afirma que a mulher, sob essa 6tica, é objeto
do contrato, ou seja, a ordenacao juridica cria o contrato civil do casamento, base do
contrato original, pertencente a ordem patriarcal, tanto € que, as legislacdes, a partir
dos anos 1980, mesmo com o avanco social e legal, se recusam a aceitar o estupro

na relacdo conjugal, ou seja, a limitacdo do acesso do marido ao corpo de sua mulher.

A dominacédo dos homens sobre as mulheres e o direito masculino de acesso
sexual regular a elas estdo em questdo na formulacdo do pacto original. O
contrato social € uma historia de liberdade; e o contrato sexual € uma historia
da sujeicdo. O contrato original cria ambas, a liberdade e a dominagdo. A
liberdade do homem e a sujeicdo da mulher derivam do mesmo contrato
original e o sentido de liberdade civil ndo pode ser compreendido sem a
metade perdida da histéria que revela como o direito patriarcal dos homens
sobre as mulheres é criado pelo contrato (PATEMAN, 1993, p. 16-17).

Assim, os baixos indices de violéncia sexual, dentro das relacbes matrimoniais,
parecem demonstrar menos a inexisténcia de tal tipo de violéncia e mais apontam as
crengas nas relagcdes sexuais como obrigagdo matrimonial, ou seja, assentimento
social quanto ao acesso incondicional do homem ao corpo da mulher. Os baixos

percentuais demonstrados nos dados estatisticos, sequer previstos como categoria a

134 pateman (1993) também aponta que a obediéncia voluntaria ao Estado e a legislagéo civil traveste-
se de liberdade a obediéncia, em prol de protecdo. Essa troca permeia, por um lado, dominacao, e, por
outro, subordinacéo, regulada por legislaces civis e garantida pelo Estado. Outras discussées foram
realizadas sobre outros aspectos do contrato original no subitem “fetichizagdo do sujeito mulher e a
construcdo dos moldes cientificos — interrelagbes com o capitalismo”, anteriormente mencionadas
neste trabalho.
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ser analisada/contabilizada, repercutem como a naturalizagcdo e adensamento de tal

fendmeno patriarcal arraigado na instituicdo casamento.

Quanto a categoria, objetivos do trabalho efetuados pelo Cramvive, a despeito da
narrativa da propria lei de instituicdo do equipamento em Vila Velha!3®, melhor escolha
€ a interpretacdo a partir da propria Norma Técnica de Uniformizagcédo dos Centros de
Referéncia. Segundo o documento acima, o objetivo principal do instrumento de

politica publica €, em sintese:

[...] € cessar a situacdo da violéncia vivenciada pela mulher atendida sem ferir
seu direito & autodeterminacdo, mas promovendo meios para que ela
fortaleca sua auto-estima (sic) e tome decisdes relativas a situacdo de
violéncia por ela vivenciada (BRASIL, 2006a, p. 16).

Duas técnicas (Nisia e Mariele) descrevem a “superagdo do ciclo da violéncia”,
categoria elencada, corretamente, como objetivo do equipamento da rede de
enfrentamento. Sob o ponto de vista da analise dos objetivos, outras concepc¢des
descritas pelas profissionais do Cramvive demonstram uma exposi¢cao das respostas,
indicios de desconhecimento e/ou confusdo dos preceitos técnicos dos documentos
referenciais da politica publica.

Nisia e Eloisa citam como objetivos o suporte multiprofissional, orientacdes,
acolhimento, encaminhamento a rede socioassistencial (salude, educacdo) e
atendimento juridico as mulheres, mas, na verdade, remontam como diretrizes gerais
dos Centros de Referéncia Especializados e/ou principios do servico (articulagdo com

demais profissionais das Redes de Servicos).

Nisia descreve a categoria natureza dos Centros de Referéncia como se fosse
objetivo. Na verdade a sua natureza se constitui como um equipamento especial de
prevencado e enfrentamento a violéncia doméstica de média complexidade, ou seja,
resta confusdo entre os conceitos. Eloisa nomeia a demanda (espontanea ou
encaminhada) como objetivo — é, na verdade, a forma de a usuaria chegar ao Centro

de Referéncia para, posteriormente, ser atendida.

135 Criagdo e objetivos estudar a Lei 5.387/12, dezembro de 2012 (VILA VELHA, 2012).
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Enfim, ha um hiato técnico entre a forma de pensar e a compreensédo das praticas e
as descri¢cdes contidas nos documentos nacionais que regem o trabalho dos Centros

de Referéncia Especializados.

Com relacéo aos principios norteadores do trabalho desenvolvido, entendem-se:

[...] sdo enunciacdes normativas de valor genérico, que condicionam e
orientam a compreensdo do ordenamento juridico, a aplicacdo e integracéo
ou mesmo para a elabora¢cédo de novas normas. Sao verdades fundantes de
um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou
por terem sido comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica de
carater operacional, isto é, como pressupostos exigidos pelas necessidades
da pesquisa e da praxis (REALE, 2003, p. 37).

Os principios que emergiram das participantes da pesquisa foram o0s seguintes:
atendimento as necessidades da mulher em situacéo de violéncia; defesa dos direitos
das mulheres e responsabilizacdo dos agressores pelo sistema de justica e
seguranca; reconhecimento da diversidade de mulheres; leitura da realidade em que
a violéncia ocorre; seguranca e sigilo nas acdes de intervencdo que possam causar
mais risco a mulher em situacdo de violéncia; articulagdo com demais profissionais
dos servicos da Rede de Atendimento; gestdo democratica, envolvendo as mulheres
na definicdo de estratégias a serem adotadas, no monitoramento e na avaliacdo das

acoOes do servigo.

Foram destacados, pelas profissionais, nas respostas aos questionarios, 0s seguintes
principios para o trabalho no Cramvive: autonomia, equidade, sigilo e seguranca (na
acolhida, no convivio familiar e comunitario); controle social; justica social; protecao
integral (Nisia; Eloisa). Outra técnica (Mariele) mencionou 0s documentos nacionais,
guanto aos principios que norteiam o trabalho, contudo, ndo descreveu, nem por

indicacdes, qualquer especificidade ou comentario.

As respostas de duas profissionais continham, nesse item, unicamente, palavras
soltas, sem fundamentacdo e argumentos atinentes aos principios. Se quer aqui
destacar algumas categorias, comparando-as aos documentos oficiais. Percebe-se,
todavia, nas entrelinhas dos discursos, o conhecimento dos conceitos atinentes aos
principios. Enfim, a discusséo das categorias teoricas, paradigmas para o trabalho do

Cramvive, ficaram por conta da andlise da pesquisadora.
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Os depoimentos seguiram e revelam o termo autonomia3® como principio para a
libertacdo da opressdo das mulheres. Essa andlise da autonomia, enquanto principio,
sugere a violéncia como um processo de privacdo da liberdade, a hierarquizacédo das

estruturas de poder - o patriarcado como forma de tutela feminina.

A conquista de maior autonomia pressup8e a libertacdo das mulheres das
amarras determinadas pelo género que incluem a violéncia de género, a
sobrecarga pela exclusividade nas responsabilidades reprodutivas e de
cuidado, ficando excluidas das atividades produtivas e, consequentemente,
dependentes financeiramente. A autonomia também pressupde exercer 0s
direitos reprodutivos e adotar todas as medidas necessarias para as mulheres
participem em igualdade de condi¢bes na tomada de decisdes. Em cada um
dos aspectos assinalados existem desigualdades e praticas discriminatérias
em que o Estado deve responder com politicas consistentes de promog¢éo da
autonomia fisica, econémica e politica das mulheres. (GUEDES; FONSECA,
2011, p. 1.734).

A citada equidade pressupbe o conhecimento da desigualdade presente na
sociedade, questdo fundamental para se pensar as categorias articuladas, se se
perceber que a diferenca € a base para a construcdo do poder (SAFFIOTI, 1997).
Perceber essas relagdes permitem equacionar autonomia e equidade, outro conceito
presente nas respostas. Equidade?! Por que ndo igualdade? Existe diferenca entre os

conceitos? Sim. Ha diferencas expostas por algumas autoras.

Ha debate acerca do uso do termo equidade no feminismo, pressuposto do
conhecimento da desigualdade real, para além da igualdade formal*®’” ha que
defender, de fato, equidade de género que ndo obscurece as desigualdades e abstrai
as diferencas enquanto as realcam. A ideologia se apropria do termo diferenca e a

transforma em desigualdade, “como é tipico da ideologia, porém, os fendmenos séo

136 Guedes e Fonseca citam Lalande A. (2011) e referem-se a etimologia grega dessa palavra (autés =
por si préprio + nomos = norma, lei), ou seja, significa o poder de exercer, por si, a prépria lei. Liberdade
significa a “propriedade pela qual o ser humano pretende poder escolher as leis que regem sua conduta,
ou seja, da possibilidade e capacidade de livre decisédo dos individuos e grupos sobre suas proprias
acoes na vida” (GUEDES; FONSECA, 2011, p. 1731).

137 para Varikas (2009) a igualdade surge para reformulacdo do patriménio (da herancga), abolicdo dos
privilégios de nascimento (século XIX), e persisténcia de outros (sexo, cor, classe e cultura), perfazendo
o fato histérico que a diferenga entre os individuos ‘livres e iguais’ permite acesso diverso aos direitos,
ou seja, justifica e responsabiliza as diferengas pelas condi¢gées desiguais na sociedade. A “construgao
da igualdade” esta implicita e coordena as relagdes politicas e sociais, sujeigdo X dominagdo como
‘situacdes pré-ordenadas e ‘naturais’. Essa invisibilidade das diferencas produz categorias
homogéneas de direitos e deveres Unicos e gerais para todos e todas, cuja organizacao social reforca
a concepgéo liberal. Por outro lado: serem admitidas ‘como sao', numa organizagéo social que leve em
conta suas diferencas em relacdo aos homens (por exemplo, a maternidade, o cuidado das criancgas),
reforca o regime de excec¢do do qual sdo objetos; condena a uma ‘incorporacao’ especifica como
mulheres, ou seja, ‘homens imperfeitos™ (VARIKAS, 2009, p.118).
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apresentados ao inverso, traduzindo desigualdade por diferenga” (SAFFIOTI, 1997, p.
64).

Saffioti (1997) adverte que a diferenca é menos integrativa e mais excludente de
categorias sociais fragilizadas, em um exemplo, na leitura relativa ao exercicio
profissional de mulheres (atividades subalternizadas e menos lucrativas). A fim de
constituir a divisdo, os dominantes utilizam-se da diferenca, espectro da desigualdade,
e traduzem-na em trés eixos estruturantes da sociedade: género, raga/etnia, classe.
Assim é que a autora reafirma que a igualdade n&o aborta as diferencas, mas sua
“‘marca enquanto desigualdade”. Trata-se de um ordenamento social a ser alcancado
através de politicas da equidade, pois sdo estas que levam em consideracdo as
diferencas, respeitam-nas e as preservam como valores positivos” (SAFFIOTI, 1997,
p.65). Outras como Varikas (2009) reafirmam a possibilidade de transformar o sentido
formal liberal na concepcdo da igualdade, na garantia das mulheres em serem

pessoas, reconhecidas como séo

aigualdade ndo é mais um principio formal, mas um meio concreto de garantir
para cada pessoa a possibilidade de fazer tudo que esta potencialmente ao
seu alcance: ‘o que é devido a cada um’ se torna um desafio politico, desafio
de um combate para autodefinicdo das necessidades e vontades. (VARIKAS,
2009, p. 121) .

Também, duas categorias expostas nas respostas foram sigilo e seguranca'3®. O
documento revela como prioridade os dois principios citados, pelo fato de, no
rompimento de um, sigilo, surgem situagdes que podem ampliar a inseguranca da
mulher, sua revitimacao, enfim, distanciar-se de intervencfes que causem riscos a
seguranca da mulher (BRASIL, 2011). Isto posto, € aconselhavel que a intervencéao
seja equilibrada, medidas institucionais padronizadas e respostas individualizadas
necessarias aquele caso concreto, de modo que nao haja possiveis repercussoes e
conflitos com o agente agressor. Assegurados, portanto, sigilo e privacidade, tanto no

atendimento as mulheres usuérias quanto nos dados e informacdes repassadas aos

138 Na previsdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher ha a citagédo do
Dicionario Aurélio-quanto aos termos: o primeiro, sigilo, significa “segredo” e sigiloso; ‘secreto, sigilado’.
Seguranga, por sua vez, diz respeito ao “estado, qualidade ou condi¢cdo de seguro” e seguro significa
“livre de perigo”, “livre de risco; protegido, acautelado, garantido”. Assim, o sigilo pode ser visto como
um dos quesitos para a garantia de seguranc¢a, mas ndo pode ser confundido com a condicdo de estar

“livre de riscos ou protegida” (BRASIL, 2011, p. 49).
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orgdos gestores (municipais, estaduais e nacionais): sejam estes de carater geral,
somente 0s necessarios a “avaliacdo, fortalecimento ou redirecionamento das
politicas publicas” (BRASIL, 2006, p. 13) Assim, a previsao dos dois principios possui
por escopo a integralidade e & humanizacéo do atendimento, aspectos essenciais ao

rompimento do ciclo da violéncia.

O controle social, em uma releitura das respostas, traduz-se em gestdo democratica
(acdes de monitoramento e avaliagcdo do servi¢co). Para tanto, toda e qualquer visao
de avaliacéo faz-se em uma perspectiva cidada e se perfaz como instrumento eficaz
para controle social das politicas publicas por parte da sociedade. A pesquisa
avaliativa, segundo Silva (2008), € uma analise critica da politica ou do programa, e,
para tanto, buscam-se os principios e fundamentos tedrico-conceituais do objeto de
estudo. Contrapde-se a neutralidade, vez que o campo de andlise se funda na
realidade social, avessa a visdo de verdade inquestionavel; o saber cientifico sempre
“é uma interpretacao histoérica, parcial e relativa” (SILVA, 2008, p. 114). Em todas
essas nocoes e significados, em resumo, a avaliacdo, € “considerada enquanto um
processo cientifico de producdo do conhecimento para realimentar as politicas e

programas sociais e para instrumentalizar as lutas sociais” (SILVA, 2008, p. 132).

A sobreposicao e uso de técnicas e instrumentos, alheios a qualquer tipo de criticidade
guanto ao Estado, ndo séo a perspectiva dessa pesquisa. Comunga-se aqui as ideias
de Silva (2008) quanto as trés principais funcdes da avaliacdo: técnica (fornecer
subsidios e correcéo para os problemas no decorrer da implementacéo do programa);
politica (fornecer informacdes para fundamentar as lutas sociais aos sujeitos
histéricos); e académica (revelar contradi¢cdes nos processos e conteudo das politicas
publicas). A quais sujeitos historicos imputa-se 0 processo de interlocucao

reivindicatoria por politicas publicas?

Cisne e Gurgel (2008) afirmam que o movimento feminista mantém, frente ao Estado,
uma posicado de autonomia, posto que as estruturas patriarcais e capitalistas foram,
historicamente, disseminadas e legitimadas por este ente. Inicialmente, em primeiro
plano, as reivindicagbes do movimento tém sido direcionadas a estrutura
governamental face ao seu protagonismo na formulacdo e implantagdo de politicas

publicas. Em segundo plano é imprescindivel postular politicas publicas, mesmo com
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os limites demarcados pelo Estado — aparato da sociedade capitalista. Afirma que a
emancipacdo humana'®® é inexecutavel dentro da estrutura do capital, adiante
somente o horizonte da emancipacgéo political4?, segundo Tonet (1997); desafios a

realizacdo de direitos (conquista democratica).

Implica, de acordo com os resultados das respostas, a andlise de justica de género4L.
A critica ao conceito advém da sua versao liberal adotada pela ONU, por sua
concepcao de carater generalista, vago, como resultado de principios legais
ordenados na Constituicdo — principio da igualdade. O termo € pouco conhecido no
Brasil, quer seja no mundo académico, ou nos cursos de direito, que sequer
apresentam a perspectiva de género em seus curriculos — construcao da categoria
nos debates feministas. A vertente justica de género, defendidas por Silva e Wright
(2016), amplia a vertente de justica social, por esta se travestir de uma visao e teorias
androcéntricas — classica versdo do ideal de justica, argumentos de Facio (2016)42.

Apesar do carater historicamente sexista e androcéntrico do direito, este é
um campo importante para a incidéncia feminista, haja vista que tanto a
ciéncia juridica como os sistemas de justica operam com codigos de género,
ora legitimando, ora possibilitando transformacfes, de ordem cultural e
estrutural. Fazer uma andlise de género do fendbmeno legal, abre
possibilidades para a identificacdo das injusticas de género e para a
construcédo de leis e de espacos favoraveis ao avanco da igualdade de género
e a cidadania feminina. Nosso papel, enquanto feministas de formacao
juridica, é impulsionar este debate e contribuir, de todas as formas possiveis,
com essa transformacéo (SILVA; WRIGHT, 2016, p. 15).

Nota-se que, muitas contribuicdes precisam se juntar as reflexées para essa tematica:
direito e género.

No que tange as diretrizes, referem-se a um conjunto de guias que esbocam

orientacdes gerais para se tracar um conjunto de acdes. Em resumo, para uma

139 Qutras discussdes dessa tematica estardo pontuadas na categoria metodologia — Politica e Pacto
apropriadas e materializadas pelo Cramvive.

140 Para o autor a emancipacao politica € uma forma de sociabilidade cujo poder maior determinante é
o capital, ou seja, é a negacao da liberdade real porque a liberdade em seu aspecto formal faz parte
do projeto iluminista (cidadania = a liberdade formal; ndo a real). Criticar a cidadania nao é nega-la,
mas vislumbrar os seus limites dentro do pensamento moderno (capitalista) que a criou.

141 Para refletir com maior extenséo a categoria “justica de género” sugere-se a leitura das feministas
juristas; Alda Facio - feminista e especialista em equidade de género, jurista; e Lorena Fries, feminista
socialista e mestre Internacional dos Direitos Humanos.

142 A formatagdo escrita desse discurso € fruto da entrevista de Alda Facio realizada em 2010, na
Cidade do México, concedida a uma das autoras do texto durante o doutorado, Silva e Wright (2016).
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instituicdo funcionar necessita-se de procedimentos, normas para se chegar a um
determinado fim (SIGNIFICADOS DE DIRETRIZES, 2021).

Estdo previstas, no mesmo documento, as diretrizes gerais dos Centros de
Referéncia, quais sejam: abordagem multidisciplinar; seguranca da mulher e dos
profissionais (protocolo de estratégias de seguranca); atuacdo em rede politicas
publicas de género; recursos humanos (n° de profissionais de acordo com a populagéo
demografica); gestdo do equipamento — coordenador; diagnostico e avaliacdo da rede

de atendimento e formacéo continuada dos recursos humanos.

Como diretrizes especificas os Centros de Referéncia congregam: da especializacdo
e da natureza do servico: equipamentos da politica especial de prevencédo e
enfrentamento a violéncia contra a mulher; das beneficiarias diretas do servico;
gratuidade do servico; do trabalho de equipe; da funcdo social dos Centros de

Referéncia.

Foram destacadas pelas profissionais, nas respostas aos questionarios, as seguintes
diretrizes dos Centros de Referéncia: i) proteger as mulheres em situagao de violéncia;
i) contribuir para a divulgagéo e consolidagéo da Lei Maria da Penha,; iii) fortalecer a
rede de enfrentamento a violéncia doméstica em Vila Velha; iv) promover
capacitacdoes e acdes de prevencdo da rede socioassistencial, educa¢édo, saude,
lazer, entre outros; v) contribuir para o fortalecimento das notificacbes compulsorias
de violéncia doméstica no municipio; vi) garantir a integridade fisica e psicoldgica, em
casos de abrigamento (Nisia). Os elementos destacados por Nisia (ii a v) estdo
presentes como eixos e acles previstos no Pacto Nacional pelo Enfrentamento a

Violéncia contra as Mulheres, em sintese:

EIXO I — GARANTIA DA APLICABILIDADE DA LEI MARIA DA PENHA
Acdes: |- Difusdo da Lei e dos instrumentos de protecdo dos direitos das
mulheres (estimular a mobilizacdo em defesa da LMP); II- Implementacédo da
LMP. [...]

EIXO Il — AMPLIACAO E FORTALECIMENTO DA REDE DE SERVICOS
PARA MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA

Acgles: |- Ampliacdo dos Servicos Especializados de Atendimento as
Mulheres em Situacdo de Violéncia [...]; ll- Fortalecimento da Rede de
Atendimento para as Mulheres em Situag&o de Violéncia: [...]

c) Apoiar a Ficha de Notificacdo Compulséria dos Casos de Violéncia
Domeéstica [...], nos servigos de saude, em cumprimento a portaria do MS
(25/01/11);
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d)[.]

e) Formacdo dos profissionais das areas da seguranca publica, salde,
educacédo, assisténcia social e operadores/as do direito nas questbes
referentes as relac6es de género e violéncia contra as mulheres*3; (BRASIL,
2011, p. 31).

Assim, como se percebe, ha divergéncia entre as respostas de Nisia, vez que ndo séo
diretrizes do trabalho nos Centros de Referéncia e sim eixos apontados no Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Ha casos de notificagéo
compulséria (item v — Nisia), estabelecidos em lei#4, em que haja indicios de violéncia,
portanto, € necessario adentrar o campo de estudo das estatisticas para producao da
visibilidade de tal quadro de violéncia. Assim, os dados dos Centros de Referéncias e
outras entidades publicas sdo enviados aos gestores (municipais, estaduais e
federais) para a producéo de relatérios e composicdo de avaliacdo do servigo, focos
na formatacao e implementacéo de politicas publicas voltadas ao combate a violéncia

contra a mulher.

A integridade fisica e psicologica (item vi — Nisia) estdo previstas em situacfes de
abrigamento, presentes nas diretrizes da politica nacional especifica . E oportuno
pontuar, contudo, que a seguranca também €& aspecto prioritario no atendimento as
mulheres usuarias dos Centros de Referéncia Especializados, mas 0 sdo em aspectos

diferenciados, predominantemente porque

0s principios e diretrizes dos servigos prestados nos centros de referéncia
séo o de intervir para fazer cessar a situagao de violéncia, sem ferir o direito
de autodeterminagdo da mulher, oferecendo meios para que fortaleca sua
autoestima e decida sobre os encaminhamentos posteriores a situacdo de
violéncia sofrida. A intervencao nestes centros, portanto, deve basear-se no
respeito as escolhas das mulheres e na defesa dos seus direitos,
assegurando o atendimento integral das suas necessidades (abrigo, servigos

143 A capacitacdo dos agentes publicos também estd presente como um dos Eixos Estruturantes da
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, na dimenséo assisténcia — juntamente
com a previsdo da Rede de Atendimento, dada a proximidade desses profissionais com as mulheres
vitimas de violéncia. Essa matriz possui padrdo minimo e é composta dos seguintes campos do
conhecimento, assegurados pelo citado Pacto Nacional: a) conceito de género; b) conceito de violéncia
contra as mulheres e tipologia; c) rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres; d) apoio
psicossocial as mulheres em situagéo de violéncia; €) Lei Maria da Penha; f) direitos sexuais, direitos
reprodutivos e violéncia contra as mulheres; g) trafico de mulheres (BRASIL, 2011).

144 A notificagdo da violéncia doméstica € compulséria no Brasil, nos termos da lei n°® 10.778/03, nos
casos de atendimento as mulheres nos servicos de salde, publicos e privados, em caso de comprovada
violéncia com carater sigiloso. A alteracéo pela lei n° 13.931/2019, obriga a notificagdo, inclusive, a
casos de indicios, no prazo de 24 horas, sob pena de responsabilizacdo do responsavel, face a
necessidade de coleta de informag8es para melhorar o atendimento as vitimas e subsidiar as politicas
publicas de combate a violéncia. A lei 10.778/03, também obriga, no artigo 42, que as pessoas fisicas
e as entidades abrangidas, publicas ou privadas, estédo sujeitas as obrigagfes previstas nesta Lei.
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de saude, creche, trabalho, etc.), a partir da articulacdo do centro de
referéncia com outros equipamentos e servicos da rede de atendimento local
e do fomento de acdes intersetoriais. Também devem pautar-se na
responsabilizacao do agressor, por meio do encaminhamento dos casos para
0 sistema de seguranca publica e de justica, dentre outros (MELO;
RODRIGUES, 2017, p. 158).

Em termos de metodologia, levando em conta a Politica e Pacto apropriados e
materializados pelo Cramvive, investigou-se a metodologia do Cramvive a luz das
concepgdes iniciais, a partir do historico da “segunda reestruturacdo” do 6rgao,
estratégia junto a SEMAS. Qual foi a origem metodoldgica e sob quais perspectivas?
Empoderamento. O que significa empoderamento? O conceito esta na moda e, de
antemao, faz par com a realidade social, a despeito da diversidade de significados,
pertence também aos discursos do movimento feminista. O objetivo desta pesquisa
€ desnudar seus componentes tedricos metodoldgicos e revelar alguns esbocos do

historico da categoria, ainda que de forma breve.

Bertha relata sua pesquisa exploratoria, realizada em outro Estado, em sintese, 1...]
a submisséo daquela mulher a condicao de sofrer violéncia era auséncia do que se
chama hoje de empoderamento [...] conhecer as alternativas, saber que tem o direito
de escolha, ter a coragem, apoio e orientagdo [...]”. A0 que parece, a categoria
empoderamento, presente na fala das profissionais do Cramvive também esta
expressa nos documentos oficiais, como € o caso da Politica Nacional e do Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres!?®, Nos dois
documentos hé a interseccéo da categoria empoderamento da mulher.

Caminhando um pouco mais indaga-se: expressas no mesmo discurso teérico, pelo
Cramvive e pela Politica Nacional e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as mulheres, ha similaridade nos significados apropriados e materializadas, na

pratica, quanto a categoria empoderamento? Presente nos documentos estdo,

145 Logo no inicio da discusséo sobre o conceito de enfrentamento a violéncia, como parte da Politica
Nacional, apresenta-se a necessidade de acdo conjunta apresentada através dos seguintes eixos
estruturadores, no total de 4 (quatro): 1) Prevencdo (acdes educativas e culturais que combatam
padrbes sexistas; 2) Enfrentamento e Combate (acdes punitivas e cumprimento a LMP); 3)
Assisténcia (fortalecimento da Rede de Atendimento e capacitacdo de agentes); e 4) Acesso e
Garantia de Direitos (cumprir a legislacdo nacional/internacional e iniciativas que promovam o
empoderamento das mulheres) (BRASIL, 2011b, p. 13). No Pacto Nacional o termo é repetido
enquanto acdo da Politica Nacional e aparece como EIXO Il (Garantia da Seguran¢a Cidada e
Acesso a Justica), previsto como agéo 2, d (Acesso das Mulheres a Justica). Assim, como se observa,
0 conceito esta presente nos dois campos como eixos - campo central da Politica Nacional (eixo
estruturador) e ao Acesso e Garantia de Direitos (eixo Ill), por iniciativas que o promovam em lugar
estratégico da garantia cidada e acesso a justica para a equidade de género (BRASIL, 2011b, p. 35).
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portanto, a ideia de rede de enfrentamento com estratégias (combate, prevencéo,
assisténcia e garantia de direitos) para o rompimento do ciclo de violéncia e a
construcdo dos direitos humanos das mulheres, base para a equidade de género.
Enquanto sujeito de direitos, prescinde, portanto, da perspectiva tdo-somente

psicolégica e liberal — apolitica.

As manifestacfes das profissionais falam da relevancia do empoderamento em
funcéo de que se faz presente na aplicacdo metodoldgica do equipamento de politica
publical4®. Mas, o que significa, 0 empoderamento para o territério da politica publica
em Vila Velha? Dentro do Cramvive o termo é sindbnimo de um sentimento de

controle da propria vida, identificado, assim, com um viés individual, de autoestima.

‘...] E porque a gente viu que o empoderamento é uma sensacido e a
escolha, de como vocé vai se sentir empoderada é muito pessoal! Entdo
tem mulheres que se empoderam pela aparéncia fisica; outras pela forma
de se vestir e marcar o seu estilo; outras pela atividade profissional; outras
no cuidado com o filho; [...] no papel de méae; outras com a exceléncia do
cuidado com a casa [...] se sentir uma referéncia nisso [...] Ali tA o poder
daquela mulher que é vitima de violéncia por outra fragilidade [...] entdo a
gente precisava estimular que aquele poder refletisse nas outras
caracteristicas pessoais que ela precisava ter para ndo deixar que aquela
violéncia acontecesse” (Bertha).

A experiéncia em territério carioca serviu de guia para a concepc¢ao do aporte
metodoldgico aplicado aos atendimentos no Cramvive

“Entdo a gente elencou algumas caracteristicas que demonstravam
diferentes tipos de atividades, de olhares; na verdade, de auto avaliagédo
gue geravam poder e pensamos nas atividades que poderiam estimular
aquele poder também [...] esses caminhos, essas sugestdes de técnicas
[...] de empoderamento [...] e ai viriam as rodas de conversas, palestras,

146 A profissional revela que a metodologia do Cramvive se deu a partir de uma pesquisa realizada
nas dependéncias do Férum do Rio de Janeiro, em uma das varas de retratacdo de violéncia
doméstica, pelo periodo de um ano. Compartilhou, naquela época, das inquietacdes da magistrada
que presidia aquela unidade judiciaria: a busca dos porqués de mulheres, depois de sofrerem
violéncia, comparecerem as audiéncias para se retratar quanto a possibilidade de ‘punigdo aos seus
agressores’. A equipe da magistrada e a profissional capixaba reuniam-se com essas mulheres,
individualmente, antes das audiéncias de retratacdo e realizavam as anamneses por meio do
guestionario produzido coletivamente. Foram entrevistadas 27 (vinte e sete) ao todo e, apds o término
das entrevistas os dados catalogados e estudados; ao final, produzido um relatério e estudados os
motivos relacionados a auséncia do que se designou por ‘empoderamento’. Tal metodologia teve
como campo de aplicagdo, posteriormente, o municipio de Vila Velha, especialmente, os
desdobramentos na metodologia aplicada no Cramvive.
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cursos de capacitacao para formacao profissional, os passeios culturais, a
participacdo em organismos e movimentos de defesa dos direitos da
mulher [...] E [...] desenhei uma série de atividades metodologicas, que
poderiam ser aplicadas nos grupos de mulheres, [...] tinham idades
diferentes, classes sociais diferentes, mas histdrias com vieses muito
parecidos, [...] a seguranca de afirmar que, em um grau, maior ou menor,
todas elas precisavam daquelas agoes [...]” (Bertha).

A concepcao metodolégica também foi ratificada pelas palestras desenvolvidas,
insights da comunidade capixaba, “[...] teve uma repercussdo muito positiva no final
da palestra quando mulheres vieram falar [...] do empoderamento, das formas de
empoderamento e das caracteristicas de cada mulher. E uma palestra provocativa
[...]”. Outra dimensao também focalizada no trabalho do Cramvive foi a geracédo de
renda, versao independéncia financeira para as mulheres usuarias atingirem a
autonomia dentro das relacdes familiares. A equipe estabeleceu parcerias, inclusive
institucionais para atingir esse fim (Rotary, Ministério Publico Federal, dentre outras),

com capacitacoes

4...] deu um curso de vérias horas durante duas semanas para um grupo
80 mulheres, divididas em duas turmas. Um curso bem profissional,
profissionalizante, de empoderamento, voltado para [...] a mulher vitima de
violéncia, mesmo! E, depois o0 curso, elas entram de um jeito e saem
completamente diferentes, no quesito empoderamento, [...] 58% dessas
mulheres ja estavam no mercado, gerando renda de alguma maneira [...] a
gente viu resultado [...]” (Bertha).

No Cramvive, incorporados a categoria, presentes e interligados, em sintese, outros
conceitos como apostas para alterar as estruturas de dominacdo das usuarias: i)
estimular a autonomia'#’; ii) investir no empoderamento; iii) vivenciar a participacéo

em organismos e movimentos de defesa dos direitos da mulher.

O empoderamento que tratamos aqui é para explicar a mulher de forma que
ela entenda o seu poder de mudar as situa¢gées em que se encontram, desde
0 assédio sexual a violéncia doméstica — questdes que estao sendo comuns
na sociedade (VILA VELHA, 2018, p. 1).

147 O discurso, especialmente de uma das profissionais do Cramvive, em resumo, relaciona a categoria
autonomia ao poder de decisdo e independéncia financeira; enquanto a categoria empoderamento
relaciona-se a autoestima. Os ideais e concep¢des do empoderamento, pelo que se percebe,
parecem reforcar concepg¢les ligadas, implicitamente, ao padrdo de comportamento adstrito ao
feminino - beleza, cuidado com os filhos, cuidados com a casa e maternidade.
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Em outras releituras presentes no campo do discurso problematiza-se, com efeito, a
partir de fundamentos histéricos e ideoldgicos, 0 uso do termo “empoderamento”.
Em quais perspectivas pode-se vislumbrar o conceito? Como sinbnimo de
“fortalecimento da autonomia dos oprimidos” para os movimentos sociais, ou como
“‘individuos com capacidade de fazer escolhas” para o carater liberal (MORAES,
2018).

Perspectiva liberal, o que isso quer dizer? Em um primeiro momento abarcar os
fundamentos tedricos e histéricos podem explicar a trajetoria ndo-linear da categoria.
Da traducéo, o termo “empowerment” adveio dos Estados Unidos (década de 1970),
sendo utilizado para ampliar e fortalecer a identidade de mulheres, é ligado a
processos individuais e coletivos. Nesse mesmo periodo explodem movimentos
(questéao racial, direitos LGBTQ, meio ambiente, dentre outros) e pautas diversas
orbitam em torno do debate sobre poder. Sardemberg (2006) analisa a apropriacao
feminista do termo, em dimensé&o internacional, para o Congresso da ONU em
Nairobi e o manifesto DAWN se apresenta como um requisito para obtencdo de
recursos (financeiro, conhecimento e tecnoldgico) — focos necesséarios ao
crescimento da autonomia das mulheres pobres — ligacdo dos processos internos

das organizag0es, aliado a critica do feminismo radical a perspectiva liberal.

Cornwall (2018) nomeia como “empoderamento light” a cooptacdo dos termos
feministas para a criacao e uso da fabulas liberais em larga escala, a partir da década
de 1990, pelas agéncias internacionais para representar “a libertacdo da mulher” por
politicas publicas (nacionais e internacionais), restritas ao nivel econémico.
Ressignificada, cooptada pelo poder, perde seu carater politico#8, enquanto idéntico
continua o pano de fundo — a desigualdade social e a pauperizagcédo - vorazes e
continuas atingem, majoritariamente, as mulheres. A intengdo de uma visdo

transformadora resultou no uso economicista do termo, em seu carater

148 O conceito de empoderamento nos anos 1980 se alinha a emancipagdo das mulheres. Ledn (1997)
chama a atencéo para a importancia da luta coletiva, vez que a mudanca na condi¢do das mulheres
nao é espontanea, frente a naturalizagdo dos seus processos de subordinagdo. Cisne (2013) defende
a orientacdo da mulher enquanto militante consciente feminista, sujeito individual, ruptura da
subalternidade e ocupagdo dos espagos publicos (quebra as fronteiras do publico-privado) e se
constroi a mulher como sujeito politico, individual e coletivo.
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despolitizado. Um dos objetivos do documento foi apropriado pelo poder, qual seja,
criar as condi¢Oes para que as mulheres pobres possam ter acesso e controle sobre
0S recursos materiais e informacionais. Qual seria a mulher ideal para o
neoliberalismo? Segundo Batliwala (2007 apud CORNWALL, 2018, p. 15)

as regras neoliberais para a nova mulher cidada... sdo bem claras: melhorar
o estado econdmico de sua familia, participar do desenvolvimento local (se
vocé tiver tempo), ajudar a construir e administrar instituicbes locais
(apoliticas) como grupo de auto-ajuda; entdo, vocé ndo deve ter mais
nenhuma energia politica ou fisica para desafiar esse paradigma.

Em relacdo ao “empoderamento light”, Cornwall (2018) conceitua como a nao
reivindicagdo do compromisso dos governos, contidos nos tratados internacionais, e
o correspondente alistamento de mulheres pobres para realizacdo de atividades
econdmicas, forcadas a suprir as demandas de subemprego ou desemprego
masculinos, “alguns ainda podem considerar como as obrigacdes do Estado, tornam-
se ‘necessidades’ das mulheres” (CORNWALL, 2018, p. 17).

Batliwala (2007 apud MORAES, 2018), adverte que o vetor desenvolvimentista,
enfoque econdmico, microcrédito para mulheres — abarcado pela proposta liberal,
cria novos problemas: o endividamento dessas mulheres. Também, Cornwall (2018)
afirma que o empreendedorismo se transforma em um negdcio rentavel, como um

exemplo, a ONG Negdcios para Responsabilidade Social (BSR).

As mulheres sdo uma parte essencial das cadeias globais de valor. Como
produtoras de matérias-primas, proprietdrias de pequenas empresas,
executivas, trabalhadoras de varejo e consumidoras, as mulheres ajudam
as empresas a ter sucesso e crescer. No entanto, as mulheres continuam a
enfrentar barreiras para atingir seu potencial no trabalho, no mercado e em
muitos outros aspectos da vida. Isso ndo s6 impede o progresso das
mulheres, como também prejudica o crescimento de empresas, economias
e comunidades. Capacitar mulheres nas cadeias de valor comercial
representa a oportunidade Unica para criar valor comercial e fortalecer a
saude, os direitos e o bem-estar das mulheres (BSR, 2016 apud
CORNWALL, 2018, p. 18-19).

S&o conceitos distintos e conflitantes, do ponto de vista tedrico-metodoldgico, para

a mesma palavra — empoderamento'*®. Para as feministas, especialmente as latino-

149 o termo empoderamento esta presente na Politica Nacional e no Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. H&, nos dois documentos, a intersec¢do do
empoderamento da mulher - sujeito de direitos. Assim, como se observa, o conceito é campo central



156

americanas, o termo significa a libertacdo das mulheres das amarras da opresséo e
desestabilizagdo da ordem patriarcal; para as agéncias internacionais € um
instrumento para a democracia e erradicacdo da pobreza, sem compromisso com
mudancas estruturais da sociedade. Em sequéncia, Cornwall (2018) afirma que o
empoderamento light nunca esteve mais distante da agenda sonhada pelas

feministas materialistas, em atengcédo, somente, aos mercados consumidores.

O processo de globalizacdo tem gerado mudancas em todas as esferas da vida em
sociedade regida pelo modo de producao capitalista neoliberal, com efeitos na
organizacao do trabalho e nas formas de emprego da forca de trabalho de homens
e mulheres, onde trabalhadores(as) qualificados(as) perdem lugar para a figura de

empreendedores(as), impondo

[...] a cada um de nds que vivamos num universo de competicdo
generalizada, intima os assalariados e as populacfes a entrar em luta
econdmica uns contra os outros, ordena as relagBes sociais segundo o
modelo do mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez mais
profundas, muda até o individuo, que é instado a conceber a si mesmo e a
comportar-se como uma empresa (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 14).
Essa légica global afeta, principalmente, as mulheres, em Estado em que a
prioridade de qualificacdo no mercado de trabalho é para homens. No cenario
brasileiro, especificamente, a autora relata que estdo entre as maiores atingidas as
mulheres pobres e negras, critérios de raca e classe. Ndo é a toa a ligacdo entre os
recortes mais descritos a questdo o empreendedorismo como sinbnimo de
empoderamento para mulheres, principalmente, em tempos de crise, indicios de
precariedade neoliberal e sua repercussao no mundo do trabalho; caracteristicas de
auséncia de seguridade social e desrespeito as leis trabalhistas (trabalho precério).
As mulheres sdo as mais sujeitas ao trabalho precéario pelas divisdes sociais do
trabalho reconhecidas como “naturais”, homens no espaco da producado e mulheres
na reproducdo®®, ou seja, trabalho invisibilizado e falta de reconhecimento social

aliado aos baixos salarios e mercado informal (HIRATA, 2009).

da Politica Nacional - eixo estruturador de acesso e garantia de direitos, por iniciativas que o
promovam; e desfruta de lugar estratégico - garantia cidada e acesso a justica no Pacto Nacional.
150 Kergoat (2009) demonstra que a diviséo social do trabalho possui dois principios que os antecedem:
1) o da separacao (trabalho para homens e trabalho para mulheres); e 2) o da hierarquizacéo (o valor
do trabalho masculino é maior do que o feminino). Esses principios se mantém por forca da ideologia
gue os naturaliza e legitima, nada mais sdo do que construcdes histéricas que se perpetuam na
sociedade, mas ndo sdo imutdveis como querem parecer ser.
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O feminismo liberal afirma que o “ser feminino” implica em igualdade de acesso a
educacdao, trabalho e recursos econdémicos, traduzindo que a marginalizacdo da
mulher restaria combatida, unicamente, pelo acesso aos bens consumiveis, bens do
mercado. N&o resta divida que esses aportes tedricos permitiram extrapolar a
condicdo da esfera privada. Ocorre que, a inclusao e permissao do acesso a mulher
a esfera publica ultrapassa a dimensdo econbémica, “porque a subordinagao da
mulher ndo é causada apenas por aspectos econdmicos, ainda que seja agravada
por eles” (MAGESTE; MELO; CKAGNAZAROFF, 2008, p. 3).

Para o feminismo radical, contudo, a grande questéo é a necessidade de reinventar
o termo empoderamento, redimensionando-o a dominacdo de género.
Redimensionar, acima de tudo, as relacdes de poder em uma perspectiva coletiva,
alinhavada a educacdo popular e a conscientizacdo feminista autdnoma
(CORNWALL, 2018). Batliwala (2007 apud MORAES, 2018, p. 15), no entanto,
indaga se se deve utilizar o termo empoderamento, tanto que “para ela é necessario
construir uma nova linguagem, em escuta as mulheres pobres”. Enfim, por que é
necessario repolitizar as fronteiras? O pessoal € politico, assim como as lutas também
0 sdo. Ao politizar a luta, o movimento feminista redimensiona o principio politico da

sua opressao, nas palavras de Pateman (1996, p. 47)

[...] chamou a aten¢&o das mulheres sobre a maneira como somos levadas
a contemplar a vida social em termos pessoais, como se tratasse a questao
de capacidade ou de sorte individual [...] As feministas fizeram finca-pé em
mostrar como as circunstancias pessoais estdo estruturadas por fatores
politicos, por leis sobre a violagado e o aborto, pelo status de ‘esposa’, por
politicas relativas ao cuidado das criangas, pela definicdo de subsidios
préprios do estado de bem-estar e pela divisdo sexual do trabalho no lar e
fora dele. Portanto, os problemas ‘pessoais’ sé podem ser resolvidos através
dos meios e das agdes politicas.

E necessario refletir e questionar o escondido, “invisibilizado”. O que faz uma
administragdo publica extinguir uma Subsecretaria Municipal de Politicas Publicas
para Mulheres e quase interromper o trabalho de um servi¢co especializado como o
Cramvive, em um Estado que, em 2013 ocupava o0 mais alto indice nas estatisticas

de morte de mulheres no pais?
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O Cramvive, em 2013, ja contava com oito anos de existéncia informal (2005-2012),
institucionalizado em dezembro de 2012 e, “quase” extinto, em janeiro de 2013. Por
que inviabilizar um dos instrumentos da politica de enfrentamento a violéncia contra a
mulher? Como ja foi analisado, a constituicdo do Estado € patriarcal, afirmacéao valida
para todas as instancias de poder (federal, estadual, municipal e distrital) e estranham
a presenca feminina. H& que se mencionar que, a redefinicdo do poder politico, muito
mais do que a ocupacdo de cargos, de per si, € uma subversdo da ordem
publico/privado. Essa ordenacdo se subverte quando mulheres assumem a

configuracéo do espaco publico.

Por que seria permitido a mulher a ocupacao de alguns cargos ou, em termos politicos,
e nao outros? Seria necessaria a existéncia de uma Subsecretaria Municipal de
Politicas para Mulheres? Poderia se argumentar que nao se trata de barrar a mulher
na assunc¢ao de cargos de gestdo ja que haveria no municipio uma mulher na fungéo
gestora na Secretaria Municipal de Assisténcia Social'®!, cargo de maior importancia
e destague politico, entdo, porque “nao permitir’ a ocupagao de mulheres, em

destaque, em uma “simples” Subsecretaria Municipal?

Séo criagbes burguesas e patriarcais, a liberdade, o direito, a justica e a cidadania.
Saraceno (1995) disserta sobre o conceito de cidadania, que esta é o que permite a
luta e a participacdo politica para as demandas sociais. Sua construcdo decorre de
um modelo masculino, demarcada a exclusédo do feminino, a diferenca exposta como

desigualdade.

As mulheres, como se sabe, foram longamente excluidas da cidadania por
causa nao sO dos interesses da comunidade familiar, como também da sua
diferenca em relagédo aos ‘iguais’ — os homens. Ou melhor, como observam
os cientistas e muitos filésofos da politica, especialmente norte-americanos,
a diferenca (em relacdo aos homens-cidadaos) foi politica e simbolicamente
construida com a nogdo de cidadania, de tal modo que a sua excluséo
aparece na propria origem dessa nocdo. As dificuldades da posterior
inclusdo, portanto, ndo seriam tanto ou apenas o fenbmeno de atraso ou
resisténcia, mas indicios daquela oposi¢cdo constitutiva, que construiu as
mulheres como néo-cidadas — ou melhor, como ndo capazes de cidadania -,
porque (a0 mesmo tempo) as construia como esposas e méaes de cidadaos,

151 Em seu texto “Mulheres na Sala de Aula”, Louro (2010, p. 450) destaca a feminizagdo do magistério
e reafirma o carater da profisséo como extenséo das caracteristicas inatas tidas como femininas: “a
docéncia nao subverteria a fungdo feminina fundamental, ao contrario, poderia amplid-la ou sublima-
la”. Outras profissdes e atividades ligadas ao cuidado, como é o caso da Assisténcia Social, em que o
Estado exerce mais seu controle sobre algumas profissdes, como no caso, a docéncia (LOURO, 2010).
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Ou seja: a0 mesmo tempo como sujeitos eminentemente familiares e
responsaveis pela unidade familiar. Com efeito, a familia, que € o ambito
primario da reproducdo social também como como reproducdo das
desigualdades, constitui uma questdo problematica para as teorias da
cidadania (SARACENO, 1995, p. 207).

Como ja dito, a origem da opressao das mulheres ndo se da no capitalismo, mas antes
dele, com o patriarcado. Sistemas opressores que atuam conjuntamente e se

retroalimentam.

A emancipacao politica, atrelada a ordem vigente, ndo desestrutura nem rompe 0s
padrbes patriarcais, racistas e capitalistas, somente concede direitos inicialmente
negados. Muito embora seja pertinente esse aspecto, porém, a emancipacao, nao o
€ em relacdo a liberdade, visto que somente se trata de permissdo social de agir
enquanto cidada’®?. Problematiza-se tal questdo, porgque, no entendimento de Damiéo
e Carloto (2017, p. 6), “ndo ha emancipagéao nem liberdade para as mulheres enquanto
todas as mulheres néo forem livres, e isso considerando todas as opressdes a que
estdo expostas: de classe, de género e de raga/etnia”. Vale o estranhamento. Onde
estaria a emancipacéo, termo e concepcao — revolucionario desafio de contestacéo
ao capital. Repolitizar o empoderamento? Esse assunto “da pano para manga”, ou,
€ manga para outros panos e planos de outras pesquisas, que estao além dos limites

desta.

Pergunta a pesquisadora: Por que estudar politica, logo no primeiro capitulo, para
entender as nuances e entrelinhas do Cramvive? Por que retroceder, no para-brisas
da histéria politica, do feminismo, do Brasil, se o objeto de estudo da pesquisa
encontra-se em Vila Velha? E como tecer a vida, interseccionada, nas palavras de
Perrot (2010, p. 16) “a historia € o que acontece, a sequéncia dos fatos, das
mudancas, das revolucdes, das acumulagdes que tecem o devir das sociedades [...]".
A politica compde o conceito ligado ao de politica publica. Razao, portanto, mais que
pertinente: necesséria. A politica publica significa, em sua origem, a acao coletiva com

0 objetivo de promover a concretizacdo de direitos sociais em resposta as demandas

152 Marx analisa a categoria emancipacao inserida em um contexto capitalista e patriarcal. Traduz duas
dimensdes do termo: emancipagédo politica e emancipagdo humana. A segunda abriga “o rompimento
com o sistema, [...] e a destruicdo da sociedade de classes, a superagao do capitalismo” enquanto a
primeira, emancipacao politica ocorre quando um grupo marginalizado conquista os direitos dentro da
ordem vigente (DAMIAO; CARLOTO, 2017, p. 1-2).
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apresentadas pela sociedade, assim € que os direitos garantidos em leis séo
concretizados por meio de projetos, programas e servigos (PEREIRA, 2012).

Afirmar, portanto, que os direitos legais sdo formulados para distribuir bens, séo
resultantes de atividades politicas e materizalizam-se por meio de servicos,
programas, projetos geridos e regulados pelo Estado sob o controle da sociedade.
Relacdo simbidtica entre direito e politica, articulacdo permeada por conflitos e
competicdes. Os direitos sdo eminentemente sociais, diferente das concepcdes e

l6gica do mercado, contraponto na tendéncia desta pesquisa.

“Eu ainda nao fechei meu raciocinio para concluir isso definitivamente mas
a minha percepcdo [...], dentro da politica publica do municipio, dentro do
mundo politico e olhando de dentro para fora, e de fora para dentro, como
cidada [...], é eu vejo que o interesse, ndo conclui ainda, mas a minha
sensacdao, é que o interesse no cargo [...] prejudica um pouco a construgcao
da perenizacao das politicas publicas porque se vocé trabalha com aquele
comprometimento de saber que € para aquele mandato, vocé ndo estimula
a pessoalizacdo dos pontos positivos e das conquistas [...]” (Bertha).

Tais concepcdes!®® aparecem com regularidade na politica publica brasileira, assim
identificadas:  fragmentacdo; competicdo interburocratica; descontinuidade
administrativa; padrdes de autoritarismo e concentracdo de poder; separagcao entre
formulacéo/decisédo e implementacdo. O resultado para o governo €, que apesar da
capacidade deciséria, a baixa condigdo de implementar as decisdes com [...]
acentuadas ineficacia e a dispersao organizacional [...]” (RUA, 2014, p. 116) e

desperdicio de dinheiro publico.

A cultura politica, a luz da colonizacéo brasileira, historicamente demonstra que as

relacbes patriarcais séo transformadas em um sistema patrimonial -, distribuicdo de

153 As concepcdes, atinentes a afirmacado das ideias de Rua (2014), destacam os seguintes tracos
como matrizes da politica brasileira: 1) a fragmentacdo - se refere a determinadas politicas que
envolvem o esforco conjunto de véarias areas, sem o devido refor¢o integrado para a execucao; 2)
competicdo interburocrética - articulagdo/integracao, com demarcacao de areas (disputa pelo controle
da politica publica); 3) descontinuidade - continua interrup¢éo (abandono ou substituicdo) da politica
pela inexisténcia da ‘missdo institucional’, cabide para interferéncias das ‘preferéncias dos novos
governos’, sem considerar a demanda da politica publica; 4) autoritarismo e centralizagdo — tragcos da
formagao historica brasileira, heranca colonial. A centralizagcdo das decisdes impede a autonomia das
agéncias e programas e acentuam a fragilidade e a desarticulagdo, ‘nichos de interesses politicos
personalizados’ (RUA, 2014, p. 117).
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privilégios a familiares e amigos, a partir de aliangcas e da troca de favores. Esse
processo é regido pela dependéncia entre o “senhor” e familiares — dominacdo de
género; ou, diversamente, entre o “senhor” e seus escravos — dominacao racial; ou
mesmo, no Estado, entre o “senhor” e os funcionarios — dominacdo burocratica
(racional-legal). Holanda (1995) afirma, em uma releitura do patrimonialismo, a
dependéncia/subordina¢éo do despossuido ao possuidor; assim, o ingresso do Brasil

na nova ordem urbana é acompanhado pelos tracos da vida rural.

O patriarcado rural traveste-se em Estado patrimonialista, ou seja, um modelo de
organizagdo politica em que h&d o dominio do publico pelo privado. A analise da
constituicado desse Estado Brasileiro repercute em todas as politicas locais: o “jeitinho
de fazer politica a brasileira”. O personalismo, dependéncia da imagem na concepcéao
colonial, esta presente nas entrelinhas dos dados apresentados para a releitura das

concepcoes politicas locais

Nao era facil aos detentores das posi¢cdes publicas de responsabilidade,
formados por tal ambiente, compreenderem a distincdo fundamental entre os
dominios do privado e do publico. [...] Para o funcionario “patrimonial”, a
prépria gestdo politica apresenta-se como assunto de seu interesse
particular; as funcdes, os empregos e 0s beneficios que deles aufere
relacionam-se a direitos pessoais do funcionéario e ndo a interesses objetivos,
como sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que prevalecem a
especializacdo das funcgbes e o esfor¢co para assegurarem garantias juridicas
aos cidadaos (MURPHY, 1795 apud BUARQUE DE HOLANDA, 1995, p. 145-
146).

O resultado dos tracos historicos redunda na ineficdcia da politica publica, o
escoamento dos recursos em eterna descontinuidade e fragmentariedade, tendéncia
a producédo da imagem vinculada a propaganda, ao antever das proximas eleicdes.
Essa caracteristica cultural ndo investe de autonomia e eficacia as politicas publicas,
arbitra em recorréncia e primazia da politica econdmica em detrimento da social e,
ambas, atreladas as figuras sociais, aos mitos. Uma vez configurada, as acbes
politicas aparecem também em concepgdes e praticas da sociedade civil, presente na

acepcao traduzida por Bertha

1...] tem até dentro de nucleos, que fazem parte de um elo que poderia ser
mais importante e mais atuante na atuagdo conjunta da prevencao da
violéncia doméstica [...] uma vaidade tdo extrema que nao permite, que nao
querem a evolucdo porque sendo sera no governo [...] ai faz uma politica
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contraria ao trabalho [...] ndo de grupos politicos, que é até natural ter esse
tipo de comportamento [...] falando da sociedade civil, [...] da base ali que
reclama dessa postura do Poder Executivo, mas que € igualzinho na base
[...] se nédo for eu [...] se ndo me citar [...] se essa ideia ndo é minha entao
ndo vai ser [...] a gente ndo encontra as politicas de Estado, a gente
encontra as politicas de governo [...]”
Indaga-se, uma vez mais, € 0 cargo que se constitui como impeditivo para a
perenizacao da politica publica, ou, sendo as concepc¢des e praticas sociais e culturais
arraigadas e opressivas? Ou seja, o paradigma politico € um “mal necessario” ou
“coisa de profissional”? Chaui (2003) continua, a imagem diabdlica da politica e do
contraponto do ser humano como simples vitima passiva da situacdo “algoz” é
paradoxal, vez que a politica é, a uma, a criacdo humana para dialogar com as
diferencas que, se nédo resolvidas, justificariam o uso da for¢a e a guerra continua; a
dois, € uma forma coletiva escolhida pela propria sociedade que delibera sobre

situacdes que se referem a toda a coletividade, a todos 0os seus membros.

Entéo, a luz das duas indagacdes dispostas no paragrafo anterior, pergunta-se: como
percebé-la como algo maléfico, violento e distante? Como argumentar sua criagéo e
existéncia como algo isolado, externo, elemento do qual ndo fazemos parte e avesso
a todos os envolvidos? Talvez, por uma visdo invertida, mas generalizada, que a
politica é reservada ha alguns, “os politicos profissionais”, agindo em nome da

coletividade e, ao mesmo tempo, em acédo contraria a essa.

E como um problema politico se transforma em agenda para as politicas publicas?
Somente por influéncia do poder dominante? A implementacdo e definicdo de
programas, assim como critérios técnicos e politicos, além do orcamento e avaliacdo
dos limites e potencialidades desses, nos aspectos tedricos e praticos, em suma, a
constituicdo do problema (questdo social), torna-se visivel na agenda publica através
da mobilizagdo social em que, a par do diagndstico da demanda (o que, qual
programa, abrangéncia, populacdo alvo, onde e quando), surge a luta pela
concretizacao da politica pela sociedade

Parto, portanto, do entendimento de que uma politica publica, desde a
formulacdo, envolve mobilizag&o e alocacéo de recursos, divisdo de trabalho
(tempo); uso de controles (poder); interacdo entre sujeitos; interesses
diversos, adaptacdes; riscos e incertezas sobre os processos e resultados;
nocao de sucesso e fracasso, destacando-se a relevancia dos sujeitos sociais
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desse processo e suas racionalidades. [...] 0 processo das politicas publicas
€ assumido, nos diferentes momentos, por uma diversidade de sujeitos que
entram, saem ou permanecem nele, orientados por diferentes racionalidades
e movidos por diferentes interesses, fazendo o desenvolvimento das politicas
publicas um processo contraditério e ndo linear (SILVA, 2005, p. 97-98).

Por outro lado, é a extenséo da forca estatal que garante o consenso nas praticas e
extensdes politicas? A perspectiva do Estado Neoliberal, de cunho ultraconservador,
busca o apoio da sociedade civil, dissemina o discurso de que o Estado é
incompetente, sem condi¢cdes de gerir 0s servicos, portanto, de qualidade duvidosa;
em consequéncia a privatizacao dos servicos e a chance do capital monopolista de
aumentar seus lucros e reduzir as politicas publicas. Na ultima década do século XX,
a partir de 1990, as politicas neoliberais produziram novas formas de dominacéo, de
exploracao (reproducéo do capital) e de reproducédo de valores (ideoldgica) o que
representa um controle, manipulagcdo do movimento social, diminuir o potencial de
reivindicacéo e criar consenso. Em garantia a esse processo, Cisne e Gurgel (2008)
afirmam que, o processo de “terceirizagdo” do movimento social, as ONG’s™4,
fendmeno de um perfil do chamado terceiro setor®®®, “[...] o interesse em gerar uma
cultura de aceitacao, e naturalizacado do neoliberalismo” (CISNE; GURGEL, 2008, p.
76), sao risco a autonomia organizativa do movimento feminista latino americano,

sob os seguintes aspectos:

1) O reconhecimento do sistema patriarcal como estruturante da
opressdo e dominacdo da mulher; 2) autodeterminacdo das
mulheres como condigdo ontolégica do feminismo como sujeito
coletivo; 3) a emancipacao humana como principio constitutivo do
ser politico feminista (CISNE; GURGEL, 2008, p. 80).

154 Cisne e Gurgel (2008) chamam a atengéo para a diferenciacgao e politicas diversificadas das ONG's,
muito embora ndo se possa olvidar dos entrelaces entre o financiador e a instituicdo financiada, o que
pressupde correlagdo, quica, dependéncia, como consequéncia a falta de autonomia e o risco de ndo
rompimento com as estruturas patriarcais e capitalistas.

155 Como “[...] os avancos legislativos no campo dos direitos sociais e da participacdo popular na sua
formulacéo e fiscalizacdo, foram fortemente atacados, a partir dos anos 90, pelo ideéario neoliberal em
ascensao, que passa a também investir na participacdo da sociedade civil, mas ndo na direcdo do
controle social na gestéo e implementacao das politicas sociais, mas na direcdo de transferir a ela o
papel de agente do bem-estar social. Sociedade civil é transformada num suposto “terceiro setor”
situado para além do Estado ( tido como o reino da ineficiéncia) e do mercado ( tido como a esfera que
visa o lucro), cabendo a sociedade civil ( transmutada em terceiro setor) desenvolver suas a¢cfes com
base na légica da solidariedade, da filantropia, do voluntariado. H& aqui um esfor¢o ideoldgico de
despolitizacédo da sociedade civil, concebendo-a como reino da a-politica, do a-classismo, deslocando
suas lutas para o campo ético-moralizante” (DURIGUETTO, 2008, p. 89).
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Face a isso, 0 terceiro setor assume como parceiro na negociacao dos direitos
sociais, muitas vezes esse acesso acontece de forma precaria, temporéaria e
focalizada, ferindo a “universalidade”, e a “legitimacdo ideolégica da

desresponsabilizacdo do Estado” para com as politicas publicas.

No momento atual, enfrentamos uma visdo hegemoénica de reducéo do
papel do Estado, com o processo de desregulamentacdo das relagBes de
trabalho e a flexibilizacdo dos direitos sociais. No fundo, essa perspectiva
dominante expressa uma visdo de que as desigualdades séo inevitaveis e
gue os problemas sociais, portanto, devem ser resolvidos em nivel do
mercado e do terceiro setor. Um dos resultados imediatos desse discurso é
a realidade atual das politicas sociais que estdo cada vez mais
caracterizadas como politicas para pobres, portanto, sem a pretensao de
serem politicas universais (CISNE; GURGEL, 2008, p. 87).

Mesmo limitada e fragmentada a sociedade democratica brasileira € invadida pela
nao-politica, “inclusive no que se refere ao enfrentamento da questao social, com a
transferéncia de agbes — focalizadas — para o “terceiro setor”, processo que caminha
ao lado do crescimento da pauperizagao absoluta [...]” (BEHRING, 2009, p. 83).
Percebe-se, dessa forma, a dimensdo da compreenséo da caracteristica da politica

brasileira pela expressao, em resumo,

“Oh! Jesus...essa pergunta é dificil porque vocé nao sabe quem vai entrar
[...] gquem ser& ou quem serdo as pessoas para ocupar esses novos cargos
[...], e, ainda completa, [...] sendo [...] politicamente inteligente quem entrar,
ndo vai querer ser criticado por desconstrucdo [...] por logica, sendo
inteligente, vai s6 colher os frutos do que ja tem, ampliar e melhorar.
Pronto!” (Bertha).

A coibicéo da violéncia e protecdo das mulheres devem se expressar em politicas de
Estado'®®, através de programas, acdes, servicos, enfim, mecanismos que protejam
as mulheres no que se refere as desigualdades de género em desconstrucéo a cultura
patriarcal. As politicas de governo, contrariamente, sdo respostas as demandas em

um processo mais elementar do Executivo, caminho menos complexo, concentrado

156 Ha divergéncia entre politicas de estado e politicas de governo. Politica de Estado refere-se aquelas
que envolvem as burocracias de mais de uma agéncia de Estado e estudos técnicos, simulacdes,
andlises de impacto horizontal e vertical, efeitos econdmicos ou orgamentarios e a trajetoria da politica
que se pretende implementar (passa por mais de uma estrutura das estruturas do Estado). Repercute
em mudancas de outras normas ou disposi¢des pré existentes, com incidéncia em setores mais amplos
da sociedade. Politicas de Governo séo aquelas decididas de forma unilateral, na maioria das vezes,
pelo executivo. A implementacdo de politicas publicas, mesmo que complexas, sdo mais curtas e
simples, em sua forma administrativa ou ministerial setorial, conforme Almeida (2010)
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no campo administrativo ou na competéncia dos ministérios setoriais, consoante a
Almeida (2010 apud HEILBORN; ARAUJO; BARRETO, 2010). Apesar dos inimeros
avancos ocorridos, a realidade brasileira ainda aponta, e nesse campo — territorio,
nao seria diferente em Vila Velha, a precariedade e fragilidade dos servicos em
atencao a violéncia contra a mulher. Conclui, Bertha, “[...] entdo, infelizmente, da para

garantir politica de governo, politica de Estado ninguém tem certeza de nada!’.

Inegavelmente, ao eleger como prioridade as relacfes de politicas de Estado, a partir
da realidade social, pergunta-se: a normatizacdo, em funcdo da vulnerabilidade, é
pressuposto de validade, ou, em outras palavras, a norma garante a eficacia para que
se perpetuem as politicas de Estado? Sobre a construcdo de politicas de Estado, com

relacdo a continuidade das politicas publicas,

1...] a perspectiva de construir politica de Estado, infelizmente, por falta de
normatizacao que discipline isso ta muito ligado a juizo de valor e vontade
pessoal. Se existisse, em nivel de legislacdo, inclusive em nivel de
jurisprudéncia de punicdo, a desconstrucao [...] de conquistas e avangos
de determinados governos, poderia se ter uma esperanca maior da logica
de politica de Estado. Mas acredito que, propositalmente, ndo ha isso! [...]
Entdo simplesmente é a vontade e o juizo de valor de quem entra...por
l6gica, sendo inteligente, vai s6 colher os frutos do que ja tem... ampliar e
melhorar. Pronto!” (Bertha).

Seria essa uma indagacao continua-, material para outras avaliacdes: entre as idas e
vindas da politica publica, neste complexo emaranhado, ressalta Andrade (2011) a
contradicdo do fendmeno juridico como superestrutura juridico-politica, como diria
Marx, situacdo em que o direito se reproduz como mercadoria, legalismo e seguranca
juridica — mediacdes de contetdo alienante — forma-capital, para a ordenacao da
realidade objetiva. Em linhas gerais, a garantia legal €, sobretudo, forma geradora de
estabilidade para a sociedade porque através dela se garante, na sociedade
capitalista, a propriedade, a compra da forca de trabalho e a acumulacéo da riqueza,
ou seja, se constitui em instrumento de dominagéao, ainda que se possa, por meio da
constituicdo legal, garantir determinados direitos e exigi-los, dentro dos limites e
possibilidades da realidade historica.

Em relacdo a estrutura do Cramvive, analisou-se: equipamento (comunicagéo,

transporte e informatica); localizacdo, acessibilidade e espaco fisico; recursos
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humanos (fungcbes e atribui¢cdes), capacitacdo e condi¢ces de trabalho; condicdes
financeiras e administrativas (fluxo, processo e burocracia); condicdes administrativas
(fluxo, processo e burocracia), em que as participantes avaliaram determinados

aspectos como suficiente e insuficiente, como mostra o Gréfico 2.

Grafico 2 - Estrutura do Cramvive: equipamentos

B suficiente M insuficiente

Comunicagdo Transporte Informatica

Fonte: Elaboragéo propria.

Como se V&, as respostas apontaram que a comunicagéao e o transporte do Cramvive
sdo suficientes, enquanto o setor de informatica apresenta-se como insuficiente, com
a justificativa de que a rede de internet sempre apresenta problemas, o que causar

prejuizo ao funcionamento do servico.

Sobre a localizacdo, em termos de acessibilidade e espaco fisico, analisaram
aspectos como: bem sinalizado com placas de identificacdo, suficiente luminacao,
local de facil acesso da populacdo aos servigos, proximo a rede de atendimento,

atende aos critérios legais de acesso. O Grafico 3 ilustra as respostas obtidas.
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Gréfico 3 - Estrutura do Cramvive: localizagcéo e acessibilidade

bem sinalizado placas de i
identificacdo...|

suficiente iluminacdo 2 (66,7%)
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populacéo 8o s...

proximo a Rede de Atendimento 2 (66,7%)

atende a0s critérios legais de

0(0%)
acessoa...
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0

Fonte: Elaboragéo propria.

Na leitura do Grafico 3 pode-se inferir, pelas respostas, que o Cramvive ndo € um local
bem sinalizado e ndo atende aos critérios legais de acessibilidade, bem como néo
possui facil acesso para as usuérias. De fato, observa-se 0s inimeros desafios
apresentados as profissionais quanto a localizacdo espacial do servico, argumentos
de Nisia, expondo, em sintese, “as municipes tem dificuldades para chegar ao local
devido a falta de identificacdo do servico, fica um pouco distante dos outros servicos
e o ideal é que funcionasse todos no mesmo espaco para evitar a revitimizacao da
mulher [...]”. Nesse sentido, também se reconhece as limita¢cdes quanto ao espaco e
localizag&o do Cramvive, em funcionamento, desde 2017, no centro de Vila Velha-ES,

em um patio de garagem, conforme se verifica na manifestacéo

1--.] hoje temos, ainda nédo é o local adequado, mas conseguimos uma
estrutura fisica [...] tem uma recepcéo, tem os banheiros, tem uma sala de
atendimento, tem a sala dos técnicos e, ainda precisa ser, ou seriamente
modificada estruturalmente ou modificado o local. O ideal seria mudar o
local, né? Que nao fosse compartilhado o ambiente com outras secretarias,
com partes de secretarias no mesmo espaco fisico, embora seja separado.
Embora seja separado é um ambiente amplo que tem varias secretarias [...]
gue nédo é o ideal [...]” (Bertha).

Muitos sdo os desafios e limites impostos ao trabalho, inclusive na operacionalizacéo
dos servigos institucionais, conforme aponta o grafico acima. Tenorio (2018) adverte

que as denudncias e atendimentos as mulheres atravessam varios servigos publicos
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(policiais, juridico, socioassistenciais, saude, dentre outros), dada a diversidade e a
complexidade da prépria violéncia em trajetorias também complexas, resulta na
desisténcia ou ndo-acionamento dos préprios servicos pelas mulheres, sob diversas
alegacoes: desde a desconfianca e falta de credibilidade com relagéo ao equipamento
de atendimento, sendo o proprio medo ou desgaste do caminho, efeito do ‘perverso

percurso’ para o rompimento do ciclo da violéncia.

Vale ressaltar que, de fato, existe um processo de idas e vindas para o rompimento
do ciclo da violéncia, a denominada “rota critica”'®’. Decisdes propulsoras de um
complexo percurso entre a procura de ajuda e a resposta institucional, espaco
emaranhado por influéncias (externas e internas), “a falta de apoio, a revitimizacao e
a atitude preconceituosa e ineficiente por parte de pessoas que deveriam acolhé-las,
além dos seus sentimentos de vergonha, culpa e pressdes” (EVANGELISTA, 2017, p.
6).

Existe, de fato, um longo hiato entre o prenuncio de seguranca e protecao anunciadas
pelos servigos especializados e a efetividade de tais propostas, eis que ha limites para
atuacao dos servicos face a falta de infraestrutura, despreparo no atendimento, a
reproducdo de praticas e atitudes discriminatérias e a auséncia de qualificacédo
profissional para dar conta da especificidade do fenbmeno da violéncia contra a
mulher (MENEGGHEL et al., 2011; SAGOT, 2000; SILVEIRA, 2006).

Quanto a outra subcategoria acessibilidade do local, Mariele argumenta que, “[...] na
entrada ndo ha placa de identificacdo e o local ndo possui facil acesso por ter que
passar dentro de uma garagem [...]”. Em uma sintese, apreende-se que apesar de o
Cramvive funcionar em lugar estratégico, centro de Vila Velha, encontra-se em um
patio de garagem (ao final), area de acesso a inumeros carros, chegada e saida de

veiculos da prefeitura, com alta circulagdo de homens.

157 Para Sagot (2000), “a rota critica das mulheres afetadas pela violéncia intrafamiliar na América
Latina” é um estudo inovador realizado na década de 1980 que investigou o trajeto percorrido por
mulheres para romper com a violéncia em 10 paises latino-americanos. As entrevistas realizadas em
organizacgfes, governamentais e ndo-governamentais, demonstraram o mesmo denominador comum,
gual seja, a necessidade de reforma na saude nos paises pesquisados -, apesar das diversidades
sociodemogréficas dos paises pesquisados.
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Vila Velha-ES néo dispbe de um local centralizado para o funcionamento dos varios
equipamentos que compdem a Rede de Atendimento a Mulher. Esse fato provoca o
deslocamento das usuarias a locais diversos, fato agravante do quadro de violéncia,
como alega Nisia. Um diagnoéstico'®® revela que o Estado brasileiro, com relagédo a
aplicacao de instrumentos previstos em lei para protecdo das mulheres em situagao
de violéncia, as politicas publicas sdo pouco eficazes, notadamente, no que diz
respeito a reducéo do feminicidio, fenbmeno que se traduz em tolerancia dos poderes

constituidos em todas as esferas publicas.

Ha muito se propds a criacdo do Centro Integrado da Mulher (CIM)**° em Vila Velha
como resultado de uma parceria entre o Tribunal de Justica do Estado e o Poder
Pablico Municipal, “[...] a CPMI visitou as futuras instalagées do Centro Integrado da
Mulher - CIM, em Vila Velha, mas como nao estava em funcionamento, nédo foi
possivel verificar se atenderia [...]” (PEREIRA, 2013, p. 333). De fato, as previsdes
contidas no relatério da CPMI, na perspectiva de um local central para o
funcionamento da Rede de Atendimento, ndo se tornaram realidade, o que aponta a
falta de investimento e cumprimento das ac¢des previstas, inclusive como resultado de
compromissos publicos, por poderes e érgaos constituidos, “promessa € duvida e
divida social!”. Pereira (2012) argumenta que as politicas publicas apresentam

especificidade no que tange a atender as legitimas demandas e necessidades sociais.

Politica publica, significa, portanto, acdo coletiva que tem por fungéo
concretizar direitos sociais demandados pela sociedade e previstos nas leis.
Ou, em outros termos, os direitos declarados e garantidos nas leis s6 tém
aplicabilidade por meio de politicas publicas correspondentes, as quais, por
sua vez, operacionalizam-se mediante programas, projetos e servi¢os. Por
conseguinte, ndo tem sentido falar de desarticulacéo entre direito e politica
se nos guiarmos por essa perspectiva. (PEREIRA, 2012, p. 227).

Dessa forma, a oferta de programas, projetos e servicos requer estruturagao e

organizacdo, com espacos fisicos em condi¢cdes adequadas para o atendimento e o

158 QO relatdrio é fruto do trabalho da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para apurar as denincias
de omisséo por parte do poder publico com relagdo as mulheres em situacao de violéncia — 2012. Para
tanto, foram realizadas visitas a todos os Estados, em que o documento relata os altos indices de
violéncia em todo o pais e a auséncia de politicas eficazes para o enfrentamento a violéncia doméstica.
Nao ha dados confiaveis em todos os poderes constituidos e em todas as esferas (BRASIL, 2013).

159 Os dados foram colhidos e apresentados no Relatério Final da Comissédo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI) do Senado Federal, com relagédo as politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher.
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acompanhamento do publico atendido, nesse caso, mulheres em situacdo de
violéncia. A respeito do espaco fisco, a Figura 3 apresenta como o Cramvive

configura-se nesta dimensao.

Figura 4 - Estrutura minima prevista para os Centros de Referéncia: espaco fisico

e ™

Recepcédo (03 salas): entrada (acolhida); atendimento geral;
estudos

Atendimento (05 salas): espera; atendimento juridico; atendimento
psicolégico; atendimento social

Coordenacdo (03 salas): coordenacéo; arquivo; reuniao

Apoio (03 salas): almoxarifado; estar/equipe; copa/cozinha; estudos

Areas Comuns (04 salas): 02 banheiros femininos; banheiro
masculino; brinquedoteca

Fonte: Elaboragcdo propria, considerando a Norma Técnica de Uniformizacdo dos Centros de
Referéncia de Atendimento & Mulher em Situagdo de Violéncia (BRASIL, 2006b).

N&o se teve a pretensao de produzir e engessar um modelo. O objetivo foi aferir, em
termos de equipamento e funcionamento minimos, os fluxos, a politica, enfim, instituir
a implantacéo e avaliacdo das politicas publicas da rede de enfrentamento a violéncia
contra a mulher. Outrossim, € necessario investigar as varias caracteristicas e formas
como o Cramvive se reveste. Para tanto, nas respostas, as técnicas reafirmam, uma
apos a outra, que “o espaco nado € adequado para os atendimentos individuais e em
grupo”. Em resumo, a condi¢cdo do equipamento € insuficiente no que se refere a

localizac&o, espaco fisico e recursos materiais.

Em grande medida, os achados da pesquisa sobre a estrutura fisica do Cramvive
denotam as dificuldades de o servico atuar como mecanismo de prevencdo e
atendimento, observando-se, desde o inicio, os desafios a pratica, reconhecendo,
como dito acima, as dimensdes da institucionalizagdo do Cramvive, incluindo a falta

de recursos suficientes para criagcdo, implantagéo e funcionamento. Essa questéo fica
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evidenciada pelas profissionais. A existéncia de previsdo legal ndo resolve a questao
da previséo dos recursos, haja vista o contexto atual de desarticulagdo da Secretaria
de Politicas Publicas para Mulheres (SPM)%°, fato que serve como agravante para

priorizacao e existéncia dos Centros de Referéncia.

E fundamental que esse equipamento, bem como os demais equipamentos
gue compdem a Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia
atue efetivamente de forma a consolidar a implementagdo de uma politica
nacional de enfrentamento a violéncia contra a mulher, sendo necessario,
para que se alcance esse fim a padronizacdo de diretrizes e procedimentos
de funcionamento do servi¢o assegurando a qualidade da producéo nacional
de dados e o necessario monitoramento. A Norma Técnica de uniformizacéo
dos centros de referéncia de atendimento a mulher em situagéo de violéncia
trouxe um importante esfor¢o que ainda encontra muitas dificuldades para ser
operacionalizado no Estado (SOUZA et al., 2019, s.p.) .

Haveria, portanto, contradicdes nos discursos institucionais dos poderes publicos? Os
discursos se contradizem na prética, ndo-investimento e racionalizacdo das politicas
publicas, contextos distintos no Brasil, permeados pelo pano de fundo da
globalizag&o/neoliberalismo, com a consequente diminuicdo de investimentos nas
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Sera mera
coincidéncia ou existe uma légica nos discursos e nas praticas atuais? Algumas

reflexdes serdo empreendidas mais adiante.

Outra dimenséo central sdo os recursos humanos, ou seja, a equipe do Centro de
Referéncia, incluindo suas fun¢Bes e atribuicdes, capacitacdo e condi¢cbes de
trabalho. Na realidade do Cramvive, no inicio da pesquisa, a equipe multiprofissional
era composta por uma psicologa e duas assistentes sociais, sem o cargo de

advogado(a), em virtude de que o trabalho de orientacado juridica era realizado pela

160 A SPM foi desestruturada no Governo Bolsonaro, pois foi perdido seu status de ministério. Hoje, o
Ministério que abrange as politicas publicas nacionais € o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos. Em pesquisa no site no citado 6rgao, item (Programas e Ac¢des da SPM) consta
como ultimo plano de Execucdo de medidas concretas, no tocante ao investimento financeiro
(convénios com vérios estados e municipios — com descri¢cdo de valores, programa e objeto) para o
Programa Politicas Publicas para as Mulheres, é datado do ano de 2014. (Informacgé&o - publicada em
2012 e atualizada em 30/11/2019 - conforme consta no site). Outra curiosidade, no mesmo Ministério,
diz respeito ao subitem Legislacao. Ao tentar acessar as normas legais (Lei Maria da Penha, Legislacéo
Nacional referente as Mulheres, Convengdes Internacionais e Projetos de Lei) as pesquisas online ndo
abrem; presentes, somente, o seguinte ‘recado’ a consulta: “Desculpe, mas esta pagina n&o existe”
(BRASIL, 2020), o que sugere o desmonte, inclusive, de memarias historicas de fatos e acontecimentos
de politicas publicas para mulheres no pais. Verbete ao contrario daquele citado por Perrot (2012, p.
13), “[...] significativa passagem do siléncio a palavra [...]", para restabelecer o siléncio, em mais uma
passagem da histéria brasileira: “apagar para destruir.”
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Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo. A perspectiva do trabalho, com base
nos documentos, é a abordagem interdisciplinar e intersetorial, com pressuposto de
gue a violéncia contra a mulher € uma violacao dos direitos humanos e é um fenémeno
social complexo que requer diferentes abordagens de varios servicos em atuacéo
conjunta. Contudo, nas entrelinhas dos dialogos das profissionais, pode-se perceber
que a funcdo especifica de coordenadora é exercida em forma de rodizio, por Nisia
ou Mariele, muito embora haja acumulo das atribuicdes, especificidade técnica e
coordenacao, em suas atuacdes no equipamento. Apresenta-se, a seguir, o Grafico

4, com a qualificacéo das profissionais do Cramvive no aspecto vinculo empregaticio.

A Norma Técnica de Uniformizacdo dos Centros de Referéncia de Atendimento a
Mulher em Situacdo de Violéncia descreve atribuicdes e responsabilidades distintas
as duas funcdes'®!: a de técnica e a de coordenacéo do servico'®?. Assim, diante da
norma técnica citada ndo é possivel que haja o acumulo de fun¢gbes, como se observa,
inclusive, na previsdo de recursos humanos. O acumulo de distintas funcdes no
Centro de Referéncia, atinente as praticas da coordenacéo e da equipe psicossocial,
com a exigua carga horaria de 30 horas, aliado a questdo do pequeno numero de
profissionais que compdéem o Cramvive, podera resultar em “atropelos”, sendo em
prejuizo, tanto em relacao ao exercicio de ambas atribui¢cdes, quanto em relacdo ao

desempenho do equipamento publico no municipio.

Ainda sobre os dados de identificacdo profissional, categoria atribuicdes, assim se
revelam as respostas: Nisia afirma que consistem no “atendimento individual,
atendimento em grupo, orientagbes e assessoria da coordenag¢do.” Mariele alega, no
entanto, que séo atinentes ao “atendimento individualizado as assistidas; visita
domiciliar sempre que necessario; coordenacgdo; fun¢gbes administrativas” (grifos da
pesquisadora). Também, foram reveladas, nas afirmacdes de Elisa, a visao atinente

as suas atribuicoes.

161 Ha previsdo dos seguintes cargos na Norma Técnica de Uniformizacdo: 1 (um) coordenador, 2
(dois) secretarios, 2 (dois) assistentes sociais, 2 (dois) psicélogos, 1 (um) advogado, 2 (dois)
educadores, 1 (um) ajudante geral e 1 (um) seguranca (BRASIL, 2006).

162 O Coordenador do Centro de Referéncia é o responsavel: i) pela gestao do equipamento (gestédo
de pessoas, gestéo de tarefas e servicos, gestéo financeira); ii) por assegurar a qualidade do servico
(aprimoramento do trabalho); iii) documentar as informagdes referentes ao equipamento; iv) avaliar o
servico.
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"Acolhimento, escuta qualificada, atendimento particularizado e em grupo.
Acompanhamento social, elaboracdo de relatorios, participacdo em
reunides, trabalho em rede, estudo de caso, encaminhamentos diversos
para rede socioassistencial, de garantia de direitos e articulagdo com outras
politicas publicas, trabalho inter/multidisciplinar, entre outras” (Elisa).

Como se pode perceber, os discursos das trés profissionais revelam confusdes de
conceitos e diversos significados para as atribui¢cdes, tanto que os resultados das
respostas se confundem entre o atendimento direto as assistidas; a gestdo do
equipamento e a integracao interinstitucional do Cramvive, assim representados no

na Figura 5, que segue.

Figura 5 - Processos Interventivos

Organizacéo e Gestao

» Coordenacéo e gestao
do espaco sdcio-
ocupacional

* Estruturacao do servico

* Estruturacéo do
atendimento

Integracéao
Multidisciplinar
*Trabalho
inter/multidisciplinar

. ~ * Informacéo
* Articulagdo com Encaminhament
- caminhamento

~ politicas/servigos / » Acompanhamento
¢ Trabalho em rede

Atendimento Direto
* Orientacéo

Fonte: elaborado pela autora.

Uma das diretrizes da Norma Técnica de Uniformizacdo é a abordagem
multidisciplinar. Nao se quer aqui, todavia, afirmar que a “confusdo ou acumulo” das
tarefas ocorrem em razao de tal abordagem, vez que as intervencdes nos Centros de
Referéncia se compdem de diferentes campos do saber, em agdo concomitante, logo,

“os profissionais se coordenam sem confusdo de papéis, o que é de fundamental
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importancia para que o atendimento seja de fato articulado, mantendo-se em tensao
as diferengas decorrentes das especificidades de cada servigo” (BRASIL, 2006a, p.
18).

Outras diretrizes especificas, quanto as atribuicdes dos profissionais, afirmam a
imprescindibilidade da formac&o dos profissionais que atuam nas redes de
atendimento. Documentos, inclusive, de orientacdo das especialidades, haja vista
todos os desafios de lidar com a complexidade/multidimensionalidade dos
atendimentos, sabendo-se, muitas das vezes, das limitagcbes e condi¢Oes
inadequadas de trabalho. E preciso ter a visdo de que as relagdes sociais sdo
permeadas por relacdes desiguais de poder (relacdes de género), superando a visao
individualizada, articulando-a a outras praticas, para além das preocupacfes de

especialidades de per si'.

Nesse sentido, é importante ainda ressaltar que a violéncia contra a mulher é
um mecanismo que resulta de injustica e, ao mesmo tempo, reproduz as
desigualdades histéricas entre homens e mulheres, j& que mantém as
mulheres vitimas de violéncia distantes das fontes de poder e dos recursos
econdmicos, politicos, sociais e culturais. Assim, a violéncia contra a mulher
esta assentada em um amplo conjunto de valores, normas e simbolos
culturais, compartilhado igualmente entre homens e mulheres, o que |he
oferece grande legitimidade social e exige a implementagdo de politicas e
acOes especificamente voltadas para sua erradicacdo (BRASIL, 2012, p. 51).

Por outro lado, a acdo multidisciplinar se justifica pela complexidade do fenémeno da
violéncia, em inimeras interfaces. Velazquez (2006) afirma que as vitimas estao
fragilizadas e, em resumo, ndo reconhecem a violéncia como um processo de
construcdo de debilidades fisicas e emocionais; correlacionam ‘naturalizacdo da
violéncia e silenciamento’ — sentem-se humilhadas, envergonhadas e com autoestima
muito baixa por sofrerem violéncia; e, por ultimo, desconhecem o direito, as leis e as

estratégias de protecao.

163 Essa previsao esta descrita nas Referéncias Técnicas para atuagéo de psicélogas em programas
de Atencdo a Mulher em Situacao de Violéncia com previsao de principios éticos e politicos a nortear
o trabalho dos profissionais com acdo amparada em parametros legitimados. Os parametros
demonstram que a atuacao dos profissionais vai além da provisoriedade dos governos, sao expressao
das politicas publicas na defesa dos direitos humanos (BRASIL, 2012).
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O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres institui a mudanca
paradigmatica, sob a perspectiva  multidisciplinar e interinstitucional,
compartilhamento de saberes e acdes no sentido de interacdo/intercambio para a
qualidade e eficiéncia da rede de atendimento. Frente a esses tipos de desafios, 0s
qualificados profissionais, assistentes sociais e psicélogos, sdo responsaveis pelas
primeiras abordagens (“escuta social qualificada”), espaco essencial para se romper
o siléncio, e ndo podem comprometer as suas atuacdes, quer seja pela confuséo de
papeéis, quer seja pelo acumulo de atribuicdes (sobrecarga de trabalho) em prol da

economia com o equipamento publico municipal.

Em relacdo a capacitacéo, os resultados correspondentes a natureza das respostas
pelas profissionais, natureza técnica ou tedrica, demonstraram ser necessaria uma
abordagem sustentada pela formacao no préprio servigco, na préatica. As profissionais
do Cramvive sao oriundas de outras unidades/secretarias e 0s aportes tedricos foram
substancializados pela acéo e formacéo em servico, pela busca pessoal. Ndo houve,
dessa feita, formacdo intelectual uniforme, tedrica, baseada em uma politica
institucionalizada para as profissionais que trabalham em campo estratégico e central
para o fortalecimento da prépria Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres.

“Capacitacdo a gente teve boas oportunidades! E [...] a equipe é muito
proativa, entdo por ela mesma procurou muitas capacitacoes [...] se
inscreveu em tudo o que pode entdo esse comprometimento da equipe foi
além do que a gente conseguia proporcionar. Elas mesmas correram muito
atras, e participaram de forum, seminarios, debates, reunido. [...] Entdo é o
que eu considero que, pensando em quatro anos atras, [...], nenhuma delas
trabalhava no CRAMVIVE, entdo o conhecimento delas com a violéncia
doméstica era zero, e vocé hoje conversando [...] o nivel de conhecimento,
de dialogo, de propriedade que elas tém para falar sobre o tema [...].
Acredito que a capacitacao tenha surtido bastante efeito” (Bertha).

Problematiza-se, com efeito, a falta de amparo estatal, sendo a “criatividade” de
trabalhadores(as), acdes esparsas e, as vezes, desalinhadas da politica, ou a

“frustracao”, situacao limitadora do préprio trabalho.

“A equipe de referéncia juntamente com a gestao, tem procurado alinhar as
estratégias de forma a contemplar as acdes estabelecidas na politica
nacional, entretanto ha algumas dificuldades, tanto quanto ao aspecto de
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recursos humanos quanto ao ambiente fisico apropriado e mais
investimentos nesta politica em nosso municipio” (Nisia) .

Nesse sentido, percebe-se que, na concepcao tedrica, na expressao do projeto ético-
politico para o Cramvive é necessario que as técnicas tenham clareza sobre as linhas
gerais dos documentos e seus desdobramentos, dada a complexidade da demanda,
conhecimentos essenciais exigidos a expertise na tematica®4. Em tamanho horizonte
de leis, planos, protocolos, pactos e redes, sob as dimensdes racga, classe, etnia e
género, a formacéo e a qualificacdo devem ser prioritarias para as profissionais do
Centro de Referéncia, no sentido de consolidar a implementacdo de uma Politica

Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

A formacdo continuada deve ser abrangente, de natureza técnica, operacional,
gerencial e universal, dirigida ao conjunto dos(as) profissionais envolvidos(as) no
atendimento. A formacéo profissional deve estar pautada por uma metodologia
dialdgica, interdisciplinar, holistica que incentive a mobilizagdo. A formacao
continuada de natureza técnica e operacional deve incluir disciplinas especificas, tais
como: legislacdo que assegura os direitos das mulheres, técnicas de atendimento e
acolhimento, dentre outros. Os conteudos programaticos devem estimular o
aprimoramento do trabalho em equipe, mobilizando e integrando as instituicbes que
compdem a Rede e a melhoria crescente da qualidade do atendimento/acolhimento
(BRASIL, 2006b, p. 26-27). Sem duvida, ainda, devem estar presentes a valorizacao
do trabalho das profissionais com perspectivas salariais dignas que permitam a

dedicacao a politica.

Em relacéo as condicdes financeiras e administrativas (fluxo, processo e burocracia),
para implantacdo e implementagdo das agfes do Cramvive, inicialmente foram

estabelecidas parcerias com a comunidade local para conseguir implementa-lo, o

164 Além da Politica Nacional de Enfretamento e a Norma Técnica de Uniformizacdo dos Centros de
Referéncia, outros textos decodificados, como a Lei Maria da Penha (definicdes, medidas, garantias,
protocolos e convénios); bem como aqueles que tratem da articulacdo entre poderes e servigcos
previstos no conceito de Rede de Enfrentamento a Violéncia, consoante os principios e diretrizes da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Sistema Unico de Saude (SUS), Sistema Unico da
Seguranga Publica (art. 9° da Lei 11340/06). Além desses, outros documentos também se juntam: a
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a mulher; o Pacto Nacional (langcado em agosto
de 2007), acordo federativo entre o governo federal, estados e municipios para planejamento de acdes
gue se efetivem na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.
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aporte estrutural. Para tanto, estabeleceu-se contatos, vinculos e sensibilizou-se os

orgdos para o seu intento:

1...] a gente tinha muitas demandas mas naquele momento o que mais me
inquietava era a estrutura de trabalho para a equipe do CRAMVIVE [...]
Entdo [...] preferia pedir parceria, pro bem, do que escrever projeto para
captar recurso [...] precisava logo. As mulheres estavam morrendo, as
mulheres estavam e estdo sofrendo violéncia domeéstica e [...] ndo podia,
[...] n&o queria perder esse tempo [...]” (Bertha).

E hoje, de onde advém, entéo, os recursos para o Cramvive?

“A verba é estritamente municipal! Isso, estritamente municipal. Entao
depois também, através do legislativo, da vereadora dona Arlete, que
também fez um projeto de criar um fundo para mulher, um fundo especifico
municipal para violéncia doméstica para apoio a politica para mulheres, s6
qgue, assim, como nao é um fundo incentivado, por exemplo o do idoso e o
da crianga e adolescente, que pode abater do Imposto de Renda, a gente
nao recebeu até agora, inclusive, foi até fechada a conta agora porque o
banco tem um limite, para manter uma conta aberta, sem dinheiro. [...] para
o CRAMVIVE, unica e exclusivamente do recurso que a gente chama de
fonte 1, que séo as receitas proprias do municipio através dos tributos! Ai
vocé imagina como é isso?” (Bertha).

Com vistas a compreender, na presente pesquisa, as diferentes dimensdes dos
aspectos dificultadores e facilitadores do cotidiano profissional nas intervengdes do
Cramvive, apresentar-se-a, nos limites observados, mapeados por categorias, 0s
aspectos dificultadores, que contemplam: i) poder publico: falta de recursos
financeiros especificos (orgamentarios), falta de Investimentos (recursos materiais e
humanos), descontinuidade da formacao/capacitacdo dos técnicos, aumento da
demanda sem correspondente aumento dos recursos humanos; ii) desafios
humanos: usuérias (retorno a convivéncia com o agressor), grupos da sociedade
civil; iii) rede (articulagdo com outras politicas — falta de retorno das demandas

encaminhadas as redes).

Percebe-se, ap0s a leitura das informagfes, que a maior incidéncia das citadas
dificuldades se encontram relatadas em relacdo ao Poder Publico, num total de 04

(quatro) respostas, havendo correlacdo entre elas, como demonstra
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‘o grande dificultador hoje é a estrutura fisica e o local [...] foi mais porque
nao tinha nem lugar, quem dira, ainda apropriado. Entdo nés demos um
passo e arranjamos um lugar que nao € apropriado ainda [...] precisava de
uma grande reforma que custaria um bom recurso, se fosse continuar onde
esta [...] Entdo ainda € um dificultador o espaco fisico em funcdo do
sucesso do servico [...] [...] hoje a equipe também néo € suficiente [...] 0
tamanho e a limitacdo dos recursos humanos que nds temos [...] tinha
previsdo de [...] receber o0s servidores de um concurso publico que
aconteceu [...[ o tamanho da equipe hoje que envolve o qué? Recurso!
Enfim, assim, se houvesse recurso [...] teria estrutura, se tivesse recurso
teria mais servidores, entdo assim, os dificultadores que existem estao
ligados a falta de recursos [...]” (Bertha).

Nos dados ha uma especificidade quanto aos recursos financeiros e orcamentarios,
descritos nos relatos. Sem querer esbocar um compéndio com maiores
detalhamentos para ndo se perder dos objetivos da pesquisa, ha que se tracar,
contudo, um pequeno esboco para que se entenda. O que é orcamento publico?
Bertha relaciona os meandros do que € necessario delimitar, 0 orcamento publico é

uma forma de controle

“primeiro a gente precisa ter orgamento [...]. Entdo tem o orgamento total
da prefeitura que ele € a partir do orcamento participativo, na escolha do
modo de gestéo do prefeito Max, é definido prioridade diante da l6gica que
o total de orcamento néo é suficiente para cuidar de todos os problemas no
municipio. Entdo tem que escolher alguma maneira de definir quanto do
orcamento geral vai para cada secretaria. A maneira dessa gestdo é de
orcamento participativo [...]. Entdo no or¢camento participativo, que € o
instrumento formal de decisdo de gestdo publica municipal, aonde a
demanda é formalizada e a decisdo € a partir daqueles percentuais [...].
Entdo o orcamento da SEMAS é muito pequeno, em funcédo do nimero de
servicos e de problemas [...] atuar na exceléncia na prevencdo e, com
diligéncia, na curativa! Muito aquém...muito aquém [...] e esse orcamento
entra como um todo, que vai ser dividido para todas as politicas [...] dentro
da politica da assisténcia. [...] ele fica menor ainda [...] seguir a tipificacao,
da politica de assisténcia, dos servigos obrigatérios: forma, quantidade e
local, estrutura [...] j& a politica da mulher ndo tem essa mesma forca,
legalmente falando [...] ndo consigo deixar de priorizar a politica de
prevencao basica dentro dos CRAS e dos centros de convivéncia ou botar
um recurso menor ali e botar um recurso maior entdo no CRAMVIVE [...]”

E por oportuno afirmar que ndo ha como realizar qualquer politica publica sem
orcamento/financiamento. Bertha realca esse aspecto quando reafirma a questéo do

governo federal na politica de financiamento
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’T-..] Nos governos anteriores eu vi alguma evolucao sim! Administrativa,
financeira e metodologica? [...] Mais administrativa [...] vou dizer que
financeiramente falando, eu ndo vi o empenho de ninguém [...] para dizer
gue estao fazendo evolucéo [...] na politica para mulher foi publicado muita
coisa [...] saiu muita legislacéo [...] muita diretriz administrativa [...] mas o
que a populacéo precisa enxergar para cobrar, em todos 0s niveis, é que
nao adianta lei se néo tiver dinheiro! Entdo, assim, que governo federal fez
um investimento robusto em politica para mulheres? Eu néo sei!”

Transcorrido o tempo da agenda politica e social do Governo Federal, principalmente
entre 2003 a 20155 foram criados mecanismos de execucdo, através da
construcdo dos Pactos Nacionais pelo Enfrentamento a Violéncia contra as

Mulheres, incluindo, nesses aportes, a previsao de recursos orgcamentarios.

Entdo, como aqui se reafirma, ndo se produz politica publica sem orcamento, sem
garantir e consolidar a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher. As agles, organizadas em parcerias do governo federal, estaduais e
municipais, foram incorporadas na premissa da capilaridade®, atingir programas e
politicas de governos locais, com as suas principais metas.1%” .

Em sua apresentacao, Bertha informa que ndo houve repasse do Governo Federal,

em acompanhamento a gestdo (2016 - 2020)

165 Os Pactos, o primeiro (2007) e o segundo (2011), incluem a previsdo de recursos orgamentarios,
uma vez que dois dos grandes avancos da politica foram a discussdo, nos ambitos federais,
estaduais e municipais, dos respectivos aumentos: a) do orcamento para enfrentamento a violéncia;
b) do nimero de organismos de politicas para as mulheres nos estados e municipios (BRASIL, 2011,
p. 19). Isso representou um salto importante para a incorporacdo de direitos na criacdo da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica, principalmente premido e aliado as lutas
histéricas do movimento feminista. O Pacto se constituiu em nova forma de pensar o orgamento e
garantir recursos publicos, em a¢g8es nos mais diversos ministérios, secretarias e empresas publicas,
para proteger os direitos das mulheres (previsdo de “recursos da ordem de 1 bilhdo para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres.” (Plano Plurianual (2008-2011) (BRASIL, 2007, p. 12).
Os eixos representam formas diferentes de atuacao e aplicabilidades dos recursos publicos para: 1)
Garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha; II) Ampliac&o e fortalecimento da Rede de Servicos
para Mulheres em situacdo de violéncia; Ill) Garantia da seguranca cidada e acesso a justica; 1V)
Garantia dos direitos sexuais e reprodutivos; V) enfrentamento a exploracdo sexual e ao trafico de
mulheres.

166 Qutras premissas do Pacto sdo: a) a transversalidade de género — visa garantir que a questao de
género se relacione as diversas politicas setoriais; b) intersetorialidade — compreende a¢ées em duas
dimens@es; a uma envolve parcerias e atores em cada esfera de governo e, a duas, é determinada
pela articulagcao de politicas nacionais e locais em areas diversas, como saude, educagao, seguranga,
dentre outras (BRASIL, 2011).

167 Dentre as principais metas descritas no Pacto, balanco do Pacto (2006-2007), estava a destinacéo
de recursos do Governo Federal para construir, reformar ou equipar 764 servicos da Rede de
Atendimento as Mulheres em Situacéo de Violéncia (BRASIL, 2007, p. 29). Outras metas também
podem ser visualizadas em nimeros, no material acima indicado.
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1...] em nivel de governo federal, independente de quem € o governo atual
[...] administrativo eu vi que teve muito avan¢o nos ultimos anos, [...] mas
burocratico [...] muito lancamento, né (?) [...] mas e o dinheiro para fazer
isso tudo? [...] Tem essa lei, tem essa lei [...] mas e o orcamento? Nao [...],
nao veio o orgamento, ndo! Entdo ndo adianta ter a lei! Nao adianta ter a
Secretaria Nacional da Mulher [...] ndo adianta ter o Ministério da Mulher
[...] € como ja teve, sem dinheiro?! Entdo, assim, acho que teve uma
evolucdo administrativa do governo federal [...] financeiro ndo vejo [...] e
metodoldgico também nédo vejo [...] porque o método, para mim, € um
conjunto entre teoria e pratica [...] é a praxis [...]".

Para a consolidacdo da Politica Publica brasileira, a par do cenario politico nacional,
a Secretaria de Politicas para as Mulheres sofreu o primeiro revés em uma reforma
ministerial.'%8 A partir de 2016, no Governo Temer e Bolsonaro, outros revezes
desestruturaram a Politica de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.®® No
governo e administracéo Bolsonaro (2018 - 2021), a SPM perdeu o status de Ministério
e, por fim, é incorporada ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
com impactos que representaram outros cortes orgcamentarios!’® e apagamento da
histérial’t. Face a isso, ndo perseveram as informacgdes acostadas por Bertha, eis que
no periodo da segunda reestruturacédo ocorrida no Cramvive (2016 - 2020) também
estava em curso o desmantelamento da politica publica em nivel nacional por um
governo ultraconservador; cortes de financiamento e risco a sobrevivéncia da Politica
Publica para Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no Brasil. Fato grave, pois,
as politicas gestadas e, ainda, em fase embrionarias, sdo sufocadas e ainda refletem,

como se pode afirmar, a desconstrucao das politicas publicas locais.

168 Em outubro de 2015 o Governo Dilma realizou a fusdo das secretarias ligadas a Presidéncia da
Republica: a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM); as de Promocao da Igualdade Racial
(Seppir) e as de Direitos Humanos -, fundidas em um novo ministério, o Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos.

169 A SPM no Governo Temer passou a integrar o Ministério de Direitos Humanos (MDH) com cortes
significativos em seus orcamentos. Na gestdo desse presidente interino, a partir de 2017 houve “[...]
em relacdo ao governo anterior, a reducdo de 61% a verba para o atendimento a mulher em situagéo
de violéncia; a assisténcia teve uma queda de recursos de R$ 42,9 milhdes para R$ 16,7 milhdes; [...]
na assisténcia ocorreu uma queda de recursos, de R$ 42,9 milhdes para R$ 16,7 milhdes [...]”
(GONGCALVES; ABREU, 2018, p. 764).

170 Ratifica essa afirmacédo a pesquisa ao sitio eletronico do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos que demonstra que no ultimo Plano de Execuc¢do de Obras consta como aquele
realizado em 2014, conforme o item Programa e A¢Bes da SPM. Ou seja, os derradeiros investimentos
em investimentos financeiros e convénios (estados e municipios — com descricdo de valores, programa
e objeto) foram realizados pela gestdo do governo federal anterior.

171 As pesquisas atinentes as normas legais referentes as mulheres (Lei Maria da Penha, Legislacéo
Nacional, Convencgdes Internacionais e Projetos de Lei), ndo abriram para pesquisa online; somente
apresentaram a seguinte mensagem: “Desculpe, mas esta pagina nao existe [...]" (BRASIL, 2020).
Desconstrugéo histérica presente no Governo Bolsonaro, desmonte, inclusive, das memoarias historicas
de politicas publicas para mulheres no pais: “o apagar para destruir”.
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Ha que se indagar, entdo: Por que a politica da mulher ndo tem a mesma forca
orcamentaria? O que significa essa afirmativa? Na visdo de Bertha, ha invisibilidade
da politica publica de combate a violéncia contra a mulher, apontada como falta de

prioridade na escolha orcamentaria pela populacao

Pois € 0 mais doido € ser invisivel aos olhos daqueles que se dizem
invisiveis... ai fica complicado porque se fosse gritante para todo mundo e
invisivel para o gestor publico ou para o tomador de decisdo ou para o
legislador era menos dificil de resolver! Agora ser invisivel para os invisiveis
€ um caminho distante que a gente tem que percorrer [...]. Entdo [...] vejo é
assim... que o dia em que tiver um pouquinho mais ... e que tiver também
a cultura da responsabilidade do uso... €, vai ser muito facil trabalhar com
prevencdo, com campanhas e com o resgate [...] das pessoas vitimas da
violéncia, das mulheres vitimas da violéncia porque € possivel fazer muito
e ndo se precisa de muito. Precisa-se do suficiente, e o suficiente nédo é
tanto [...]! Infelizmente, enquanto a prépria populacdo ndo enxergar isso e
também for para os meios de comunicagao pedir por isso, ndo tem como
nenhum gestor financeiro fazer milagre [...] condi¢cdes financeiras ideais
para eu tratar da violéncia domeéstica [...] Mas a propria populacéo, o proprio
publico alvo também n&o pede por isso! Vocé nédo vé [...] vé casos de
violéncia, vocé ndo vé pessoas brigando para ter recurso para cuidar dessa
politica! [...]

Nesse sentido, a estratégia do movimento feminista, a partir das demandas trazidas
no atendimento cotidiano, é propor politicas publicas eficazes e acompanhar as
discussbes do orcamento no Plano Plurianual a fim de garantir recursos materiais,
humanos e financeiros; pressionar 0os gestores para que deem prioridade a politica
publica para as mulheres; e, por ultimo, divulgar para a rede de atendimento; a
discusséo e estratégias para disputa de prioridade na gestdo financeira.

Por outro lado, situacGes apontadas pelas entrevistadas, como dificuldades com o
trabalho como: falta de investimentos (recursos materiais e humanos); a falta de
recursos humanos e condicbes de trabalho, descontinuidade da formacédo dos
técnicos; e, a falta de interesse e desconhecimento (das outras secretarias
municipais quanto aos objetivos e o trabalho realizado pelo Cramvive); sdo, também,
abordagens do ponto de vista institucional — publico, pertencentes ao Estado. Qual
€ a relacdo entre a visdo institucional e as dificuldades apontadas pelas

entrevistadas?
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Aqui se quer desvelar o pensamento social brasileiro apresentado por criticas tedricas
feministas ao modelo de Estado brasileiro com raizes patriarcais e coloniais, baseadas
em uma concepcao de contrato social, pressuposto do modelo liberal de cidadania e
de representacéo. E o modelo em que estruturas das dicotomias publico e privado,
cultura e natureza, conceitos arraigados a hierarquizacdo do masculino sobre o
feminino, relacdes de género e poder naturalizadas no ambito estatal permeadas pela
visdo de “neutralidade” (MATOS; PARADIS, 2014). O conceito de Estado Moderno é
considerado uma categoria central na articulacéo para o entendimento das politicas
sociais do mundo atual. Muitas sado as abordagens feministas sobre o tema, dentre
elas, € importante rever o pensamento politico da origem contratualista do Estado, em

uma abordagem feministal’2.

Para ensejar uma leitura critica do Estado, a partir da perspectiva feminista do
pensamento social brasileiro, necessario se faz o debate sobre as estruturas do
sistema social e politico, patriarcal e colonial. Criticas que perpassam ao modelo
liberal de cidadania e representacdo, base para o contrato social e para as
dicotomias publico/privado, cultura/natureza, razao/emocao, igualdade/diferenca,
conceitos vinculados a hierarquia e dominacdo do masculino sobre o feminino. As
discussdes tedricas se apropriam do debate de que o exercicio do poder estatal se
estrutura em forte inclinacédo patriarcal, disfarcada sob o manto da neutralidade. O

primeiro debate reconstréi os conceitos de liberalismo e patriarcado.1’3

172 Carole Pateman (1993) e Sylvia Walby (1990) sdo autoras feministas neste debate, citadas por
Matos e Paradis (2014).

173 Matos e Paradis (2014) afirmam que as principais criticas feministas se articulam as teorias do
Estado e o contratualismo moderno em que ha a distingdo de quem poderia ser cidaddo no Estado
moderno, cisdo das instancias publico/privado e a divisdo masculino/feminino, restando que, o
patriarcado, mais do que sua construgdo longinqua, sobrevive e estrutura “a forma de poder
genealogico (tribal, clanico, familiar e pessoal) que se organiza a partir da dominacao dos homens
sobre as mulheres, seus descendentes, escravos e familia” (MATOS; PARADIS, 2014, p. 62). A
autoridade do pai (pater familiae) era exercida sobre a mulher, os filhos, os escravos e os vassalos
e, prevalecia, até mesmo sobre a autoridade do Estado, perdurando até a morte do patriarca. A
familia monogamica estabeleceu a heranca paterna, segundo Engels (1984) e, hodiernamente é uma
forma de organizacdo social regida por dois principios basicos: a) subordinacédo hierarquica da
mulher; 2) jovens hierarquicamente subordinados aos mais velhos. Pateman revisita os filésofos
Locke, Hobbes e Rouseau e enseja a discussédo da génese da politica para além do convencional
contrato social (como ja discutido nesse trabalho). O contrato sexual (legitima o dominio do homem
sobre as mulheres; e o contrato de escraviddo, poder e dominio dos brancos sobre os negros). Esses
modelos se instituem a partir da cidadania, concepc¢do advinda da nova visdo de liberdade como
elemento articulador central, a teoria do contrato social — a liberdade (teorizacdo do publico e do
privado concomitante ao estabelecimento do Estado — modelo racional — contrato social). Assim, o
poder politico € somente exercido por seres livres e iguais € o poder paterno € o poder ‘natural’
masculino exercido sobre os demais membros da familia, ou seja, a separacdo realizada nas
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O debate que se quer aqui empreender é de que o Estado!’* é conservador e 0s
seus objetivos sdo de perpetuar e eternizar suas formas de agir, estruturas
cristalizadas, para que as classes dominantes de governo, em um determinado pais,
se eternizem nos principais postos de poder politico com o objetivo de estabilizar os
recursos materiais e de poder no controle/acesso de pessoas a estes estamentos,
ou seja, sao formas de pensar engendradas, naturalmente aceitas como
democraticas. Essas estratégias delimitam o acesso aos bens materiais e de
recursos politicos (MATOS; PARADIS, 2014).

Despatriarcalizar, conceito exposto por Matos e Paradis (2014, p. 43), significa
produzir formas e mecanismos de “descolonizagao patriarcal e racial do Estado
brasileiro e de sua forma de gestao publica”. A estrutura do Estado é um sistema
que articula diversas dimensdes de desigualdade em constante transformacao ao
longo da histéria, em diferentes paises e Estados, em opressdo as mulheres em
suas diferentes composicdes e, assim, a aparente autonomia estatal é estratégia
para estender seu poder a sociedade com aparente neutralidade (ALVAREZ, 2014),
e, € imprescindivel desnudar esse ente, “ha medida em que € capaz de mobilizar
outros recursos (sejam materiais, sejam simbdlicos - culturais e, claro, politicos)”
(MATOS; PARADIS, 2014, p. 73).

Outra autora como Walby (1990 apud MATOS; PARADIS, 2014) afirma que nas
sociedades modernas estdo presentes um conjunto de estruturas sistémicas de

poder masculino’®. Aqui se quer chamar a atencdo que as estruturas patriarcais

instancias da familia e da politica tem seu fundamento na ‘capacidade e superioridade’ masculinas.
Por assim dizer, Pateman assevera que ha, como fundamento, a necessidade de separar o publico
do privado, Rousseau infere que as mulheres € impossivel tal separagéo, restando que as decisfes
politicas advindas das mulheres seriam resultado de um desvio do Estado Democrético. Ainda na
releitura dos fildsofos Hobbes e Locke, conclui-se que o ‘individuo’ é ‘patriarcal e masculino’, vez que
“[...] as mulheres ‘naturalmente’ ndo teriam os atributos e as capacidades para se constituir em
individuos” (PATEMAN, 1996 apud MATOS; PARADIS, 2014, p. 66).

174 pateman (1996) argumenta que o patriarcado € um articulador de relagGes politicas e socias a
partir da concepcéo liberal dos individuos (o individuo é masculino), até a manutencdo e os tracos
patriarcais formadores da concepcao do Estado -, desde os tempos imemoriais. Para rememorar e
desnudar tais abordagens, concepc¢des no Estado Brasileiro, os moldes histéricos de desqualificagédo
e inferioridade de perfis que n&o se adequam aos padrdes devem ser combatidos, vez que manter
as formas e rotinas do Estado brasileiro € manter o status quo.

175 O modo patriarcal, segundo a autora, estd, modernamente, ajustado a um conjunto de seis
estruturas sistémicas: o modo patriarcal de producéo, as rela¢gbes patriarcais no trabalho assalariado,
as relacdes patriarcais no Estado, a violéncia masculina, as relacdes patriarcais na sexualidade e as
relagBes patriarcais nas instituicdes culturais.
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contidas no Estado predominam e mantém, intactas e dominantes, a divisdo sexual
do trabalho, perpetuando a violéncia cotidiana. Nessa perspectiva, 0 movimento
feminista tem exigido politicas publicas para mulheres com o objetivo de

despatriarcalizacdo do Estado brasileiro.

A colonizagdo portuguesa instaura-se sobre unidades inseparaveis, colonialismo e
patriarcado, “légica colonizadora da sociedade, da cultura, dos corpos, das mentes e
das atitudes: UMA FORMA DE DOMINACAO DO PUBLICO/MASCULINO SOBRE O
PRIVADO/FEMININO” (MATOS; PARADIS, 2014, p. 82). Assim, o patrimonialismo
esta atrelado a sociedade civil e vice-versa, ou melhor dizendo, o pensamento social
brasileiro refere-se a esse olhar dependente do contexto doméstico em permanente

ligacao ao Estado: o patriarcado foi o principio, “o verbo” que originou o patriarcalismo.

Caberia analisar como o patriarcado agrario e escravista se transformou,
resultando em novas formas de dominagéo patriarcal ante a presenga de um
capitalismo privado, em sua forma econdmica classica, e, sobretudo [...], sob
a dominancia estatal. Em qualquer dessas modalidades, ocorreu um
processo de diferenciagdo que hipoteticamente resultou na criagdo de um
estamento que se interp6s entre a autoridade do mandatario e a posi¢gao dos
demais membros da sociedade. O capitalismo emergente no Brasil gerou,
uma nova forma de patriarcado. Os lagos de dependéncia na esfera
doméstica se acentuam com o desenvolvimento do capitalismo e/ou do
Estado e da burocracia estamental. O duplo enfoque analitico do publico e do
privado, do dmbito doméstico (trabalho reprodutivo e ndo remunerado) e do
trabalho masculino remunerado (publico), pode explicar como o
desenvolvimento da racionalidade societaria no contexto do Estado ou das
relacdes de trabalho capitalistas nao resultou, afinal, na superagao do
patriarcado (MATOS; PARADIS, 2014, p. 85).

Matos e Paradis (2014) ainda analisam o carater autoritario da sociedade brasileira,
permeada, ainda, por contextos sociais de regimes ditatoriais militarizados,
consequéncia perversa de violéncia opressora e patriarcal de nossas institui¢des, “[...]
a neutralidade do Estado é, assim, verdadeiramente uma farsa, pois se assenta em
dicotomias produzidas pela modernidade para manter lugares de poder
hegemonizados, pelo poder patriarcal e poder colonial [...]” (MATOS; PARADIS, 2014,
p. 87).

E muito comum, como se pode imaginar, que o Estado reforce e assegure os papéis
sociais. Federici (2019), ao estudar novas formas de caga as bruxas, argumenta que

o aumento de mulheres assassinadas diariamente no mundo relaciona-se as novas
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formas de violéncia contra as mulheres, “mais publica e mais brutal” (p. 90), ou seja,
sao novas formas de acumulagao do capital que se articulam para o desenvolvimento
capitalista e a centralizacdo do poder estatal. Perseguir as mulheres como “bruxas”,
armar a sociedade (militarizagdo) e o exterminio das mulheres sao estratégias,
“crueldade pedagogica™’®, verdadeiro silenciamento das representantes da

resisténcia.

Aintegracao das mulheres no mundo, posto pela economia globalizada, da-se através
de um processo violento, inclusive, em resposta as exigéncias cada vez mais
assertivas do feminismo: os homens, o Estado, a familia patriarcal e os
empreendimentos capitalistas se autossustentam e retroalimentam, gerando um
processo cuja sintese seja a violéncia (FEDERICI, 2019). Assim, a politica econdmica
que emerge, recentemente, estimula as relagdes familiares mais violentas, ja que as
mulheres ndo devem depender dos homens; devem ganhar dinheiro, levando-o para
casa, muito embora, sejam vitimas de abusos se deixarem “a desejar’ nas tarefas
domésticas ou se exigirem mais poder como resultado dessas “conquistas”. Certo é
que, a instituicdo do Estado, com base em principios liberais e forma contratual,
mantém estruturas patriarcais na histéria, por meio do campo das relagdes de poder
calcada no género que sado disfargadas na pseudoneutralidade das instituicoes

estatais (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Quanto a perspectiva das dificuldades citadas como desafios humanos esta a
percepcao/sentimento das trabalhadoras do Cramvive de que apés o trabalho de
atendimento realizado com as mulheres vitimas o que resta € a sensacdo de

impoténcia. Impoténcia quando, apesar do acompanhamento esta mulher volta ao

176 A Campanha #NemPenseEmMeMatar € um argumento feminista contra o feminicidio crescente no
pais, reunindo mulheres de todas as regides, iniciado por Vilma Reis (sociéloga e militante referéncia
do movimento negro), Marcia Tiburi (filosofa, escritora e artista) e Tania Palma (pesquisadora e
assistente social), mobilizagdo remota para alterar o quadro, denunciando “uma cultura de 6dio” e o
recrudescimento, “[...] ideias misdginas transformam-se em comportamento aceito e legitimado pela
sociedade, contaminando o Executivo, o Legislativo e o Judiciario capaz de sentencas sexistas e
ressuscitar arcaicos argumentos [...]. Isso confirma a negligéncia e inoperancia do Estado Brasileiro no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres”. O movimento se contrapde ao fendmeno e a filésofa
Marcia Tiburi afirma “[...] Trata-se de uma guerra sangrenta que precisa parar. O que desejamos com
a nossa campanha é estancar o banho de sangue que vem sendo promovido pelo machismo e pela
espetacularizacdo da violéncia que dele faz parte”. E um movimento a-partidario e conclama todas as
mulheres ao debate e a luta contra a militarizagao da sociedade, acesso aberto as armas e munigées,
e uma grande mobiliza¢@o contra a onda misdgina e patriarcal.
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lar com agressor, como explicitado na fala da entrevistada “[...] mas o que incomoda,
realmente, é realizarmos todo o trabalho para o rompimento do ciclo de violéncia [...]
e ela resolve retornar para o agressor [...] passando a correr riscos ainda maiores”
(Nisia). Entre os desafios nhominados esta o do percurso do atendimento em que,
apods as estratégias do trabalho de atendimento, a usuaria ‘opta’ por retornar aos
“bragos do agressor”. O depoimento apresentado denota que o trabalho realizado é

na perspectiva do rompimento do ciclo da violéncia.

O que levaria, entdo, as usuarias a aderir o retorno ao lar a despeito de toda a
violéncia? Parte do trabalho com as mulheres atendidas € o resgate da histéria de
sua propria vida; similar histéria de vida de muitas mulheres que ndo conseguem
subverter a “ordem das coisas”. Na maioria das vezes, as intervencfes para cessar
o ciclo da violéncia sao realizadas sem que se compreenda, sobremaneira, a
premissa da cultura patriarcal de que homens s&o, ‘naturalmente’ violentos, ao passo
gue as mulheres sdo passivas, portanto, sujeitas a normatizacdo da aceitacdo da
violéncia em seus corpos. Desta feita, a cultura patriarcal é assimilada e interiorizada
pela vitima como modo padrdo de comportamentos, invisibilizada e sacralizada nas

relagbes familiares.

Quando os dominados aplicam aquilo que os domina esquemas que sao
produto da dominac¢&o ou, em outros termos, quando seus pensamentos e
suas percepcgbes estdo estruturadas de conformidade com as estruturas
mesmas da relagcdo da dominacdo que lhes € imposta, seus atos de
conhecimento sao, inevitavelmente, atos de reconhecimento de submisséo
(BOURDIEU, 2011, p. 22) .

Bourdieu (2011, p. 17) reflete que a divisdo entre os sexos esta “na ordem das
coisas’, instituido naturalmente, como por encanto, em tempos imemoriais, “histérias
inevitaveis”. Em todo o mundo social esta incorporado o habitus!’’ que funciona
como ‘“esquemas de percepgdo, de pensamento e de acdo”, ou seja, ha

concordancia e correlagéo entre as estruturas objetivas e cognitivas, entre o que &

177 O habitus é o conhecimento adquirido e historico que se incorpora no corpo e na mente dos
agentes. E, na verdade, uma segunda natureza que orienta ‘o agir, o pensar e o sentir (MONTEIRO,
2018, p. 57). O autor ainda prossegue afirmando que o habitus néo é inalteravel, vez que ndo nasce
com os individuos, € adquirido através do processo de socializacdo, quer no primeiro grupo (a
familia), quer em grupos secundarios (escola, igreja, por exemplo), e, ainda, na relagcdo social com
outros seres humanos, que incorrera em incorporacao da cultura no corpo, esta impregna-se de
“valores, normas e crengas do mundo externo” (MONTEIRO, 2018, p. 58).
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dado no mundo social (a realidade) e as expectativas; a divisdao socialmente
construida entre 0s sexos como naturais adquirem a legitimacéo e a sociedade, essa
imensa maquina simbdlica institui a ordem e forca masculinas como dominantes,

“naturalmente” legitimas e neutras.

Pode-se afirmar entdo que, a acentuacdo das diferencas e 0s esquemas de
dominacdo estdo profundamente inscritos nas mulheres, especialmente em um
trabalho psicossomatico, forjado em formas de aprendizagem ligada a identidade,
cristalizadas em posturas, formas de agir e de se submeter, “de se apagar”. Essa
l6gica de dominacao impde as mulheres as virtudes e os principios morais e éticos,
“todas as propriedades negativas que a visdo dominante atribui a sua natureza,
como a astucia ou, para lembrar um tragco mais favoravel, a intuicao” (BOURDIEU,
2011, p. 42). Assim, as usuarias, vitimas de violéncia, compartilham entre si as
dores, as dependéncias, por vezes, econdmicas e emocionais, assim como
compartilham a visdo legitimada do preconceito com relagdo ao feminino,

confirmando tal des(ordem) e aceitando o retorno a “segurancga de seus lares”.

As mulheres usuérias do Cramvive, advindas de todo o municipio, podem incorrer
em uma adesdo antecipada e légica, permeada pelo senso comum - reconhecimento
pratico; crenca na propria dominacdo, ou seja, seus atos de conhecimento, por
conseguinte, sdo atos de reconhecimento da propria dominacdo, ou, em outras
palavras, “assumem a vontade do outro como sua”, incorporam-nas. Embora haja o
trabalho efetivo do Cramvive, instrumento de politica publica, ha que se reconhecer
gue esse comportamento das mulheres reproduz uma relacéo incessante (cultural e

milenar) de dominacdo, cadeia sistémica, cujo rompimento é complexo, mas

possivel.

Como diz Bourdieu (2011, p. 100), “que o eterno, na histdria, ndo pode ser sendo
produto de um trabalho histérico de eternizagdo”, em outros termos, a histéria das
mulheres € construida, impingida, sem a sua consciéncia, forjada na permanéncia e
se quiser ser (des)construida, deve-se priorizar a visibilidade da construcéo. Ou seja,
a “[....] historia dos agentes e de instituigdes que concorrem permanentemente para
garantir essas permanéncias, ou seja, lgreja, Estado, Escola etc., cujo peso relativo

e funcdes podem ser diferentes, nas diferentes épocas” (BOURDIEU, 2011, p. 101).
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7

Em medidas e pesos diferentes, € importante jogar luz, desnudar a acdo de
instituicbes que agem sobre as estruturas inconscientes, des-historicizagdo; “as
meninas incorporam sob forma de esquemas de percepcdo e de avaliacdo
dificilmente acessiveis a consciéncia, os principios da visdo dominante que as levam
a achar normal, ou mesmo natural, a ordem social tal qual € e a prever, de certo
modo, o proprio destino [...]” (BOURDIEU, 2011, p. 114).

N&o se trata aqui de afirmar que as mulheres sejam cumplices da ordem patriarcal,
tampouco porque, na visdo compartilhada pela pesquisadora, Saffioti (2001) afirma
que a cumplicidade exige consentimento, e € claro que se as subjetividades sdo
moldadas pelo género e este, situado além da consciéncia, sugeriria que as
mulheres, portadoras de pequena parcela de poder, sejam culpabilizadas, senéo
responsabilizadas pela prépria relacdo de dominacdo e exploracdo!’®, ndo sendo
isso factivel, porque ndo ha consentimento (exige que ambas as partes desfrutem
do mesmo poder), mas, tdo somente, cessao. Além disso, € atribuido as mulheres
estratégias de resisténcia, como também traduz Federici (2017), na posicdo em que
se opdem, de forma estratégica, as estruturas de dominacédo, formas de resisténcia
marcadas em suas histérias, analisadas em outro capitulo desta pesquisa. No
mesmo sentido afirma Perrot (2012, p. 166) “que o status de vitima ndo resume o

papel das mulheres na historia”.

Os Centros de Referéncia de Atendimento possuem a dimensdo multiprofissional,
inspirados, como ja descrito, na experiéncia do S.0.S., gestados no final da década
de 1970, apesar de essa Ultima experiéncia ter como objetivo a adesdo das mulheres
ao feminismo, objetivo ndo contemplado para os Centros de Referéncia. No entanto,
as dificuldades e contradicbes apresentadas por aquelas ideias iniciais do S.O.S.
estdo presentes até hoje, nas narrativas de Silveira (2006), aqui resumidas: a
ambiguidade das mulheres na relacdo com o agressor (situagcdo amorosa versus
opressao); fornecer respostas as questdes concretas das vidas das mulheres
atendidas (trabalho, creche, moradia, dentre outras) a fim de desenvolver a

autonomia e permitir o rompimento do ciclo da violéncia; a urgéncia e dificuldade em

178 Saffioti (2011) afirma que a mulher, ao longo da histéria, se embrenhou em resisténcia contra o
patriarcado (h& cerca de 7.000-6.500 anos) na citacdo de Alan Johnson; ou, por outra forma de
contagem, menc¢do a Gerda Lerner (h& 5.100-2.500 anos).
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garantir agilidade/efetividade para preservar a vida e direitos da mulher no Judiciério;
o0 impacto dos casos de violéncia na saude das profissionais que atendem nos

servicos.

Sem duvida, a pesquisadora aponta que as profissionais que atendem nos servigos,
especialmente no Cramvive, territério deste estudo, sdo mulheres, tanto a gestora
guanto as técnicas, sensiveis ao trabalho e ao desafio de construcdo da politica
publica. Em suas narrativas as profissionais destacam como ponto positivo o
protagonismo destas mulheres trabalhadoras que, a despeito de todas as
dificuldades, levam adiante a implantacéo e resgate do Cramvive e das redes de
servicos, com o0 comprometimento/engajamento ético militante com relacdo a

tematica. Nessa forma, ratifica-se a abordagem de Silveira (2006, p. 69):

de fato, tem-se dado grande énfase a questdo da capacitagcdo dos
profissionais, sem perceber que o cotidiano do trabalho com a violéncia de
género (em especial porque sdo ‘mulheres trabalhando com mulheres’)
contém elementos subjetivos que precisam ser sistematicamente
abordados. Infelizmente esta ainda é uma questdo subestimada nas
propostas e programas de combate a violéncia.

Ha também divergéncias nas analises das profissionais quanto as redes
especializadas de servicos as mulheres em situagdo de violéncia, porquanto, ao
mesmo tempo em que qualificam como facilidade do trabalho, “a sensibilidade dos
orgaos para estabelecer parcerias [...] tudo o0 que a gente propde ou da ideia a rede
adere”, no entender de Bertha; contrariamente, detalhes de outros dados, ao mesmo
tempo, explicitam a dificuldade do trabalho do Cramvive como “baixo retorno das
outras politicas publicas frente a articulacdo realizada pelo servico (qualidade da

articulagdo com retorno as demandas apresentadas)” (Bertha).

As profissionais também informaram, todavia, que apesar das constantes reunides
mensais com os parceiros a fim de construir uma rede de enfrentamento a violéncia
doméstica, inclusive com a montagem de um fluxograma de atendimento e parcerias,
h& o desafio diario para implantacdo das redes de servicos, mesmo realizado o
“‘planejamento de acbes envolvendo esta rede com a realizagdo de eventos
educativos e de enfrentamento, bem como o dialogo constante com os atores

~ _n

envolvidos com a questao” (Nisia). Apesar da “sensibilidade” propalada e da “boa
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vontade” dos 6rgdos para estabelecer parcerias, as profissionais, no total de 3 (trés)
de 4 (quatro), ou melhor, as técnicas diretamente envolvidas na execucédo da politica
publica com as redes de servigos informam, em resumo, “o0 baixo retorno das outras

politicas publicas frente a articulagdo realizada pelo servigo [...]” (Nisia).

Por que existem atrativos na constituicdo das parcerias e dificuldades na execucao
e implementacdo das redes? Serdo as redes formas complexas teoricas que
desfavorecem a execucdo e implementacdo dos servicos ou, a despeito dos
discursos de “boa vontade” na configuracdo inicial, ndo ha, na prética, o
compromisso para com a politica publica dos parceiros? Alguma solucéo, receita,
remédio que, facilmente, resolva tal dificuldade? Nado. Como todo processo histérico
dialético é necessario tempo e esforco, distanciamento e avaliacdo. Senéao, a titulo

de algumas reflexdes, plantar as perguntas e davidas para essa analise no cotidiano.

Nos argumentos de Nisia ha a informacéo de que ha gestores de outros 6rgaos da
rede “que ndo tem esse mesmo olhar o que muitas vezes dificulta o alcance do que
seria o ideal para este servico”. Norteia esse argumento, talvez, as entrelinhas de
que, a despeito da boa vontade, h& investimento, senédo financeiro - postos os limites
acima narrados, outro aspecto de visdo e compromisso da gestora da SEMAS (de
2017-2020), com a perenizacdo da politica em si, da sua continuidade. Outra
releitura da afirmacéo parece indicar que, talvez, as parcerias se deem de forma
aleatédria pelas chefias, sem a visdo do significado e 0 compromisso com a praxis e
suas complexidades pelas demais chefias. Finalmente uma analise sobre a
experiéncia da rede permeada pelo trabalho do Cramvive seria imprescindivel.
Talvez um outro estudo que permitisse observar os desafios e contradi¢cdes

presentes na rede de servigos.

Apenas para compor algumas observacdes. Segundo Pasinato (2015), faz-se
necessario sair das relagdes pessoais entre profissionais conhecidos, com facilidade
em estabelecer vinculos emocionais — imprescindiveis, é verdade — mas de efeito
limitado, eis que mudam “os governos e novas relagdes se estabelecem”, e
institucionalizar a atividade de articulacdo para efetivas respostas as demandas,
monitoramento e avaliacdo constante a execucéao talvez seja o melhor caminho. Na

conceituacgdo da rede de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher esta
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presente aquela de unido de atores (pessoas, 6rgaos, instituicdbes) com atuacao de
forma horizontalizada, democratica, articulada e cooperativa - ultrapassa os limites
de um paradigma cartesiano, verticalizado e hierarquico, de forma a diluir o poder
a todos e todas, reconhecendo a independéncia, a ultrapassar, sobretudo, o
somatério de relagdes de “per si” (SIQUEIRA, 2015).

A ideia de trabalho em rede néo se confunde com relacbes pontuais de parceria,
aliancas constantes, mas temporarias; assim, a construcédo de uma rede de servicos
exige maior formalizacdo das relacdes, fortalecer vinculos e estabelecer fluxos e
competéncias, papéis e atores, trabalhar também as relagdes entre os atores das
redes, pactuar compromissos e metas, enfim, planejar, monitorar e avaliar
(CARREIRA; PANDJIARJIAN, 2003). O trabalho inovador em rede que pretende
promover vinculos requer investimento em metodologias e dindmicas participativas;
envolve a participacdo e o compromisso de todos(as) aliado a construcdo e
aprimoramento do ‘espirito democratico; tal espirito participativo requer uma
metodologia popular, inspirada em Paulo Freire, com a valorizacdo de cada pessoa,
“aprender com a pratica alimentada pela teoria”, o respeito a diversidade/conflitos
com cooperacéao, o autoconhecimento e a capacidade/crenca nas pessoas e grupos

como sujeitos de transformacdo (CARREIRA; PANDJIARJIAN, 2003).

Como aspectos facilitadores compareceram a politica municipal expressa no
empenho da equipe do Cramvive, no apoio do prefeito e continuidade dos avangos
(legais) colocados em pratica. Também, foi apontada a sensibilidade para
estabelecer as parcerias em relagcdo a questdo politica municipal, ou seja, o

empenho da equipe.

A profissional Nisia destaca que o comprometimento da gestora do servi¢o, ademais
todas as dificuldades do equipamento, “a luta e boa vontade para que o Cramvive
se consolide em Vila Velha, ao contrario de outros gestores que impedem e
dificultam o ideal para o trabalho do servigo” (Nisia). Bertha considera o
compromisso das profissionais, a despeito de quaisquer desafios institucionais, além
da motivacao para a reconstru¢cdo do projeto Cramvive, “[...] o desejo que havia,
inconsciente, que existisse um lugar para procurar ajuda [...] comecou a divulgar e

as mulheres veem, ha adesao [...], ha a procura [...] a gente ndo sente resisténcia
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[...] sente a gratiddo das mulheres”. Os pontos positivos, na questdo da politica
municipal, apontam como um dos elementos “[...] a liberdade e a abertura que o
prefeito da para que [...] conduza essa politica para mulheres, através do Cramvive
[...]. N&o ha interferéncia politica e ndo ha nenhuma discordéncia [...]”. Esse apoio e
confianca, liberdade para a conducédo da politica publica € primordial, sobretudo, em
virtude das exigéncias e desafios do cotidiano, inclusive pela falta de orcamento e

recursos, ja discutidos anteriormente.

Em relacdo a dindmica de funcionamento e atendimento, constante como minimo
necessario ao funcionamento dos Centros de Referéncial’®, efetuou-se a andlise
considerando: acesso a demanda, protocolos e acdes (registro, acompanhamento e
encaminhamento); prevencdo (principais tematicas de discussdo); monitoramento,

avaliacao e desligamento do servico.

Sobre o0 acesso a demanda , os achados da pesquisa demonstram a percepcdo do
aumento da demanda do servico, haja vista a maior divulgacdo do instrumento junto

as municipes,

1...] quanto mais conhecido o servigo mais demanda [...] as mulheres estéo
mais empoderadas [...] existe uma divulgacdo maior do servico entédo a
demanda ela é crescente, e, inversamente, proporcional ndo ha, [...] o
mesmo crescimento no namero de RH [...]” (Bertha).

E mais adiante destaca: “mas o [...] avango nesse tempo [...] foi consequir a aprovagéo
das vagas no concurso e estamos esperando a nomeacdo para receber esses

profissionais” (Bertha).

Ha que se destacar que houve um crescimento da violéncia doméstica no pais; nos
primeiros seis meses de 2020, de acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca

Publical®. Com base no mesmo documento, em termos de andlise das unidades da

179 O paradigma é a Norma Técnica de Uniformizacdo dos Centros de Referéncia.

180 Qs indices demonstram pequeno acréscimo em homicidios dolosos femininos no pais, 1,5% (1834
-1861), assim como se confirmam maiores indices para feminicidios, 1,9% (636 -648) e nimeros de
ligagBes para discagem de emergéncia da policia militar (cerca de 3,8%). Em outros casos de crime de
lesdo corporal e ameaca, relacionados ao feminino, ocorreram um ligeiro decréscimo, de - 11,8% e -
22,5%. Os registros de redugdo indicam, por outro lado, a subnotificagdo, vigente em periodo de
medidas de distanciamento social (FBSP, 2020, p. 28).
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Federacdo, com foco no Espirito Santo, aparecem outros dados comparativos para o

mesmo periodo, com relacéo as vitimas do sexo feminino 18,

Os dados do documento do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2020)
parecem indicar que a situacdo pandémica reverberou em reducdo dos percentuais
de registros, em virtude de que esses exigiam a presenca fisica das vitimas nas
delegacias para formalizacdo da noticia crime, coleta e analise dos exames periciais,
nos crimes de “[...] lesdo corporal dolosa, ameaca, esturpo e estupro de vulneravel e
aumento da violéncia letal contra as mulheres no primeiro semestre de 2020” (FBSP,
2020, p. 39).

O aumento da violéncia no periodo da pandemia foi inversamente proporcional as
dendncias realizadas pelas mulheres, sinal que ultrapassa fatores individuais, senédo
alertam para a falta de politicas publicas que interfiram e deflagrem o enfrentamento
desse fendbmeno pelo governo brasileiro'®?. Por certo, o enfrentamento da violéncia
doméstica nos tempos de pandemia ndo pode ser, unicamente, aprisionado nas
expressdes de denuncia, sendo prioritario, portanto, aumentar as respostas publicas
ao problema de ordem publica, ainda mais agravado.

O Cramvive também protagonizou, no periodo, através de plantdo online e palestra, o

atendimento desenvolvido durante o periodo da pandemial®3. Somente foram

181 Qs indices demonstram quanto aos crimes no Espirito Santo: 1) lesdes corporais dolosas, um
aumento percentual de 2,2% (1.097 - em 2019, para 1.121 casos - 2020); 2) nos crimes de ameaca -
diminuicdo de — 20,7% (de 6.609 - em 2019, para 5.241 notificacdes - 2020); 2) com relacdo ao total
de ligacdes registradas, natureza de violéncia doméstica, também decaiu, - 4,2% (de 5.801 — 2019,
para 5.559 notificages - 2020) (FBSP, 2020, p. 32 -36).

182 Entre as medidas de enfrentamento adotadas pelos paises ( Franca, Italia e Espanha) na pandemia,
recomendadas pela ONU, estédo a criagdo de abrigos temporarios para vitimas de violéncia contra a
mulher, estabelecimento de alertas emergenciais em supermercados e farmacias, maior investimento
em servigos de atendimento online e em organizac6es da sociedade civil e declaragdo de abrigos e
servicos de atendimento a mulher como essenciais. Dados obtidos a partir da compilacdo do quadro
elaborado pelo Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2020, p. 40). O quadro atribui ao
Uruguai e Argentina a decretacao de abrigos e os servicos de atendimento a mulher como essenciais,
enquanto ‘los hermanos’ ainda avangam na criagdo dos aconselhamentos de mulheres em
supermercados e farmécias como postos de dendncias quando fossem as compras. O Brasil criou, a
partir do CNJ e da Associacédo dos Magistrados, a ‘Campanha Sinal Vermelho’, proposta de alertas de
emergéncias e adaptacgdo de aplicativos online para ampliar as possibilidade de denuncias.

183 Ainiciativa do plantéo foi divulgado por video pela gestora da SEMAS, ressaltando o atendimento
psicossocial online para as mulheres vitimas de violéncia de Vila Velha/ES no periodo (Prefeitura
Municipal de Vila Velha. SEMAS, 2020). A gestora do Cramvive também efetuou palestra online,
promovida pelo Ministério Publico do Estado, por meio do NEVID, sob o tema “ Atuagao do Centro de
Referéncia de Atendimento as Mulheres em Situacao de Violéncia de Vila Velha — Cramvive (14 de
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retomados os trabalhos presenciais do 6rgao, de forma gradual, a partir de setembro
de 2020. Por assim dizer, o respectivo aumento da demanda nao redunda, na maioria
das vezes, em investimento para os Centros Especializados de Atendimento. As
Diretrizes Gerais previstas para o funcionamento dos Centros de Referéncia, no
tocante aos recursos humanos, dispdem que o numero de profissionais sera
estabelecido de forma a contemplar a populacdo demogréfica’® do municipio
atendido, sem esquecer, todavia, dos dados quantitativos relacionados a violéncia
contra as mulheres (BRASIL, 2006).

As principais portas de entrada para atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia sédo por encaminhamento, ha maioria das vezes, através das delegacias da
mulher. Outras se relacionam aos realizados pelas redes socioassistenciais (CRAS e
CREAS) e unidades de saude (hospitais e pronto-atendimentos), ou seja, pelos
demais servigos que compdem a rede de atendimento.

No tocante aos protocolos e as acdes de atendimento, acompanhamento e
encaminhamento, o grupo de profissionais do Cramvive criou um protocolo préprio
para atendimento e encaminhamento a rede. Tal documento foi criado com o objetivo
de permitir o levantamento de dados para envio de relatérios mensais, além de

propiciar a avaliacao do trabalho. O relatério propicia

q...] cada mulher atendida tem um prontuario com diversas informacdes
pessoais que vao desde a identificacdo, a histéria pregressa, identificacdo
do autor, com caracteristicas do tipo de violéncia, entre outras informacdes.
A partir desse prontuério as mulheres sdo monitoradas, acompanhadas e
encaminhadas a outros servi¢cos” (Nisia).

A Norma de Uniformizacédo dos Centros de Referéncia (2006), ja citada, divide-se, na
interface da metodologia de funcionamento e atendimento, em fases, em etapas

prevista nos protocolos.®. Como se vé, os protocolos séo, de forma pedagdgica,

agosto de 2020) com o objetivo de partilhar as principais atividades desenvolvidas pelo servico
especializado de atendimento as mulheres vitimas de violéncia (Ministério Pulbico do Estado do Espirito
Santo, NEVID, 2020).

184 Como ja citado antes, a populacdo de Vila Velha, de acordo com o IBGE (2020), é de cerca de
501.325 mil habitantes, consoante ja analisado no inicio do capitulo, tendo o Cramvive a equipe
composta de 03 (trés) profissionais para a realizacdo de atendimento, ou seja, nimero aquém de
periodos anteriores a existéncia do equipamento, exceto aqueles constantes do desmonte do
instrumento publico; e, percentual desarrazoado para o quantitativo populacional do municipio.

185 Etapas do protocolo: 1#) Acolhimento e Informacgdes Gerais; 2%) Orientagdo a Mulher em Situagéo
de Violéncia: atendimento inicial com dupla de profissionais (psicdlogo e assistente social com o
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apresentados em fases procedimentais, detalhadamente previstos 0s pequenos
trechos conduzidos a longa estrada para o romper do ciclo da violéncia; “construir a
histéria”, denunciar a invisibilidade e desconstruir o perverso ciclo alimentado, objetiva

e subjetivamente, nas memorias e na vida das mulheres vitimas de violéncia.

Um dos objetivos do Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM); é a
disponibilizacdo de dados e indicadores com o intuito de garantir o controle social nos
estagios da implementacdo a avaliacdo de politicas pulbicas. Como afirma Sagot
(2000), o rompimento do ciclo da violéncia é um processo que se inicia com a quebra
do siléncio. Assim, como uma das principais linhas de atuagcéo do Plano Nacional, o
enfrentamento a violéncia contra a mulher, aponta, logo nos primeiros passos, a
realizacdo de um diagnostico, quanti e qualitativo, com relacdo aos indices de
violéncia contra as mulheres no pais. A unificacdo de informac¢des, com a producéo e
sistematizacdo de dados e indices de violéncia, formara um sistema nacional para

guiar as politicas e investimentos financeiros e cientificos (BRASIL, 2004).

Em que pesassem as dificuldades apontadas, foram inumeras as ag¢fes de
prevencdo (educativas, informativas e culturais) empreendidas, anterior ao
desmonte da politica publica do Cramvive. As teméaticas de estudo dos primeiros
estudos envolveram as areas de salde, educacdo e lazer com a participacdo da
gestora da politica, Secretaria de A¢ao Social. As capacitacdes se articularam para
o rompimento do ciclo da violéncia e o incentivo ao empreendedorismo para as
usuarias. As atividades de prevencédo foram viabilizadas quando a infraestrutura

estava montada, a partir de 2018, com um calendario mensal de palestras.

1...] aideia de ser referéncia € chamar sempre um especialista, um mestre,
doutor, pesquisador, para nao ter assim, divulgacdo de ideias baseadas
em ‘achismos’, convicgbes contaminadas por juizo de valor [...] Centro de
Referéncia trabalha com pesquisa [...] E o interessante € que 0s outros

objetivo de estabelecer relacao de confianca; diagndéstico preliminar de risco; elaboracdo de um plano
personalizado de atendimento e plano pessoal de seguranca com a mulher; encaminhamento para o
atendimento individual, se for o caso); 3%) Diagnostico Aprofundado: demandas e questdes a serem
tratadas (Assisténcia Social — insercdo da mulher em programas de transferéncia de recursos e na
Psicologia — desenvolvimento da autoestima e resiliéncial®®, técnicas e estratégias de protecdo e
seguranca pessoal); 4%) Monitoramento do Atendimento e Encerramento do Atendimento: serd o
interlocutor com os demais instrumentos da rede de servicos para envio de relatorios periodicos,
reunifes de avaliacdo para constatar a evolucdo dos casos atendidos e efetuar o desligamento, no
caso de a mulher se encontrar em fase de autodeterminagéo e rompimento do ciclo da violéncia.
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atores comecaram a convidar para as palestras [..] entdo a gente vai para
muitos eventos em outros Orgdos, de muitas secretarias da propria
prefeitura [...] levo sempre um estande do CRAMVIVE onde a gente
distribui o material , fala dos eventos, convida para participar [...] entdo ai
outros parceiros privados , entidades, ou movimentos estdo fazendo
eventos e chamam o representante do CRAMVIVE [...] entdo extrapolou o
gue a gente pensou de cronograma [...]” (Bertha).

O sitio oficial de noticias da Prefeitura Municipal de Vila Velha, em 2018, informava
sobre o retorno dos atendimentos as mulheres, e, posteriormente, o retorno das
atividades da dimenséo da prevencao e da constituicdo das redes de servicos: 1)
trabalho de atendimento de mulheres vitimas de violéncia; 2) instituicdo de parcerias
com instituicdes (Rotary Club, Tribunal de Justica do Estado — Coordenadoria do
Ministério Publico do Trabalho, dentre outras); 3) programa Plantdo Mulher — inédito
no Estado'®; e 4) palestras diversas (Violéncia Obstétrica; Lei Maria da Penha em
uma perspectiva juridica; Saude na 32 idade; Feminino e Espiritualidade e

Empoderamento Feminino, dentre outras).

Assim, a dimensé&o preventiva também contemplava as reunifes com as redes de
servicos (entidades governamentais e ndo-governamentais), atuacdo tambeém
ampliada com a distribuicdo de informativos. Esses argumentos vém refletidos nas
afirmacdes, “[...] trabalhamos com circulo de palestras, a¢bées nos terminais,
tematicas voltadas para a area de género e violéncia doméstica” (Mariele). Em 2019
as noticias divulgadas no ‘sitio’ da prefeitura referem-se aos meses de fevereiro/
marco e destacam o lancamento da Campanha Patrulha Maria da Penha; e, o curso
Violéncia contra as Mulheres (Conheca seus direitos e o0 curso de

Empreendedorismo), em parceria com o Ministério Publico do Trabalho.

As tematicas de estudo envolvem as areas de saude, educacdo e lazer com a
participacdo da gestora da politica, Secretaria de A¢do Social. As capacitacdes se
articularam para o rompimento do ciclo da violéncia e o0 incentivo ao

empreendedorismo para as usuarias.

186 O plantao - atendimento telefnico era realizado em horario diferenciado por técnica especializada
(de 18 as 23 horas, durante a semana); aos sabado (de 12 h as 23 horas) e aos domingos (de 9 as 12
horas).
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As profissionais que atendem junto ao Cramvive reafirmam o0 monitoramento,
avaliacdo e desligamento das mulheres do servico. O acompanhamento é feito
através de estudo de casos com o0s profissionais para, em discussao coletiva,
“avaliar quais estratégias serdo adotas em cada caso, por ser uma situacdo de
extrema complexidade” (Nisia). A Norma Técnica dos Centros de Referéncia dispde,
na metodologia, que o atendimento se dara em 4 (quatro) fases distintas, a saber:
12 FASE - Acolhimento e Informacdes Gerais; 22 FASE - Orientacdo a mulher em
situacao de violéncia — Diagnostico Inicial e Encaminhamento; 32 FASE - Diagnostico
Aprofundado e Atendimento; 42 FASE - Monitoramento do Atendimento e
Encerramento do Atendimento (BRASIL, 2006a, p. 33-39).

Ainda que, intuitivamente, ja se saiba, cabe perscrutar: O que sdo e quais 0s motivos
gue ensejam o trabalho em redes de servigos? Qual o conceito de redes? As redes
sdo, por assim dizer, formas de construcdo de estratégias para o enfrentamento a
violéncia de género, segundo Soares (2003), abordadas por dois caminhos, a saber:
as redes de relacdes, advindas do cotidiano de trocas, conflitos, entre diferentes seres
humanos e a sociedade; e, as redes de servi¢os, atuagédo conjunta de instituicbes ou
grupos a fim de combater determinada “questao social”’. Nessa vertente institucional,
a rede de servicos e as acgOes articuladas advém, sobretudo, da intencdo, do
compromisso e do planejamento dos 6rgdos a partir da intervencgéo concreta em dada

realidade’®’.

A motivacao para o trabalho em rede de servigcos € defendida em diversos estudos,
dentre eles o de Carreira e Pandjiarjian (2003), em predominio a defesa de
fortalecimento dos vinculos, papel da Rede de Servicos, pois o ciclo da violéncia
contra as mulheres somente persiste porquanto mais vulneraveis as vitimas, quando

isoladas. Assim, a efetividade da agao social perpassa o poder de representacao das

187 As redes primarias, advindas da rede de relacdes de cada individuo (de parentesco, profissionais,
dentre outras), prestam relevante papel de prevencéo e dendncia das situacdes de género e propiciam
0 abrigo emocional e social para o rompimento do ciclo da violéncia, trabalho e objetivo dos programas
e projetos publicos, o incentivo e construcdo do laco que cria maior efetividade de agbes. Por outro
lado, as redes secundarias, fruto da articulag@o entre o sujeito e as instituicbes — governamentais e
ndo-governamentais, também séo imprescindiveis, vez que prestam um servigo especializado, com
orientacdes e informacdes a populacdo. Existem, no entanto, as redes intermediarias, formadas por
pessoas ou grupos que se encontram entre as redes primarias e secundarias. Sao, aqueles/aquelas
que divulgam informacdes e atuam na prevencao e esclarecimento para que a populacéo exerca seus
direitos. Estreitar o potencial das redes secundarias e intermediarias é fundamental para o
fortalecimento das redes de servicos (CARREIRA; PANDJIARJIAN, 2003).
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redes de relacdes, mudanca paradigmatica da visdo cartesiana'®. Estabelecer formas
em rede permite e perpassa as articulagbes das politicas publicas, com
“‘interdependéncia, complementariedade e horizontalidade, e nas quais o poder deve
estar atribuido de forma mais igualitaria” (CARREIRA; PANDJIARJIAN, 2003, p. 22).

Ha tantas redes no mundo: rede de dormir, rede de pescar, rede de cabelo,
rede de conhecimento, rede telefonica, rede de pessoas e organizages. As
redes se constituem um jeito de unir pontos, fios, coisas, gente. S8o maneiras
de tecer a relacdo entre esses elementos. Existem muitos tipos de redes, mas
nos deteremos naquelas que representam uma forma nao-hierarquica de
reunir pessoas, grupos e instituicbes da sociedade (CARREIRA;
PANDJIARJIAN, 2003, p. 18).

Aliada a essa visao, as profissionais do Cramvive, em unanimidade, traduzida pelos
dados, admitem a necessidade da constituicdo das redes de servico para o

enfrentamento a violéncia doméstica, ilustrada na posi¢ao transcrita a seguir.

q...] sabendo o0 momento das intervencdes, os encaminhamentos para a
rede de protecdo, porque muitos precisam estar juntos nesse caminho
contra a violéncia, da desconstrucao da violéncia doméstica [...] passa tanto
pela delegacia, quanto pelo Centro de Referéncia que vai parar, entender,
ouvir e trabalhar com aquela mulher, como é o caso do CRAMVIVE [...]
também pelo Tribunal de Justica que vai, através das varas de violéncia,
conceder medidas protetivas [...] a rede de saude porque aquela mulher
esta fragilizada e sofreu multiplas violéncias fisicas, psicolégicas, muito
especificas que tem que ir para uma rede especializada [...] a rede de
encaminhamento para trabalho e renda [...] Entdo o fluxo também de quais
seriam 0s parceiros importantes e o papel de cada um, dentro dessa
desconstrucdo da cultura da violéncia [...] mapear a constituicdo desse
servico como uma rede de atendimento [...]” (Bertha).

Apos a reestruturacéo do servico do Cramvive, foram realizadas varias reuniées com
0S parceiros para a constru¢cdo de um fluxograma de atendimento, elemento de
dialogo e planejamento da rede ampliada. Através de reunides educativas planejadas
em didlogos mensais foram elaboradas ac¢des comuns as redes de servicos,
organizam-se 0s procedimentos e atividades, a distribuicdo de tarefas dificeis e
complexas de combate a violéncia doméstica. Se os Centros de Referéncia funcionam

como articuladores do trabalho na rede de servigos, estes devem acompanhar o

188 A visao cartesiana é referencial nas sociedades e estabelece parametros de compartilhamento de
conhecimento com relacdes hierarquizadas, dissociando sujeito/objeto, natureza/humanidade,
qualidade/quantidade, alma/corpo, masculino/feminino finalidade/causalidade, sentimento/razéo,
formas duais, sobretudo (CARREIRA; PANDJIARJIAN, 2003).
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atendimento as mulheres, enviar relatérios e proceder a avaliacdo dos casos
atendidos e, inclusive, a proposi¢cao de novos procedimentos, portanto, redimensionar
e facilitar a compreensao e a distribuicdo de tarefas ajudara no processo de execucao,
monitoramento e avaliacao (BRASIL, 2006a). Em relacdo aos principais equipamentos

da rede, que o Cramvive estabelece acdes artituladas, apresenta-se o gréafico 5.

Grafico 4 — Principais equipamentos da Rede de Servicos que se articulam ao Cramvive

Delegacia da Mulher 3(100%)
Ministério Pulbico 3 (100%)
Judiciario 2 (66,7%)
Policia Militar 3 (100%)
Policia Civil 3(100%)
Guarda Municipal 3(100%)
Agente Comunitario de Saude [0 (0%)
Outro: 1(33,3%)
0 f 2 3

Fonte: Elaboragéo propria.

Ha que se destacar que é preciso que a acdo esteja organizada coletivamente, com
planejamento bem definido, principalmente daquelas instituicbes que, mais
diretamente, estejam na ponta do trabalho de atendimento dos casos de violéncia
doméstica. Assim, segundo a experiéncia das técnicas entrevistadas, a partir da
leitura do grafico, as principais instituicbes na implantacédo e execucao de acdes em
Vila Velha sao a Policia Civil, através da Delegacia Especializada no Atendimento a
Mulher (DEAM’s); a Politica Militar; o Ministério Publico (através do NEVID) e a
Guarda Municipal.

As técnicas descrevem gque houve um trabalho conjunto com a DEAM no sentido de
viabilizar a formagao que proporcionasse a ‘humanizag¢ao da escuta’ as mulheres
que buscam o servigco. Se, no diagnadstico inicial, pairam as mulheres algumas
duvidas quanto a denuncia ao agressor, esta €, imediatamente, encaminhada ao
Cramvive, em casos que demandem atendimento multiprofissional. Outra

perspectiva de demanda da Delegacia Especializada para o érgdo municipal é no
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caso em que ha risco de morte para a mulher, caso em que o Cramvive a

encaminhara para o abrigamento.

Outros espacos também foram construidos: o Judiciario e o Ministério Publico. O
espaco de parceria com o judiciario, principalmente com algumas juizas, facilitou a
tramitacdo e encaminhamento/atendimento de determinados processos urgentes; no
Ministério Publico, dentro da rede de servigcos, ha acdes conjuntas de prevencao,
através do Nucleo de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (NEVID).

Sabe-se, todavia, como ja foi dito, que as redes de servicos ndo nascem e nem se
articulam de forma aleatoria e involuntaria. Muitas organiza¢des dispdem também
de diferentes tipos e formas de relacionamento (parcerias, convénios ou atribuicbes
formais descritas na lei), assim, em termos institucionais, como foram as formas de
organizacao e 0s meios pelos quais se estabeleceram tais relacdes? Silveira (2006)
alude que as parcerias em programas sociais, no combate a violéncia contra a mulher,
reconhecem o impacto social e a vulnerabilidade familiar em razdo da violéncia, muito
embora também reconhecam que as redes/parcerias, formadas na informalidade,
repercutem em desperdicio de tempo e baixa resolutividade, sendo em fragilidade e

desarticulacdo dos servicos.

Outra questao, em termos de construcao, é, sobretudo, identificar quais o0s sujeitos
institucionais que compdem a rede de servigos, aqueles(as) direta e indiretamente
envolvidos(as), no encaminhamento, na prevencédo e no atendimento a violéncia de
género. Para além de identificar as instituicdes, ha que se conhecer as atribuicdes,
potencialidades e limitagcdes de cada sujeito institucional na rede, de modo que nao
haja confusdes, “ndo se alimentem frustragcdes e expectativas equivocadas de uma
em relagdo as outras, ou seja, para que as atribuicbes e as responsabilidades de
cada uma delas estejam bem claras” (CARREIRA; PANDJIARJIAN, 2003, p. 31).

Planejar. Se o0 angulo de viséo é conservador na leitura da realidade, o planejamento
se dara sob o prisma objetivo, ou seja, o real ndo se coloca em sua génese: analise

em sua estrutura de classes sociais.
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Por outro lado, se sua perspectiva da realidade objetiva altera¢@es, procura
inscrever e reconstruir as situagcdes emergentes em um circuito maior no
qual busca as determinacdes que conformam a estrutura conjuntural da
guestdo analisada. Para isso, assume um posicionamento politico que lhe
permite romper com os paradigmas explicativos tradicionais e Ihe possibilita
tematizar as relacdes mais profundas da sociedade, no interior das quais os
processos se desenrolam. Trata-se de entender o ser social em sua
genericidade (na qual o politico esta presente) — o que se faz na relacao
particularidade/universalidade (BAPTISTA, 2000, p. 20).

Segundo Baptista (2000), é necessario estabelecer objetivos, competéncias, papéis
e relacdes, identificar obstaculos e avancos, tarefas e responsabilidades, pactuar
metas e estratégias, enfim, proceder ao planejamento, monitoramento e avaliacao
conjuntos. Dessa feita, ndo basta planejar, é imprescindivel a avaliagdo. A Ultima fase
do ciclo de politicas publicas contempla a avaliacdo. Por que é necessario avaliar? Se
necessario, como se dara essa avaliacdo? Em todas essas noc¢des e significados, em
resumo, a avaliagéo, faz-se em uma perspectiva cidada e se perfaz como instrumento

eficaz para controle social das politicas publicas, por parte da sociedade.

Tornar visivel o Cramvive, uma politica publica na dimensao da assisténcia social,
compondo a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher de Vila Velha ha
guase quinze anos, em diversas vertentes, “roupagem camalednica”, é relembrar seu
percurso de resisténcia em suas multidimensionalidades, “apesar das inumeras
modificagdes e interferéncias dos diversos governos municipais”. A multiplicacdo dos
servicos de atendimentos a violéncia contra a mulher em todo o pais, a partirda S.P.M.
e do contexto histérico favoravel, resulta no nascimento do Cramvive, resultado da
prépria politica nacional. Nos ultimos anos, como se pode demonstrar no desvelar de
sua historia, existe fragilidade nos compromissos do poder publico local, e como
resultado h& servicos (SILVEIRA, 2006).

Faz-se necessario que alguma instituicdo ou servigos, entre os 6rgaos, seja 0 ponto
de partida, o articulador de tais atuacdes coletivas.'® Dada a defesa do trabalho em

rede de servigcos, caberia perguntar: Qual seria o papel do Cramvive como resultado

18 A configuragdo de uma instituicdo articuladora nao significa afirmar ascendéncia hierarquica e
sobrecarga de trabalho e responsabilidades desse 6rgdo frente aos demais. O processo de
construgdo das redes deve permitir, além da formalizacao das relacoes, fortalecer os vinculos e
instituir fluxos na configuracdo dessas redes, relacionar, nesse sentido, arregimentar parcerias,
articulacdes e relacdes, para além de tarefas pontuais, aliangas inconstantes.
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dessas discussdes? A resposta que melhor exprime essa expectativa se traduz em
Bertha

“E 0 papel do CRAMVIVE nessa rede toda €, primeiro, ser um receptor e o
o0rgdo que encaminha para a sequéncia do servi¢o [...] entdo todos os
orgaos quando ouvem que tem mulher que foi procurar ajuda, primeiro o
acolhimento e a escuta qualificada para gente saber o que fazer [...] manda
para 0 CRAMVIVE que ele é o CENTRALIZADOR dessas demandas [...]
comecam todos os 6rgados da rede a mandar pra gente [...] Depois a gente
consegue ler o cenario com clareza e, tecnicamente, dizer, isso aqui é 0
caso de medida protetiva. Vocé quer? A gente acompanha e encaminha
[...] isso aqui € o caso de saude [...] isso aqui é caso para delegacia porque
esta correndo risco [...] e depois desses encaminhamentos todos vocé vem
para ca que a gente vai continuar trabalhando com vocé [...] vendo os
problemas de reflexo na sua familia [...] ir fazendo os encaminhamentos da
sua familia para o servico publico [...]".

Bertha volta a afirmar: “entéo, assim, a gente ficou como uma referéncia para pensar
o trabalho e propor coisas novas e esse papel também de ser um dos articuladores
fortes, de pensar, algum evento coletivo, de convidar um para estar a servi¢co do outro
[...]". Como se percebe, o trabalho de rede de enfrentamento a violéncia requer a

atuacdo articulada entre os servicos governamentais, ndo-governamentais e a

7

comunidade e o objetivo € intercruzar acfes no fortalecimento da equipe
interdisciplinar, dentro e fora da propria equipe da instituicdo. Nao basta, portanto,
atividades pontuais e disciplinares, estanques, porque o trabalho em rede pressupde

politicas publicas.

Contudo, os distintos usuarios das entidades e organizacdes prestadoras de
acOes socioassistenciais — demandatarios das politicas sociais publicas —
apresentam uma contraditéria combinacgéo de fatores que determinam suas
condicbes e modo de vida, expressos no cotidiano da vida social. Desta
forma, as acdes desenvolvidas pelas politicas sociais publicas através de
entidades e setores necessitam reconhecer o universo dessas condi¢des e
modo de vida e, conjunta e articuladamente, desenvolver processos de
trabalho que abarquem a efetivacdo das condicBes indispensaveis a
dignidade humana. Isto somente é possivel se houver complementaridade —
intencionada e concretizada — nas intervencgdes de cada politica social e
desta com as demais politicas sociais, através dos servi¢cos prestados, o que
demanda planejamento e a¢cbes em parceria (OLIVEIRA, 2004, p. 3).

Nessa direcao, cada 6rgao e politica publica precisa ter clareza de suas finalidades e

0 papel que possui no enfrentamento a violéncia contra a mulher.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Muitas vezes observou-se que a histéria das classes populares era dificil de
ser feita a partir de arquivos provenientes do olhar dos senhores — prefeitos,
magistrados, padres, policiais ... Ora, a exclusao feminina é ainda mais forte.
Quantitativamente escasso, 0 texto feminino € estritamente especificado:
livros de cozinha, manuais de pedagogia, contos recreativos ou morais
constituem a maioria. Trabalhadora ou ociosa, doente, manifestante, a mulher
€ observada e descrita pelo homem. Militante, ela tem dificuldade em se fazer
ou ouvir pelos camaradas masculinos, que consideram normal serem seus
porta-vozes. A caréncia de fontes diretas, ligada a essa mediacéo perpétua e
indiscreta, constitui um tremendo meio de ocultamento [...]. Essa excluséao,
alids, ndo é sendo a traducdo redobrada de uma outra exclusdo: a das
mulheres em relacao a vida e ao espaco publico [...] (PERROT , 2010, p. 186).

Percorreu-se, assim, um caminho inusitado com essa pesquisa. O projeto inicial seria
desnudar até que ponto a atuacdo do Cramvive poderia contribuir para mudancas na
vida das usuarias. Optou-se, assim, por entrevistar essas mulheres, previsdo ndo mais
possivel em razdo da pandemia do Coronavirus. O que faria a pesquisadora dali por
diante? Sentar e chorar?! Resistir, pesquisar, indagar, perscrutar... caminho dificil e
inesperado! Entrevistar, informalmente, mulheres -, trabalhadoras anteriores do
equipamento, vereadoras, subsecretaria, militantes, ex-ministra (!); juntar vozes,
contos, material, leis... e tudo na pandemia... escapadelas em meio a mascaras e

alcool gel; horas de entrevistas online para remontar a historia. E o que apareceu?

La pelas tantas em uma das visitas ao Cramvive ouviu-se a pergunta, apés uma
indagacéo, sem maiores detalhes; somente a resposta veio aos ouvidos: também, o
Cramvive € tdo novo, tdo pouco tempo de funcionamento! (...) Novo?! O contra-
argumento da pesquisadora veio logo: Mas o0 equipamento existe, ao que se saiba (ou
nao!), desde 2005; quase 16 anos de histdria! Dai veio a traducdo daquele evento,
por uma descoberta: Invisibilidade e apagamento; inclusive, no discurso e visdo de

quem trabalha no 6rgdo. Junto a essa afirmagédo, tantas outras interrogacoes .

E apareceu... 0 Cramvive; o ‘timido’ instrumento de politicas publicas em nivel local,
em meio a embaralhados papéis, dissertacdes, monografias, tese, conversas, leis,
noticias de cantos de jornais, escritas de governos municipais (enquetes, noticias e
entrevistas). Junto também desnudou-se uma Subsecretaria Municipal de Politicas
para Mulheres em Vila Velha, criada em maio de um ano e desfeita em janeiro do ano

seguinte; requintes de apagamentos. Que rufem os tambores da historia: Nao tem
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nada de novo, ndo! Apostou-se no apagar das luzes. Um achado da pesquisa, onde
se incluiu o desencadear de processos em que, no entender da pesquisadora, sao
marcas vividas da histéria, a superar as relacdes institucionais nos mais diversos
governos municipais. O Cramvive: ha quantas formas e governos sobreviveu em seu
“tunel do tempo”? Para se avaliar é necessario que se encontre, na memoria, o enredo
daqueles contos e registros de outras épocas; o caminhar adiante, repassando o

“antes” e projetando seus tragos sobre o presente e futuro.

Institucionaliza-se o equipamento em 2012/dezembro e o desconstréi-se em
2013/janeiro, assim como se cria uma Subsecretaria de Politicas para Mulheres em
margo de 2012 e a “des(constitui-se)” em janeiro de 2013. Episddios de extingdo que
nao se concluiram por forca do movimento popular e feminista, ainda que, em
sequéncia, desvirtuados de seus objetivos iniciais: ao Cramvive restou, somente, 0
enfoque de prevencdo; e a Subsecretaria, ainda que vigente hoje, por forca da lei, a
desconstrugao da politica e do aparato institucional; o “silenciar da criacao”. O poder
publico a mantém (mesmo sem pulsar), sem ‘descriar’. Assim, houve vida e trabalho,
como se afirma por essa pesquisa, antes da reestruturacdo do Cramvive. Sem duvida,
uma sobrevida, forma de resisténcia; inclusive, contra e apesar de alguns governos

locais.

Dai, o importante legado das pesquisas avaliativas, sobretudo, apreender as multiplas
determinacdes institucionais e histéricas em seus aspectos estruturais, além dos
avangos para que 0s sujeitos histéricos coletivos se apropriem e conduzam o0s

instrumentos de politica publica local no combate a violéncia contra a mulher.

Identifica-se, também, no exame das politicas publicas para mulheres em Vila Velha,
as ir(regularidades) da macro politica no pais, caracteristicas que se repetem:
fragmentacao, descontinuidade administrativa, continua interrupcao,
admissado/abandono de estratégias de politicas opostas aquelas iniciais, além de
preferéncias e concepc¢des pessoais dos governantes, 0 que demarca a cultura que
focaliza as Politicas de Governo e ndo as Politicas de Estado (ALMEIDA, 2010).
Redunda, por assim dizer, que 0s governos possuem a inicial capacidade decisoéria,
gquando provocado para inclusdo na agenda das politicas publicas, mas baixo

potencial de implementacdo e continuidade das agendas. Presente, dessa forma, a
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hegemonia das politicas econdbmicas em detrimento das sociais, primazia do lucro

sobre as concepcodes e direitos humanos.

Assim, séo varias as agendas das politicas publicas em que, de toda sorte (ou azar!),
nao podem estar a mercé das “escleroses da historia”. Nao pode ter fluxos invisiveis
para os “invisiveis”. No Brasil, em que os modelos, e Ministras (Damares), repetem o
“apagar da histéria”; ndo de partidos ou siglas, mas das conquistas do movimento

feminista na luta contra o Estado patriarcal, racista, patrimonialista.

Politica publica ndo sobrevive sem investimento. E necessario, sobretudo, repensar
as agendas e planejamento publicos, de forma que, para além das aparéncias, fato
gque ndo se demonstra com a reducdo dos investimentos na construcdo e
reaparelhamento de 6rgdos essenciais ao enfrentamento da violéncia contra as
mulheres. Os municipios, com a funcéo de implantar e implementar aces da Politica
Nacional em nivel local, ndo conseguem garantir, sozinhos, a efetivacdo das
propostas da Rede de Enfrentamento ja é a Unido que centraliza 0s maiores recursos

arrecadados no pais.

A elaboracdo e consolidacdo das politicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres requer acfes preventivas e educativas, portanto, mecanismos que
combatam a “naturalizacdo” dos comportamentos sociais; na perspectiva da
democracia, igualdade de género, raca, cidadania e direitos humanos, mesmo dentro
dos limites da sociedade capitalista.

A releitura do Cramvive, na visdo da pesquisadora, € resisténcia e semente em suas
varias fases; boa dose de rebeldia ndo silenciada frente as auséncias e félegos
institucionais. E preciso, pois, escavar essas e outras historias como padr&o revelador
de como sdéo tratadas e tracadas essas e outras politicas publicas importantes para
as mulheres do nosso pais. Necesséria formatacdo de politicas que, pela visdo

institucional, trata a seguranga como questao de policia, ndo de politicas.

Revelar os bastidores do movimento popular, feminista, das “militantes de boa
vontade”, além das trabalhadoras, gestoras que aportam aos frontes para defender a

sobrevivéncia da politica, nos entremeios e em meio ao proprio poder. Guerreiam, na
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maioria das vezes, sem investimento, sem estrutura, sem formacao continuada, a
despeito de tudo o mais (ou o menos!). Seguem, inclusive, em iniciativa pessoal
(militante!); as vezes acometidas pela mesma dor: mulheres que atendem mulheres,

sem acompanhamento profissional e psicolégico necessario.

A nova conquista colonialista em circunstancias anormais e sociais em épocas de
pandemia e o recrudescimento das violéncias, novos aportes da questdo social;
aumento do numero de mortes de mulheres; criminalizacdo do movimento social e do
protagonismo das mulheres, conexdes com o periodo de intensificacdo do capitalismo
e de ‘algumas des(ordens) fascistas’. Novas leis e reformas sociais, como diz Federici,
se produzem com novas ordenacdes, aceleracdo do tempo e controle hierarquico;
assim sendo, disciplinar as mulheres, silencia-las, executa-las. Seria esse o atual
projeto em curso? Aparato estatal de perseguicao -, teoldgica, juridica e politica — as

novas bruxas indisciplinadas.

O processo da pesquisa aqui delineado se faz como instrumento de anuncio e
dendncia, pois se reconhece que a apreensdo do processo histérico de construgéo e
desconstrucdo das lutas e conquistas sociais deve ser conhecido e desocultado.
Assim, a presente pesquisa, também teve por objeto explicitar as dimensdes do
tracado da politica publica (Cramvive) em relacdo aos parametros dos documentos
nacionais. Teoria produzida em nivel nacional a luz das teorias e préticas locais;
analise comparativa permeada pelos dados advindos da visdo da gestora e
trabalhadoras, a partir da segunda reestruturacdo. Por dltimo, cabe ressaltar a
importancia do movimento feminista nesse espaco de sobrevivéncia e monitoramento

das politicas publicas; resisténcia e luta em Vila Velha-ES: Cramvive!

Por fim, e ndo menos importante, cabe ressaltar que o aprendizado vem com
persisténcia, resisténcia e luta; ndo se dobrar aos percal¢cos dos primeiros desafios:
projeto — caminho tracado; dissertagéo, caminho a desbravar... Assim, por toda vida:
de trabalhadora da educacéo, da justica, da militante (sindicalista e feminista); nada
tdo estimulante e vivido quanto o desafio ... lambendo, ainda, as feridas de tantas
dores e adoecimentos, ressurge adiante... mae, poetisa, atriz, mulher e pesquisadora.
E entrega, assim, nas doces terras ‘Canela-Verde’ o trilhar de alguns galopes daquele

cavalo Ventania; aventuras vividas na barriga de sua mae, em galope, agora, por
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outras terras, caminhos e tempos distantes. Ja se abriram as porteiras da vida -, “bora

recomegar ?!!”
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http://vilavelha.es.gov.br/noticias/2018/03/violencia-domestica-foi-tema-de-palestra-na-pmvv-20098
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APENDICES

APENDICE A — ROTEIRO PARA HISTORIA ORAL TEMATICA COM A GESTORA
DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DE VILA VELHA/ES

IDENTIFICACAO GERAL

Data: Horario do inicio:
Término:

Cidade:

Pesquisadora:

BLOCO 1 — Dados de Identificacao

Nome:

Formagao:

Orgéo que representa:

Ocupacao no érgao que representa:

BLOCO 2 — Dados do processo historico da instituicdo do CRAMVIVE

1. A constituicao do CRAMVIVE em 2012 na estrutura da Secretaria Municipal de
Seguranca Publica e Defesa Social.

2. O funcionamento do CRAMVIVE: estrutura, composicdo e metodologia de
trabalho na Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social.

3. Os principais fatos/acontecimentos que antecederam e determinaram a
transferéncia do CRAMVIVE para a Secretaria Municipal da Assisténcia Social de
Vila Velha.

4. O movimento decisorio de saida do CRAMVIVE da Secretaria Municipal de
Seguranca Publica para a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Vila
Velha/ES.

5. Os sujeitos, as instituicdes e os interesses envolvidos no processo de transferéncia
do CRAMVIVE da Secretaria Municipal de Seguranc¢a Publica e Defesa Social para
a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Vila Velha/ES.

6. Outras observacdes relevantes acerca desse processo.
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BLOCO 3 — A reestruturacéo do Centro de Referéncia Especializada no Atendimento
a Mulher em Situacao de Violéncia (CRAMVIVE)
1. A transferéncia e a constituicdo do CRAMVIVE como servico da Rede de
Atendimento Especializado.

2. Os elementos da reestruturacdo que compuseram 0S aspectos tedricos,
metodoldgicos, técnicos, de gestdo conforme o previsto na Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

3. As expectativas, os resultados ou efeitos previstos com relacdo as politicas
publicas municipais de enfrentamento a violéncia contra as mulheres a luz da
politica nacional.

4. Os aspectos facilitadores, dificultadores e motivos que interferiram na
constituicdo da politica municipal de enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
especificamente com relacdo ao servico de atendimento especializado.

5. A constituicdo, implantacdo e implementacéo das redes de servicos e o papel do
CRAMVIVE na articulagdo com os equipamentos e servi¢gos da rede municipal.

6. Enfoques outros para além do atendimento e constituicdo da rede de servigos e
suas principais teméaticas de discussao.

7. Outras observacoes relevantes do processo.

BLOCO 4 — A estrutura disponibilizada pelo Municipio de Vila Velha/ES

1. Condic¢des politicas — prioridade

2. Condi¢des administrativas — fluxo, processo, burocracia
3. RH — pessoal, capacitacéo, condicdes de trabalho

4. Estrutura fisica e equipamentos

5. Condicdes financeiras

BLOCO 5 — Perspectivas para a politica de atendimento especializado a mulher em

situacao de violéncia no Municipio de Vila Velha/Es

1. Condicdes politicas para a constituicdo do servico como politica de Estado,
dentro do municipio.

2. O governo federal frente a politica publica de enfrentamento a violéncia contra a
mulher e as repercussbes nos municipios (administrativa, financeira e
metodoldgica).
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APENDICE B — QUESTIONARIO ONLINE PARA PROFISSIONAIS DE
PSICOLOGIA E SERVICO SOCIAL DO CRAMVIVE

DADOS DE IDENTIFICACAO DO(A) PROFISSIONAL

Cddigo do(a) entrevistado(a):

Curso de Graduacéo: Ano de conclusao:
Curso de Pés-Graduacéo: Ano de concluséao:
Area(s) de atuacéo profissional:

Vinculo empregaticio: Carga horéria semanal de trabalho:
Insercdo na equipe de trabalho do CRAMVIVE:

Funcao: Atribuicdes da funcao:

BLOCO 1 — CONCEPCAO, OBJETIVOS, PRINCIPIOS E DIRETRIZES QUE
ORIENTAM O TRABALHO DO CRAMVIVE

Como vocé define a violéncia contra as mulheres?

Quiais os tipos de violéncia contra as mulheres atendidas?

Quais séo os objetivos do trabalho efetuado pelo servigo?

Que principios orientam as acdes desenvolvidas?

Que diretrizes definem e guiam o trabalho realizado pelo servi¢go?

o a0k wWDdPE

Como as acdes estratégicas, estabelecidas na Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres e no Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres sdo apropriadas e materializadas pelo CRAMVIVE e/ou
problematizadas junto a Secretaria Municipal da Assisténcia Social de Vila
Velha/ES?

BLOCO 2 - ESTRUTURA DO CRAMVIVE

1. Quais os equipamentos disponibilizados para o funcionamento do Centro de
Referéncia?

2. Como vocé avalia a localizagéo e o espaco fisico do Centro de Referéncia?




230

BLOCO 3 — FUNCIONAMENTO E ATENDIMENTO DO CRAMVIVE

1.

Como ocorre 0 acesso (demanda espontanea e/ou encaminhamento) e qual é a
porta de entrada das mulheres em situacao de violéncia?

Quais protocolos e acbes sao adotados para registro do atendimento,
acompanhamento e encaminhamento das mulheres em situacgdo de violéncia?

Que acdes informativas, educativas e culturais de prevencdo (por exemplo,
seminarios, palestras, dentre outras) sdo ofertadas pelo servigo e as principais
tematicas abordadas?

Sao realizadas a¢cdes de monitoramento, avaliacao e desligamento das mulheres
do servico de atendimento especializado?

Quais as principais dificuldades, desafios postos no cotidiano do trabalho
profissional com mulheres em situacdo de violéncia contra as mulheres e que
sugestdes podem contribuir para melhorar a intervencao?

BLOCO 4 — ARTICULACAO DA REDE

1.

Como o CRAMVIVE e as redes de servi¢os vinculadas as diferentes politicas
publicas se articulam no atendimento as mulheres em situacao de violéncia?

Quais os principais parceiros da rede de servicos do CRAMVIVE na implantacéo
e execucdao das acdes no enfrentamento a violéncia contra as mulheres?

Que aspectos facilitam e/ou dificultam o trabalho em rede?
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APENDICE C — PARECER (PLATAFORMA BRASIL)

ESCOLA SUPERIOR DE
CIEMCIAS DA SANTA CASA DE wm
MISERICORDIA DE VITORIA -
EMESCAM
PARECER CONSUBSTANCIADD DO CEP

DanCE 0D PROJETS DE PESOUIEA

Thulo da Pesguiss: POLITICAS FUBLICAE E ENFRENTAMENTD O& WIDLENCAS COMTRA & MULHER:
UMA AMALIEE DO CEMTRO DOE REFEREMCIA WO ATEMDIMENTO
EEPECIALIZADD DE WILA WELHAJEE

Pusquisador: TERELA CRESTING ATAIDE CAPLE

Adan Tamdlica:

Varsdo: 1

GAAE: 7255610 4 0000 S065
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APENDICE D — CARTA DE ANUENCIA

PREFEITURA DE
VILA VELHA

Vila Velha/ES, 19 de novembro de 2019.

CARTA DE ANUENCIA

EU, ANA CLAUDIA PEREIRA SIMOES, Secretiria Municipal de Assisténcia Social
Municipal de Vila Velha e Gestora do Centro de Referéncia no Atendimento
Especializado a Mulher em Situag3o de Violéncia Doméstica de Vila Velha — CRAMVIVE,
AUTORIZO a realizagdo da pesquisa intitulada POLITICAS PUBLICAS E
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UMA ANAUSE DO CENTRO DE
REFERENCIA NO ATENDIMENTO ESPECIALIZADO DE VILA VELHA/ES, sob a
responsabilidade da pesquisadora TEREZA CRISTINA ATAIDE CAPUA. Informo que a
instituicdo  infraestrutura necessaria e adequada ao desenvolvimento da pesquisa.
Comunico que os procedimentos da referida pesquisa a serem realizados nesta
Instituicdo somente poderdo ter inicio apds a apresenta¢io da Carta de Aprovacio

emitida pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEO) da Instituicio Proponente, conforme

o disposto na Resolugdo 466/12 do Conselho Nacional de Saude (CNS).

."-".? C;‘
ANA£LAUDtA’PE EIRA SIMOES \\,«‘ N
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Vila Velha/ES
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s VILAVELHA
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APENDICE E — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

HISTORIA ORAL TEMATICA

Vocé esta sendo convidada para participar como voluntaria da pesquisa intitulada
Politicas Publicas e Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher: uma andlise do
Centro de Referéncia no Atendimento Especializado de Vila Velha/ES sob a
responsabilidade da pesquisadora TEREZA CRISTINA ATAIDE CAPUA.

JUSTIFICATIVA: A violéncia contra a mulher € um problema de ordem publica que
exige a atencao por parte do Estado e da Sociedade, considerando os elevados
indices de violéncia no Brasil e no Espirito Santo. Para isso, o municipio de Vila Velha
criou o Centro de Referéncia Especializado no Atendimento a Mulher em situacéo de
violéncia. Por ser um importante equipamento publico de atendimento e
acompanhamento de mulheres e ter menos de dez anos de funcionamento entende-
se a necessidade de estudos que o tenham como objeto de analise. Reside assim, a
relevancia social desta pesquisa, que consiste em compreender o trabalho que vem
sendo desenvolvido e identificar desafios e possibilidades em suas acles

profissionais.

OBJETIVO (S) DA PESQUISA:
OBJETIVO PRIMARIO (GERAL)

e Analisar o processo de implementacédo do Centro de Referéncia Especializado
a Mulher em Situacdo de Violéncia de Vila Velha, ES — CRAMVIVE, com o
intuito de apreender como as acdes desenvolvidas contribuem para mudancas
na vida das mulheres, oferecendo subsidios para aprimoramento do trabalho

desenvolvido.

OBJETIVOS SECUNDARIOS (ESPECIFICOS)

e Caracterizar o processo de constituigdo historica do CRAMVIVE, evidenciando
aspectos fundamentais que determinaram sua reestruturagéo e vinculacao de

uma secretaria para outra;
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e Explicitar aspectos de gestao, técnicos, de metodologia de funcionamento, de
atendimento e de acompanhamento as mulheres implementadas pelo
CRAMVIVE a luz da politica nacional, tendo em vista apreender sua estrutura,

a dindmica institucional e o trabalho desenvolvido;

e Apreender concepcgdes, objetivos e principios norteadores das acgbes do
CRAMVIVE atribuidos pelos(as) diferentes sujeitos envolvidos, buscando

identificar possibilidades, limites e desafios;

e Verificar como o CRAMVIVE articula com os equipamentos e 0s servi¢cos da
rede municipal no atendimento das necessidades das mulheres em situacao de
violéncia, intencionando apreender possibilidades de integracdo e

complementaridade e dificuldades enfrentadas;

e Averiguar os resultados obtidos com as acbes desenvolvidas, visando
apreender como esta sendo garantido o direito das mulheres a uma vida sem

violéncia, com autonomia e cidadania plena.

PROCEDIMENTOS:

Para a coleta de dados serd realizada histéria oral temética com a gestora da
Secretaria de Assisténcia Social.

DURACAO E LOCAL DA PESQUISA:

A pesquisa sera realizada com a gestora da politica publica de assisténcia social 6rgéo
gue o CRAMVIVE se vincula, na Secretaria de Assisténcia Social, com previsédo de 03

horas de duragéo.

RISCOS E DESCONFORTOS:
Os riscos inerentes as estas propostas de pesquisa referem-se a quebra de

privacidade de informacdes, bem como constrangimentos das participantes durante a
histéria oral e a observacdo participante. Tais riscos serdo minimizados pelo
cumprimento das disposi¢cOes previstas nas resolugdes do Conselho Nacional de
Saude: 466/2012 e 510/2016, em qual a pesquisadora assume o compromisso formal
de assegurar aos participantes o sigilo, o anonimato e a confidencialidade das
informacdes enunciadas. Elenca-se que a pesquisadora guardara o material somente

durante o estudo, apos a finalizacdo, o material sera destruido.
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BENEFICIOS:
O combate a violéncia contra a mulher € questao de ordem publica, tal a gravidade e

complexidade da tematica. E extenso e frutifero o campo de estudo das Politicas
Publicas de Enfretamento a Violéncia contra a mulher no Brasil, principalmente no que
se constitui como campo dos instrumentos de enfrentamento e atendimento as
mulheres. Os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher sdo espacos de
acolhimento/atendimento, psicolégico, social e juridico a mulher em situacdo de
violéncia e se constituem politicas e linhas de a¢éo propostas pelo Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. A rede de servi¢os, na versdo, rede
de atendimento, € composta pelas areas da saude, justica, seguranca publica e
assisténcia social. Os Centros de Referéncia fazem parte dos servicos especializados,
contidos na dimensao assisténcia, parte da rede de atendimento, e se constituem em
um viés de superacédo da visdo exclusivamente criminal, avanco no quadro geral de
servicos. Nesse sentido, a avaliagao deste servigo ndo tem como finalidade de ‘medir
ou aferir’, visto que o carater formativo € sua intengao, como forma de apreender
dificuldades e potencialidades do processo de implementacdo do CRAMVIVE e, aqui

se revela como instrumento para as lutas sociais por politicas publicas.

ACOMPANHAMENTO E ASSISTENCIA:
A pesquisadora se responsabiliza pelo acompanhamento e pela assisténcia imediata

e integral as participantes da pesquisa, que em decorréncia de complicacfes e danos
decorrentes, direta ou indiretamente, do estudo, sem 6nus de qualquer espécie, em

situacdes em que dela necessitem.

GARANTIA DE RECUSA EM PARTICIPAR DA PESQUISA E/OU RETIRADA DE
CONSENTIMENTO

Vocé nao é obrigada a participar da pesquisa, podendo deixar de participar dela em
qgualquer momento, sem que seja penalizada ou que tenha prejuizos decorrentes de
sua recusa. Caso decida retirar seu consentimento, vocé ndo serd mais contatada

pela pesquisadora.

GARANTIA DE MANUTECAO DO SIGILO E PRIVACIDADE:
A pesquisadora se compromete a resguardar sua identidade durante todas as fases

da pesquisa, inclusive apos finalizada e publicada.
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GARANTIA DE RESSARCIMENTO FINANCEIRO:
A participacdo na pesquisa, se dara de forma espontanea, sem que acarrete para a
as envolvidas qualquer incentivo ou 6nus, haja vista que 0s instrumentos aqui acima

listados tem a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso do estudo.

GARANTIA DE INDENIZA(;AO:
Conforme descrito na lei civil, fica garantido ao participante o direito de indenizacéo

diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa.

Rubrica do paciente/responsavel Rubrica do pesquisador responsavel

ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS:

Em caso de duvidas sobre a pesquisa ou para relatar algum problema, vocé podera
contatar o(a) TEREZA CRISTINA ATAIDE CAPUA nos telefones (27) 99276 0489 ou
Avenida Estudante José Julio de Souza, 3300, apartamento 303, torre Limnos, Praia
de Itaparica, Vila Velha/ES. Vocé também pode contatar o Comité de Etica em
Pesquisa da Escola de Ciéncias da Saude- EMESCAM (CEP/EMESCAM) através do
telefone (27) 3334-3586, e-mail comite.etica@emescam.br ou correio: Av. N. S. da
Penha, 2190, Santa Luiza — Vitoria — ES — 29045-402. O CEP/ EMESCAM tem a

funcdo de analisar projetos de pesquisa visando a protecao dos participantes dentro

de padrbes éticos nacionais e internacionais. Seu horario de funcionamento é de

segunda a quinta-feira das 13:30h as 17h e sexta-feira, das 13:30h as 16h.

Declaro que fui verbalmente informado e esclarecido sobre o presente documento,
entendendo todos 0s termos acima expostos, e que voluntariamente aceito participar
deste estudo. Também declaro ter recebido uma via deste Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, de igual teor, assinada pela pesquisadora principal ou seu

representante, rubricada em todas as paginas.

Vitéria/ES, 20 de novembro de 2019.

Participante da pesquisa/Responsavel legal
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Na qualidade de pesquisador responsavel pela pesquisa Politicas Publicas e
Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher: uma analise do Centro de Referéncia no
Atendimento Especializado de Vila Velha/ES, eu, TEREZA CRISTINA ATAIDE
CAPUA, declaro ter cumprido as exigéncias do(s) item(s) IV.3 e IV.4 (se pertinente),
da Resolucdo CNS 466/12, a qual estabelece diretrizes e normas regulamentadoras

de pesquisas envolvendo seres humanos.

Tereza Cristina Ataide Capua
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APENDICE F — TERMO DE CONSENTIMENTO DO FORMULARIO DE PESQUISA:
QUESTIONARIO ONLINE

Cara Patrticipante,

Convidamos vocé para participar da PESQUISA DE MESTRADO: Politicas Publicas
e Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher: uma analise do Centro de Referéncia
no Atendimento Especializado de Vila Velha/ES. Gostariamos muito que vocé

participasse!

Este estudo tem como objetivo analisar o processo de implementacédo do Centro de
Referéncia Especializado a Mulher em Situacdo de Violéncia de Vila Velha, ES —
CRAMVIVE, com o intuito de apreender como as ac¢Oes desenvolvidas contribuem
para mudancas na vida das mulheres, oferecendo subsidios para aprimoramento do
trabalho desenvolvido. A pesquisa tera como produtos a dissertacdo, artigos
cientificos e sinteses que serdo socializadas em Seminario para a devolutiva dos

dados obtidos no processo.

Antes de iniciar o preenchimento do questionario, € preciso que vocé concorde com 0
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que esta disponibilizado junto a este

guestionario.

O questionéario seréa respondido de maneira completamente andnima e sigilosa!

A autora deste projeto é a mestranda do Programa de Politicas Publicas e
Desenvolvimento Local da EMESCAM Tereza Cristina Ataide Capua, sob orientacao
da Profa. Dra. Gissele Carraro. Para contato direto com a coordenacgao da pesquisa o

endereco de e-mail é: tcapua@gmail.com.
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