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RESUMO

A construcdo do estudo foi a partir da participacdo no curso de Mestrado em Politicas Publicas
e Desenvolvimento Local, que despertou interesse na politica socioeducativa e na possibilidade
de contribuir na gestdo da assisténcia social no municipio de Vila Velha. Em tal direcdo, o
objetivo foi conhecer o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto da
Regido de Vila Velha, a partir da compreensdo da reestruturacdo do sistema capitalista, na busca
de superar as crises do capital. Nesse ambiente complexo e contraditério, a mundializagdo do
capital expressa profundas mudancas nas relacfes sociais e fortalece o padréao de acumulacgéo
flexivel. A nova ordem promove a flexibilizacdo no mundo do trabalho, a valorizagcdo do
sistema financeiro, a diminuicdo das funcbes do Estado no ambito social, entre outros, para a
superacumulacdo de capital. Tais fatos desencadeiam a reducdo do nimero de empregos
formais, o crescente subemprego, o0 aumento da pobreza e a generalizada violéncia nas diversas
regides nacionais, expressando o envolvimento de adolescentes excluidos em atos infracionais.
No Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) 2016,
demonstra-se que o Brasil teve um aumento no nimero de adolescente em conflito com a lei no
sistema socioeducativo, com primazia do género masculino, na faixa etaria entre 16 e 17 anos,
com préticas na criminalidade, 47% classificados como roubo e 22% registrados como tréfico.
Essa situacdo de conflitos entre classes pressionou o Estado a promover politicas sociais, em
especial para adolescentes autores de ato infracional entre 12 e 18 anos incompletos, para
enfrentar essa expressdo da questdo social. Por efeito, as medidas socioeducativas buscam
sistematizar e organizar acdes socioassistenciais em atencdo ao adolescente e sua respectiva
familia, com o apoio da esfera publica e a participacdo da sociedade. Apesar das iniciativas, a
politica socioeducativa convive com varios impedimentos para garantir condi¢Bes de
acesso aos direitos fundamentais e a inclusdo social. O desenvolvimento do estudo foi baseado
na pesquisa bibliografica e documental para oferecer o suporte tedrico e aprofundar os
conhecimentos sobre os desafios e as tendéncias dessa politica social na realidade capitalista.
De fato, a experiéncia do aprendizado ajudou a pensar sobre as mudancas nas rela¢fes capital
e trabalho na atualidade e compreender como essa logica tem refletido no plano socioeducativo
em meio aberto a luz do exercicio da cidadania. Por fim, pretendeu-se contribuir com a reflexdo
e articulacdo de debates sobre a politica de atendimento socioeducativo em meio aberto,
subsidiar propostas de mudancas da realidade social e conquistar melhores indices de qualidade
de vida para avancar no desenvolvimento social contemporaneo.

Palavras-chave: Capitalismo. Questdo social. Ato infracional. Medidas socioeducativas.



ABSTRACT

The construction of the study was based on participation in the Master's course in Public Policy
and Local Development, which aroused interest in socio-educational policy and the possibility
of contributing to the management of social assistance in the municipality of Vila Velha. In this
direction, the objective was to get to know the Municipal Plan for Social and Educational
Assistance in the Open Environment of the Vila Velha Region, based on the understanding of
the restructuring of the capitalist system, in the quest to overcome capital crises. In this complex
and contradictory environment, the globalization of capital expresses profound changes in
social relations and strengthens the pattern of flexible accumulation. The new order promotes
flexibility in the world of work, the valorization of the financial system, the reduction of the
State's functions in the social sphere, among others, for the over-accumulation of capital. Such
facts trigger the reduction in the number of formal jobs, the growing underemployment, the
increase in poverty and the widespread violence in the various national regions, expressing the
involvement of excluded adolescents in infractions. In the Annual Survey of the National Socio-
Educational Service System (SINASE) 2016, it is shown that Brazil had an increase in the
number of adolescents in conflict with the law in the socio-educational system, with primacy
of the male gender, in the age group between 16 and 17 years old , with criminal practices, 47%
classified as theft and 22% registered as trafficking. This situation of conflict between classes
put pressure on the State to promote social policies, especially for teenagers who committed an
offense between 12 and 18 years of age, to face this expression of the social issue. In effect,
socio-educational measures seek to systematize and organize socio-assistance actions in care
for adolescents and their respective families, with the support of the public sphere and the
participation of society. Despite the initiatives, the socio-educational policy lives with several
impediments to guarantee conditions of access to fundamental rights and social inclusion. The
development of the study was based on bibliographic and documentary research to offer
theoretical support and deepen knowledge about the challenges and trends of this social policy
in the capitalist reality. In fact, the learning experience helped to think about the changes in
capital and work relations today and to understand how this logic has been reflected in the
socio-educational plan in an open environment in the light of the exercise of citizenship. Finally,
it was intended to contribute to the reflection and articulation of debates on the socio-
educational service policy in an open environment, to subsidize proposals for changes in social
reality and to achieve better quality of life rates to advance contemporary social development.

Keywords: Capitalism. Social issues. Infringement act. Educational measures.
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1 INTRODUCAO

O atual estagio do capitalismo promove o rapido avanco tecnoldgico, a valorizacdo do
investimento financeiro e o desencadeamento da flexibilizacdo no mundo do trabalho. Tal
movimento no rumo da mundializagéo do capital produz grande fragilidade socioeconémica na
maioria da populacdo e timida garantia dos direitos fundamentais, intensificando a violéncia
nos diversos espacos das regiGes nacionais, com o crescente envolvimento de adolescentes na

criminalidade.

Nesse sentido, a acumulacéo de riquezas de um pequeno grupo compromete o direito a vida e
a justica social da maioria da populacédo. Devido a essa realidade complexa e contraditoria, a
pesquisa objetivou contribuir com reflexdes e debates sobre as formas de enfrentamento da
expressdo da questdo social no capitalismo contemporaneo, em especial, as estratégias das

medidas socioeducativas no meio aberto na cidade de Vila Velha, estado do Espirito Santo.

Diante dessa sociedade desigual, estudos preliminares apontam que hd uma reducdo do nimero
de empregos formais no Brasil, conforme fonte de informagdes do antigo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), por meio da Relacdo Anual de Informag6es Sociais (RAIS) ano
2016, com uma variacdo de 2015 para 0 ano 2016 de 4,2% de retracdo de vinculos
empregaticios nas regides nacionais. Em consequéncia, aumentou a extrema pobreza, conforme
andlise das condicbes de vida da populacdo brasileira de 2018 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de 6,6% da populacdo em 2016 para 7,4% em 2017.

Sob essa direcdo, o fendmeno da violéncia vai se manifestando em diversos espacos na
sociedade contemporanea, expressando o envolvimento de adolescentes excluidos nos atos em
conflito com a Lei. Segundo Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) — 2016 — houve um aumento do nimero de adolescente em conflito
com a lei no sistema socioeducativo, com primazia do género masculino na faixa etaria entre
16 e 17 anos, com envolvimento em atos infracionais, na ordem de 47% classificados como

roubo e 22% registrados como tréafico.

Os conflitos de interesses entre classes antagdnicas pressionam o Estado a implantar e a

executar politicas sociais a fim de garantir a ordem social e amenizar as tensdes existentes. De
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fato, a dimensdo dessas lutas contribuiu para sistematizar e organizar agdes educativas, com
abrangéncia nacional, estadual e municipal, em atencdo aos adolescentes, de 12 anos e menores

de 18 anos, autores de ato infracional.

Tal contexto econdmico, politico e social do nosso pais repercute no cotidiano do municipio de
Vila Velha e desencadeia 0 aumento da pobreza e violéncia em toda extensdo territorial,
inviabilizando o fortalecimento dos direitos sociais. As circunstancias apontam,
principalmente, a necessidade de garantir politica social em face do crescente nimero de

adolescentes no sistema socioeducativo em meio aberto.

Diante do exposto, surgiu a intencdo de conhecer o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo em Meio Aberto do Municipio de Vila Velha — ES, decénio 2015-2024,
objetivando identificar as questdes impeditivas na garantia de direitos e inclusdo social, bem
como possibilitar debates para inspirar efetivas estratégias de protecao social.

Ao longo do aprendizado, objetivou-se especificamente:

1. Estudar o movimento da reestruturacédo capitalista como determinante da expressao da
questdo social na sociedade brasileira contemporanea;

2. Compreender a Politica de Assisténcia Social para adolescente autor de ato infracional,
mediante conjunto de acGes protetivas e preventivas no ambito nacional, estadual e
municipal;

3. Conhecer o cenario socioeconémico de Vila Velha, o perfil dos adolescentes em
processo socioeducativo, as estratégias do Plano Municipal de Atendimento

Socioeducativo, bem como os desafios e as tendéncias do sistema socioeducativo.

Por certo, o presente estudo visa a atender as exigéncias do Programa de Pds-Graduag&o Stricto
Sensu de natureza académica, Mestrado em Politicas Publicas e Desenvolvimento Local, na
linha de pesquisa: Processos de Trabalho, Politicas Publicas e Desenvolvimento Local, com o
tema: As Estratégias das Medidas Socioeducativas no Enfrentamento dos Atos Infracionais em
Vila Velha — ES.

O interesse pelo assunto surgiu apoiado na formacdo em Servigo Social durante o curso de

Mestrado em Politicas Publicas e Desenvolvimento Local, que estimulou a reflexdo sobre as
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politicas sociais. O entusiasmo voltou-se mais para o servico de medidas socioeducativas no

cotidiano do municipio de Vila Velha, onde resido por mais de quarenta anos.

Por existir identificacdo com os problemas do seguimento jovem, foi escolhido o presente tema
para subsidiar futuras oportunidades de debates sobre o0 objeto de estudo, bem como auxiliar na
melhoria da protecdo social e na prevengédo dos atos em conflito com a lei na regiéo.

Nessa ocasido, foi feito um estudo de caso, do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
do Municipio de Vila Velha — ES, como instrumento estratégico para contribuir na garantia de
direitos e inclusdo social do adolescente em processo socioeducativo em meio aberto. O referido
estudo foi norteado pela hipdtese de que o plano municipal de medida socioeducativa em meio

aberto precisa de avaliacdo permanente para atingir os objetivos do processo socioeducativo.

Realizou-se a abordagem qualitativa, por andlises pautadas na pesquisa bibliogréfica para
oferecer embasamento teodrico sobre o assunto discutido na sociedade capitalista, incluindo
livros, revistas, teses, dissertacdes, anais de eventos cientificos e outros materiais
disponibilizados pela Internet, via banco de dados Scielo, Periddicos da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Google Académico.

E relevante afirmar que pela pesquisa documental foram obtidas informacdes existentes nos
planos de medidas socioeducativas e relatorios do governo federal, estadual e municipal, ou
seja, documentos administrativos; material publicado em jornais e revistas; documentos

disponibilizados pela Internet.

Em seguida, foi realizada a leitura do material coletado, analise e interpretacdo das informacdes
para constituir um diagndstico qualitativo, abrangendo a interpretacdo dos principais pontos
selecionados do objeto de estudo e sua correlagdo tedrica. Tais processos foram usados como
forma de contribuir na gestdo da assisténcia social do municipio de Vila Velha e possibilitar o

engajamento da populagdo na politica socioeducativa.

O conjunto dessas contribuicdes tedricas permitiu organizar a estrutura do trabalho da seguinte
forma: a parte da Reflexdo sobre o Capitalismo Contemporaneo compreende o estudo sobre as

transformacoes na estrutura produtiva contemporanea para superar as crises do capital. Revela
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a intensificacdo de varias mudancas na relacdo capital e trabalho, apoiadas no processo da
flexibilizac&o e financeirizagéo, para garantir a expanséo do capital.

Esse cendrio expressa novas situacdes e mudancas desastrosas na relagédo capital e trabalho —
fatos que incrementam o desemprego, o trabalho precario, a pobreza e a violéncia na vida social
contemporanea. Na verdade, o progresso da logica neoliberal invade todos os espagos do
ambiente global na defesa da intervencdo minima do Estado Democratico de Direito,
comprometendo a protecdo social, desarticulando lutas sociais e fragilizando os direitos

fundamentais conquistados.

Presenciamos uma distancia dos principios dos direitos humanos universais e da constitui¢éo
nacional em relacdo a realidade desigual nas regides brasileiras. A cada dia vivenciam-se
dificuldades de garantir a universalizagcdo dos direitos sociais para a populacédo, sobretudo, em
situacdo de vulnerabilidade social.

Em relacdo a parte, Concepcbes da Questdo Social e Mecanismos da Politica Social, pretende-
se considerar que as mudancas na estrutura capitalista influenciam toda a conjuntura
econdmica, social e politica nacional e local, com o registro de varios problemas sociais na
contemporaneidade que impactam na dignidade e sobrevivéncia humanas e no aumento de
conflitos entre classes. Isto posto, 0 Estado busca desenvolver politicas sociais, via uma rede
socioassistencial, em parceria com a sociedade, para minimizar as expressdes das questdes

sociais e enfrentar as crises do capital.

O estudo aponta que as decisdes politicas tém dificuldades de garantir os direitos fundamentais
e a inclusdo social de forma universal. A gestdo publica descentralizada e participativa precisa
organizar, de maneira efetiva, agdes de assisténcia social para assegurar a protecdo social aos
excluidos no cotidiano nacional e local. Trata-se de desenvolver consistentes politicas sociais
para reduzir a desigualdade social, fortalecer a cidadania e conquistar melhores indicadores de

qualidade de vida.

Desse modo, a partir da organizagdo do SINASE, em defesa da garantia do acesso aos direitos
e a inclusdo social dos adolescentes em conflito com a lei, busca-se abordar a politica de
atendimento socioeducativo a luz da protecdo a crianca e ao adolescente, como sujeitos de

direitos, e da prevencéo desses jovens no mundo na criminalidade.
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E referente & parte sobre os Elementos norteadores das Medidas Socioeducativas no Municipio
de Vila Velha, apresenta-se a dindmica do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em
Meio Aberto em face das dificuldades dos adolescentes pobres. A valer, € necessario que esses
jovens recebam um conjunto de servicos de protecdo social para fortalecer seus direitos
fundamentais, impedir o rompimento de lagos familiares e o comportamento em desacordo com

a lei.

As estratégias do atendimento socioeducativo tém o compromisso de priorizar a educacgéo e ndo
a punicdo junto aos sujeitos de direitos para conseguir obter resultados mais satisfatorios no
processo socioeducativo e evitar o reingresso na criminalidade. Torna-se primordial reforgar
dialogos e consensos entre 0 publico e o privado para enfrentar os impeditivos do sistema

socioeducativo.

Nesses termos, 0 presente estudo destaca 0s principais pontos abaixo que norteiam a politica
socioeducativa em meio aberto na cidade de Vila Velha e aponta o diagnéstico do aprendizado

a fim de oportunizar futuras discussdes e acOes referentes ao assunto:

e Cenario de Vila Velha;
e Perfil do adolescente em processo socioeducativo;
¢ Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo;

e Desafios e tendéncias do sistema socioeducativo.

Enfim, sdo feitas as consideracbes que envolvem os assuntos discutidos sobre a politica
socioeducativa em meio aberto e as tentativas de acGes concretas para enfrentar os desafios da
realidade local, com o apoio do governo municipal e a participacdo da sociedade em prol da

vida, incluséo social e garantia de direitos.

Pode-se afirmar que o estudo indica a necessidade de fortalecer a continua avaliagdo do Plano
Municipal Socioeducativo com a finalidade de possibilitar um futuro com maiores perspectivas

para o desenvolvimento social de Vila Velha.
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2 REFLEXAO SOBRE O CAPITALISMO CONTEMPORANEO

A reestruturacdo produtiva estabelece um novo padrdo de acumulacdo capitalista em escala
global, associada ao processo de financeirizagédo e aos ideais neoliberais para superar as crises
do capital. Tais mudancas impactam fortemente o mundo do trabalho e a vida social
contemporanea, desencadeando multiplas expressdes da questdo social e impossibilitando o
avanco nos direitos fundamentais. Dessa forma, procura-se refletir o Estado e a ofensiva da
acumulacdo capitalista, as concepcdes do Estado Democrético de Direito e os direitos humanos

num mundo desigual.

2.1 O ESTADO EM FACE DO DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO

O Estado é um processo historico em constante movimento de progressos, retrocessos e
adaptacdes na dindmica da sociedade capitalista. Desde as “[...] primeiras épocas histdricas,
verificamos, quase por toda parte, uma completa divisdo da sociedade em classes distintas, uma
escala graduada de condi¢des sociais [...]” (MARX; ENGELS, 1848, p. 7) e o predominio dos

interesses da classe dominante no desenvolvimento do modo de producéo capitalista.

Pode-se dizer, que 0 “[...] governo moderno ndo é sendo um comité para gerir 0s negdcios
comuns de toda a classe burguesa” (MARX; ENGELS, 1848, p. 10). Tal situacdo expressa a
concentracdo de riguezas nas maos de um pequeno grupo e, por consequéncia, gera uma
sociedade desigual. Logo, “[...] em todos os espagos em que Se desenvolveu e desenvolve a
acumulacdo capitalista, o resultado é essa polarizacdo riqueza/pobreza [...]” (NETTO; BRAZ,
2006, p. 137).

De imediato, 0 movimento do capital elevou a desigualdade social, intensificou crises e
desencadeou varias tensdes entre classes a luz dos ideais democraticos, impelidas pelo
movimento operario e ampliadas com a participacdo popular. Na época, as circunstancias
reforgaram a necessidade de o Estado impulsionar o crescimento econdmico, realizar melhorias
nas condicBes de vida e avancar na garantia de direitos junto aos trabalhadores e as camadas

populares para superar barreiras existentes no processo de acumulagéo de capital.
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Ao mesmo tempo, de forma complexa, o Estado sustenta os interesses da burguesia e esforca-
se para conseguir “[...] incorporar outros interesses sociais; ele ndo pode ser, simplesmente,
um instrumento de coercéo — deve desenvolver mecanismos de coesdo social” (NETTO; BRAZ,
2006, p. 205, grifo do autor). Assim, tenta conseguir resolver os conflitos gerados pelo proprio
sistema produtivo “[...] a base do consenso, capaz de ser construido mediante 0s mecanismos

da democracia [...]” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 212).

Frente aos interesses de classes, a desigualdade social aumenta em esfera mundial e as
estratégias de protecdo social ndo conseguem superar as crises existentes e, assim, de maneira
gradativa, vai-se esgotando o modelo do Estado social e expandindo a logica neoliberal.
Ressalta-se que os “[...] reduzidos indices de crescimento com altas taxas de inflacdo foram um

fermento para os argumentos neoliberais criticarem o Estado social e o ‘consenso’ [...]

(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 125, grifo do autor) e defenderem ofensivas exigéncias

para a reestruturacédo do capital.

Portanto, ao longo do desenvolvimento do capitalismo, notam-se alguns momentos de
progresso econdmico e social, acompanhados de crises nas relagdes entre classes, evidenciadas

por “[...] faléncias, quebradeiras e, no que toca aos trabalhadores, desemprego e miséria”

(NETTO; BRAZ, 2006, p. 156).

As consequéncias “[...] dessas crises ¢ uma caréncia generalizada dos bens necessarios a vida
social [...]” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 157). Nesse sentido, a cada crise no capitalismo, novas
exigéncias sdo impostas ao desenvolvimento do papel do Estado, ora mais préximo, ora mais
distante da area econdmica e social, tendo em vista os interesses do capital. Dessa forma, o
Estado procura primeiramente “[...] assegurar o que podemos chamar de condicGes externas
para a acumulacéo capitalista [...]” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 173, grifo do autor).

Sob esse contexto, intensifica-se o processo de globalizagao “[...] como modo de produgao e
processo civilizatorio de alcance mundial [...]” (IANNI, 2001, p. 11) para superar as crises €
acelerar a expansdo do capital. Busca-se conquistar novos espacos, ampliar as relacdes de

comercializacdo, avancar na tecnologia e potencializar a comunica¢do mundial.

Em tais condi¢des, a “[...] sociedade global produz e reproduz diversidades e desigualdades,

simultaneamente as convergéncias e integracoes [...]” (IANNI, 2001, p. 28) nas relagdes sociais.
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Com efeito, a “[...] globalizacdo destréi e recria, subordina e integra, subsumindo formal ou
realmente as mais diversas formas sociais e técnicas de organizacao [...]” (IANNI, 2001, p. 36)

para garantir os interesses do capital.

[...] A sociedade global estd sendo tecida por relagBes, processos e estrutura de
dominagdo e apropriacéo, integracéo e antagonismo, soberania e hegemonia. Trata-se
de uma configuracdo historica problematica, atravessada pelo desenvolvimento
desigual, combinado e contraditorio [...] (IANNI, 2001, p. 30).

As “[...] novas redes de articulagdes, por meio das quais se desenham os contornos e 0s
movimentos, as condigdes e as possibilidades do capitalismo global” (IANNI, 2001, p. 15)
direcionam e fortalecem o sistema produtivo baseado no urbano, industrial e tecnolégico. Dessa
maneira, “[...] a industrializagdo e a urbanizagdo invadem progressivamente esse mundo,
induzidas pelo desenvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo [...]” (IANNI, 2001, p.

42) e modificam habitos e comportamentos nas relacfes sociais.

Nesse movimento do sistema capitalista, indica-se a “[...] criagdo dos modernos monopolios
[...]” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 177, grifo do autor) e, de maneira simultanea, acentuam-se as
modificagdes no sistema bancario. “Essa fusdo dos capitais monopolistas industriais com 0s

bancérios constitui o capital financeiro [...]” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 179, grifo do autor).

De fato, o processo de financeirizacdo “[...] incrementou a velocidade, a intensidade e amplitude
do ser-precisamente-assim do capital, propiciando, desse modo, [...]” (ALVES, 2011, p. 29) a
concentracdo e centralizacdo do capital nas méos de grandes capitalistas. Cada vez mais,
percebe-se que o grande capital influencia a economia, a politica, o social e a cultura com o

apoio da estrutura estatal.

Sob esses termos, o capitalismo contemporaneo desenvolve varias mudancas na esfera mundial,
intensificando a inovagdo tecnoldgica e promovendo alteraces significativas no processo
laboral, como a “[...] redug@o do tempo fisico de trabalho no processo produtivo, bem como a

redug¢do do trabalho manual direto e a ampliacdo do trabalho mais intelectualizado [...]”
(ANTUNES, 1999, p. 76).

Identifica-se na sociedade contemporénea a “[...] producdo de tecnologias resultantes de

avangos técnico-cientificos, determinando um desenvolvimento das forgas produtivas que
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reduz enormemente a demanda de trabalho vivo [...]” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 216, grifo do

autor).

Tais “[...] transformac@es implementadas pelo capital tém como objetivo reverter a queda
da taxa de lucro e criar condic¢Oes renovadas para a exploracédo da forga de trabalho [...]”
(NETTO; BRAZ, 2006, p. 218, grifo do autor), bem como desenvolver outras estratégias que
possibilitem impulsionar a acumulacdo de capital. Sob essa perspectiva, o sistema capitalista
procura apoiar-se na “[...] flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrdes de consumo [...]” (IANNI, 2001, p. 127), como forma de superacao da
crise generalizada e reorganizacdo do ciclo produtivo. Assim, a acumulacao flexivel vai se

sobressaindo diante do esgotamento do padréo rigido.

“O padrao flexivel de organizacdo da producdo modifica as condi¢des sociais e técnicas de
organizacdo do trabalho, torna o trabalhador polivalente [...]” (IANNI, 2001, p. 129) e exige
adaptacdo rapida as novas condicBes impostas pelo capital. Identificam-se, também,
modificacdes nos “[...] padrbes de sociabilidade, vida cultural e consciéncia, simultaneamente
as condi¢des de organizagdo, mobilizacdo e reivindicagdo [...]” (IANNI, 2001, p. 130) na escala

mundial.

Nesse cenario, o Estado adota um sistema de normas trabalhistas flexiveis na relacdo capital e
trabalho, restringe a intervencdo do movimento sindical e reduz os investimentos nas politicas
publicas para impedir intercorréncias no desenvolvimento do capital. A valer, percebeu-se que
“[...] a estratégia do capital impactou fortemente os trabalhadores [...]” (NETTO; BRAZ, 2006,
p. 219) na contemporaneidade via desarticulacdo do sistema sindical e desaceleracdo na criacdo

de novos postos de trabalho.

Em contrapartida, essas estratégias expressam o crescente numero de “[...] desempregados ou
subempregados em carater mais ou menos permanente, ou por longo prazo [...]” (IANNI, 2001,
p. 37). Difundem-se, assim, a pobreza e a exclusdo social no espaco global e, em consequéncia,
aumentam a “[...] criacdo e a reproducao de desigualdades, caréncias, inquietacdes, tensoes,
antagonismos” (IANNI, 2001, p. 21) nas classes sociais. Trata-se do resultado da “[...] ofensiva
do capital sobre o trabalho e, por isso mesmo, significa uma regressao social [...]” (NETTO,;

BRAZ, 2006, p. 237, grifo do autor) na contemporaneidade.
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Dentro desse ambiente conflitante e repleto de problemas sociais, o capital fortalece a ideologia
neoliberal para limitar a intervencgéo estatal, acelerar a expansao do capital e reduzir os gastos
publicos destinados a area social, buscando alavancar seus objetivos via: “[...] desregulagao da
economia, privatizacdo das empresas produtivas estatais, abertura de mercados, reformas dos

sistemas de previdéncia social, saude, educacao e outros [...]” (IANNI, 1998, p. 18).

[...] os neoliberais argumentam que o “planejamento econdmico” centralizado, estatal
ou governamental é nocivo, distorcivo ou limitado, no que se refere a dindmica e a
multiplicacdo dos negécios, das atividades econémicas, do progresso tecnolégico, da
generalizacdo do bem-estar etc. (IANNI, 2001, p. 220).

Expressa-se “[...] que o objetivo real do capital monopolista ndo ¢ a “diminui¢do” do Estado,
mas a diminuicdo das funcdes estatais coesivas, precisamente aquelas que respondem a
satisfacdo de direitos sociais [...]” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 227, grifo do autor),
comprometendo as alternativas de melhoria na qualidade de vida dos grupos mais vulneraveis
no cenario mundial e local. Constata-se que o atual estagio do capitalismo esta “[...] destruindo
as regulamentacgdes que Ihe foram impostas como resultado das lutas do movimento
operério e das camadas trabalhadoras [...]” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 225, grifo do autor).

Cabe dizer que “[...] os mecanismos de reestruturacdo foram implementados pela burguesia
monopolista, revertendo as conquistas sociais alcangadas [...]” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 206)
por meio da globalizacdo, da tecnologia, da flexibilizacdo nos processos de trabalho, da

mobilidade do capital, das formas repressivas do Estado entre outros.

As medidas implementadas, contudo, tiveram efeitos destrutivos para as condicfes de
vida da classe trabalhadora, pois provocaram aumento do desemprego, destruigdo de
postos de trabalho ndo-qualificados, reducéo dos salarios devido ao aumento da oferta
de mao-de-obra [...] (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 127).

O “[...] desemprego implicou uma atitude defensiva e ainda mais corporativa dos trabalhadores
formais e um intenso processo de desorganizagao politica [...]” (BEHRING; BOSCHETTI,
2007, p. 124) do movimento operario e popular nas lutas por direitos sociais. Logo, as
circunstancias contribuiram para fragilizar o processo democratico e nortear novas

configuracdes no sistema politico.

Destarte, a cada dia verifica-se que a acumulacéo “[...] do poder econémico conduziu e esta

conduzindo a uma enorme concentracao do poder politico [...]” (NETTO; BRAZ, 2006, p.
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224, grifo do autor), pois, a “[...] medida em que detém o poder econdmico, esses poucos
monopolistas dispdem de enorme influéncia politica — em escala nacional e internacional [...]”
(NETTO; BRAZ, 2006, p. 181), bem como na area social.

O resultado desse cendrio expressa o crescimento dos problemas sociais no ambito global e
local, comprometendo a sobrevivéncia e a dignidade humanas. E com certeza, no atual estagio
do capitalismo, “[...] as desigualdades sociais tendem a aprofundar-se, expondo, de modo mais
acentuado, os interesses que se articulam no interior do projeto de revitalizacdo e perpetuacéo
dos mecanismos de dominagao” (SILVA, 2016, p. 27).

Tal situacdo € o reflexo do “[...] capitalismo contemporaneo ter transformado o desemprego
maci¢o em fendmeno permanente [...]” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 220) e ter promovido a
retracdo nos gastos com politicas de protecdo social. Mas, é valido compreender que a
hegemonia neoliberal pode efetivar estratégias moderadas para acelerar novos postos de

trabalho, ampliar a rede social e, a0 mesmo tempo, limitar a superacumulacao de capital.

O ambiente complexo e contraditdrio entre classes aponta a necessidade de a burguesia atender
os interesses das camadas populares “[...] como ingredientes e expressoes das lutas que se
desenvolvem em escala mundial [...]” (IANNI, 1998, p. 27). Sendo assim, o Estado busca, de
forma minima, atuar na area social com o apoio da sociedade junto aos segmentos mais

vulneraveis da populacao.

E importante dizer que a “[...] estratégia articulada sobre um tripé: a reestruturacéo produtiva,
a financeirizacao e a ideologia neoliberal [...]” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 214, grifo do autor)
impacta diretamente no comportamento das relac6es sociais e na sobrevivéncia humana, devido
a persisténcia de varios problemas sociais que ampliam a desigualdade social e a violéncia, bem

como comprometem os valores democraticos.

[...] a questdo social adquire todas as caracteristicas de uma questéo simultaneamente
urbana. E claro que na grande cidade estdo bastantes presentes os negécios do
narcotrafico e da violéncia, bem como as manifestaces de xenofobia, ethocentrismo
e racismo, além das caréncias de recursos habitacionais, de salde, educacao e outros
[...] (IANNI, 2001, p. 59).

Na verdade, os crescentes problemas sociais exigem um repensar de alternativas para minimiza-

los nesse cotidiano desigual, articulando-se as forgas sociais para pressionar o Estado e
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impulsionar agdes qualitativas e quantitativas em prol de melhoria nas condigdes de vida local
e mundial, visto que o0 acesso a rede de protecdo social é um direito fundamental para resgatar

a dignidade e garantir a vida.

Compreende-se que o Estado prioriza os interesses do grande monopélio e privilegia “[...] 0
mercado livre de restri¢des politicas, sociais ou culturais, a tecnificacdo crescente e
generalizada dos processos de trabalho e producao, a produtividade e a lucratividade [...]”
(IANNI, 2001, p. 220). Pode-se acrescentar que o Estado reduz recursos sociais, aprova

legislagdo que compromete os direitos j& adquiridos e estimula crescentes privatizagGes.

Em face desse contexto, o Estado nacional busca compartilhar os servi¢os socioassistenciais
com o0s segmentos da sociedade para dinamizar a rede de protecdo social, adotando medidas
governamentais alinhadas as estratégias internacionais, “[...] que contemplem as novas e
poderosas determinagdes “externas”, transnacionais e propriamente globais [...]” (IANNI,

2001, p. 91, grifo do autor).

Logo, a sociedade capitalista ¢ entendida “[...] como um universo de relagdes, processos ¢
estruturas novos, proprios da globalizacdo, o estado-nacao perde boa parte do seu significado
tradicional [...]” (IANNI, 2001, p. 94), devido ao poder e a influéncia do capital mundial

circularem no bojo das relagc6es sociais locais.

Nessa dindmica capitalista, ocorre que o Estado nacional modifica-se, avancando e recuando a
sua intervencdo no campo econdmico, politico e social, conforme as circunstancias
determinantes da realidade mundial. Assim, a rigor, as praticas governamentais na

contemporaneidade estdo sob a direcdo das forcas e dos acordos internacionais.

Acrescenta-se que “[...] as categorias sociais sao postas diante das influéncias e dos horizontes
criados [...]” (IANNI, 2001, p. 142) pelo poder dominante. De fato, o desenvolvimento dos
ideais neoliberais direciona as lutas por temas singulares no nosso cotidiano. Dessa forma,
observa-se uma forte tendéncia na fragmentacdo dos problemas sociais, na desmobilizacédo

coletiva e no desmonte dos direitos sociais ja conquistados.

No entanto, mesmo neste ambiente contraditorio e conflitante, é importante resgatar e refletir

as conquistas do passado para respaldar o processo de lutas sociais em defesa da garantia de
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direitos e inclusdo social. Cabe movimentar debates, consensos e organizagdo social para
garantir investimentos na rede de protecdo social, de forma qualitativa e quantitativa, e zelar
pela democracia. Em sintese, é lutar por justica e direitos fundamentais para melhorar as

condigdes sociais.

2.2 PREMISSAS DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado representa o0s interesses da classe dominante, ndo harmoniza com os desejos de todos
os individuos e ndo atua com normas justas. Assim, “[...] o Estado apareceu na sua funcgéo
essencial de distribuidor de riqueza aos capitalistas privados [...]” (GRAMSCI, 1976, p. 325)

em um clima social repleto de conflitos entre classes.

O efeito historico expressa que a “[...] burguesia enquanto forga formadora da sociedade civil
reuniu as relacbes mercantis, politicas e juridicas no mesmo processo de exploracdo e
dominagdo de classe [...]” (BOGO, 2018, p. 77). Da mesma forma, disseminou valores em
diferentes lugares e épocas “[...] para impor sua visdo de mundo como inteiramente abrangente
e universal, e para moldar os interesses e as necessidades dos grupos subordinados [...]”
(CARNOY, 1988, p. 95).

Esse contexto desencadeou profundas transformac@es no panorama econémico, politico, social
e cultural no desenvolvimento do capitalismo, bem como expressivas lutas de classes em face
da melhoria na qualidade de vida, garantia e ampliacdo dos direitos civis, politicos e sociais

fundamentais, resultando em lutas pela democracia.

Isto posto, buscou-se um Estado que venha representar uma determinada “[...] instituigdo
socialmente necessaria, exigida para cuidar de certas tarefas sociais necessarias para a
sobrevivéncia da comunidade [...]” (CARNOY, 1988, p. 69, grifo do autor), pois acredita-se
que o exercicio de praticas democraticas ira contribuir para a valorizacdo da vida e dignidade
humana, restringir a evolucdo da desigualdade social e possibilitar a construcdo de um Estado

Democrético de Direito.
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Cabe expressar que & medida que a participacdo popular avanc¢a na luta para mudancas nesse
cenario conturbado, fortalece a ofensiva do capital, via “[...] os aparelhos ideol6gicos privados
e importantes agéncias do Estado [...]” (CARNOY, 1988, p. 269) para evitar ameagas no poder
econémico e politico da estrutura produtiva e garantir “[...] a meta primordial de proteger o
sistema de propriedade particular como um todo [...]” (CARNOY, 1988, p. 268).

Nessa direcdo, o Estado vai se rearticulando, conforme os interesses do bloco do poder,
desenvolvendo mecanismos de coercdo e tentativas de consenso para garantir a legitimidade
politica. O Estado compreende a sociedade politica (coerciva), onde o grupo dominante exerce
sua autoridade e a sociedade civil (consenso), que representa as instituigoes, “[...] organismos
sociais aos quais se adere voluntariamente e que representam os diversos interesses dos atores
(particularmente das classes) [...]” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 45).

Com efeito, a diregdo do consenso tem favoraveis condi¢des para buscar uma relacdo estreita
junto ao Estado e obter éxito no desenvolvimento de valores democraticos. Da mesma forma,
constitui-se uma grande oportunidade de se discutir estratégias sociopoliticas e promover

mudancas favoraveis ao bem comum.

Todavia, diante de tal realidade, o bloco dominante defende a presenga limitada do Estado na
sociedade capitalista e, a0 mesmo tempo, argumenta que “[...] o Estado ¢ sempre um mal, mas
é necessario, devendo, portanto, ser conservado embora dentro de limites 0s mais restritos
possiveis [...]” (BOBBIO, 2005, p. 89). Justifica que a separacdo dos poderes do Estado,
legislativo, executivo e judiciario, com fungdes distintas e harménicas entre si assegura
liberdade a todos os cidaddos, evita o poder excessivo do Estado para garantir o conteudo

constitucional e obter resultados satisfatorios na gestao publica.

Nessa discussdo, compreende-se que o Estado € permeado de conflitos de classes, correlagédo
de forcas que disputam o poder para governar na intencdo da vontade coletiva. Vale aqui dizer
que o “[...] Estado nacional é um érgdo de concorréncia [...]” (GRAMSCI, 1976, p. 347), um
espaco de rivalidade em que “[...] os governantes buscam o consentimento para se apresentarem

como os representantes dos governados” (BOGO, 2018, p. 154).

Aponta-se que os individuos tém liberdade politica de votar nos seus representantes e exercer

os direitos politicos, bem como participar na elaboracéo e nas alteracdes de normas juridicas
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no ambito nacional ¢ local, pois “[...] os direitos de liberdade foram desde o inicio a condi¢do
necessaria para a direta aplicacdo das regras do jogo democratico” (BOBBIO, 2005, p. 43).

A vontade coletiva elege os representantes dos varios partidos inseridos na organizacgéo politica
da sociedade, para assegurar 0s compromissos de interesses publicos em um determinado local
e tempo. De fato, “[...] a democracia representativa também nasceu da convicgdo de que os
representantes eleitos pelos cidaddos estariam em condigdes de avaliar quais seriam 0S
interesses gerais [...]” (BOBBIO, 2005, p. 34) mais indicados a defender os ideais de liberdade

e igualdade.

Pode-se dizer que o Estado Democratico de Direito deve garantir a legislagdo “[...] igual para
todos, tanto para os ricos quanto para os pobres e portanto € um governo de leis, escritas ou ndo
escritas, e ndo de homens [...]” (BOBBIO, 1987, p. 141) e refor¢ar a protecdo dos direitos

fundamentais e a democracia nas diversas atribulagdes ao desenvolvimento do capitalismo.

O Estado Democratico de Direito perpassa a soberania popular e a garantia de direitos
fundamentais, sendo “[...] a instancia que diz representar o interesse universal, mas representa
0 de uma classe. Ele cumpre a universalidade reproduzindo o interesse da classe dominante
[...]” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 36 e 37).

Sendo assim, “[...] os direitos sociais e politicos garantidos pelo Estado estdo submetidos a
ordem que permite a reproducdo do capital pela propria necessidade de ter a sua disposicao a
mercadoria forca de trabalho [...]” (BOGO, 2018, p. 84.). Por ora, “[...] o poder residindo em
um pequeno grupo de cidadaos [...]” (CARNQOY, 1988, p. 47), que detém o poder econdmico,
politico e ideologico, controla o Estado na tomada de “[...] decisdes quanto aos problemas, a

legislagdo e ao curso do desenvolvimento econémico e social [...]” (CARNOY, 1988, p. 51).

Desta forma, as acdes “[...] politicas sdo necessariamente dependentes da estrutura economica,
das formas de produgdo e de troca [...]” (GRAMSCI, 1976, p. 261), e avangam e recuam na
construcdo do projeto social, sobretudo, conforme as circunstancias da ofensiva do capital, pois

convivemos com rapidas mudangas na esfera global que influenciam a dindmica da vida local.

Sob essa atmosfera de “[...] irremediaveis contradigdes e interesses antagbnicos irreconciliaveis
e, para que a sociedade néo se destrua, precisa de uma forca capaz de amortecer 0s choques

entre as classes [...]” (BOGO, 2018, p. 80). Nesse sentido, torna-se “[...] necessario o
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envolvimento da coergdo juridica ou policial, em se tratando da defesa da ordem [...]” (BOGO,
2018, p. 89) via mecanismos repressivos do Estado, como também, pressupde a necessidade de

manter 0 consenso nas decisdes publicas.

[...] é portanto, um instrumento fundamental da ordem burguesa, garantidor da
propriedade privada, das relagfes sociais e da liberdade individual (burguesa); porém,
como resultado tenso das contradi¢Oes e lutas de classes, é também o espaco de
desenvolvimento de direitos e conquistas sociais histéricas [...] (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 143).

De fato, o Estado “[...] faz parte de um sistema social amplo, em que estdo presentes os
interesses de classes, determinado em ultima instancia pelas relacdes de producéo, pela luta de
classes, a partir das correlagdes de forgas [...]” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 140).
Assim, é “[...] pressionado a incorporar certas demandas como forma de por fim a uma luta que
possa desestabilizar o sistema [...]” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 145) capitalista.

O Estado busca desenvolver “[...] uma certa politica social-assistencial, claramente precéria
[..]” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 65), com intencdo de minimizar as multiplas
expressdes da questdo social e evitar e/ou reduzir os riscos de conflitos entre classes no processo

da acumulacdo de capital.

Nessa perspectiva, a ofensa “[...] do capitalismo monopolista é alimentada, fundamentalmente,
pelas iniciativas das empresas gigantes, que protagonizam todo o processo [...]” (BEHRING,
2015, p. 52) de evolucdo tecnoldgica e mobilidade do capital. A mundializacdo do capital
desencadeia rapidas mudancas na estrutura produtiva capitalista e aponta a necessidade de

reorganizacdo do Estado, tornando a acumulacdo denominada flexivel, o novo ciclo do capital.

O desenvolvimento da nova ordem do capital impde novas regras na relacéo capital e trabalho
e influencia diretamente o comportamento do Estado na esfera politica, econdmica e social.
Assim, as medidas para superar as crises do capital abalam a organizacdo do Estado
Democratico de Direito na busca de garantia de direitos, melhores condic¢des de vida e justica

social.

A reestruturacdo produtiva, como sabemos, vem sendo conduzida em combinacdo
com o ajuste neoliberal, o qual implica a desregulamentagdo de direitos, no corte dos
gastos sociais, em deixar milhdes de pessoas a sua propria sorte € “mérito” individuais
— elemento que também destroi as identidades, jogando os individuos numa aleatdria
e violenta luta pela sobrevivéncia [...] (BEHRING, 2003, p. 37).
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Com efeito, os “[...] grupos industriais transnacionais articulados as institui¢des financeiras
passam a exercer o comando da acumulagdo [...]” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 186)
do capital e exige-se um ajuste no Estado para sustentar esses mecanismos na
contemporaneidade. Dessa forma, promove-se a reducdo da intervencdo do Estado
Democrético de Direito na realidade politica, econdmica e social, e, por conseguinte, minimiza

a garantia de direitos fundamentais e desestrutura o mundo do trabalho.

O Estado se afasta do papel de “regulador”, e a relagdo entre empregados e
empregadores passa a comandar os “acordos” nas empresas. As leis trabalhistas sdo
desmontadas (“flexibilizadas”), passando agora a primorar o acordo (entre as partes)
sobre a lei — e acordos produzidos numa relagdo tdo desigual s podem confirmar e
ampliar tal desigualdade (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 201, grifo do autor).

Vale ressaltar que a concepcao do “[...] neoliberalismo em nivel mundial configura-se como
uma reacdo burguesa conservadora e monetarista, de natureza claramente regressiva, [...]”
(BEHRING, 2003, p. 129) aos direitos fundamentais, como os relacionados “[...] a
desregulamentacéo das relacOes de trabalho (redugéo ou supresséo de garantias ao trabalho) e
a precarizacdo do emprego (trabalho em tempo parcial, temporario ou subcontratado) [...]”

(MONTARNO; DURIGUETTO, 2011, p. 202, grifo do autor).

Esse cenario aponta para as multiplas expressdes da questdo social, promove o aumento da
demanda na rede de servicos sociais e a elevacdo dos gastos publicos. Dentro do exposto,
sinaliza uma crescente dificuldade de controlar a instabilidade na conjuntura nacional e garantir

0 acesso a seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social) na realidade nacional.

A orientagdo para o corte dos gastos sociais do Estado, para assim conter o déficit
publico, e gerar superavit primario, segue, na verdade, as recomendagdes contidas no
ajuste estrutural proposto pelos organismos internacionais, pelas quais as economias
nacionais devem adaptar-se as novas condicdes da economia mundial. E nesse cenario
que é preconizada a redugdo da intervencdo estatal no financiamento e na
operacionalizacdo das politicas sociais (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 208).

Nessa direcdo, o Estado reduz os investimentos nas politicas sociais, atendendo o projeto
neoliberal, que implica “[...] privatizag¢Oes, abertura comercial e financeira -, ampliacdo do
espaco privado no campo dos direitos sociais e reducfes dos investimentos publicos na area
social [...]” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 244). Assim, “[...] os direitos mantidos
pela seguridade social se orientam, sobretudo, pela seletividade e privatizagdo, em detrimento
da universalidade e estatizacéo [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 161).
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Tenta-se incentivar “[...] a mobilizag¢do da “solidariedade” individual e voluntaria, bem como
das organizacdes filantrdpicas e organizacdes ndo-governamentais prestadoras de servigos de
atendimento [...]” (BEHRING, 2003, p. 65) social como estratégia para contribuir no
enfrentamento da expresséo da questdo social. Desta forma, o Estado desmonta “[...] a questao
da legitimidade das politicas sociais como responsabilidade do Estado e como questao de justica
social, tal como preconizado pela Constituicao de 1988 [...]” (BEHRING, 2003, p. 256).

Por certo, 0 avango da globalizacéo e a tendéncia neoliberal incentivam acordos internacionais
a superar as crises do capital, influenciando o comportamento governamental e enfraquecendo
a soberania nacional. Direcionam-se restricdes nos investimentos na area social e, em paralelo,
aumentam as dificuldades da gestdo publica no enfrentamento da desigualdade social e
violéncia no bojo da contemporaneidade. Fragilizam-se os normativos deliberados e limitam-

se os direitos ja conquistados nas relacdes complexas de classes.

A reestruturacdo produtiva do capital restringe o avangco do Estado Democratico de Direito,
desrespeitando os direitos fundamentais e desarticulando lutas por melhores condicdes de vida.
Com efeito, promove “[...] fortes implicagdes para os trabalhadores: inseguranga, perda do
emprego, precarizagao das condigdes de trabalho e satude, dentre outros [...]” (BEHRING, 2003,
p. 225). A ofensiva do capital provoca o retrocesso da garantia dos direitos ja conquistados,
como: carga horaria de trabalho com oito horas didrias, “[...] férias, seguro contra acidente de
trabalho, proibicdo do trabalho infantil, regularizacdo do trabalho de mulheres e menores de
idade, sufragio universal [...]” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 235).

Pode-se afirmar que vivemos um panorama social com “[...] o acirramento das desigualdades,
da desregulamentacgao dos direitos sociais e trabalhistas e do agravamento da questdo social”
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 244). Logo, aponta-se dificuldade do Estado nacional
em garantir os valores democraticos expressos na Constituicdo e em zelar por projetos publicos
em prol dos interesses do grande capital. Ou seja, as circunstancias promovem “[...] fortes

impedimentos para o avanco da democracia [...]” (BEHRING, 2003, p. 61).

Na verdade, presencia-se um Estado Democratico de Direito limitado pela defesa dos interesses
coletivos, gerando inseguranga e desconfianca nas camadas populares perante seus
representantes eleitos em assegurar os valores democraticos. Essa realidade é o reflexo de uma

politica interna comandada pelo bloco do poder mundial.
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Diante desse ambiente, fragilizam-se as lutas e os movimentos sociais sdo direcionados ao
atendimento das necessidades imediatas e individuais, como raga, orientacdo sexual, religiéo,
entre outros, visando ao enfrentamento dessas determinadas questfes junto a estrutura estatal.
Essa concepcdo implica deixar de entender as expressdes da questdo social em sua totalidade e
“[...] impossibilita qualquer tentativa de engajamento em algum projeto universal de
emancipacdo [...]” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 318). Assim, 0 mundo comunitario
¢ desarticulado e incentiva-se o predominio dos interesses individuais na dindmica do

desenvolvimento do capital.

Os movimentos sociais atuais “[...] j4 ndo mais se baseiam numa suposta identidade de classe
e muito menos lutam contra a exploragdo [...]” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 323).
Estao envolvidos com demandas pontuais e discutem temas “[...] por meio de novas formas de
participagdo e manifestacdo — foruns tematicos de discussdo, plenérias, conselhos gestores,
conferéncias, ONGs, entidades profissionais e académicas, entidades sindicais [...]”
(MONTARNO; DURIGUETTO, 2011, p. 334 e 335) para avancar na garantia de direitos.

Nesse contexto, os Conselhos (Unido, Estado e Municipio) sdo espacos de participacdo da
populacdo no controle social sobre as politicas publicas, compostos por representantes do
governo e da sociedade. Todavia, os Conselhos enfrentam varios desafios na atual conjuntura,
entre 0s quais: a participacdo popular, a articulacdo entre Estado e sociedade, a oferta de
servicos satisfatoria a populacdo usuaria e a superacdo da desigualdade social. Aponta-se que 0

controle social, ainda, ndo é efetivo no espago nacional.

Em face dessa realidade capitalista, a “[...] democracia vé-se ameagada, num quadro em que a
politica no ambito do Estado, que supGe uma visdo de conjunto, € substituida pela politica
empresarial [...]” (BEHRING, 2003, p. 73). Pode-se dizer que “[...] ¢ insuficiente e incapaz de
realizar a plena liberdade e igualdade social, especialmente em se tratando de uma sociedade
essencial e estruturalmente desigual, como a sociedade capitalista [..]” (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 50).

Tal cenario indica que vivemos um Estado Democrético de Direito conflitante e desafiador.
Mas, o rumo dessa realidade podera ser alterado com a vontade coletiva, incentivando espacos
mais participativos e educativos para lutar por melhores indices de desenvolvimento humano

na sociedade capitalista. Dessa forma, exige-se um processo continuo de debates, reflexdes e
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iniciativas a luz das a¢des sociais mais justas e efetivas na garantia de direitos e incluséo social

na esfera global e local.

Enfim, anseia-se por uma gestdo publica comprometida com o social, com a promocao de
consensos entre o Estado e a sociedade para nortear politicas de protecdo social de interesses
coletivos. Trata-se de construir uma governabilidade ético-politica para produzir efeitos

significativos na realidade social e melhorar a distribuicdo de renda em todo o pais.

2.3 FUNDAMENTOS DOS DIREITOS HUMANOS NA CONTEMPORANEIDADE

As lutas pelos direitos humanos foram momentos tensos e violentos no decorrer da nossa
historia a luz dos direitos civis, politicos e sociais. Nesse rumo, em especial no pds-guerra, com
a emersdo de varios problemas socioeconémicos e o desenvolvimento da globalizacdo, as
inquietudes sociais cresceram e intensificaram pressdes em defesa da vida e dignidade humana

e, por conseguinte, na preservacao do planeta.

Os direitos civis obrigam o Estado a uma atitude de ndo impedimento, a uma
abstencdo. Os direitos politicos (liberdade de associacdo nos partidos, direitos
eleitorais) estdo ligados a formacédo do Estado democratico representativo e implicam
uma liberdade ativa, uma participagdo dos cidaddos na determinacdo dos objetivos
politicos do Estado. Os direitos sociais (direito ao trabalho, a assisténcia, ao estudo, a
tutela da salde, liberdade da miséria e do medo), maturados pelas novas exigéncias
da sociedade industrial [...] (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 354).

Como ponto de partida, tal contexto expressa a luta pela liberdade individual, seguindo para a
luta dos direitos de igualdade social e evoluindo, a priori, na luta pela fraternidade e promocéo
da dignidade humana, pois o pds-guerra desencadeou profunda pobreza no ambito global,
comprometendo a sobrevivéncia da humanidade. Assim, foi essencial difundir “[...] o
reconhecimento de que € necessario 0 respeito a qualidade de vida e, para esse fim, é
imprescindivel a solidariedade entre os humanos [...]” (BARROS, 2009, p. 5) na sociedade

contemporanea.

[...] todos os direitos humanos sdo um produto historico-social. Essa, a sua esséncia.
Essa, a sua natureza. Nascem e consolidam-se ao longo e como produto da evolucéo
histérica da sociedade e civilizagdo humanas e, na medida em que se assentam, ddo
fundamento a sociedade politica civilizada, a qual vao caracterizando. Resultam da
prépria evolucdo da sociedade humana na Idade Contemporanea. Exprimem o
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progresso moral e juridico no aprimoramento constante e continuo das regras de
conduta, no interior e no exterior das na¢fes contemporéneas. Nessa continuidade
histérica, os novos direitos vao surgindo em meio aos anteriores e, na realidade em
que progridem, constituem evolucdo uns dos outros e de uns para os outros, ao longo
do crescente aumento da complexidade social [..] (BARROS, 2009, p. 7, grifo do
autor).

Isso posto, direciona-se a compreensdo do processo de geracoes de direitos humanos, inspirado
nos principais ideais da Revolugéo Francesa — liberdade, igualdade e fraternidade. Ao longo
desse acontecimento historico, complexo e contraditorio, que “[...] se passa a fé na possibilidade
da criacdo de uma ordem nova; da busca da liberdade nas velhas institui¢fes, se passa a criagdo
de novos instrumentos de liberdade [...]” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1988, p.

1123, grifo do autor) e perspectiva na garantia de direitos.

A primeira geragio protege o ser humano como individuo: um a um. E conotada
basicamente pela SINGULARIDADE. Seu objeto é a liberdade individual. A segunda
geracdo protege o ser humano como categoria ou parte social: alguns em relagdo a
outros. E conotada pela PARCIALIDADE. Seu objeto é a igualdade social. E,
finalmente, a terceira geragdo protege o ser humano como género humano: todos em
relacdo a todos. E conotada basicamente pela GENERALIDADE. Seu objeto é a
solidariedade integral entre os humanos [...] (BARROS, 2009, p. 8, grifo do autor).

A trajetoria histérica expressa a evolucdo dos direitos humanos, mas também, aponta
consequéncias desastrosas na humanidade em virtude da acumulacéo de capital e disputa de
poder. Sobretudo no periodo pds-guerra mundial, o cenério manifestou a necessidade “[...] de
reconstruir paradigmas éticos para restaurar o respeito a dignidade da pessoa humana [...]”
(BARROS, 2009, p. 9) e, simultaneamente, assegurar as condi¢des de producéo e reproducédo

do capital.

Efetivamente, ap6s a Segunda Guerra Mundial, as circunstancias direcionaram o surgimento da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) em 1945, com o proposito de debates e deliberacoes
de assuntos que venham comprometer o direito a vida, a liberdade, a justica e a paz na vida
social capitalista. Por meio da Carta das Na¢6es Unidas, consolidou o acordo entre os Estados

membros e expressou 0 compromisso coletivo com a esfera global.

Nos, os povos das Nacdes Unidas, resolvidos a preservar as geragfes vindouras do
flagelo da guerra, que, por duas vezes no espago da nossa vida, trouxe sofrimentos
indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direitos dos homens e das
mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢des sob
as quais a justica e o respeito as obrigacfes decorrentes de tratados e de outras fontes
de direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e
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melhores condices de vida dentro de uma liberdade mais ampla [.]
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945).

Diante de um cenario repleto de contradi¢des entre classes, reuniram-se esforcos para elaborar
e aprovar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, representando um documento
importante na histdria dos direitos humanos fundamentais, aplicavel a todas as pessoas e
referéncia na construcdo de constituices democraticas. Trata-se de respeitar a vida e a
dignidade de todos os individuos, assegurando as condi¢des essenciais para a sobrevivéncia
humanidade.

O contexto visa aos anseios pela liberdade, justica e paz na sociedade global. Nesses termos,
consideram-se alguns elementos fundamentais da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,1948), conforme a seguir:

]

Artigo |

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados
de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.

[-]

Artigo 111
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e & seguranga pessoal.

]

Artigo VII

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer disting&o, a igual protecdo
da lei. Todos tém direito a igual protegdo contra qualquer discriminacdo que viole a
presente Declaracéo e contra qualquer incitamento a tal discriminagdo.

[-]

Vale destacar que o direito a vida “[...] ndo significa apenas ndo matar essa pessoa com
violéncia, mas também, dar a ela a garantia de que todas as suas necessidades fundamentais
serdo atendidas [...]” (DALLARI, 2004, p. 36). O direito a integridade fisica é preservar 0 ser
humano de qualquer violéncia, em especial, pessoas acusadas de cometer ato infracional que,
conforme apuragdo dos fatos, “[...] deve sofrer uma puni¢do, mas do modo previsto em lei e
sem agredir a dignidade humana [...]” (DALLARI, 2004, p. 38). O direito a liberdade é para
todos e faz parte da necessidade humana. “[...] Para que uma pessoa tenha direito de ser livre ¢

necessario que possa escolher o seu modo de vida e planejar o seu futuro [...]” (DALLARI,


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por
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2004, p. 43). O direito a igualdade e as oportunidades sdo iguais para todos os seres humanos
desde o nascimento, mas as circunstancias da realidade contraditéria e as “[...] proprias leis

garantem a desigualdade [...]” (DALLARI, 2004, p. 46) nas relagdes sociais.

[...] ora, o interesse que leva um Estado a respeitar uma convengdo em matéria de
Direitos Humanos, entre ele e outro Estado, é sempre um interesse muito delicado,
evoluido, mas de uma intensidade tida normalmente como superada pela do interesse
na manutencdo de uma atmosfera amigavel, na qual seja possivel o desenvolvimento
da execucdo de outros acordos e a intensificacdo de relagdes de carater econdmico e
comercial, sem prejuizo das relagbes de boa vizinhanga [..] (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 356).

Apesar dos significativos avancos no relacionamento entre os Estados a respeito da valorizagédo
da vida e manutencdo da paz, vivemos com baixa sensibilidade aos propdsitos dos direitos
humanos universais e com crescentes expressdes da questdo social na realidade social
capitalista. De fato, os problemas sociais estdo impactando no desenvolvimento humano e do
planeta, fragilizando o processo democratico e comprometendo o bem-estar das futuras

geracoes.

Compreende-se que a busca pela acumulagéo de capital e os progressos “[...] tecnoldgicos criam
novas possibilidades e muitas vezes facilitam a vida das pessoas, mas ao mesmo tempo impdem
a mudanca de habitos e geram dependéncias, criando novas necessidades [...]” (DALLARI,
2004, p. 27) sociais. Ora, esses fatores aumentam o desemprego e a precarizacao do trabalho e,
portanto, o indice de violéncia e desigualdade social. Pode-se afirmar que “[...] enquanto alguns
consomem desesperadamente, outros sofrem de caréncias fundamentais [...]” (HERKENHOFF,
2000, p. 106).

O novo padrdo da acumulacdo de capital dificulta a ampliacdo dos direitos e fragiliza aqueles
ja conquistados, visto que defende “[...] um Estado minimo em relagdo aos direitos sociais e
trabalhistas e um Estado passivo em relag@o aos lucros capitalistas e as leis de mercado [...]”
(HERKENHOFF, 2000, p. 70). Compromete as condi¢Oes sociais e generaliza a miséria, que
“[...] &, por si s0, a mais grave violagdo dos Direitos Humanos [...]” (HERKENHOFF, 2000, p.
64). Nesse movimento global, também, “[...] a natureza é depredada com o sacrificio das

riquezas e potencialidades do solo, da dgua e do ar” (HERKENHOFF, 2000, p. 103).

O reflexo dessa realidade aponta multiplos problemas que precisam ser supridos mediante o

compromisso dos 6érgdos publicos e apoio da sociedade em zelar pelo desenvolvimento de
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praticas democraticas. “A luta por direitos histéricos e a luta por direitos que assumiram peso
politico, na atualidade, ndo se excluem. Pelo contrario, sdo lutas que se enriquecem
reciprocamente [...]” (HERKENHOFF, 2000, p. 65) na esséncia das relagdes de classes.

Destacam-se entre eles: o direito a moradia, que representa “[...] morar em condigdes dignas,
tanto para terem abrigo quanto para a convivéncia familiar [...]” (DALLARI, 2004, p. 56);
direito ao trabalho, “[...] em condi¢des dignas e seguras, com remuneracao justa [...]”
(DALLARI, 2004, p. 61); direito a educacdo, sendo importante adquiri-lo no interior da familia
e no ambiente “[...] escolar, a fim de que a pessoa possa desenvolver sua personalidade e esteja
bem preparada para a vida social [...]” (DALLARI, 2004, p. 69); direito a saude, que
compreende “[...] estar livre de condigdes que impegam o completo bem-estar fisico, mental e
social [...]” (DALLARI, 2004, p. 74); e direito de receber os servigos publicos que “[...] devem
ser criados, organizados e mantidos [...]” (DALLARI, 2004, p. 92) para toda a sociedade, pois

a mesma custeia esses servigos concedidos pelo governo.

No entanto, é importante registrar que os direitos sdo conquistas das lutas de classes e devem
ser conhecidos, protegidos e colocados em pratica para assegurar a vontade coletiva. Os “[...]
Direitos Humanos hoje ndo sdo apenas direitos individuais, mas especialmente direitos
coletivos e direitos dos povos [...]” (HERKENHOFF, 2000, p. 70). Sob essa realidade
contemporanea, precisamos lutar, pois caso contrario, “[...] perderemos o referencial que
justifica todo o sofrimento das sucessivas geragcdes para conquistar o direito [...]”

(HERKENHOFF, 2000, p. 71) inerente ao ser humano.

Seguindo essa compreensao e com base nos propositos de paz, cooperacao e harmonizacdo nas
relacBes sociais contraditérias, a ONU buscou adotar um compromisso coletivo de
desenvolvimento sustentavel, apds estudos e debates dos problemas globais em face do

desenvolvimento humano e meio ambiente.

A maturidade da reflexdo sobre a questdo social evoluiu, a posteriori, para uma agenda

universal, fortalecendo a preocupacio e 0 comprometimento social, ou seja, a Agenda 21*. Essa

1 E um instrumento de planejamento para a construcéo de sociedades sustentaveis, na esfera local e mundial, que
concilia a¢des de protecdo ambiental, justi¢a social e eficiéncia econdmica, de acordo com a Conferéncia das
Nac¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro — RJ (Brasil), em 1992
(BRASIL, 1992).
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agenda reforcou a otimizacdo de politicas publicas para minimizar as desigualdades sociais,
associada aos projetos ambientais em busca de um desenvolvimento integrado na esfera global

para avancar no processo de acumulacgéo de capital.

Sob essa perspectiva, estabeleceu-se, em 2000, um consenso internacional sobre oito objetivos
a serem alcancados até o final de 2015 chamados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) (Figura 2), para combater a pobreza, bem como garantir o desenvolvimento sustentavel

em uma sinergia ambiental, social e econémica.

ACABAR COM A FOME

EAMISERIA

REDUZIR A
MORTALIDADE INFANTIL

MELHORAR A SAUDE
DAS GESTANTES

Fonte: Organizacdo das Nacdes Unidas (2015a)

Na época, o Brasil desenvolveu o Plano Brasil Sem Miséria, uma estratégia ampla, sistematica
e articulada, para combater a extrema pobreza e excluséo social. Realizou-se 0 mapeamento
socioecondmico dessa populagdo via Cadastro Unico para selegdo e inclus&o a rede de servicos
publicos de protecdo e promocdo social, como saude, assisténcia social, educacdo, habitacao,

seguranca alimentar e outros.

Destacaram-se, entre 0s principais resultados, segundo informacdes do Plano Brasil Sem
Miséria, Caderno de Resultados, 2011-2014, ano 2015, provenientes do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

= 1,38 milhdes de familias inclusas no Cadastro Unico e Bolsa Familia;

" Mais de 1,57 milhGes de matriculas em cursos de qualificagdo profissional;
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" 781,8 mil cisternas entregues para familias do semiéarido;
" 724,5 mil familias de baixa renda beneficiadas com unidades habitacionais;

" 636,7 mil criancas do Bolsa Familia matriculadas em mais de 37 mil creches.

De fato, o Plano Brasil Sem Miséria impulsionou uma melhoria na qualidade de vida da maioria
da populacéo, com a oferta de varios servicos integrados, como “[...] formas de combate a
desigualdade de renda, de género, ético-racial e socioterritorial [...]” (SILVA, 2016, p. 30),

e possibilitou acesso aos direitos sociais.

Nesse contexto, apesar dos esforcos para evoluir no desenvolvimento sustentavel, vivemos com
varios desafios no panorama contemporaneo, registrando a persisténcia da extrema pobreza e
de outros problemas de ordem social, econémica e ambiental, acentuando a desigualdade social
e a necessidade de intensificar agdes concretas para fortalecer a protecdo social e preservacao

do planeta.

Em face desse cotidiano, a ONU intensificou esforcos para consolidar a acdo global em prol
das pessoas e do planeta, bem como ampliar as politicas publicas em cada regido. Assim, foi
aprovada uma nova Agenda Universal em 2015, com 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), até 2030 (Figura 3), que deverdo orientar as politicas nacionais, bem como
atividades de cooperagéo internacional nos proximos quinze anos, sucedendo os Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio, conforme exemplificado na Figura 2.

Figura 2 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Fonte: Organizacdo das Nag¢Ges Unidas (2015b).
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Nesta direcdo, vale destacar o Programa Bolsa Familia (PBF), previsto em Lei Federal n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004 e regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de
2004, e outras normas. Esse programa beneficiou 13.505.758 familias em outubro de 2019,
segundo Relatério de Informacdes do Bolsa Familia e Cadastro Unico, do Ministério da
Cidadania (BRASIL, 2019), com o propdsito de reduzir a desigualdade social e a pobreza no
Brasil e, ao mesmo tempo, atender a agenda de desenvolvimento sustentavel. Apesar das
timidas iniciativas da gestdo publica e do engajamento da sociedade, destinados a superar 0s
desafios dessa realidade desigual, os recursos disponibilizados ndo conseguem frear a crescente
pobreza e evitar o surgimento de outros problemas oriundos de tal situacdo. Na verdade,
convivemos com limitadas e frageis préticas governamentais para avancar nos direitos
fundamentais e garantir o pleno exercicio da cidadania. Cada vez mais, atenuam-se as

estratégias de protecdo social.

Por conseguinte, na Tabela 1, apresentam-se os dados de propor¢do da populagdo abaixo da
linha da pobreza no Brasil, por situacdo do domicilio, com predominancia do ambiente rural
(50% em 2016 e 50,3% em 2017).

Tabela 1 — Proporc¢éo da populacdo abaixo da linha de pobreza nacional, por situacdo do
domicilio

Tabela 6827 - Indicador 1.2.1 - Proporgio da populagio abaixo da linha de pobreza nacional, por situagao do domicilio

Variavel - Proporgio da populagdo abaixo da linha de pobreza nacional (%)

Brasil

Ano x Situagdo do domicilio

2016 2017

Total Urbana Rural Total Urbana Rural

216 50,0 - 22,5 20,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilos Continua (PNAD Continua)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019a).

Nota-se que a proporcao da populacéo abaixo da linha da pobreza nacional, por grupos de idade
(Tabela 2), estd predominante nas faixas etarias de 0 a 5 anos (43,4% em 2016 e 43,9% em
2017), 6 a 14 anos (42,6% em 2016 e 43,2% em 2017) e 15a 17 anos (37,9% em 2016 e 39,2%

em 2017). Tal cenario apresenta grandes desafios a fim de implementar politicas sociais mais
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efetivas em atencdo a crianca e ao adolescente e alavancar no desenvolvimento social em todas

as regides brasileiras.

Tabela 2 — Proporc¢éo da populacdo abaixo da linha de pobreza nacional, por grupos de idade
Tabela 6826 - Indicador 1.2.1 - Proporgio da populagio abaixo da linha de pobreza nacional, por grupos de idade

Varidavel - Proporgdo da populagdo abaixo da linha de pobreza nacional (36) |

Brasil
Ano
Grupo de idade

2016 | 2017 |
Total 23.7 26.3
0 a5 anos 43 4 43.9
& a 14 anocs 426 | 432 |
15 a 17 anos 37.9 39.2
18 a 24 anos 28.5 292
Z2ba 29 anos 241 2536
30 a 39 anos 249 257
40 a 49 anos | 21.9 | 229
50 a 59 anos 16.5 18,0
60 a 69 anos 9.3 10,1
70 anos ou mais | 5.5 | 5.5

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilos Continua (PNAD Continua)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019b).

E relevante dizer que enfrentar os problemas sociais ¢ compreender o processo historico,
planejar, mobilizar e executar acdes em conjunto, poder publico e sociedade, ou seja, “[...]
reunir forgas e estabelecer aliancas em favor de projetos nacionais que, sem prejuizos de
particulares condicdes historicas, se articulem, regionalmente, na defesa dos direitos sociais,
étnicos e ambientais [...]” (SILVA, 2016, p. 39).

Trata-se de criar e desenvolver consistentes estratégias de politicas publicas para superar a
turbuléncia dos multiplos problemas sociais e, em consequéncia, avangar no desenvolvimento
sustentavel. A evidéncia de timidos resultados positivos no nosso cotidiano sinaliza a
possibilidade de boas praticas de governanca para melhorar a qualidade de vida das pessoas e
do planeta, mas é preciso persistir nessas atitudes para conseguir alcancar os objetivos da
Agenda 2030.

Dessa forma, é necessario movimentar reflexdes e debates sobre as politicas publicas em todas
as esferas (nacional, estadual e municipal) para oferecer solu¢des mais adequadas ao contexto
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e obter resultados mais satisfatorios. Com certeza, a populacao em situagdo de pobreza necessita
de uma rede de protecdo fortemente planejada, monitorada e sempre avaliada por todos os
envolvidos com o acesso universal aos direitos e a abertura de oportunidades na mudanca de

vida.

Em sintese, como forma de minimizar os desafios contemporaneos e a violagdo dos direitos
humanos diante dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, o poder puablico precisa:
fortalecer parcerias com a sociedade para garantir o exercicio de toda a legislacdo conquistada;
zelar pelo cumprimento do Plano de Acdo estabelecido entre as nagfes mundiais por meio da
ONU; nortear o processo estratégico na garantia de direitos e inclusdo social; garantir sintonia
com a realidade de cada regido para obter o engajamento de todos na Agenda 2030 e fortificar
0 compromisso de mudanga no cenario atual via meios de a¢des democraticas, autbnomas e

solidarias em prol do comprometimento com a vida global.
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3 CONCEPCOES DA QUESTAO SOCIAL E MECANISMOS DA POLITICA SOCIAL

Os efeitos das relacdes entre classes antagbnicas expressam o agravamento das desigualdades
sociais e o crescimento dos conflitos em todo territério nacional. Diante dessa realidade
complexa e contraditoria, as politicas sociais emergem para atender as necessidades esséncias
a vida e a dignidade da pessoa humana, com uma rede de protecdo social para a populagédo
pobre. Neste dialogo, busca-se compreender as expressdes da questdo social e a politica social,
em especial a politica socioeducativa, em atencdo ao adolescente autor de ato infracional, a fim

de assegurar os direitos fundamentais e a incluséao social.

3.1 A QUESTAO SOCIAL E SUAS EXPRESSOES NO CENARIO BRASILEIRO

O capitalismo contemporaneo conduz os seus ajustes de forma profunda e rapida para “[...]
enfrentar as condigdes criticas do desenvolvimento capitalista na etapa da crise estrutural do
capital caracterizada pela crise da superacumulagdo [...]” (ALVES, 2011, p. 13), mediante
investimento tecnoldgico, valorizacdo do sistema financeiro e desencadeamento da

flexibilizacdo nos processos de trabalho e na legislacdo vigente.

As novas tecnologias de informacdo e comunicagdo adotadas pelas empresas de
capital concentrado contribuiram, no contexto histérico da hegemonia neoliberal, para
a implementacdo de novas estratégias empresariais de internacionalizacdo da
producéo, impulsionando a mundializacdo do capital e contribuindo para o
desenvolvimento do capitalismo flexivel [...] (ALVES, 2011, p. 69).

Isto posto, cabe dizer que a reestruturacdo capitalista estabelece um método de producédo
enxuto, visando a eliminar os desperdicios no processo produtivo e, a0 mesmo tempo, indica
um efeito rapido na reducdo do quadro de pessoal. Neste cenario, a ordem do capital estimula
0 processo de terceirizagdo como meio de reduzir custos/despesas no processo produtivo e
possibilitar a geracdo de empregos formais em todo o espaco global. Disponibilizam-se meios
para fortalecer o desenvolvimento das pequenas e médias empresas no segmento de produtos e

servigos para atender a modernizacgéo do capital.
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Aos desempregados “[...] exige-se que se tornem “empresarios de si proprios”. E quase que um
elixir dos novos tempos para a crise do mercado de trabalho capitalista [...]” (ALVES, 2011, p.
104, grifo do autor). Ora, a vista disso, a dimensao da terceirizagdo tende “[...] cada vez mais,
a precarizar as relacbes de trabalho, reduzir ou eliminar direitos sociais, rebaixar salarios,
estabelecer contratos temporarios [...]” (IAMAMOTO, 2015, p. 32) e fragmentar

universalmente a acédo sindical.

Fica evidente que a disseminacao da ideologia do empreendedorismo na sociedade capitalista
é um jeito de ocultar as contradi¢es existentes no capitalismo global. Compreende-se que a
“[...] nova empresa capitalista constitui em torno de si uma rede de subcontratacdes [...]”
(ALVES, 2011, p. 105) que oferece um conjunto de condicGes precéarias na relacao entre capital

e trabalho e ndo consegue absorver o contingente de desempregados.

A “[...] reestruturagdo capitalista em sua dimensdo produtiva é bastante desigual, inclusive
articulando formas preteéritas e modernas de organizacao social e técnica da producéo capitalista
[...]” (ALVES, 2003, p.11). Exige-se um trabalho mais intelectual e qualificado, bem como uma
“[...] nova for¢a de trabalho mais disposta a aprender as novas habilidades cognitivas e
comportamentais da produgdo capitalista [...]” (ALVES, 2003, p. 12). Nos novos tempos,
precisam-se, cada vez mais, de profissionais polivalentes para atender a dindmica do

capitalismo mundial.

Trata-se de “[...] uma processualidade contraditoria que, de um lado, reduz o operariado
industrial e fabril, de outro, aumenta o subprotelariado, o trabalho precario e assalariamento no
setor de servicos [...]” (ANTUNES, 1999, p. 41). Entende-se que essa “[...] precarizacdo na
contratacdo da forca de trabalho traz consigo uma baixa remuneragédo, assim como também uma
precaria inser¢ao no sistema de politicas sociais (seguridade social, assisténcia médica etc.)”

(PASTORINI, 2010, p. 40).

Na verdade, “[...] o grande capital internacional, agindo de forma crescentemente articulada,
pbe em marcha uma série de reajustes e transformagfes econémicas, politicas e sociais”
(PASTORINI, 2010, p. 44). Logo, aumenta a desigualdade social e alavanca as multiplas
expressoes da questdo social nas relagdes entre classes, que ameagam a sobrevivéncia humana,

a ordem e a paz social, bem como os objetivos democraticos ja conquistados, registrando “[...]
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um novo patamar de desemprego estrutural e proliferacdo do trabalho precério [...]” (ALVES,
2011, p. 21) na realidade contemporanea.

Nessa direcdo, aponta-se que a atual fase do capitalismo tende a inibir a geracdo de empregos
formais e aumentar a insegurancga e a competi¢cdo no mundo do trabalho. Dessa forma, percebe-
se, cada vez mais, a submissdo da populacgao as condi¢des precarias e flexiveis no @mbito global
e local. Por certo, “[...] alguns autores afirmam que estamos vivendo uma nova era que sera

chamada de: “pds-mercado”, “pos-trabalho”, “pds-industrial”, “pds-capitalista etc.”

(PASTORINI, 2010, p. 33, grifo do autor).

“As exigéncias da reproducdo ampliada do capital, envolvendo sempre a concentragdo e a
centralizacdo de capitais, bem como o desenvolvimento desigual e combinado, atravessam
fronteiras e soberanias [...]” (IANNI, 2001, p. 136), com intengdes e aspira¢des de difundir
acOes de forma réapida e flexivel na sociedade, no sentido de superar qualquer ameaca que

impacta ou venha a impactar o sistema capitalista.

As alteracbes no processo produtivo desencadeiam uma crescente problematizagdo no mundo
laboral e desafiadoras respostas para minimizar as expressoes da questdo social no @mbito
nacional e internacional das relagdes entre classes. O “[...] novo estagio de desenvolvimento
capitalista encontra-se acompanhado do aumento da pobreza, que se vé hoje engrossada por um
conjunto cada vez maior de trabalhadores excluidos do mercado formal de trabalho”

(PASTORINI, 2010, p. 41, grifo do autor).

Tal contexto fortalece uma crise generalizada na sociedade capitalista & medida que “[...] o
desemprego de longa duracéo e a dificuldade de inser¢do de jovens no mercado de trabalho
vém ampliando [...]” (SILVA, 2016, p. 53) na nossa contemporaneidade. Aceleram-se “[...]
“inesperadas” formas de pauperismo, que tém sido descritas como manifestagdes de “pobreza”,

“miséria”, “fome” [...]” (IANNI, 2001, p. 61, grifo do autor) em todos os espagos globais.

Nota-se que todas essas mudancas no cenario contemporaneo indicam novas formas na
expressao da questdo social, diante do percurso contraditorio das relacfes entre classes. Pode-
se afirmar que “[...] as novas determinac¢des devem ser pensadas a partir dos desdobramentos
das antigas, pois s6 assim poderemos acompanhar o movimento historico e dialético do real”

(PASTORINI, 2010, p. 54). Tratam-se “[...] de novas expressdes da mesma “questdo social”
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[...]” (PASTORINI, 2010, p. 105, grifo do autor) reproduzida ao longo do desenvolvimento do
sistema capitalista. De fato, “[...] hoje nos deparamos com uma “nova questao social” entendida
como decorréncia natural da revolucdo tecnologica, que trouxe uma eliminacdo crescente dos
postos de trabalho [...]” (PASTORINI, 2010, p. 93, grifo do autor) na esfera global e local.

Por conseguinte, presenciamos que o mundo globalizado é cada vez mais tecnoldgico e expressa
rapidas e crescentes mudancas no sistema produtivo para atender os interesses do grande
capital. Em contrapartida, reproduz desastrosos efeitos na vida social contemporanea, ou seja,
“[...] uma série de novos problemas (novas formas de pobreza e nova excluso social) ou antigos
problemas superdimensionados (desemprego, vulnerabilidade) [...]” (PASTORINI, 2010, p. 57,

grifo do autor).

Vivemos com “[...] uma ampla expulsdo da populagao trabalhadora de seus postos de trabalho.
Atualmente, segmentos cada vez maiores da populacdo tornam-se sobrantes, desnecessarios
[...]” TAMAMOTO, 2015, p. 33) no mundo do trabalho. Constata-se fragilidade na mobilizac&o
de lutas em defesa do trabalho e da garantia de direitos. De fato, os efeitos causados pelo
desemprego na realidade social fragilizam as lutas e criam “[...] a sociabilidade adequada aos
consentimentos espurios, as rendncias de direitos sociais e de conquistas trabalhistas historicas

e aos envolvimentos estimulados pelo medo do desemprego [...]” (ALVES, 2011, p. 126).

Verifica-se que “[...] o capital, em vez de voltar-se para o setor produtivo, é canalizado para o
setor financeiro, favorecendo um crescimento especulativo da economia e ndo 0 Seu
crescimento produtivo [...]” (IAMAMOTO, 2015, p. 35).

Pelo exposto, entende-se que o atual conjunto de situacfes inseridas na potencializacdo do

capital favorece o desenvolvimento de uma nova pobreza universal.

As transformagfes nos métodos de producdo ocorrem simultaneamente a uma série
de mudancas, na criagdo de novas formas de trabalho, na contratacdo da méo de obra,
nos niveis de desemprego, na organizacdo dos trabalhadores, nas negociacfes
coletivas, nos niveis de pobreza e crescimento das desigualdades sociais, retraimento
dos direitos sociais, desregulamentacdo das condigcdes de trabalho, entre outras
(PASTORINI, 2010, p. 39).

Tal mundo desigual revela que o crescimento e a disseminacgao das expressdes da questdo social

“[...] ndo sao uma decorréncia natural, irreversivel e inevitavel do desenvolvimento
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tecnoldgico. Essas mudancas sdo expressdo da crise que enfrenta o sistema capitalista
internacional [...]” (PASTORINI, 2010, p. 37). Percebe-se que as condi¢des historicas
conflitantes entre classes persistem no atual cenario global. Assim, a questdo social é a
“expressdo das manifestacOes das desigualdades e antagonismos ancorados nas contradi¢des
préprias da sociedade capitalista” (PASTORINI, 2010, p. 114, grifo do autor).

Essas transformacfes no mundo capitalista afetam a vida nacional cotidiana, destacando a
reducdo do numero de empregos formais (Gréafico 1), segundo a fonte de informacdes do
Ministério do Trabalho pela RAIS, que registra um decréscimo nos postos de trabalho formais
no ano 2016 em relagdo aos anos anteriores, com excecdo do ano 2010.

Gréfico 1 — Evolugdo do numero do emprego formal — 2010 a 2016

Evolugdo do Nimero do Emprego Formal

Periodo de 2010 a 2016
55.000
48.948 49572
50.000
47.589 48.061
46.311
44,068
45.000
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000 T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Brasil (2018).

As informagdes expostas abaixo (Tabela 3) demonstram uma variacao de 2015 para o ano 2016
de 4,2% de retracdo de vinculos empregaticios nas regides do Brasil. Na verdade, essa reducao
de emprego formal desencadeia varios problemas sociais e desafiadoras respostas para o
combate da generalizada pobreza e da crescente violéncia que permeia a nossa realidade social.
Revela-se que a regido norte expressa a maior variacao de vinculos empregaticios no periodo
de 2015/2016, com -5,3%, e 0 centro-oeste, 0 menor patamar no mesmo periodo avaliado,
registrando -2,6%. As demais regifes apontam: nordeste -5,2%, sudeste -4,4% e sul -2,9%.



Tabela 3 — Brasil: vinculos empregaticios segundo Grande Regido (2010/16)
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) Variacgéo
Regido 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2015/16
Norte 2.408.182 |2.562.748 |2.622.185 |2.743.248 |2.801.469 |2.724.584 |2.579.035 |-5,3%
Nordeste 8.010.839 |[8.481.080 |8.613.556 |8.926.710 |9.132.863 |8.899.279 |8.436.203 |-5,2%
Sudeste 22.460.999 | 23.514.877 | 24.099.808 | 24.623.001 | 24.792.464 | 23.892.188 | 22.851.175 | -4,4%
Sul 7.557.531 |7.902.443 |8.129.698 |8.415.302 |8.550.246 |8.333.045 |8.091.911 |-2,9%
Centro-Oeste |3.630.804 |3.849.483 |3.993.465 |4.240.172 |4.294.468 |4.211.711 |4.101.874 |-2,6%
Total 44.068.355 |46.310.631 | 47.458.712 | 48.948.433 | 49.571.510 | 48.060.807 | 46.060.198 | -4,2%

Fonte: Brasil (2017).

Registra-se uma significativa reducdo nos postos de trabalhos (Grafico 2) em todos os

segmentos produtivos no ano 2016 em comparacdo com o ano 2015. De fato, as informacdes

reforcam o movimento da modernizagao do capital na contemporaneidade e expressam 0s sinais

do desemprego e consequente aumento da exclusao social no pais.

Gréafico 2 — Numeros de empregos formais por setor de atividade — 2015 e 2016

MINISTERIO DO TRABALHO

Nimeros de empregos formais por setor de atividade* - 2015 e 2016
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Fonte: Brasil (2016, slide 15).

Servicos industriais
de utilidade publica

Constm@n Civil

Comércio

16.709

9.199 g 976

1501 1.476

Puibli n:a

extragzovegenl

caga e pesaa

De acordo com o Gréfico 3, as atividades de agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca

representam a menor remuneracdo média no ano 2016. Em seguida, apresenta uma elevacao de

remuneracdo média na atividade de comércio, construcdo civil,

Servigos,

industria de
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transformacdo, administracdo publica, servigcos industriais de utilidade publica e a extrativa
mineral, que retrata a maior remuneragdo media do ano em referéncia. Vale informar que nesse

ano o salario-minimo era de R$ 880,00, conforme o Decreto 8.618/2015.

Grafico 3 — Remuneragdo média em dezembro de 2016 por setor de atividade
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Remuneragdao Média em Dezembro de 2016 por Setor de Atividade
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Fonte: Brasil (2016, slide 51).

Os dados do Grafico 4 representam uma evolucéo de emprego formal por sexo entre 0s anos
2010 e 2016. A partir do ano de 2012, verifica-se uma expressiva presenga do sexo feminino
no mercado de trabalho formal, com uma retracdo no periodo de 2015 e 2016.

Gréfico 4 — Evolucéo do saldo de emprego formal por sexo — 2010 a 2016
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Fonte: Brasil (2016, slide 27).
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Evidencia-se a remuneracdo média por sexo no mercado de trabalho formal (Gréfico 5),
caracterizando uma média salarial do sexo masculino equivalente a R$ 3.063,33 e a média
salarial feminina representando R$ 2.585,44, conforme os dados apresentados em dezembro de
2016. Pode-se dizer que vivemos uma desafiadora desigualdade salarial de géneros no nosso

territério nacional.

Gréafico 5 — Remuneracdo media em dezembro de 2016 — por sexo
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RS 3.100,00 RS 3.063,33

RS 3.000,00

RS 2.900,00

R$ 2.852,62

RS 2.800,00

RS 2.700,00

RS 2.585,44

RS 2.600,00

RS 2.500,00

RS 2.400,00

RS 2.300,00 |

S

Masculino Feminino Total

Fonte: Brasil (2016, slide 58).

As informacdes do Gréafico 6 divulgam a remuneracdo média em dezembro de 2016 por faixa
etaria no mercado de trabalho formal. Percebe-se que a faixa etéria de 65 anos ou mais recebe
uma remuneragdo média superior as demais faixas etarias, no mesmo periodo de referéncia.
Nota-se que a remuneracdo média expressa nas duas primeiras faixas etérias indicam
dificuldades de acesso integral as necessidades basicas essenciais a vida. Tudo isso aumenta o
patamar de desigualdade social no pais e, a0 mesmo tempo, desencadeia multiplas expressdes
da questdo social na sociedade contemporanea.
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Grafico 6 — Remuneracdo média em dezembro de 2016 — por faixa etaria
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Fonte: Brasil (2016, slide 60).

Sob o exposto, aponta-se que “[...] as desigualdades sociais tendem aprofundar-se, expondo, de
modo mais acentuado, os interesses que articulam no [...]” (SILVA, 2016, p. 27) processo da
acumulacdo capitalista. As consequéncias desse quadro sdo desastrosas na sociedade nacional
contemporanea. A pobreza amplia-se em todo o espago regional, de forma rapida e “[...] ai que
explode a violéncia urbana” (IANNI, 2001, p. 69), proporcionando varias tensdes em todo
espaco territorial, “[...] como assassinatos, exterminios, latrocinios, roubos e furtos [...]”

(GENTILLI, 2015, p. 21).

De fato, a expressdo da violéncia representa a grande dificuldade de alinhar a acumulacéo de
capital e a ampliagdo dos direitos a vida, ou seja, “[...] associar competitividade do capital,
democracia e justica social [...]” (GENTILLI, 2015, p. 25), diante de um cenario complexo e
contraditério que propicia 0 aumento dos problemas sociais em diversas areas e demonstra
grandes dificuldades nas tentativas de redistribuicdo de renda nas relagdes sociais. E notorio
dizer que “[...] a pauperizagdo, a exclusdo, as desigualdades sociais — sd0 decorréncias das
contradi¢Bes inerentes ao sistema capitalista, cujos tracos particulares vdo depender das
caracteristicas historicas [...]” (PASTORINI, 2010, p. 101) de cada regido brasileira.

Segundo o Relatdrio do Ministério do Desenvolvimento Social de 2018, houve um aumento do

namero de adolescentes em conflito com a lei no sistema socioeducativo em meio aberto, com
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primazia do género masculino na faixa etaria de 16 a 17 anos. Em relacéo ao envolvimento de
atos infracionais, 19.089 foram classificados como roubo e 24.908 registrados como trafico.
Esse agravamento pode estar relacionado as mudancas no perfil dos empregos no Brasil, devido
a reestruturacao capitalista que tem reforcado a inovacéo tecnoldgica e a reducéo dos postos de

trabalho, em especial os de baixa qualificagéo.

Devido a esse contexto, a evolugdo da expressao da questdo social é marcada por conflitos
entre classes, instabilidade politica/econémica/social/cultural e comando das imensas
transformacd@es do sistema produtivo pelo bloco dominante. Diante do exposto, é relevante
dizer que uma “[...] das mudangas mais importantes refere-se ao encolhimento da agéo
reguladora do Estado na esfera social [...]” (PASTORINI, 2010, p. 46).

A modernizacdo do sistema produtivo sob a logica neoliberal defende “[...] a ideia de que ¢
necessario limitar a intervencdo do Estado (em geral e especificamente na esfera econémica)
alertando que, caso contrario, estar-se-ia destruindo a liberdade dos individuos [...]”
(PASTORINI, 2010, p. 47, grifo do autor). A intencdo € de garantir um Estado minimo e limitar
sua acdo no sistema de protecdo social e, a0 mesmo tempo, intensificar esforgos na area da

seguranca publica.

[...] aponta para o fim do “Estado interventor”, para a redugdo do gasto publico
destinado as politicas sociais, para a desregulacdo das condicGes de trabalho, para o
controle cada vez maior do capital sobre o trabalho; reservando a participacdo do
Estado para salvaguardar a propriedade e as “liberdades [...] (PASTORINI, 2010, p.
48, grifo do autor).

Na verdade, o Estado é contraditorio e desigual. Controla e desmobiliza os indicativos de
lutas coletivas na nossa realidade social com o poder da policia. Trata-se de “[...]
desarticulacdo dos organismos politicos-reivindicatérios da classe trabalhadora, com sua
momentanea exclusdo da arena politica [...]” (IAMAMOTO, 2013, p. 95), bem como dos

demais segmentos populares.

E importante dizer que a légica da crise contemporanea é um processo historico de lutas de
classes para construgéo e conquista de direitos sociais na producéo e reproducdo do capitalismo,
diante do movimento tecnoldgico e das condigdes criadas para avancar o “[...] capitalismo

financeiro internacional, reprimir, pela violéncia, toda e qualquer pressao de dentro ou fora da
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ordem e transformar o Estado em instrumento exclusivo do poder burgués [...]” IAMAMOTO,

2013, p. 91).

Devido a esse ambiente, os fundamentos do capitalismo tendem a enfraquecer as “[...]
manifestacdes de oposicéo, recrutar um apoio pelo menos passivo ao regime, despolitizar
organizagdes trabalhistas, na tentativa de privilegiar o trabalho assistencial [...]”
(IAMAMOTO, 2013, p. 96). Assim, o Estado cria e recria mecanismos de ajustes nas politicas
sociais como forma de minimizar as lutas por melhores condicdes de vida. Busca-se garantir a
renda minima, aquecer o mercado de trabalho com condi¢des precérias, realizar “[...] cortes
nos gastos publicos, reformas tributarias [...]” (PASTORINI, 2010, p. 82) e outras a¢des para

o enfrentamento das crises do capital.

Por conseguinte, o Estado nacional desenvolve um conjunto de estratégias norteadas pelo
capital mundial para assegurar 0 minimo essencial @ maioria da populagdo por medidas
paliativas de carater compensatério que ndo colocam os direitos sociais como prioritarios e
universais. “[...] Trata-se da utilizacdo da assisténcia como meio de regular o conflito social em
nome da ordem publica e da seguranca nacional” (IAMAMOTO, 2013, p. 96).

Os recursos publicos disponibilizados para o desenvolvimento das politicas sociais sao
limitados, qualitativa e quantitativamente, com critérios de selecdo excludente ao acesso aos
programas e servicos essenciais a vida. Nao conseguem resolver a expressdo da questdo
social na realidade nacional, pois os determinantes historicos dos “[...] padrdes dominantes
de producdo, acumulacdo de apropriacdo de riqueza [...]” (SILVA, 2016, p. 57) e das
relacdes sociais desiguais influenciam, de maneira direta, o contexto da nossa vida social.
Assim, a dinamica complexa do capital descentraliza a rede de protecédo social junto aos estados,
Distrito Federal e municipios e exige a participacdo da sociedade no desenvolvimento das
politicas sociais para otimizar gastos publicos e assegurar resultados mais satisfatérios no
atendimento das demandas sociais. A vista disso, desdobram-se “[...] parcerias com liderangas
e representantes populares na concepgdo e na gestdo dos rumos praticos adotados pelos
programas, na forma de conselho de representagdo [...]” (GENTILLI, 2006, p. 175) para
enfrentar a crescente desigualdade social.

As manifestagdes cotidianas imediatas e visiveis da pobreza indicam estado ou
condicdo de privacdo, vulnerabilidade, fragilidade, dificuldade ou inseguranga. E 0
que se convencionou chamar, na linguagem popular, de caréncia ou de pessoas
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carentes de certos recursos para a satisfacdo de necessidades basicas e vitais (SILVA,
2016, p. 53, grifo do autor).

Tais circunstancias direcionaram o Estado nacional a desenvolver mecanismos assistenciais
para diminuir os conflitos existentes e avancar na protecdo social com o apoio de outras
instituicbes ndo governamentais, na execucdo de servicos socioassistenciais. Busca-se
disponibilizar servigos integrados “[...] tanto nas organizagdes da rede publica como da privada,
oferece-se também como horizonte para encaminhar demandas coletivas por meio dos
mecanismos de garantias de direitos aos cidadaos [...]” (GENTILLI, 2006, p. 210,) de baixa

renda.

O trato da “questdo social” pelos setores hegemonicos é geralmente orientado pela
teoria da integragéo social; dessa forma, acabam-se naturalizando as desigualdades
sociais, e as politicas sociais perdem o seu carater de conquista passando a ser
concebidas como concessfes do Estado e do capital, reproduzindo a “ideologia do
favor”, caracterizada por formas paternalistas e clientelisticas de relacdo que se
combinam com um tipo de atendimento, por parte do Estado, orientado pela
benevoléncia e a filantropia (PASTORINI, 2010, p. 97, grifo do autor).

Os elementos expostos, até 0 momento, reforcam que o processo de redemocratizacao do pais
estd alinhado aos interesses do grande capital mundial. Logo, tal situacdo implica baixa
sensibilidade com a esfera social, comprometimento da emancipacao politica e limitacdes de
politicas sociais de natureza universal diante de um cenério cheio “[...] de instabilidades e
descontinuidades decorrentes das mudancas de governos etc. [...]” (GENTILLI, 2006, p. 171).
Assim, o Estado nacional tem muitas dificuldades de combater os expressivos problemas
sociais e assegurar os direitos a todos os cidadaos brasileiros.

“Pode-se dizer que inexiste no Brasil o respeito a certos direitos sociais decorrentes da cidadania
[...]” (GENTILLI, 2006, p. 172), diante do movimento de uma politica nacional “...]
impregnada da ideia de conferir direitos efetivos, diferenciados e desiguais a segmentos e
categorias particulares [...]” (GENTILLI, 2006, p. 173), investindo na reestruturagéo constante
do processo produtivo que interfere na relagéo capital e trabalho, abre espaco para a violéncia
e a pauperizagao social e gera a necessidade do “[...] tratamento da “questao social” através de
repressdo e da assisténcia, subordinada aos preceitos da seguranga nacional e da acumulacéo
monopolista [...]” IAMAMOTO, 2013, p. 99, grifo do autor).

Em suma, enfrentar a expressdo da questdo social &€ compreender o sistema produtivo

contemporaneo, planejar, mobilizar e executar agdes em conjunto (Estado e sociedade), em prol
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do exercicio da cidadania, e avancar no desenvolvimento social. Trata-se de compreender a
realidade de maneira coletiva para conseguir transformé-la, aos poucos, em dire¢do ao bem

comum.

3.2 APOLITICA SOCIAL NA PERSPECTIVA DA LEGISLACAO NACIONAL

O Brasil teve vérias constituicdes ao longo de sua historia, mas a considerada mais avangada é
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Na época, o cenério repleto de lutas
de classes foi ganhando novas dimens@es e contribuindo nos rumos do processo democratico

nacional.

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 trouxe um amadurecimento politico e registrou
significativos progressos na protecdo dos direitos fundamentais individuais e sociais, sobretudo
em relacdo as mulheres, as populagdes indigenas e ao meio ambiente, a luz da justica social,
democracia, igualdade de direito entre todos e preocupacdo com a dignidade humana, conforme
0 Art. 3° que trata dos seguintes objetivos fundamentais:

]

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL, 1988, p. 3).

]

Compreende-se que a Constituicdo Federal de 1988, no Art.194 (BRASIL, 1988, p. 109), de
acordo com os dados abaixo, estabelece a dignidade humana e os direitos fundamentais como
principios que norteiam a vida social. O texto de 1988 reflete inovacgdo na protecédo social, via
um conjunto de agdes integradas entre Estado e sociedade, para garantir satde, previdéncia e

assisténcia social.
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[..]

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| — Universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e
rurais;

I11 — Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV — Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — Equidade na forma de participacdo no custeio;

VI — Diversidade da base de financiamento;

V11 — Carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestao
quadripartite, com participacéo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos drgaos colegiados.

[-]

O sistema de seguranca social é financiado por todo o corpo social para assegurar direitos a
previdéncia social, a assisténcia social e a saide. Conforme os termos da Ordem de 1998, Art.
195, os recursos sao provenientes do Estado e das contribui¢es do empregador, do trabalhador,

dos demais segurados da previdéncia social e sobre a receita de concursos de progndosticos.

A Carta de 1988 estabelece o sistema descentralizado e ““[...] prevé a participacdo obrigatdria
de representantes da comunidade em Orgaos de consulta e decisdo sobre os direitos [...]”
(DALLARI, 2004, p. 24) humanos fundamentais, representando significativo avanco politico e
social e oportunizando agdes integradas entre as esferas publicas e a sociedade, com o objetivo

de assegurar direitos e fortalecer o processo democréatico no pais.

Vale dizer que a seguridade social “[...] ndo é, pois, favor ou esmola, que viesse a socorrer 0s
que ndo podem, de seu proprio bolso, satisfazer as necessidades de ordem econémica, social e
cultural [...]” (HERKENHOFF, 2000, p. 88), mas sim, ¢ um direito primordial do ser humano

conquistado por lutas de classes no decorrer da nossa historia.

Nessa direcdo, enfatiza-se no Art. 203 (BRASIL, 1988, p. 115) que a assisténcia social sera

prestada a quem necessitar, independente de contribuicéo, objetivando:

]

| — a protecdo & familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il —a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;
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IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo
de sua integracao a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

]

Destarte, a Lei Maior considera que a assisténcia social, independente de contribuigéo, tem o
objetivo de protecéo social a todos os cidaddos com dificuldades de resolver os seus problemas
sociais que comprometem a vida. Trata-se de assegurar uma rede de servigos e programas
sociais para apoiar a populacdo mais necessitada no enfrentamento da expressao questéo social,
visando a fortalecer os lacos familiares, a autonomia do individuo, familia e comunidade e o
acesso aos direitos sociais, bem como evitar comportamentos em desacordo com a legislagéo

vigente.

A assisténcia social representa um conjunto de acGes direcionadas a protecdo a vida, pois todos
os individuos “[...] t€m o direito de serem protegidos do medo e, sobretudo, do medo ao
abandono, do medo de passar necessidade e privacbes nos momentos mais dificeis da vida
(HERKENHOFF, 2000, p. 89), ja que a Constituicdo Federal de 1988 contempla a
universalidade, a justica social e a democracia e, por conseguinte, anseia garantir o

desenvolvimento nacional e reduzir os focos de pobreza.

De fato, € relevante dizer que os interesses entre classes antagonicas na construgao do “[...]
texto constitucional refletiu a disputa de hegemonia, contemplando avangcos em alguns
aspectos, a exemplo dos direitos sociais, com destaque para a seguridade social, os direitos
humanos e politicos [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 141) a frente da
redemocratizacdo do pais. Por outro lado, as alteracBes na Constituicdo de 88 tendem a

potencializar conflitos e a ndo priorizar o progresso social.

Diante das relacdes sociais complexas, percebe-se “[...] que a execugdo da Reforma do Estado
choca-se, radicalmente, com as conquistas sociais obtidas na Carta Constitucional de 1988 [...]”
(IAMAMOTO, 2015, p. 122). Ou seja, “[...] embora os direitos sociais estejam formalmente
consagrados na Constitui¢ao de 1988 [...]” (GENTILLI, 2006, p. 172), o Estado nacional néo
conseguiu garantir os principios legais estabelecidos na redacdo constitucional, vez que a

realidade social esta conectada ao processo de acumulagéo de capital mundial.
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Em vista disso, as rapidas mudancgas na modernidade consolidam o modelo flexivel no sistema
produtivo e desencadeia “[...] mais desemprego, precarizagao dos atuais padrdes de protecédo
social, fragilizagdo do movimento operario e sindical [...]” (GENTILLI, 2006, p. 174). Tais
fatos apontam para “[...] uma “nova pobreza”, um excedente de for¢a de trabalho que nao tem
preco, porque ndo tem mais lugar no processo de produgao [...]” IAMAMOTO, 2015, p. 179).
Dessa forma, privilegiam-se “[...] projetos econdmicos que nao tém qualquer compromisso com

a preservagao da dignidade da pessoa humana [...]” (HERKENHOFF, 2000, p. 93).

Na verdade, a dimensdo do capital mundial fortalece os interesses de poucos e “[...] vem
gerando e aprofundando uma enorme desigualdade do desenvolvimento entre as regioes |...]”
(IAMAMOTO, 2015, p. 31) brasileiras, diante de um processo de desmobilizacdo de lutas e
manifestacdes. Modificam-se as relacBes entre capital e trabalho e enfraquecem-se as

conquistas historicas inseridas na legislacéo vigente.

Essas relagdes, por sua vez, “[...] vém acompanhadas de profundas mudangas na esfera do
Estado, consubstanciadas na Reforma do Estado, exigida pelas “politicas de ajustes” [...]”
(IAMAMOTO, 2015, p. 34, grifo do autor). E assim, “[...] a tendéncia geral tem sido a de
restri¢ao e reducdo de direitos [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 156) nas complexas

relagdes sociais.

Os efeitos desse contexto desencadeiam varios problemas sociais no pais. Vivemos numa
realidade contraditéria com um texto constitucional expressando relevantes avangos sociais e,
por outro lado, o “[...] detrimento da l6gica dos direitos, da democracia, da defesa dos interesses
coletivos da sociedade [...]” IAMAMOTO, 2015, p. 37). A cada dia, verifica-se a “[...]
transferéncia, para a sociedade civil, de parcela das iniciativas para o atendimento das sequelas
da questdo social [...]” (IAMAMOTO, 2015, p. 43) diante da consolidacdo da nova ordem

mundial.

Nesses novos tempos, em que se constata a retragdo do Estado no campo das politicas
sociais, amplia-se a transferéncia de responsabilidades para a sociedade civil no
campo da prestagdo de servicos sociais. Esta vem se traduzindo, por um lado, em um
crescimento de parcerias do Estado com Organizagbes Nao-Governamentais, que
atuam na formulacdo, gestdo e avaliacdo de programas e projetos sociais [...]
(IAMAMOTO, 2015, p. 126, grifo do autor).
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Nessa perspectiva, o Estado nacional reforga as estratégias assistenciais com o apoio de
instituicdes ndo governamentais, “[...] orientadas pelos principios da universalizagdo,
responsabilidade publica e gestdo democrética [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 144).
Percebe-se que o movimento do capital dilui a responsabilidade social do Estado para a
sociedade mediante privatizacdo da rede de servicos socioassistenciais para garantir 0s
interesses da minoria e propiciar alguns avancos no atendimento as necessidades basicas da

maioria da populacéo.

Evidencia-se “[...] a expansao da “filantropia empresarial” — ou um “novo tipo de a¢ao social”
por parte das denominadas “empresas cidadas” ou “empresas solidarias” [...]” (IAMAMOTO,
2015, p. 127, grifo do autor). Logo, “[...] o Estado ¢ visto como meio de internalizar os centros
de decisdo politica e de institucionalizar o predominio das elites nativas dominantes, numa forte
confusdo entre publico e privado [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 73).

Posto isto, constata-se que o desenvolvimento da politica social nesse cenario complexo é
direcionado “[...] pela seletividade e privatizagdo, em detrimento da universalidade e
estatizagdo [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 161) para atender, no minimo, as
expectativas das demandas populares e superar as crises do capital na contemporaneidade. 1sso
“[...] equivale dizer que as politicas publicas — sociais e/ou econémicas —, longe da ideia de
consenso social, sdo expressdo dos conflitos de interesses das camadas e classes sociais”
(SILVA, 20186, p. 48).

Entende-se que a “[...] privatizac¢do das politicas publicas vem adquirindo uma nitida ofensiva
no campo da assisténcia social, com a insercdo de grandes empresas oligopolistas na esfera da
“filantropia social” [...]” (IAMAMOTO, 2015, p. 182, grifo do autor). No entanto, é valido
dizer que 0 “[...] “novo espirito social” de dirigentes de grandes grupos econdmicos, expresso
na atualidade, ndo pode ser confundido com impulsos distributivos e/ou humanitarios generosos
[...]” TAMAMOTO, 2015, p. 129, grifo do autor).

A construcéo dos projetos sociais é conflitante, pois a dindmica do capital favorece os interesses
de um pequeno grupo e, por outro lado, compromete o0s interesses coletivos. Dessa forma,
requisita-se um repensar das atuais politicas sociais sob as estratégicas de curto, médio e longo
prazo, para oferecer solucdo mais adequada ao custo/beneficio na melhoria das condigdes

sociais e na reducdo da desigualdade social brasileira. Sob efeito, “[...] o estudo das politicas
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sociais deve considerar sua multipla causalidade, as conexdes internas, as relagdes entre suas
diversas manifestagdes ¢ dimensoes [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 43) histéricas

estabelecidas no contexto capitalista.

Na verdade, compreende-se que, ao longo do tempo, o processo desgastante de lutas de classes
influenciou a construcdo das politicas sociais na atualidade. Mas, com as novas configuracdes
estabelecidas pelo capital mundial, o Estado nacional ja ndo consegue garantir a “...]
manutencdo do carater universalizante das politicas sociais publicas — em especial a
seguridade social — no seu tripé formado pela previdéncia, saude e assisténcia social [...]”
(IAMAMOTO, 2015, p. 142, grifo do autor). Cada vez mais, vivemos com formas insuficientes
e limitadas de “[...] recursos e servigos, transferéncia de renda para os mais pobres” (SILVA,

2016, p. 50).

Em face da trajetdria de conflitos entre classes e das insistentes “[...] desigualdades expressas
nas multiplas formas de exploracdo, subordinacdo e exclusdo do usufruto das conquistas da
civilizagdo por parte de segmentos majoritarios da populacédo [...]” (IAMAMOTO, 2015, p.
146), a Lei Fundamental de 1988 direcionou a criacdo de atos normativos para fortalecer os
principios dos direitos e garantias essenciais a luz do progresso social. A vista disso, novos
dispositivos legais foram introduzidos na realidade nacional, objetivando apresentar novas

respostas no enfrentamento a crise do capital.

Nesta Gtica, destaca-se a Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS), registrando no seu Art. 2° que a assisténcia social tem por objetivos:

]

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencéo da
incidéncia de riscos, especialmente: (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; (Incluido
pela Lei n° 12.435, de 2011);

b) o amparo as criancgas e aos adolescentes carentes; (Incluido pela Lei n°® 12.435, de
2011);

c) a promocao da integragdo ao mercado de trabalho; (Incluido pela Lei n® 12.435, de
2011);

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitaria; e (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e a0 idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou de
té-la provida por sua familia; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011).

]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
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Em sequéncia, por sua vez, aprovou-se a Politica Nacional de Assisténcia Social, conforme
Resolugcdo N° 145, de 15 de outubro de 2004, expressando um marco importante na
consolidacdo da assisténcia social como um direito a protecdo social. Sem demora, essa
legislacdo estabeleceu os principios e as diretrizes para a implementacéo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Nesse sentido, a Lei 12.435, em 6 de julho de 2011, altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social. Por certo, 0 Art. 6° da atual lei
assinalou que a gestdo da assisténcia social fica organizada sob a forma de um modelo
descentralizado e participativo, denominado SUAS, com 0s objetivos de:

]

I - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacao técnica entre
os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecdo social nédo
contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. 6° -C;

111 - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao, regulagéo,
manutencao e expansao das a¢des de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;
V - implementar a gestéo do trabalho e a educacdo permanente na assisténcia social;
VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios; e

VII - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

[-]

Aponta-se que 0 SUAS organiza suas acdes da assisténcia social por intermédio da Protecédo
Social Basica e da Protecdo Social Especial. A primeira destina-se a prevencao de riscos sociais
e pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servi¢os e beneficios a individuos e
familias em situacdo de vulnerabilidade social. A segunda divide-se em dois niveis de
complexidade: Protecdo Social Especial de Média Complexidade e Protecdo Social Especial de

Alta Complexidade.

Essa protecdo especial reserva-se as pessoas que ja se encontram em situacdo de risco e que
tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de
drogas etc. Pode-se dizer que a “[...] protegao social expressa-Se concretamente por tudo aquilo
(pessoas, condicOes, apoio, certezas, segurancas) que se pode contar quando da vivéncia de uma
fragilidade [...]” (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019, p. 60) ao longo da vida.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art6
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Isso exposto, constata-se que o atual modelo de assisténcia social na proposta de intensificar

melhorias na estrutura da protecdo social veio revigorar a Tipificacdo Nacional de Servigos

Socioassistenciais, aprovada pela Resolucao n° 109, de 11 de novembro de 2009 (Quadro 1).

Quadro 1 — Sintese

PROTECAO SOCIAL BASICA

. Servi¢go de Protecdo e Atendimento Integral a Familia

(PAIF);

. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;
. Servico de Prote¢do Social Basica no Domicilio para

Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL

Meédia
Complexidade

. Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Fa-

milias Individuos (PAEFI);

. Servico Especializado em Abordagem Social;
. Servico de protecdo social a adolescentes em cumpri-

mento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC);

. Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com

Deficiéncia, ldosas e suas Familias;
. Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

Alta
Complexidade

[S= R R )}

. Servico de Acolhimento Institucional;

. Servigo de Acolhimento em Replblica;

. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

. Servico de protecdo em situagbes de calamidades pu-
licas e de emergéncias.

Fonte: Brasil (2013, p. 10).

As acdes do sistema de protecdo social sdo desenvolvidas pelo Centro de Referéncia da

Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

(CREAS), Centro de Referéncia Especializado para a Populacdo em Situacdo de Rua e pela

Rede Socioassistencial Privada em todo o territorio nacional. Na verdade, busca-se priorizar as

regides brasileiras mais vulneraveis na tentativa de reduzir a pobreza e a exclusdo social,

segundo o Art. 6°-C, da Lei 12.435 de 2011:

[..]

§ 1° O Cras € a unidade pablica municipal, de base territorial, localizada em areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servigcos
socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestacdo de servicos,
programas e projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias.

§ 2° O Creas é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacdo de servigos a individuos e familias que se encontram
em situacdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que
demandam intervencdes especializadas da protecao social especial.

[.]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art6c
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Entende-se que o SUAS oferece um conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios para
fortalecer a familia e contribuir na autonomia dos seus membros para o desenvolvimento
individual e coletivo, evitar rompimento de lacos familiares e comportamentos em desacordo
com a lei, diante das situacdes que envolvem desemprego, doencas, falta de acesso a moradia,

salde, educacao e outros.

Vale dizer que para 0 usudrio ingressar nesse sistema de assisténcia social precisa realizar a sua
inscri¢do no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, conforme Decreto n°
6.135, de 26 de junho de 2007, que dispde sobre a obrigatoriedade de utilizacdo do referido
Cadastro para selecdo de beneficiarios e integragdo em programas sociais. Entende-se que esses
procedimentos socioassistenciais “[...] s80 condicionados a situacdo de auséncia ou baixa renda;
sdo completivos e/ou substitutivos aos salarios; possuem abrangéncia nacional e sao
regulamentados em lei nacional [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 133).

Nesses termos, os fundamentos legais mencionados representam relevantes conquistas nos
direitos sociais em busca de liberdade, justica, solidariedade e melhor qualidade de vida para
todos na sociedade nacional. Mas, até o momento, o ordenamento juridico ndo conseguiu vencer
0s problemas sociais do passado, pois esses persistem com profundas evidéncias na nossa
contemporaneidade.

Os servicos e “[...] os programas ainda sdo timidos, focalizados e residuais, sobretudo na
assisténcia [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 190) para superar a expressao da questdo
social. “[...] As possibilidades preventivas e até eventualmente redistributivas tornam-se mais

limitadas [...]” (BEHRING; BOSCHETT], 2007, p. 156) no escopo da politica social.

Convive-se, ainda, com uma crescente desigualdade social. Essa diferenca afeta de forma direta
a sobrevivéncia humana e a sua relagdo com o planeta. Por tudo isso, € preciso aumentar as
oportunidades de inclusdo social e as praticas democraticas em prol do desenvolvimento social
na realidade contemporanea. Portanto, ¢ relevante dizer que o “[...] “social” constitui um
permanente apelo para pensar a sociedade em termos mais equanimes e justos, objetivando a
melhoria da qualidade de vida das camadas sociais subalternizadas [...]” (SILVA, 2016, p. 49,

grifo do autor).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.135-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.135-2007?OpenDocument
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O combate a pobreza pela acdo governamental precisa de alinhamento entre a politica, a
economia e o social para avancar com mudancas efetivas no cotidiano nacional e no exercicio
da cidadania, no sentido de aumentar o nivel de oportunidades de emprego/renda, 0 consumo
da maioria da populacao e, por conseguinte, avancar no desenvolvimento do Brasil. O processo
de crescimento de um pais é um continuo movimento de a¢6es em prol do bem-estar comum,
do cumprimento da legislacdo conquistada e do exercicio da cidadania para melhorar o quadro

social existente e avancar em outras conquistas no desenvolvimento individual e coletivo.

Precisamos ampliar nosso conhecimento politico para identificar e escolher melhor nossos
representantes. Recolocar “[...] em discuss@o velhos e novos direitos nos quais estamos todos
implicados, inclusive acdes coletivas dos movimentos operarios e populares [...]” (GENTILLI,
2006, p. 176) para possibilitar a defesa dos direitos fundamentais e promover a incluséo social,

bem como nortear lutas na construgdo de um pais com melhores condicGes de vida.

Diante das questbes abordadas, cabe refletir e articular debates sobre a politica social para
nortear acdes concretas em prol da garantia de direitos fundamentais. Sobretudo, deve-se
estimular a participacao popular, por meio dos Conselhos, no controle social a fim de minimizar

a exclusao e a desigualdade sociais, e avancar em dire¢do a democracia.

3.3 COMPREENSAO DA POLITICA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O Estado nacional articulou varios atos normativos com base na Constituicdo Federal de 1988
para organizar as acbes da assisténcia social em todo territério nacional, de forma
descentralizada e participativa. As mudancas configuraram um novo modelo de gestdo por meio
do SUAS, que vincula esforgos e recursos nos trés niveis de governo (Unido, Estados e
Municipios) para o desenvolvimento da politica publica destinada a “[...] uma parcela
significativa da populacéo, se consideramos que ela se refere aos pobres, negros, residentes nas
favelas e periferias das cidades” (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019, p. 45).

Tais situacOes sdo resultados das lutas de classes em direcdo a redemocratizagdo do pais, que

conquistou o texto constitucional de 1988 e “[...] a inclusdo do artigo 227 sobre os direitos de
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criancas e adolescentes e 0 processo participativo na elaboracdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente [...]” (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019, p. 35).

A Constituicdo Cidada representou um grande avango na protecéo social para os sujeitos de
direitos e “[...] colocou em cena a responsabilidade de diferentes sujeitos, com novos
compromissos perante [...]” (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019, p. 15) o desenvolvimento

das politicas sociais na vida social contraditoria.

“[...] Estabeleceu-se um complexo aparato juridico-assistencial sob a lideranga do Estado,
materializando através da criacdo de inumeras leis e instituicdes destinadas a protecdo e
assisténcia [...]” (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019, p. 33) a crianca e ao adolescente.
Instituiu com exaustivos debates e disputa de interesses antagénicos 0 SINASE, Lei n° 12.594,
de 18 de janeiro de 2012, “[...] com forte &nfase nos principios de direitos humanos e garantia
e defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes [...]” (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA,
2019, p. 41).

O sistema nacional socioeducativo representa um avango na atencdo especial aos jovens que
cometeram atos em conflito com a lei, fortalecendo a justica social e a democracia e valorizando
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECRIAD)?2. Porém, reforga “[...] o posicionamento
ambiguo [...]” (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019, p. 37) em face do desenvolvimento de
acOes com carater punitivo, e, a0 mesmo tempo, educativo junto aos adolescentes

socioeducandos.

E oportuno destacar que o ECRIAD veio representar um grande marco politico e social pela
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que normatizou a protecdo integral a infancia e a
juventude, considerando crianca a pessoa até 12 anos de idade incompletos e adolescentes
aquela entre 12 e 18 anos de idade. Promoveu subsidios para a participagdo popular na

construcdo e no desenvolvimento de politicas sociais no @mbito nacional.

2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90) ficou popularmente conhecido como ECA desde a sua
criagdo em 1990, mas devido a um movimento de defensores dessa lei, buscou-se substituir essa sigla por
ECRIAD.
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Nesse Estatuto, registra-se a aplicacdo de medidas socioeducativas para combater a préatica de
ato infracional, como: adverténcia®; obrigacdo de reparar o dano*; prestacdo de servigos a
comunidade®; liberdade assistida®; insercdo em regime de semiliberdade’; internagio em

estabelecimento educacional® e qualquer outra prevista na referida legislac&o.

Vale declarar que o SINASE expressa preferéncia para as medidas socioeducativas (MSE)
aplicadas em meio aberto (MA) na busca de conquistar, de maneira efetiva, a reeducacéo e a
insercdo a vida em comunidade, sem a tentativa de atos infracionais, com 0 apoio
governamental e a participacdo popular na execugéo e no controle das medidas socioeducativas
junto ao adolescente autor de ato infracional e sua respectiva familia.

O sistema busca realizar interface com diferentes sistemas e politicas publicas para articular
acOes que norteiam a garantia dos direitos e a inclusdo social pela rede de servigos, via
integracdo do Sistema de Justica e Seguranca Publica, Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS), Sistema Educacional e Sistema Unico de Satde (SUS).

O SINASE indica o desenvolvimento das acGes de cunho protetivo e preventivo junto ao
adolescente em conflito com a lei, na esfera municipal, estadual e federal. Reforca a necessidade
da participacdo do municipio na rede de atendimento socioeducativo, na intencéo de realizar de
forma mais agil “[...] o atendimento inicial de adolescente apreendido para apuragdo de ato
infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada MSE-MA [...]”
(RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019, p. 20) no espago local.

A gestdo do SINASE estd baseada no Plano Decenal que contempla o planejamento, a

execucdo, 0 monitoramento e a avaliacdo das medidas socioeducativas, bem como contribui na

3Art. 115. A adverténcia consistird em admoestacdo verbal, que sera reduzida a termo e assinada (BRASIL, 1990).
4Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o
caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense 0
prejuizo da vitima (BRASIL, 1990).

SArt. 117. A prestacdo de servigcos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais (BRASIL, 1990).

6Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente (BRASIL, 1990).

7Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transicdo para o
meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizacdo judicial
(BRASIL, 1990).

8Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (BRASIL, 1990).
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elaboracdo dos Planos Decenais dos estados e municipios. O mapeamento estratégico do
periodo de referéncia 2013-2022 esta estruturado mediante diretrizes, marco situacional geral,
modelo de gestdo do atendimento socioeducativo, metas, prazos e responsaveis, de acordo com
0s eixos operativos do plano (gestdo, qualificacdo do atendimento, participacdo cidada dos
adolescentes e sistema de justica e seguranga) e, por fim, 0 cronograma para que 0s atuais

resultados possam ser melhorados e apontem, no futuro, os avangos na realidade nacional.

Todavia, as medidas socioeducativas buscam fortalecer a sistematizacdo e a organizacao de
acoOes junto as “[...] instancias ligadas quer as secretarias de educacdo, quer as de assisténcia
social, em sintonia com o seu carater socioeducativo [...]” (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA,
2019, p. 91) e com entidades ndo governamentais, para garantir a protecao social, fortalecer os
lacos familiares, aumentar a frequéncia escolar, efetivar a insercdo na sociedade e interromper
a trajetdria infracional. Por certo, vislumbra-se a participacéo efetiva de todos na construcédo de

um novo projeto de vida do adolescente em processo socioeducativo.

Nessa perspectiva, a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) constitui uma
importante ferramenta no acompanhamento da evolucao pessoal e social do adolescente durante
0 cumprimento da medida socioeducativa. Trata-se de “[...] um instrumento destinado a facilitar
o didlogo entre os adolescentes atendidos, seus familiares e profissionais envolvidos [...]”

(RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019, p. 43) na situagéo.

A elaboracdo do PIA inicia-se na acolhida do adolescente no programa de atendimento,
seguindo com a elaboracdo do diagnostico junto ao adolescente e sua familia, via equipe
multidisciplinar nas areas Juridica, Saude, Psicoldgica, Social e Pedagdgica para registrar 0s
avancos e as dificuldades encontradas durante o processo socioeducativo, bem como as devidas

orientacOes e 0s encaminhamentos necessarios.

A proposta pedagogica da medida socioeducativa parece estar relacionada a uma
negacdo do aspecto puramente punitivo e a uma possibilidade emancipatoria com base
nos interesses desses adolescentes e em atividades que proporcionem a convivéncia
familiar e comunitéria [...] (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019, p. 38).

Diante do exposto, destaca-se a estrutura do sistema socioeducativo (Quadro 2) com base no
Plano de Atendimento Socioeducativo Nacional, do estado do Espirito Santo e do municipio de
Vila Velha para enfrentar os desafios existentes em face dos adolescentes, autores de ato

infracional em todo territério nacional. O atual modelo permite contribuir com o diagnostico da
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realidade social e realizar, de maneira gradual, complementacfes necessarias ao sistema
socioeducativo, no sentido de produzir efeitos na vida do adolescente e da sua respectiva

familia.

Quadro 2 — Sistema Socioeducativo

SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
ABRANGENCIA INSTITUIQAO PLANO OBJETIVO EIXOS
. Alcangar direitos, Gestdo, Qualificacdo do
] SIN@;?O;j'gzema 2013-2022 interromper a trajetéria | Atendimento, Participagdo
Nacional . infracional e inserir cidada dos adolescentes e
Atendimento . - : .
: . social, educacional, Sistema de Justica e
Socioeducativo o
cultural e profissional. Seguranca.
Alcangar os objetivos da | Gestdo, Qualificacao do
IASES - Instituto socioeducacio, Atendimento
Estadual de Atendimento 2015-2024 | respeitando os principios Socioeducativo,
Socioeducativo do e diretrizes ja Fortalecimento do Sistema
Estado do Espirito consolidados na de Justica e Seguranca e
Santo legislacio vigente Protagonismo juvenil.
Contribuir para a
sistematizacdo do Gestdo, Qualificagdo do
atendimento Atendimento
Secretaria socioeducativo no Socioeducativo,
Municipal de 2015-2024 municipio de Vila Velha, Participacdo Social,
Municipal runicip . de acordo com o Cidadania e Autonomia e
Assisténcia Social - . .
. preconizado no Estatuto Sistema de Justica e
de Vila Velha :
da Crianca e do Seguranga
Adolescente e do Sistema
Nacional de Atendimento
socioeducativo.

Fonte: Elaborado pela autora.

Vale dizer que o “[...] deslocamento das gestdes das politicas de proteg¢do social para o ambito
local repbe o0 embate politico no campo das relagdes sociais e abre parcerias com liderancas e
representantes populares [...]” (GENTILLI, 2006, p. 175) para aumentar as discussdes e a
participagdo na rede de agentes comprometidos com as mudangas no sistema socioeducativo.
Logo, tudo isso possibilita 0 aumento das articulacbes em todas as regides brasileiras e a

oportunidade de alcangar os objetivos da socioeducagao.

Entende-se que o sistema socioeducativo esta inserido em uma realidade complexa, que
demanda varios desafios e exige muito esforgo coletivo na dire¢do da garantia de direitos e
inclusdo social. Tais condi¢fes na contemporaneidade apontam que os resultados da politica
indicam 25.929

adolescentes e jovens (12 a 21 anos) em atendimento socioeducativo nas unidades voltadas a

socioeducativa, conforme Levantamento Anual do SINASE - 2016,
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restricdo e privagdo de liberdade (internagdo, internacéo provisoria e semiliberdade), além de
521 adolescentes em outras modalidades de atendimento (atendimento inicial, internacéo
sancdo), com um total de 26.450 adolescentes e jovens incluidos no sistema socioeducativo

desenvolvido nas 477 unidades de atendimento nacional.

Registrou-se um aumento no nimero de adolescentes na modalidade® internagdo de 18.281 em
2015 para 18.567 em 2016, e uma reducdo no nimero de adolescentes em semiliberdade®?,
referente a0 mesmo periodo, de 2.348 para 2.178. Com efeito, 0 panorama é desafiador para
todos os envolvidos na dindmica das medidas socioeducativas para minimizar o cumprimento

de medidas mais gravosas.

[...] a questdo é considerar que esses adolescentes, em sua maioria, agem em sintonia
com 0s contextos nos quais vivem. Pois cresceram, em sua grande maioria, em
condicGes de vida profundamente deterioradas; curtas vidas marcadas pela violéncia
como forma de resolucdo de problemas e pelo desrespeito aos seus desejos e
necessidades; cotidianamente expostos ao conflito armado e a confusdo de poderes
nos constantes confrontos entre os agentes do crime e os da lei [...] (RIZZINI;
SPOSATI; OLIVEIRA, 2019, p. 14).

De fato, tem acontecido “[...] nos ultimos anos uma visivel rejei¢do ao referencial de direitos
humanos aplicado aos adolescentes, sobretudo aqueles vistos como infratores [...]” (RIZZINTI,
SPOSATI; OLIVEIRA, 2019, p. 39). Um cendrio “[...] perturbador, caracterizado por discursos
de garantia de direitos, em praticas violadoras [...]” (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019,

9 Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinacéo judicial em contrério.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencéo ser reavaliada, mediante deciséo
fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacdo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado, colocado em regime
de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8§ 5° A liberagao sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hip6tese a desinternagéo seré precedida de autorizag&o judicial, ouvido o Ministério Publico.
§ 7° A determinacéo judicial mencionada no § 1° podera ser revista a qualquer tempo pela autoridade judiciaria
(BRASIL, 1990).

10 Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transicédo para o
meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizagdo judicial.

§ 1° S3o obrigatdrias a escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel, ser utilizados os
recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposices relativas a
internacdo (BRASIL, 1990).
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p. 29) dos direitos fundamentais ja conquistados em relacdo a crianca e ao adolescente. 1sso

traduz um alerta para superar os principais elementos impeditivos do sistema socioeducativo.

Em sintese, os recursos limitados na politica socioeducativa “[...] influenciam negativamente a
execucdo da atencdo aos adolescentes e as familias [...]” (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA,
2019, p. 93). Até o momento, percebe-se que 0 sistema socioeducativo conseguiu contemplar,

muito pouco, sua pratica diante dos discursos da legislacéo vigente.

[...] tal contextualizacdo quanto a especificidades consiste em importante dado a ser
considerado no planejamento de politicas voltadas a adolescentes a quem se atribui
autoria de ato infracional, bem como a populacéo dessa faixa estaria em geral —
sobretudo quanto as influéncias das condi¢des concretas de vida e acesso a direitos na
incidéncia do cometimento de atos infracionais (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA,
2019, p. 95).

Portanto, a sociedade contemporanea demanda “[...] o Estado por nova agenda politica, interna
e internacionalmente, que precisa ser assumida pelos poderes da Republica, em suas respectivas
competéncias, pois trata de proteger vidas [...]” (GENTILLI, 2015, p. 37) e fortalecer direitos

fundamentais.

Na verdade, os dispositivos legais, sucessivamente declarados na nossa realidade, revelam o
aumento do compromisso na area social e sinalizam a necessidade de direcionar todos 0s
esforcos para a politica socioeducativa vigente, no sentido de possibilitar um cenario com
baixos indices de pobreza e violéncia nas regides brasileiras. Trata-se de uma efetiva
participacdo popular na direcdo de mudancas econémicas, politicas e sociais em prol de uma
melhor distribuicdo de renda e priorizacdo da educacdo para alcancar resultados satisfatorios

no processo socioeducativo.
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4 ELEMENTOS NORTEADORES DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO
MUNICIPIO DE VILA VELHA

A logica da reestruturacdo capitalista no mundo global reflete de forma direta na trajetoria da
realidade local. A seguir, demonstram-se os principais elementos que norteiam o estudo no
municipio de Vila Velha — ES para conhecer o plano de atendimento socioeducativo em meio
aberto e contribuir com reflexdes e debates a luz dessa politica social e apontar caminhos para

melhorar a atencdo aos adolescentes e a sua familia.

4.1 CENARIO DE VILA VELHA

Nesses Ultimos anos, a gestdo publica dedicou varios estudos referentes ao municipio de Vila
Velha para atualizar e compartilhar conhecimentos, bem como atuar com uma administracédo
mais efetiva nas necessidades e nos anseios coletivos. Surge, assim, o documento Vila Velha
em NUmeros, Diagnéstico Municipal 2018, elaborado pelo Nucleo de InformacGes Estratégicas
da Prefeitura Municipal para subsidiar a gestdo e a tomada de decisdo do governo local. E
relevante dizer que esse documento e a base das informacdes do IBGE Cidades direcionaram a

compreensdo do panorama de Vila Velha a seguir.

Segundo o IBGE, ano 2018, a cidade de Vila Velha representa uma area de unidade territorial
correspondente a 210, 225 km2 e compde a Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV)
junto com os municipios de Viana, Cariacica, Vitoria, Serra, Guarapari e Fundao. Organiza-se,
administrativamente em cinco regides: Centro, Grande Ibes, Grande Aribiri, Grande Cobilandia
e Grande Jucu, de acordo com a Lei Municipal n°® 4.707 de 2008, revisada pelas Leis n°
4.991/2010 e n°5.148/2011, com 92 bairros (Quadro 3).
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Quadro 3 — Regides administrativas do municipio de Vila Velha, conforme Lei Municipal n°
4.707/2008

Centrao de Vila Velha Jockey de Itaparica Ibes Mossa Senhora da Penha
Boa Vista 1 OMlaria Aracas MNowva Itaparica

Boa Vista I Praia da Costa Brisamar Mowo México

Coqueiral de Itaparica Praia das Gaivotas Cacal Pontal das Garcas
Cristovdo Colombo Praia de Itaparica Darly Santos Santa Inés

Divino Espirito Santo Residenacal Guaranhuns Santa Manica Popular
Glaria Coqueiral Ilha dos Bento Santa Monica

Ilha dos Ayres Soteco Jardim Asteca Santos Dumont

Itapua Vista da Penha Jardim Colorado Vila Guaranhuns
Jaburuna Jardim Guadalajara Vila Mowva

Jardim Guaranhuns

Regiao III - Grande Aribiri Regiao IV - Grande Cobilandia

Aribiri Paul Cobilandia MNowva America

Argolas Pedra dos Blzios Alecrim Flanalto

Ataude Primeiro de Maio Abvorada Rio Marinho

Cavaliere Sagrada Familia Cobi de Baixo Santa Clara

Chacara do Conde Santa Rita Cobi de Cima S3o0 Torguato

Dom Jod@o Batista \Vila Batista Industrial Vale Encantado

Garoto Vila Garrido Jardim do Vale Polo Empresarial Mowvo Mexico
Ilha da Conceicdo Zumbi dos Palmares Jardim Marilandia

Ilha das Flores

Regido V - Grande Jucu

Barra do Jucu Mowva Ponta da Fruta
Balneario Ponta da Fruta Ponta da Fruta
Barramares Praia dos Recifes
Cidade da Barra Riviera da Barra
Interlagos Santa Paula 1
Jabaete Santa Paula II

Jodo Goulart Sao Conrado
Morada da Bamra Terra Vermelha
Morada do Sol Ulisses Guimardes
Mormo da Lagoa Vinte e Trés de Maio

MNormmilia da Cunha

Fonte: Vila Velha (ES) (2018, p. 27).

A seguir, notam-se as informacGes com o total de habitantes por regido
administrativa/localidade de Vila Velha — 2010 e 2017 (Tabela 4). Considera-se que no tltimo
censo demogréafico realizado pelo IBGE, ano 2010, a cidade possuia o total de 414.586

habitantes. Em 2017, a populacédo estimada representava o total de 486.388 pessoas.

Tabela 4 — Total de habitantes por regido administrativa/localidade de Vila Velha — 2010
e 2017

Localidade — ol 2010

148.253 173.929 35,8%

- Gmnl:le Ibes 68.724 80.626 16,6%
111 - Grande Aribiri 68.635 80.522 16,6%
IV — Grande Cobiléndia 66.265 77.741 16,0%
W — Grande Jucu 60.698 71.210 14,6%
Rural 2.011 2.359 0,5%
Total 414.586 486.388 100,0%

Fomte: IBGE/Censo Demografico 2010 e Estimativa Populacional 2017, Mota Estimativa populacional por Regido
administrativa de 2017 foi obtida por meio da contribuicdo percentual de cada regido e de cada bairmo no Censo
Demografico 2010 e aplicada na estimativa populacional de 2017, formedda pelo IBGE. Isto &, mantendo constante
a partidpacao percentual de cada regido administratha em 2010, aplicou-se 0 mesmo percentual na populacao
estimada para o municipio em 2017. Elaboracao: FMWSEMPLAL

Fonte: Vila Velha (ES) (2018, p. 37).
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Observa-se que o sexo feminino representa uma média de 52% dos habitantes do municipio de
Vila Velha. Entretanto, na &rea rural, verifica-se a primazia do sexo masculino, apontando
60,7%, conforme dados do IBGE referentes ao ano 2010 (Tabela 5).

Tabela 5 — Total de habitantes de Vila VVelha por regido administrativa/localidade e
sexo — 2010

Regiio Administrativa/ | Sewo [
Localidade | Masculino | part. | Feminino | _Part_|

I - Centro 70.338 47.4% 77.915 52,6% 148.253
11 - Grande Ibes 32511 47 . 3% 36.213 52, 7% 68.7724
I1I - Grande Anbiri 33.127 48,3% 35.508 51,7% 68.635
IV - Grande Cobilandia 32.056  48,4% 34.209 51,6% 66.265
V - Grande Jucu 29.894  49,3% 30.804 50,7% 60.698
Rural 1.220 60,7% 791 39,3% 2.011

Total 199.146 48,0% 215.440 52,0% 414.586

Fonte: Vila Velha (ES) (2018, p 37).

Em relacdo ao total de habitantes por regido administrativa, localidade e classificacdo etéaria
(Tabela 6) na Regido Administrativa V (Grande Jucu), quase 29% dos habitantes possuem idade
inferior a 15 anos. A populacéo jovem, com idade entre 15 e 29 anos, é predominante na area
rural, com 35,5% de representacdo. Ja na area urbana, com a mesma classificacdo etaria, a
maioria concentra-se na Regido Administrativa V (Grande Jucu), com 27,8%. Registra-se que
na Regido | (Centro), 56,6% da populacdo tém idade igual ou superior a 30 anos, onde 44,1%

sdo pessoas com idade entre 30 e 59 e 12,5% possuem idade igual ou superior a 60.

Tabela 6 — Total de habitantes de Vila Velha, por regido administrativa/localidade
e classificacdo etaria — 2010

Ragiio .ﬁdmi nlsl:rar_iun
e E Gram:la Grande
Ibhes A bird

Infanto-Juvenil  Hab. 25.593 12.919 15.499 14 658 _1:- 494 86.589
(0 a 14 anos) Part. % 17,3 19,0 22,6 22,3 28,8 21,2
Tresn Hah. 38.665 17.922 18.741 17.302 16.876 714 110. zzn
(15 a 29 anos)  Part. % 26,1 26,3 27,3 26,3 27.8 35,5 26,7
Aduits Hab. 65.421 28.962 27.720 27.041 22.321 703 172.168
(30 a 59 anos) Part. % 44,1 42,6 40,4 41,1 36,8 35,0 41,7
Idaso Hab. 18.574 8252 6.675 6. 734 3.981 168 44, 304
(680 anos ou
mals) Part. % 12,5 12,1 a,7 10,2 6,6 8,4 10,7
Total Hab. 148.253 68.055 68.635 65.735 60.672 2.011 413.361
Part. % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2010. Notas: O botal de habitanbes de acordo com sdade difere do total populaconal geral em
decoménda de contagens ausentes nas faixas etarias dos bairmros Polo Empresarial Novo Mexico, Morada da Barma e Darly Santos.
Elaboracao: PMVISEMPLAL

Fonte: Vila Velha (ES) (2018, p. 38).



72

Verifica-se que a renda média mensal domiciliar per capita de Vila Velha por regides
administrativas e bairros (Tabela 7) apresenta discrepancias no perfil da populagdo municipal.
A Regido | (Centro) é a que possui a maior renda média da cidade R$ 1.680,72, com bairros
que chegam a valores acima de R$ 2.000,00, como Praia da Costa (R$ 2.959,84), Praia de
Itaparica (R$ 2.385,27) e Itapud (R$ 2.117,35). Por outro lado, integram-se, também, a Regido
| bairros cuja renda média € baixa, a exemplo os bairros Jaburuna (R$ 565,27), Vista da Penha
(R$510,63) e Boa Vista | (R$ 504,28). Entretanto, a Regido V (Grande Jucu) expressa a menor

renda média mensal da area urbana, com o total de R$ 506,02.

Tabela 7 — Comparativo do rendimento nominal médio mensal per capita dos domicilios
particulares permanentes, por regido administrativa/localidade de Vila Velha — 2010

Ragido Administrativa f
e

Total regido 1.680,72

Praia da Costa 2,959,849

Praia de Iaparica 2. 385,27

I - Centro Itapass 211735
Jaburuna 565,27

Vista da Penha 51063

Boa Vista | 504,28

Total regido 90,60

Aracas 1.0895.30

Jardim Asteca 1.029,20

Il - Grands Ihes Wila Mowa 1.010,01
Yila Guaranhuns 55F.08

Jardim Guaranhuns 517,38

Pontal das Gargas 4BE,32

Total regido 550,76

Wila Batista 702,65

Aribiri 595,12

II1 - Grande Aribiri Atzide 676,35
D JoSo Batista S01,27

Zumbi dos Palmares 322,90

Primairo de Maiko 3F7F. 55

Total regido B3I 69

Flanalto as0,656

Industrial 848,48

IV - Grande Cobilandia Mowa América JEBZ,86
Pddo Emipresarial Mowo MMexdom 4FF7. 78

Santa Clara 454,27

Cobi de Baixo 391,81

Total regido 506,02

Interiagos: 1.8ZE.38

Morada dio Sol 1.703.29

W - Gramde Jusow Barra dio Jweow 1.002,27
Barramares 335,94

JoSo Goulart 202 20

Morada da Barma 2B1.50

Fural Total rwral 389,93
Rural 389,93

Fonte: Vila Velha (ES) (2018, p. 46).

Conforme os dados do IBGE Cidades, ano 2017, o panorama de trabalho e rendimento de Vila
Velha representou 114.364 pessoas ocupadas no mercado formal, com salario médio mensal de

2,1 sal&rios-minimos (salario-minimo equivalente a R$ 937,00 em 2017). Nota-se que a
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proporc¢do de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total de 414.586 (dados do ultimo censo
de 2010) aponta um expressivo desemprego, salario precario e uma tendéncia para as atividades

informais, sem protecdo social no municipio.

Entende-se que a reestruturacdo capitalista tem reforcado a inovagéo tecnoldgica e a redugédo
dos postos de trabalho e, como resultado, intensificado varias mudancas no cenario municipal,
que promovem o aumento da pobreza e o desencadeamento da violéncia na regido de Vila
Velha.

Segundo informacgdes do Departamento de Informética do SUS (DATASUS), ocorreram 183
homicidios em Vila Velha no ano de 2015 (Tabela 8), sinalizando uma importante mudanca na
incidéncia de violéncia no municipio, uma vez gque esse numero se manteve acima dos 200
casos nos ultimos treze anos. Com essa tendéncia, 0 municipio registrou uma taxa de homicidios
de 38,7% no ano de 2015. O mesmo ocorreu na RMGV, cujos registros se mantinham acima
de 1.000 ocorréncias entre 2002 e 2014, sendo reduzidos para 861 casos no ano de 2015 e com
uma taxa de homicidio de 45,1% no mesmo ano. O estado do Espirito Santo também apresenta
a tendéncia de redugdo no nimero de casos com 1.450 ocorréncias e a taxa de homicidio de
36,9% em 2015. Os dados referentes ao Brasil representam 59.080 casos de homicidios e
registram 28,9% de taxa de homicidios em 2015.

Tabela 8 — Evolucdo do nimero e da taxa de homicidios por 100 mil habitantes de
Vila Velha, da RMGV, do Espirito Santo e do Brasil — 2002 a 2015
n

Vila Espirito Vila Espirito
yain, | RMOV S rai | yis, | RMOV ot g

1.201 49.816 65,9 80,0 51,3 28,5
2003 25[]' 1.171 1.529 51.534 70,1 76,5 50,1 29,1
2004 219 1.220 1.619 48.909 56,6 76,6 48,3 26,9
2005 215 1.131 1.602 48.136 54,2 69,5 47,0 26,1
2006 249 1.250 1.762 49.704 61,4 75,2 50,9 26,6
2007 275 1.284 1.877 48.219 69,1 79,0 56,0 26,2
2008 246 1.317 1.947 50.659 60,4 79,1 56,4 26,7
2009 293 1.290 1.985 52.043 70,9 78,5 56,9 27,2
2010 226 1.159 1.792 53.016 54,5 68,7 51,0 27,8
2011 225 1.095 1.672 52.807 53,6 64,2 47,1 27.4
2012 222 1.101 1.667 57.045 52,2 63,8 46,6 294
2013 217 1.036 1.622 57.396 47,3 55,8 42,2 28,6
2014 239 1.036 1.609 60.474 51,3 55,0 41,4 29.8
2015 183 861 1.450 59.080 38,7 45,1 36,9 28,9

Fonte: M5/Datasus. Nota: o nimero de homicidios foi obtido pela soma das categorias X85-Y9 e ¥35-Y36 do CID-10
(Obitos causados por agressio mais intervencao legal). Taxa de homicidios por 100 mil habitantes. Elaboracio:
PMVV/SEMPLA.

Fonte: Vila Velha (ES) (2018, p. 199).
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A evolugdo do nimero de homicidios ocorridos em Vila Velha (Tabela 9) entre jovens de 15 e
29 anos representou 148 vitimas no ano 2002 e 117 vitimas em 2015. O municipio presenciou
um elevado indice de violéncia com 181 vitimas no ano de 2009. Os numeros referentes a
RMGYV registraram 749 casos de homicidios de jovens em 2002 e 529 em 2015. O Espirito
Santo apresentou 936 em 2002 e 830 em 2015. No Brasil foram 27.757 em 2002 e 31.264 em
2015. Vé-se uma variacdo da violéncia no periodo 2002 a 2015 e uma dificuldade na reducéo

de homicidios da populacao jovem.

Tabela 9 — Evolugdo do nimero de homicidios de jovens (15 a 29 anos) de Vila Velha,
da RMGV, do Espirito Santo e do Brasil — 2002 a 2015

Espirito
Sant-n

2002 27. 757
2003 165 O3 893 28.877
S00-<% 123 T2 936 27. 457
2005 1= BF2 S0 26.793
2006 1 <44 738 ag2 27.251
2007 159 F36 1.008 26.4839
2008 153 822 1.113 27.880
2009 181 810 1.15% 28267
2010 1465 F25 1.036 28.562
2011 152 F13 1.005 27.930
2012 137 B934 959 F0.609
2013 150 HE2 985 F0.689
201 <% 170 579 a58 32 . 4365
2015 117 529 830 31 .25

Fonte: MS/Datasus. Mota: o mndmero de homicidios foi obtido pela
smma das categorias ¥N85-%Y9 & YW3I5-% 36 do CID-10 (abitos causados
por agressao mais intervencao legal). Elaboracao: PMYWY S SEMPLA.

Fonte: Vila Velha (ES) (2018, p. 203).

Ao analisar o nimero de homicidios de pessoas negras e ndo negras por sexo (Tabela 10),
percebe-se com clareza a discrepancia entre os nimeros das duas racas. ldentifica-se que o
numero de casos contra negros, sobretudo homens, é crescente em todo o periodo analisado,
tanto em Vila Velha quanto na RMGYV e no estado do Espirito Santo em propor¢do muito maior
do que a violéncia contra brancos. Apenas as estatisticas brasileiras tendem a apresentar uma

diferenga menor entre negros e brancos.
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Tabela 10 — Evolucdo do numero de homicidios de pessoas negras e ndo negras por sexo de
Vila Velha, da RMGV, do Espirito Santo e do Brasil — 2002 a 2015
mhm

Nio N do Hao N5 Nao
Negros Negros Negros Negros Negros
mm Negros | %8979 | Negros | Ne9195 | negros | Ne9T5 | yegros Negros | 9% | Negros

2002 3 139 742 261 25246 17322 1756  1.781
2003 126 44 E- 4 608 174 3E- B 816 293 6}' 42 26,753 17515 1866 1770
2004 113 kil 3 4 649 139 45 18 859 227 69 33 26191 15819 1848  1.706
2005 125 19 10 = 669 107 66 19 924 213 90 30 26837 14422 1979 1631
2006 153 21 8 5 713 106 72 22 1.008 211 103 44 28131 14511 2133 1641
2007 148 25 13 - 756 103 67 19 1.081 245 116 32 28468 13149 2049 1518
2008 134 21 12 3 745 111 79 10 1123 2 129 30 30436 13469 2255 1579
2009 167 20 18 2 790 79 92 10 1215 219 152 32 31497 13607 2419 1636
2010 133 27 21 6 751 9 90 20 111 231 128 34 32855 12830 2611 1626
2011 141 25 13 2 728 92 62 17 1105 201 104 40 32885 12719 2714 1557
2012 149 19 21 3 824 2 86 9 1205 175 137 17 35825 13227 2917 1585
2013 164 23 16 4 775 107 a8 20 118 201 129 36 36265 12867 2881 1641
2014 184 25 18 1 821 106 72 8 1206 218 110 25 38938 1349 2992 1620
2015 142 18 5 3 652 79 50 7 1061 163 107 24 38680 12855 2902 1539

Fonte: M5/Datasus. Nota: o nimero de homicidios foi obtido pela soma das categorias ¥85-Y9 e Y35-Y36 do CID-10 (obitos causados por agressao mais intervengdo legal). Foram considerados
como negros aqueles classificados como pretos e pardos; & como ndo negros, os classificados como brancos, amarelos e indigenas. Os valores classificados como "ignorados” foram desconsiderados
dos calculos. Elaboracao: PMVV/SEMPLA.

Fonte: Vila Velha (ES) (2018, p. 208).

O cenario municipal retrata varios desafios sociais diante das rapidas e profundas mudancas do
mundo moderno. Evidencia-se uma nova questéo social, tendo em vista o crescente desemprego
e a profunda exclusdo social que, de maneira concomitante, sinalizam a permanéncia da
desigualdade social e da violéncia no espaco local. Tais situacdes indicam a limitac¢do do Estado
e a desmobilizacdo de lutas e manifestacdes, proporcionando, a cada dia, a fragilizacdo dos
direitos ja conquistados. De fato, & importante refletir e promover debates, visando a construcao
de novas propostas para enfrentar as expressdes da questdo social, em exclusivo a violéncia
praticada por jovens. Trata-se de direcionar todos os esforcos a fim de exercer a cidadania com

plenitude na sociedade contemporanea.

4.2 PERFIL DO ADOLESCENTE EM PROCESSO SOCIOEDUCATIVO

Na sequéncia do estudo, ressalta-se que, para obter avangos no sistema socioeducativo
municipal, € importante conhecer o perfil do socioeducando a fim de identificar as fragilidades
impeditivas na garantia de direitos e incluséo social. Assim, conforme informagdes do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto do Municipio de Vila Velha — ES

— Decénio 2015-2024, os motivos da inclusdo dos adolescentes no sistema socioeducativo em
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meio aberto foram, sobretudo, decorrentes do trafico de drogas em 34%, seguido de crimes

contra a pessoa em 21% e contra o patrimoénio em 19% (Gréfico 7).

Gréafico 7 — Tipificacdo dos atos infracionais cometidos pelos adolescentes — 2012 a 2014 —

no municipio de Vila Velha
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Fonte: Vila Velha (ES) (2015, p. 23).

Registra-se que havia um total de 396 adolescentes inseridos no sistema socioeducativo em

meio aberto na cidade de Vila Velha em 2012. No ano de 2013, o nimero de atendimento

socioeducativo diminuiu para 204 adolescentes e, em 2014 houve um aumento, atingindo um

total de 405 adolescentes que entraram no sistema socioeducativo. Acrescenta-se que hd uma

predominancia de adolescentes que passaram a fazer parte do sistema socioeducativo entre 2012

e 2014, na faixa etéaria de 16 a 18 anos, considerando um agravamento de 272 ingressos no

sistema socioeducativo em meio aberto no ano 2014 (Grafico 8).

Gréfico 8 — Adolescentes que entraram no sistema socioeducativo em meio aberto — idade —

2012 a 2014 — do municipio de Vila Velha
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Fonte: Vila Velha (ES) (2015, p. 18).
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J& os dados apresentados a seguir registram que h& o predominio de adolescentes do sexo
masculino no sistema socioeducativo municipal, equivalente a 94% (Grafico 9).

Grafico 9 — Adolescentes que entraram no sistema socioeducativo em meio aberto — género
— 2012 a 2014 — do municipio de Vila Velha
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Fonte: Vila Velha (ES) (2015, p. 19).

Em relacdo a escolaridade, entre 2012 e 2014, percebe-se que os adolescentes em processo
socioeducativo possuem o ensino fundamental incompleto, registrando 59% (Grafico 10). Essa

informagdo foi obtida no momento do ingresso no sistema socioeducativo.

Gréfico 10 — Escolaridade dos adolescentes no ingresso ao sistema socioeducativo em
meio aberto — 2012 a 2014 — do municipio de Vila Velha
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Fonte: Vila Velha (ES) (2015, p. 19).
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A renda familiar desses adolescentes cumprindo medidas socioeducativas no periodo entre
2013 e 2014 esta, em sua maioria, de 01 a 02 salarios-minimos (Grafico 11). Tomou-se como
base o salario-minimo de R$ 678,00, vigente a partir de 1/1/13, conforme Decreto 7.872/2012,
e 0 de R$ 724,00, em 1/1/14, conforme Decreto 8.166/2013.

Gréfico 11 — Renda familiar do adolescente em medida socioeducativa em meio aberto —
2013 e 2014 — do municipio de Vila Velha
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Fonte: Vila Velha (ES) (2015, p. 21).

No periodo de 2013-2014, destaca-se que a mae é o principal provedor da familia desse

adolescente em processo educativo (Grafico 12).

Grafico 12 — Principal provedor do adolescente em medida socioeducativa em meio aberto
—2013 e 2014 — do municipio de Vila Velha
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Nesse estudo preliminar do adolescente em processo socioeducativo, vale registrar que séo
identificadas vérias fragilidades socioecondmicas e culturais. Trata-se de uma situacdo similar
nas regides brasileiras que expressa a crescente desigualdade social e favorece o envolvimento
na criminalidade. A realidade aponta uma emergéncia na atencéo as criancas e aos adolescentes

pobres e excluidos do acesso aos recursos essenciais a vida.

4.3 PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Pode-se afirmar que as iniciativas de enfrentamento a expressao da questao social no municipio
de Vila Velha ¢ um processo historico complexo e contraditorio. “[...] Esses problemas
concretos minam grande parte da eficiéncia e eficcia dos programas sociais, portanto, 0s
acessos a frui¢do e a garantia dos direitos [...]” (GENTILLI, 2006, p. 171).

A vista disso, o estudo foi norteado em face das estratégias das medidas socioeducativas em

meio aberto, com base nas informagdes do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
em Meio Aberto do Municipio de Vila Velha - Decénio 2015-2024, a fim do adolescente em
conflito com a lei poder garantir o exercicio da sua cidadania e construir um novo projeto de

vida.

Desde 2008, o municipio de Vila Velha ja realizava o acompanhamento dos jovens em processo
socioeducativo. Entre 2008 e 2011, a atencdo foi realizada pelo Programa de Liberdade
Assistida, por meio da gestdo partilhada entre a Secretaria Municipal de A¢do Social e uma
organizacdo ndo governamental. Ja em 2011, foi criado o Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social CRIANCA (CREAS CRIANCA).

A partir de 2012, o referido Programa de Liberdade Assistida passa a ter carater de servigo,
organizado a partir da Tipificagdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais. Os servicos
passaram a ser ofertados no CREAS do municipio, para assegurar agdes de protecdo social
especial junto aos adolescentes em conflito com a Lei, mediante Liberdade Assistida (LA) e

Prestacdo de Servi¢o & Comunidade (PSC).
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[...] em decorréncia do agravamento da miséria e da injustica social, de um lado, e da
crise e do fim da ditadura, de outro —, o estabelecimento de novos pardmetros para a
definicdo de critérios mais universalistas ndo conseguiu superar as deficiéncias
cronicas e histéricas na area, apesar das mudangas que emergiram no bojo da transicéo
democrética do regime politico e, posteriormente, na promulgagao da Constituicéo de
1988 (GENTILLI, 2006, p. 170).

Na atualidade, verifica-se o surgimento de novas circunstancias com a mundializacao do capital
gue motivaram o aumento da pobreza, da violéncia na realidade social e, simultaneamente, das
tensdes entre classes sociais. Diante desse quadro complexo na sociedade nacional e local, Vila
Velha aderiu ao plano de MSE-MA, a fim de aprimorar o cumprimento das MSE de LA e PSC.

[...] A acolhida da MSE-MA, pelo ente federativo municipal, repousa em
responsabilidade partilhada por multiplos agentes, publicos e privados, e é marcada
pela colaboragdo intersetorial. Essa dire¢do social concretiza expressfes heterogéneas
de responsabilidades e de possibilidades na aplicacdo da medida em meio aberto em
todo o territério nacional [...] (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019, p. 53).

Tais MSE-MA visam a assegurar o atendimento socioeducativo junto ao adolescente em
conflito com a lei em seu local de origem, proporcionando o acesso mais agil aos recursos
essenciais a vida que, mesmo ofertado de forma minima, reproduz efeitos na valorizacdo da
dignidade humana. Entende-se que o0s servigos de MSE-MA possibilitam criar condi¢des para
o0 adolescente fortalecer os lacos familiares, aumentar a autoestima, afastar-se das praticas de
criminalidade, bem como, passo a passo, inserir-se na sociedade como sujeito de direitos e

tracar novos rumos a sua vida.

Nesse sentido, deduz-se que o atendimento no regime aberto, em especial LA, gera consideravel
expectativa para obter interessantes resultados no processo socioeducativo e contribuir na
protecdo integral junto a crianca e ao adolescente. Isto posto, vem de encontro ao ECRIAD, em
destaque o Art. 118, “A Liberdade Assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente” (BRASIL, 1990). De
fato, aponta-se que o referido Estatuto indica que essa medida socioeducativa € a mais adequada

para o desenvolvimento do adolescente autor de ato infracional.

Compreende-se que as MSE-MA objetivam a responsabilizacdo dos atos praticados
ilegalmente, incluséo social e garantia de direitos assegurados na legislacdo vigente. Assim, 0
processo socioeducativo em meio aberto precisa estar pautado sob uma consistente estrutura de

cunho pedagdgico, norteada pelos principios dos direitos humanos para conquistar vitorias no
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presente e no futuro da vida do jovem socioeducando, diante das multiplas expressfes da

questdo social inseridas no contexto local.

Em meio a desorientacdo decorrente da nova ordem-desordem mundial, a concepcédo
de cidadania se oferece como um valor ético-instrumental para o enfrentamento
democratico, em termos mais atuais, da construgdo da nova concepcdo de
emancipacao politica, de liberdade dos povos e dos individuos (GENTILLI, 2006, p.
168).

Nessa perspectiva, a dimensdo do processo participativo com conflitos de interesses entre
classes, em face das medidas socioeducativas, resultou na construcdo do Plano de Atendimento
Socioeducativo em Meio Aberto de Vila Velha, Decénio 2015-2024. O proposito do Plano é
proteger integralmente o adolescente em processo socioeducativo e sua familia, envolvendo
multiplas abordagens na area da educacdo, da saude, da assisténcia, do

trabalho/profissionalizacdo, da cultura, do esporte e do lazer.

Entende-se que o objetivo geral do Plano 2015-2024 é contribuir na sistematizacdo do
atendimento socioeducativo no municipio de Vila Velha, conforme preconizado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Quanto aos
objetivos especificos (VILA VELHA (ES), 2015, p. 26) séo:

. Contribuir para a organizacéo da rede de atendimento socioeducativo;

. Garantir a manutencgdo e a melhoria da qualidade dos servicos oferecidos pela
rede de atendimento socioeducativo.

. Proporcionar conhecimentos aos técnicos e orientadores, sobre execucéo das
medidas socioeducativas em meio aberto, conforme os parametros e diretrizes
do SINASE.

. Subsidiar a¢des, politicas e programas na area de adolescentes em conflito com
alei.

A gestdo direta do Sistema Socioeducativo Municipal é de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e a corresponsabilidade administrativa, das demais secretarias.
O financiamento da politica de atendimento socioeducativo deve ser garantido no orgcamento
de todas as secretarias, diluido nas atividades existentes, considerando a inclusdo do publico-
alvo do Plano, de acordo com o Plano Plurianual do Municipio, previsto no Art. 165, da
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998.

Diante do exposto, a Vara da Infancia e Juventude ou, na auséncia desta, a Vara Civil

correspondente ou Juiz Singular define a medida socioeducativa em meio aberto. A partir desse
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momento, um profissional da Prefeitura Municipal de Vila Velha (PMVV), que atua dentro da
2% Vara da Infancia e da Juventude do Municipio, orienta o adolescente e o respectivo
responsavel sob a medida determinada e agenda o primeiro dia de atendimento no CREAS de
Referéncia. E dado um prazo médio de 30 dias, tempo considerado habil para esse CREAS

receber a guia de execucdo da medida socioeducativa.

O municipio de Vila Velha contempla dois CREAS: Centro e Alvorada, que atendem de acordo
com a regionalidade de endereco do adolescente em conflito com a lei. Cada unidade é
composta por equipe multidisciplinar, responsavel apenas pelo atendimento aos adolescentes
que ingressam no servico de medidas socioeducativas em meio aberto. O acompanhamento
junto ao adolescente é estabelecido de acordo com os prazos legais: no minimo seis meses para
a medida de LA e inferior a seis meses para a medida de PSC. Dentro desse periodo
socioeducativo, caso necessario, 0 adolescente e sua respectiva familia sdo encaminhados a

outros servigos da rede socioassistencial e, até mesmo, a outras politicas publicas.

No primeiro atendimento da LA, é realizada a acolhida do adolescente e de seu responsavel
familiar pela equipe multidisciplinar no espago do CREAS e, de imediato, inicia-se a elaboragao
do Plano Individual de Atendimento (PIA), no qual estara descrito o projeto de atendimento
desse adolescente durante a execucdo da medida. Entende-se que esta modalidade meio aberto
pressupde certa restricdo de direitos e um acompanhamento sistematico do adolescente infrator,
fortalecendo o convivio familiar e comunitario em um prazo minimo de seis meses, podendo a

medida socioeducativa ser prorrogada, revogada ou substituida, caso a Justica o determine.

Ja em relacdo ao adolescente que recebe a PSC como medida, é agendada a acolhida do mesmo
e de sua respectiva familia no local onde serd executada a medida. De acordo com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, a PSC consiste na realizacao de atividades gratuitas de interesse
geral, por periodo ndo superior a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas
e outros estabelecimentos, bem como em programas comunitarios governamentais. As tarefas
sdo atribuidas conforme aptidGes do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada
maxima de oito horas semanais aos sabados, domingos e feriados, ou em dias uteis, de modo a
ndo prejudicar a frequéncia escolar ou jornada normal de trabalho. E relevante dizer que o
cumprimento dessa medida socioeducativa ndo pode dar margem a exploragéo do trabalho do

adolescente.
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Com efeito, realiza-se 0 acompanhamento das medidas socioeducativas de LA e de PSC,
considerando o perfil do adolescente, suas necessidades, interesses e 0 contexto em que Vvive.
Em ambas as medidas, o profissional de referéncia devera acompanhar o adolescente durante o
periodo de cumprimento do atendimento socioeducativo e enviar, periodicamente, o relatorio
situacional a Justica. Na verdade, esse relatorio ira ajudar o juiz a determinar a continuidade, a
substituicdo e, até mesmo, o fim da medida socioeducativa aplicada ao adolescente. Entretanto,
em caso de ndo cumprimento dos termos legais existentes nas medidas socioeducativas em meio

aberto, a autoridade judicial podera determinar a privacao de liberdade.

E relevante dizer que o acompanhamento da equipe técnica tem a finalidade de garantir os
objetivos da medida socioeducativa estabelecida judicialmente, bem como promover efeitos
satisfatorios na vida do adolescente, da familia, e da sociedade. “[..] Real¢a ainda a importancia
da informacgao e da comunicag@o como instrumentos profissionais para [...]” (GENTILLI, 2006,
p. 187) viabilizar o acesso aos direitos. Por certo, “[...] 0 sucesso dos resultados da aplicacao de
uma MSE-MA néo € unilateral, ou fruto da acdo individual de um adolescente, ou do trabalho
de um s6 agente” (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019, p. 55), mas sim, de um conjunto de

articulacdes entre sujeitos.

As MSE-MA tendem a “[...] manutencao das relacdes familiares e comunitarias, e, a0 mesmo
tempo, a convivéncia com pessoas e institui¢des [...]” (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019,
p. 44) de diversos segmentos. Assim, entende-se que o “[...] adolescente em MSE-MA é um
sujeito genérico que vivencia as condi¢fes concretas locais em comum como 0s demais
adolescentes avizinhados em um mesmo territério [...]” (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA,
2019, p. 54) local.

O trabalho social com adolescentes transborda a relacdo estabelecida em
atividades/trabalhos intra-institucionais e exige que ele ingresse no ambito dos
territérios de convivio dos adolescentes, a fim de mapear a multiplicidade de relagGes
que marcam a dindmica de seu cotidiano (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019, p.
62).

Diante do exposto, segue o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto
de Vila Velha — 2015-2024 (Quadro 4), com abordagens multiplas junto aos adolescentes

autores de ato infracional e seus familiares, em defesa da garantia de direitos fundamentais e

inclusdo social. Trata-se de assegurar a cidadania “[...] entendida como reconhecimento do
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valor do individuo, como respeito a igualdade dos seres humanos [...]” (GENTILLI, 2006, p.

177) a fim de alcancar os objetivos da politica socioeducativa.

Quadro 4 — Atividades ofertadas e desenvolvidas com o adolescente e seus familiares

Atividade

Dascrigao

Plana Individual de
Atendimanto [P12)

Atendimeanto
Individual dao
Adolescants

Atendimanto
Tamillar

Grupo de Famillas

Grupo de
Adolsacentas

Encaminhamentos

A partir da recepcdo 00 socioeducando ng CREAS & elaborado PIA,
onde =30 Insendos 3s melas & acordos que serdo executadas duranie
toda a execugdo das medidas, como por exemplo, Ingergdo na escola
requiar, profissionalizacdo, grupos 2 oficinas tematicas, eic.

Acompanhamenio pslcossocial; Juridico & educacional ao adolescente
em cumprimento de MSE. Reallzado tanio por assistente soclal e
psicalogo quanto pelo advogado e pedagogo. A perodicidade vara de
acordo com a evolgdo do adolescents durante o cumprmento da

medida (Insercad escolar, ressignificagdo do ato nfracional; INsergas no
mercado de trabalho & relaclonamento familiar). Todos 08 adolescentas

em cumprimento de medida socioeducativa £30  alendidos
Individualmenie.

Atendimenins com 36 famllas dos adolescentes Inseridos e em
acompanhamenic np senvigd. A demanda pode parir fanip da

necessidade da familia quanto do samico; visando 0 acompanhamenio
desta famila conforme destacado no Pland Ingividual g Atendimento.

6 atendimenios Tamillar ocormem em medla Wma vez ad mes.

Apdo desenvolvida por psketiogo e assistente soclal, com objetivo de
trabalhar 3s questdes e desaflos que pemelam o cotidiano dessas
familas, bem como possioliitar potencialkdades viavels ap enfrentamento
dos mesmos, Tazendo com que a familla acesse mecanismos denino do

préprio noceo famillar para auxliiar o5 adolescentes em cumprimento da
M3ZE. Trabalho desenvolvido a parir da necessldade obsenada no

desenvolvimento do grupo com os adolescentes. Os grupos de Familas
aconiecem mensalments em cada CREAS.

Atividade desanvolvida com objefivo de trabalhar a ressignificagdo do ato
Infrackonal, com Dase no propro ato & Suas conseguenclas no cotidand

da sockedade & na wida do socioeducandd, 3 panir 9o0& conceltos de
limite, afeto, didadanla, socledade, direfios e daveres, famila, Indwidual
e coletivo, dentre oulros. A dnamica de atendimenta varla de acordo
com of Interesses dos socioeducandos. Pode serum encontro tematico
com exibicdo de2 Nimes (Ma o0 dnema), palestras com entdages
parcairas, roda de conversa, dentre outros. 0§ qrupos de adolescentss

aconiecem divididos enfre as duplas o2 técnicos ou entdo reunindo
todos 05 adokescentes atendidos por CREAS, sempre mensalmente, ou

excepclonaiments num periodo menor, g2 acordo com 3 demanda
apresentada pelos proprios adolescentes.

Agdes realizagas com base nas demandas apresentadas pelos
adolescenies & suas Tamillas gue va0 para além do servigo oferecido
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peio ndcleo do Sendgo das MSE, podendo ser tanio na rede de senicos
socloassistenclals  (municlpal ou estaduall, na area da  saode,
documentagdo civil, mercado de trabalho, dentre outros, de acordo com
as demandas apresentadas pelo socoeducando.

Vishas de buscas ativas realizadas para localzacdo de adolescentes

sentenclados, encaminhados pela Vara da Infanca do Municipio através

Buscas Afvas ! oo seplo o Gula de Ex=cucdo. 530 realzadas viskas domiclllares para

m;ll:rll::ﬂ eniendimenta da demanda famillar @ realidade soclal do socloeducando
eiol alendmento 3 alquma demanda especiica 00 atendimenio
socioassistenclal 3o adolkescenie.
Encaminhamenio & acompanhamentd ao socioeducando no local de
Prastaglo de EXECU;30 da medida. Alualmente nad ha dificudads em oferta e locals

Sarvigo 3 para execucdo das medidas, excelo nos finals de semana. Porém ainda
Comunidade [P5C) exists uma evasdo sgnificaiva dos adoescantes na exscucdo 98553
medida. Juntamenie com o Julzado estamos estudando estratéglas de

malor Insergdo 806 sockeducandis na execwido das madidas.

Mo pernodo de execugdd do Convenio foram reallzadas oficinas de
aresanato (pintura em tecldo, criagdo de bonecas de pana, crochd, etc),

Ofcinas tematicas  oficinas com adolescentes com o obletivo de reslgnificar o alo Infracional
e piotagonismo juvenll, oficna de mueskcalzagdo (pagode); Cinema no

CREAS; denire ouiras.

Com o objetivo de agregar mals conhedmento aos adolescentes
atendidos, reallzamos acles/palesras em parceria com outras entidades
da rede socloassistenclal, como, por exempk:  Palestra de
empragablidads; Insercdo no Mercado de trabalho; Prevengdo a
DST/AIDS; Prevencdo ao wso de substancias psleoativo, dentre outras.

AcDes com
parcalros

Um grande desaflo para o encaminhamento ao mencado de trabalho esta
balxa escolaridade oo socdoeducando, allado a faka de gualficacan
profisslonal. Dessa farma, @ reallzada vma pansara com a Secratarla de
Encaminhamente Educacds, atraves do SAED, que acompanha sktemallcaments os
a0 marcado de sncioeducandos na Insercdo escolar @, a partr desta, arlenta, |unmtamenie
frabalho com o5 CREAS a Inclusdo em cursos de gualficacdo profissional, de
acondo coMm as vagas ofertadas na rede socloassistenclal e tambeam, em
parceria 3 rede socioassistenclal, 530 reallzados os encaminhamenbos

a0 mercado de trabaho.

Quallficagas 05 adolescenies 530 encaminhados para os programas de gualficagao
Profiasbonal profissional da rede soclpassisiendal.

Fonte: Vila Velha (ES) (2015, p. 15 e 16)

Dentro da estrutura do plano de medidas socioeducativas, é necessario discutir e avaliar de
modo continuo as estratégias de atencao ao adolescente autor de ato infracional e a sua familia,

para melhoria continua dos servi¢os socioeducativos em meio aberto (Quadro 5).



Quadro 5 — Atividades sistematizadas junto a equipe técnica
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atividade

Descrigio

Planelamanto
anual da squips

Reunloss
slztematicas de
avallagdo a
plansjamesnto

Artliculagio Com a
reds

accloassistancial

Prastagio de
Servigos &
Comiunbdads

Reunlias com
equlps
pelcosaocial do
Judiciario

Farum

Matropoliianc das
Meadldas
Socloaducativas

Relatarios
situacionals

Reunldes com toda a =quipe para planejar as atividades que serao
executadas no decamer 4o and. As reuniles aconteceram wma em cada
CREAS e t@amoém uma reunlds amplada, envolvendo ioda eguipe dos
dols CREAS.

&5 reunif=s aconiecem quinzenamente com as equipes diididas em
CREAS & uma reunldo mensal reuningo toda a eguipe dos dols CREAS.
Também semanalmenis 530 reunldas as coordenagies dos CREAS
Juniamente com a referdnela fécnica, visando o plangjamenio =
avallacao das allvidades execuladas.

Reuwnldes slsiematicas com 36 equipes dos CRAS, Unidades de Salde e
Seoretaria de Educacio para discussao de fuxos de atendimentos,
esudos de caso, dentre putras demandas. Ponbualments 530 reallzadas
reunilss com as demals polilcas de atendimento, ocrganlzagbes nao
gowvemameantals = oulros atores de acodo com a demanda das
atlvidades.

Reuwnides |unic as Secretarias Municlpal apresentando a demanda =
explicando as paricularidades 9o irabalho com o adolescente em PSC,
vlsando 3 captacdo & manutengdo de vagas dsponiollizadas.

Reunldes bimesirals para discutir as dificuldades, desaflios & proposia de
rabahio enire as duas enbfdades. Tambem perodicaments 2553 equips,
Juniz ao Jukz & Promaotara reallzam visias de Inspegao @ avalacdo das
demandas dos adolescentes.

Discussdo dos awvangos 2 desaflios da regldo metropoltana no
atendimenis aos adolescenies em cumprimenta de  medida
socloeducativas — o Fonum & composio por todos oF trabalhadores que
atuam com o alend@mento 205 adolescentes em medida socloedwsaliva
ra regido meinpolitana de Vithrla. 05 enconinos aconiecem geralmenis
a cada timestre. Para 3 organizacio dos trabahos oo Terem, ol
destacada uma comissan organizadora, onde ha a representacdo de
todos s municiplas. Em WA Welha, a responsavel pela participagdo
nesta comissan & a referencla técnica das MSE.

Elaboracdo o2 relatdérios qualquantiativos para acompanhamento @os
atendimenios. Esses relabtarios sdo encamihhados mensalments e
rimestmalmente ao AEFES & mensalmenie para a 2* vara e PFromotoria
da Infancia e da Janenuds.

Fonte: Vila Velha (ES) (2015, p. 17).

Nessa dire¢do, o plano municipal socioeducativo foi organizado a partir de um diagndstico
social, com a finalidade de executar a¢fes de carater protetivo e preventivo junto aos sujeitos
de direitos. Na verdade, busca-se promover o desenvolvimento integral do adolescente em
conflito com a lei, apoiando-0 na construcdo e realizacdo de um novo projeto de vida,
respeitando suas escolhas e a singularidade de sua histéria. Pretende-se garantir o acesso do
adolescente e da sua familia a uma rede socioassistencial, englobando servicos, programas e
projetos necessarios a superacao de sua condicao de excluséo.
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Sendo assim, as acOes propostas nesse plano socioeducativo estdo embasadas nas seguintes
diretrizes (VILA VELHA (ES), 2015, p. 24 e 25):

a. Primazia da responsabilidade do Municipio na protecdo, promocéao e defesa do
direito de criancas e adolescente a convivéncia familiar e comunitaria.

b. Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com os parametros
do SINASE.

c. Focar a socioeducacdo por meio da construgédo de novos projetos pactuados com 0s
adolescentes e familias, através da elaboracdo do Plano Individual de Atendimento
(PIA).

d. Incentivar o protagonismo, participacdo cidada e autonomia do adolescente e seus
familiares.

e. Garantir a oferta de servigos de educacdo, formacéo profissional, esporte, cultura e
lazer na rede socioassistencial.

f. Garantir o direito a educacdo para os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e egressos, considerando sua condic¢do singular como estudantes e
reconhecendo a escolarizagcdo como elemento estruturante do sistema socioeducativo.
g. Garantir 0 acesso a programas de saude integral.

h. Valorizar os profissionais da socioeducagdo e promover formagéo continuada.

i. Garantir a autonomia dos Conselhos de Direitos nas deliberac¢@es, controle social e
fiscalizacdo do Plano Municipal.

Compreende-se que o presente Plano estd organizado em quatro Eixos: Gestdo; Qualificacao
do Atendimento; Participacdo Social, Cidadania e Autonomia; e Sistema de Justica e
Seguranca. Esses eixos estdo divididos em Ac¢do, Metas, Prazos e Responsaveis pela execucdo
das acBGes por um periodo de dez anos. Porém, a sua execucdo devera ser avaliada com
frequéncia por uma equipe intersetorial e devera passar por uma revisdo no periodo de quatro
anos ou, a qualquer tempo, em carater extraordinario, a ser aprovada pelo Conselho Municipal

da Crianca e do Adolescente do municipio.

O plano municipal socioeducativo organiza os periodos de prazos correspondentes a execucdo
das acdes, da seguinte forma (VILA VELHA (ES), 2015, p. 27 e 28):

Curto: Acgoes que deverdo ser iniciadas imediatamente e concluidas em até 12 meses,
a partir da data de publicag8o deste plano.

Médio: Acles que deverdo ser concluidas em até 24 meses, a partir da data de
publicacdo deste plano.

Longo: Acles que deverdo ser concluidas em até 36 meses, a partir da data de
publicacdo deste plano.

Registra-se o0 detalhamento dos eixos estratégicos no Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo em Meio Aberto (Quadros 6 a 9), como forma de possibilitar a efetiva garantia

dos direitos, a inclusdo social e o rapido reordenamento do sistema para superar os desafios

encontrados no processo de socioeducacéo.



Quadro 6 — Eixo Gestao
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pardmetros do Plant Municipal MSE

AGRD META PRAZD | RESPONSAVEL
Fomagdo da Comissdp  Intersetoral
Municipal  de  Monfo@mento e
Acompanhamenio do Plano e MSE,
devEndD esfa ETunerar EalE
composta pelas
Sepretarias  Munkdpais oe  AssistSncia
Salde; Educagdo; Culua, Esponss e
Lazer, Deservolimento Soclal:
Planelaments  Estrabéqico; COMCAW &
demals abores Que a55im achar NeEcessano. Cuto | SEMAD: SEMAS
Dievendo 3 comissto Mtersetonal municipal | ool Fubilicade
de Monlioramenio & acompanhamenio do
represantatividacas da Comiss30
Intersetorial Municipal para OrganizacSo
@05 Trabalhos de Elaboracio do Plano
Municipal de Alendimento de Medda
Sodioeducativa em mela abesto, conforme
decreto 12212014,
Elaborar proposta de atteragdo da Legwm
legisiagio municpal, no que for necessaro u alierada Lon Comiss3a
para a efetivagio do Plano Municipal de canfame 90 In‘ersatorial
Meddas Sodoetucativas H"F'?ﬂ“ﬁlm
Hetema de
Informacional de Adoiescantas em Confilto controie de cEMAS
com 3 LEI — SIPA, ou implantar femamenta Imformagies L
de coieta e sistamatizacto de dados. Implantado
Criar um Danen de daoos disponioilzc
em rede entre o5 CREAS, COM ac8650 Banco de dados .
controans, de acondo com o fipo oe eriatn. Medio | SEMAD; SEMAS
Informag3o.
Zarantir a paricipacio dos fecnicos dos Referancia
PYogIamas do Sislema Sockeducative Paiclpacdo nos | ~oe | Tecnica MSE,
Muricipal no Fomm Mebmooliano ENCantrog CRAS, CREAS
Elaborar o Projein Polltico Pedagogico PPP alaborado, Referancia
{PPP) do Sistema Socioeducativg, de aprovado e Cuto | Técnica MSE,
ACordo oo o6 parameinas desie Pland e exEClIEd0. CREAS
reavalar a cada 04 | ) 3N0s, sENda
sunmetido 3 Comiss30 Intersetonal & a0
COMCAVY,
Garantr equipe tecnica suficienta para
atendimentn acs adolescantas [nUMEerD
miedm de adolescemes [ tecrico) mm Medlo | SEMAD, SEMAS
comforme preconizado em Legislacao
Concirsados.
mnﬁmnmemﬁﬁmm Fluxos & .
o abores da rede de atendimento i Curtn Comssan
socinaducativo, de acordo com 0s E.tldEﬁhJ Eﬂﬁl Intersetonal

Fonte: Velha Velha (ES) (2015, p. 28 e 29).



Quadro 7 — Eixo Qualificacdo do Atendimento
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airaves de atividades cuiurals, espoiivas,

.ﬂu'liﬂ META PRAZOD | RESPONSAVEL

Assequrar 0 Plano  Indvidual de
Alendimemio como  Insbumenip de

de Indicadores de processD e I:"Ewm
resutados da execugao oa  MSE i g CREAS
garanindo a0 adolescente a3 ofera de WEE
dividades sofioeducalivas de  Toma
persanalzada.
zarandr a confiruidade meunifes
mmhwm%m'mﬂumm Curto cm-fg&
melo de reunides de equipe ticnica dos mda:lna iz, -
dfierentes SENVIgDs para estudo de caso. ematizados
Garanir o acompanhamento  socia
comtinado 3 familla do  adolescenie,
tomando-a obrigatoniamente referenciada | ACoMPanRamento
30 CRAS 0u CREAS, g acondo com 0| [olalapori | Cufo | CREAS, CRAS
nival de compiexidade da mesma, apis O
CUMPFImEnta de MSE.
Crar nstumento legal de garania de —
priondade na dtendimenta s | i
adiescentes orundos do programa de | o "EHEEEMSMH;'
M3E na nmede socloassistencial do & Wedio SEMECEL:
municipio, em especial Nos programas de apiicado e
esporte, cultura, lazer, educagdo e SEMED
Cferecer ace adolescenies em medids
godoaducativa  atividades de  culfura, Alvidades SEMCEL
esporte e [32er no municipio, atraves de pferacidas e
programas e atendimento a adolescentes.
Crar programa de combale a0 U0 88| oo Comissao,
drogas pelcs  adolescemies em MSE Elan0r3da Wedio Imtersabonal,

SEMAS,
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palestas, oficihas & oulrss  aghes
In2gradas.

SEMCEL,
SEMED, SEMSA

Criar polfica o2 capaciagso contnuada
para todos oe Ronicos da meds de
Ferdimentn, formando reflarencias
sodoaducativa na rede, Inclushe com
paricipacan em seminaios, CONGressls &
evantos afins.

Poiltica elaborada
e exagutada

Medio

Comissao
Intersetonal

Crar polfica de capactacdo nical e

coninuada para os 1ecnicos de referancla
das M3E dos CREAS, Inclusive com

paricipacdo em seminaros, cONgressos e
evenios ans.

Poiltica elaborada
& exagutada

Crhar campanha e sensbilzacao para
oferecimento de vagas para PSC na rede
sOC03S5EENEa 2 acompanhamento
slstematicn dessas vagas.,

Medio

"Defirir @ capaciar referencia tacnicas noe
gelores Que Irdo receber o0& adolescentes
em cumprimeanto die PEC.

Sistematico 008 1EChiciE

de meferencla dos CREAS nos locals

para PSC com wishs a

da equips local & verificacdo da

da medda por paie do
Adolescante.

gaborada e
reqJisings nos

CREAS

o rendimento escolar edou
Insercao profissional do adolescenis, por
melo de coleta de Informagdes pelo técnico
de referencla do CREAS ou CRAS 0 qual a
famila esta referencdada

Mon toramemo

CREAS, CRAS,
SEMED

Garandr a3 matcula 0o adolescenia em
medda socipeducaiiva na esxnla reguiar
de enshDo ou educagdn de |ovens e
aduitos, de 3cordo com 3 especiiicidade de
escolanzacan & idade, oferiando, guando
nesessano, pela SEMED, atraves do setor
da EJA a avalagio de redassificacio elou
avanco, pam dminuicdo da  distorgEo
gerieddads da Adolessants 2T
de MSE.
Alnda devera a SEMED, de forma gradual
e Sllematica, casd hala demanda,
Implementar 3 EJA em escolas pokos nas
regibes adminisTaihvas a modalldade de
ensino da EJA no homrio dumo para
alender a3 clentela em geral &
pricitiariamente 20 admescente em MSE.
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Garanfir 3 maticuia na Educacad Infamil

a5 fihos doe  adolescenes  em

cumprments em medda socoeducaias | Mamcud Médio SEMED
s63 em melo aberip ou fechad,|  Caanidd
E%“:ﬂmm'm

Garantr a o0 adviescente em

medda socioedCEA  em  Curs0s

profssonallzantss,  executadds  pelo

muiciio  ou  entidades  parcelras, 5

ooedecendo 05 CfiEnos de ldade e E“‘m“! e
escolanzacdo, estabelecando InsTumentos Medi cENDERL
g2 cOOperaca0 entre 0f cperadores do o

Sstema 5 e 05 Qesloms do Sisema|  CToados
Socieducativ, conforme especiicado na

Lel do SINASE e |unio 3 oullas entidades

Temo e erire 0 Gestor 4o

Sstema  Socoetucave municpal e

eMprEsas 00 MUNCplo para ofena de|  Temode e
vagas o2 aprendlzes para 06 adolescenies | COODEraga0 Midia “E";"ES'MG"EDE"‘D'
&M cumprimenta de MSE, e acormdocom o | fimmado

Arfgo 429 03 CLT, aferado pela Lel do

SINASE.

Acomparhar 3 cademets de salde do E“‘g“}i“

adolescente em cumprimento de medida Curto SEMSA
socioeducativa. “‘-""‘“"E'HI'E

AGOMQArNamento medka penodica 306

Jd0iesoantes em CUTpmENta de medkda | TCedtaTaTeTl | Curtg SEMSA
SOC0SOUCIIVA.

Realzar  aivdades  educabvas

(campanhias, cursas, palesiras) em saide Tﬁw

EpONVE, GOENGES INRCOCONAQNEE, | porcs | Medi —
dlmentacdo sauddvel, & outras femabicas el &

3G, 305 AOESCENIES M CUMDTENID| il

de medida s0coatuRathvas. .
Tpials ceEma gt rofioge g e

WolnGas nos CREAS. mpiantade | MedR | SEMSA SEMAS
Capaciar profissionals da rede basica 08 | Plano ge Comiseo
s3lde pard 0 Fendments a0 adoleecente | Capactacdo | Medio | Intersetoral
& 30 |V Impiantado SEMSA
Garanir a0 adoiescenie & MSE, USUAND | pee

de drogas, atendments especiallzado na Médio SEMSA
rede de saude mental aranido

Fonte: Vila Velha (ES) (2015, p. 29 a 31).



Quadro 8 — Eixo Participacdo Social, Cidadania e Autonomia
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.ﬂrliﬂ META PRAZOD | RESPONSAVEL
Garanir o acesso a documentagdo il a mtunulﬂilnm
todos 05 adolescentes em  medM3 | g oomoamentngg | U0 CREAS
socioaducativa am meio abano. MEE
Ofariar oficinas mensals aos adolescentes
em MIE com temalicas relacionadas a | Oficinas oferiadas Curto CREAS, CRAS
Juventude, cdadania  autonomia.
Incenthvar allvidades de empreendedorismo SEMAS,
Alrvidages ge
e moagonismo  uwenll  junto as Medio SEMCEL,
comunidades. Ingengaa sodial SEMDESU
Redlzar assembielas dos CREAS,
adolescentes em MSE e famiiass pam| | oeatioe | Curo Comisslo
avalagdo dos sendcos ofertados. Infersetona
(zaraniir a oferta de alvidades comunitaras
ans adolescenes & familanss Nos Sspacos Alidades
g0 CREAS e CRAS, bem como o JrRp— Curto CREAS, CRAS
encaminhamento a rede socioassksiencial
da regida de morada da famia.
Inclf como  puDiics @vo das  agoes
culturals 0 adolescentes em cumprimentn | Agles culiurals SEMCEL
de medida socioeducalva, pronzando ofertadas a0 Medio SEMAS
ajendas mensals visando atividades de pubilco
acassildade cuttwral, esporiva @ lazer.
Fonte: Vila Velha (ES) (2015, p. 32).
Quadro 9 — Eixo Sistema de Justica e Seguranca
| ACAD META PRAZO | RESPONSAVEL
Comissad
Garanir nofficacao Imedata a0 CREAS os S— i
aiendimento nical.
Judiciano.
(=aranilr a rlr.llTI'i:'.EH;-h Imediata a0 CREAS Comissao
[ara 05 C3s06 O adolescenies Ilberados Fhxp de Vedio Intersetonal,
da medda socioeducativa de Intemagao & | nofficacdo definido |ASES &
gemliDeriade. Judician.

Fonte: Vila Velha (ES) (2015, p. 32).

O plano de atendimento socioeducativo em meio aberto devera ser monitorado e avaliado com

regularidade para suportar as demandadas da realidade local e avancar na politica de atencéo
ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. Os resultados do monitoramento e

da avaliacdo do plano deverdo ser apresentados, semestralmente, ao Conselho Municipal dos
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Direitos da Crianca e do Adolescente (COMCAVYV), 6rgdo responsavel pelas atividades da
Comisséo Intersetorial. Cabe dizer que essa comissdo é nomeada pelo Prefeito Municipal e
composta pelas Secretarias Municipais de Assisténcia, Saude, Educacdo, Esportes Cultura e
Lazer; Desenvolvimento Social; Planejamento Estratégico; pelo COMCAVYV; Poder Judiciario

e pelos demais atores que se fizerem necessarios.

A Comissao Intersetorial devera organizar encontros periédicos com representacao de todos 0s
envolvidos no plano, ou seja, adolescentes, familiares, técnicos, parceiros etc., apresentando
um relatério de avaliagdo a ser apreciado e aprovado pelo COMCAVYV, visando a garantir a
participacao popular no controle da politica socioeducativa no &mbito municipal.

Em sintese, pode-se dizer que a construcdo dos Planos Decenais do SINASE constitui-se um
grande desafio diante da complexidade da sociedade capitalista e do proprio sistema. Nos
tempos atuais, exige-se grande esforco e coragem coletiva para superar as dificuldades
encontradas na fase de elaboracdo do plano. De fato, o apoio da gestdo publica e a participacdo

da sociedade sdo fundamentais para o sucesso desses planos na realidade nacional e local.

Faz-se necessario aprofundar estudos do cenario brasileiro para conhecer a realidade social e
promover debates e consensos entre todos os atores, publico e privado, do sistema
socioeducativo. Para tanto, pretende-se tracar objetivos, metas, prazos, responsaveis e garantir
0 modelo de gestdo mais adequado ao atendimento socioeducativo, em tempo e espaco, em

cada regido brasileira.

Por certo, a construcdo de um plano socioeducativo forte precisa garantir toda legislacdo
especifica da protecdo social e mobilizar recursos para as politicas sociais. Necessita, também,
assegurar a existéncia e o funcionamento adequado do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, com uma composi¢do paritaria entre representantes da sociedade e
do governo municipal, a fim de formular e controlar as politicas publicas na area da infancia e

juventude.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo devera estar conectado com o plano
nacional e o estadual, bem como possuir articulacdo com a rede de servicos publicos e privados

e demais politicas municipais para fortalecer toda a rede de protecdo social. Na verdade, 0
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sistema socioeducativo requer a cooperacdo da gestdo publica e a participagdo popular com
afinidade aos valores democréaticos em atengdo a crianca e ao adolescente.

4.4 DESAFIOS E TENDENCIAS DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

A trajetdria da sociedade capitalista demonstra o crescimento da desigualdade social e a
emersdo progressiva da violéncia em todos os espacos globais. Dentro dessa dinamica,
enfatizam-se o segmento jovem em conflito com a lei e a emergéncia de estratégias para

enfrentar a expressiva questdo social na contemporaneidade.

Por certo, os desafios no sistema socioeducativo perpassam, sobretudo, pelas mudancas
ocorridas na estrutura produtiva nos ultimos tempos. O novo ciclo capitalista impulsiona a
tecnologia, 0 desemprego, a reducao do Estado na esfera da protecdo social, a desarticulacdo
dos movimentos sociais, as tendéncias singulares de lutas, as novas configurac@es das familias

e as adaptacBes as novas condi¢es da modernidade.

De fato, tudo isso influencia o comportamento do adolescente nas relagdes interpessoais. “[...]
Trata-se de questbes impregnadas de contetdos psicologicos referentes a sofrimentos
psicossociais [...]” (GENTILLI, 2006, p. 198). Com efeito, a condicdo de socialmente

desprotegido repercute no envolvimento com a criminalidade.

Entende-se que essas mdltiplas consideracdes refletem na politica municipal de atendimento
socioeducativo em meio aberto e demandam um conjunto de articulacBes permanentes com

diferentes estruturas e politicas publicas em atencéo a crianca e ao adolescente.

Nessa realidade complexa e contraditdria, as circunstancias tendem a exigir o apoio da gestao
municipal para ampliar a rede de prote¢do social e a participagdo atuante do Conselho
Municipal na defesa dos direitos fundamentais e no controle social da politica socioeducativa.
Tais acOes objetivam produzir efeitos interessantes na reeducacéo do adolescente em processo

socioeducativo na regido local.
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As condicdes da aplicacdo da medida socioeducativa em meio aberto ndo podem
continuar a ser tomadas como resultantes de algo ocasional, individual, pontual e
eventual. Precisam receber efetiva atencdo, desde o Sistema de Justica (sobretudo o
juiz), dos Conselhos e conselheiros, do controle social, dos gestores da MSE-MA e
dos operadores dos servigos que dedicam atencdo aos adolescentes nos diversos
territérios (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019, p. 61).

Na verdade, em tempos atuais, evidenciam-se dificuldades de praticar o discurso social previsto
na legislagdo ja conquistada no sistema de atendimento socioeducativo. Revela-se que, de
acordo com o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo 2013-2022, os principais

impeditivos do sistema socioeducativo brasileiro sdo:

Sistema de Justica e Seguranca.

Unidades de Atendimento Inicial Integrado.
Unidades para o Meio Fechado.

Programas em Meio Aberto.

Recursos Humanos.

AN NN R

Sistema de Informagoes.

Nesse rumo, as informacdes dos estudos realizados pela Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS), do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), nos meses de fevereiro e
marco de 2018 reforcam os desafios dessa politica socioeducativa. O resultado da pesquisa
nacional registrou 3.614 adolescentes cumprindo MSE-MA, na faixa etéria entre 12 e 13 anos
e 22.163 adolescentes na faixa etaria entre 14 e 15 anos. O quantitativo de 54.763 adolescentes
predominou na faixa etaria entre 16 e 17 anos e de 36.707 adolescentes na faixa etaria de 18 a
21 anos. Observou-se a prevaléncia do género masculino no processo socioeducativo. Pode-se
afirmar que os atos infracionais foram predominantes no trafico de drogas, com 24.908 atos
infracionais, seguidos do roubo, com 19.089, e furto, com 13.197 (BRASIL, 2018a).

E relevante dizer que o estudo referente ao municipio de Vila Velha registrou 405 adolescentes
em processo socioeducativo, na faixa etaria de 12 a 21 anos, devido ao envolvimento
predominante no roubo, com 151 atos, seguido do trafico, com 150. O total de adolescentes em
cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC) do género masculino representou
361 e do género feminino, 44 (BRASIL, 2018b) (Tabela 11).



Tabela 11 — Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto

— faixa etaria e género — 2017 — do municipio de Vila Velha
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Idade (anos) Masculino Feminino Total
12e13 1 0 1
14e15 36 8 44
16e17 169 13 182
18a21 155 23 178

Total Geral 361 44 405

Fonte: Elaborada pela autora.

Destaca-se que o total de adolescentes em cumprimento de medida LA é de 265 adolescentes e

PSC registra 154 (Tabela 12). Pode-se dizer que a variavel entre o total geral da Tabela 10 e 0

total da Tabela 11 referem-se a possibilidade de o adolescente estar cumulativamente

cumprindo LA e PSC.

Tabela 12 — Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas (LA e/ou PSC)

— género — 2017 — do municipio de Vila Velha

Socil\éleeciijigiivas Masculino Feminino Total
LA 240 25 265
PSC 139 15 154

Total Geral 379 40 419

Fonte: Elaborada pela autora.

Conforme informagdes no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em meio aberto do

municipio de Vila Velha, decénio 2015-2024, registra-se que nao ha dificuldades em oferta de

locais para executar a medida socioeducativa PSC, salvo durante finais de semana. Porém,

existe evasao significativa dos adolescentes no cumprimento dessa medida. Outro grande
desafio € o encaminhamento dos adolescentes em regime socioeducativo ao mercado de

trabalho, devido a baixa escolaridade e falta de qualificagdo profissional.

Tudo isso expressa a necessidade do apoio da gestdo publica municipal e da participacdo da

sociedade na articulacdo de esforgos, monitoramento e avaliacdo constante da politica

socioeducativa para garantir o efetivo Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em

meio aberto e de tentar reduzir o nimero de adolescentes em processo socioeducativo na regido

local.
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Pode-se dizer que a sistematizacdo do plano municipal socioeducativo tende a aproximar o
adolescente de sua familia, criar condi¢cBes para o adolescente obter outros aprendizados e
vivenciar novos horizontes sem envolvimento com a criminalidade e, a0 mesmo tempo,

assegurar o exercicio da cidadania e recuperar a confianca em si mesmo.

Nesse sentido, a concretizagdo de um projeto ético-politico precisa do Estado e da sociedade
conectados “[...] as concepgdes modernizadoras ¢ emancipatorias que veicula, para facilitar a
emergéncia de condi¢des cotidianas [...]” (GENTILLI, 2006, p. 201) e avancar na qualidade de
vida do adolescente em processo socioeducativo, da sua respectiva familia e da sua
comunidade.

Acrescenta-se que o Conselho, o conhecimento da realidade social e as estratégias na atencédo
a crianca e ao adolescente tendem a desenvolver um plano municipal socioeducativo eficaz. O
plano pode possibilitar a construcdo de um futuro com geragdes mais livre das injusticas e da
exclusdo social, com mais oportunidade de acesso aos recursos essenciais a vida para avancar

no desenvolvimento social local e nacional.
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5 CONCLUSAO

A pretensdo do estudo foi conhecer o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em
Meio Aberto do Municipio de Vila Velha — ES, decénio 2015-2024. Por meio desta pesquisa
foram identificadas as questdes impeditivas do sistema socioeducativo em defesa do
adolescente em conflito com a lei bem como a relevancia dos debates no enfrentamento dessa

problematica na realidade social.

O processo de investigacdo indicou a reestruturacdo capitalista como determinante do ato
infracional praticado por adolescentes pobres, negros e desprotegidos socialmente nas regides
brasileiras. De fato, as mudancas na modernidade tém provocado tensfes nas relacdes sociais e
disputas de interesses entre classes, forcando o poder publico a adotar medidas paliativas para
o0 enfrentamento dessa expressdo da questéo social.

Nessa perspectiva, na parte da Reflexdo sobre o Capitalismo Contemporaneo, buscou-se estudar
0 novo ciclo do capital para superar as crises generalizadas na sociedade contemporanea.
Entendeu-se que a mundializagdo do capital estimula a tecnologia, movimenta o recuo da
intervencdo estatal na esfera econdmica e social e promove a flexibilizacdo nas relagdes entre
capital e trabalho para atender os interesses do grande capital. Percebeu-se que tais condicdes

sdo adversas ao fortalecimento democratico e expressam total desprezo com a protecao social.

Foi possivel constatar que a ofensiva do capital investe em novas técnicas no mundo do trabalho
e, a0 mesmo tempo, intensifica as condicBes precarias laborais e reduz os postos de trabalho
formal. Promove acordos internacionais em defesa dos direitos humanos e aumenta a
desigualdade social. Em face desse mundo complexo e contraditério, 0s estudos comprovaram
uma crescente pobreza no Brasil nos dltimos tempos, que agride a dignidade da pessoa humana
e compromete a vida, em especial da crianca e do adolescente — reflexo do movimento historico

conflitante nas relagdes entre classes na estrutura capitalista.

Ao longo do estudo, reconheceu-se que houve avanco na redemocratizacdo do pais com a
aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece um sistema descentralizado e
participativo, com acles integradas entre as esferas publicas e a sociedade, para assegurar a

protecdo social. No entanto, detectou-se que as circunstancias internacionais fragilizam a
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soberania nacional e impedem o desenvolvimento do Estado Democratico de Direito a cada dia.
Ainda, precisa-se percorrer um grande caminho em face do pleno exercicio da cidadania.

A pesquisa permitiu identificar uma distancia entre os principios do texto constitucional de
1988 e as legislacBes vigentes em atencao a crianca e ao adolescente, mediante 0s expressivos
dados de jovens inseridos no processo socioeducativo. Trata-se de uma das questdes da

expressao social oriunda da progressiva desigualdade social em todas as regiGes nacionais.

Na realidade, vivemos multiplos desafios no cenério nacional. Entretanto, o estudo sinalizou
que os Conselhos tém a oportunidade de defender os interesses coletivos para produzir efeitos
na melhoria da qualidade de vida da populacéo de baixa renda, diminuir a violacdo dos direitos

humanos, conquistar a inclusdo social e reduzir a criminalidade no Brasil.

Diante dessa perspectiva, constatou-se que é necessario fortalecer uma agenda com a esfera
publica, norteada de estudos, capacitacdo, debates e consensos para enfrentar as expressdes da
questdo social, em especifico o envolvimento de jovens em atos infracionais, para conquistar

de maneira gradativa o desenvolvimento sustentavel local e nacional.

Referente a parte, Concepg¢des da Questdo Social e Mecanismos da Politica Social, o estudo
ajudou a reforcar o conhecimento sobre as mudancas no sistema produtivo capitalista e 0s seus
impactos na realidade social. Compreendeu-se que as relacGes sociais desiguais propiciam o

aumento da desigualdade e da exclusédo social nos diversos espacos do mundo global.

A pesquisa demonstrou crescente retracao de empregos formais, remuneracdo média precaria e
elevado indice de violéncia em todas as regides do pais. O segmento jovem foi o mais atingido,
causado pelo envolvimento de adolescentes em atos infracionais, visto que a maioria se
encontra em condigdes de pobreza, baixa escolaridade, sem acesso a garantia de direitos, ou
seja, vivem com caréncias socioassistenciais que os levam a cometer crimes, como roubos e

trafico de drogas.

Nesse sentido, as interpretacfes sobre o assunto investigado ajudaram a concluir que a
expressdo da violéncia representa uma grande dificuldade de alinhar a acumulacdo de capital e
a ampliacdo dos direitos fundamentais a vida no cenario complexo e contraditorio da

contemporaneidade.
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De acordo com a pesquisa, tal situacdo emerge de varios conflitos entre classes que abalam a
ordem social e pressionam o Estado a desenvolver politicas publicas, mediante uma rede de
servicos de protecdo social para enfrentar as maultiplas expressdes da questdo social
generalizadas em todas as regides brasileiras. Em destaque, a politica socioeducativa em meio
aberto, destinada a atencdo aos adolescentes autores de ato infracional, visando ao acesso aos

direitos e a inclusdo na sociedade.

Na verdade, o atual modelo de assisténcia social aponta uma crescente fragilidade na protecéo
social do adolescente e sua respectiva familia que ofusca 0 mundo da criminalidade. Durante a
pesquisa, notou-se um crescente nimero de adolescentes em processo educativo e grandes

desafios no reconhecimento como sujeitos de direitos.

As circunstancias na vida contemporanea incentivaram o Estado a buscar novas formas de
manter e/ou ampliar a rede socioassistencial, inserindo préaticas de voluntariado e de filantropia
para enfrentar as expressdes da questdo social. Entendeu-se que o dever moral afasta a

perspectiva da conquista do direito e aponta um retrocesso no processo de lutas democraticas.

Tais questdes indicaram emergéncia de reflexdes e debates em face da crianca e do adolescente,
bem como articulagbes permanentes entre Estado e sociedade no controle da politica
socioeducativa para avancar no exercicio da cidadania, melhorar os indicadores de

desenvolvimento social e reduzir a desigualdade social em todo o pais.

Enfim, na parte sobre os Elementos norteadores das Medidas Socioeducativas no Municipio de
Vila Velha, buscou-se entender o cenario socioecondmico da cidade e o perfil do adolescente
em processo socioeducativo para evoluir na compreensao do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo em Meio Aberto. Na sequéncia, a investigacdo fortaleceu a repercussao dos
desafios nacionais voltados a protecéo integral de criancas e adolescentes na regido de Vila
Velha, e, também, sinalizou algumas tendéncias do sistema socioeducativo na nossa realidade

contemporanea.

A trajetoria do estudo demonstrou que o contexto nacional reproduz efeitos no servigo
socioeducativo regional, fragilizando as conquistas histéricas e comprometendo o atendimento

socioeducativo em meio aberto. De fato, evidenciaram-se dificuldades em garantir uma politica
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social de cunho protetivo e preventivo, de acordo com 0s nimeros de ingressos no sistema

socioeducativo em meio aberto na cidade, local da pesquisa.

Diante do exposto, faz-se necessario um repensar constante da politica socioeducativa no sentido
de oferecer solugdes mais adequadas aos sujeitos de direitos na realidade social, visto que o
sistema descentralizado e participativo contribuiu para o conhecimento mais profundo da esfera
local e oportunizou a¢bes mais rapidas de prevencdo e superacdo dos problemas sociais. Tal
afirmacéo parte do principio de que o municipio € o local privilegiado do fazer e do acontecer
das acOes socioassistenciais, na medida em que se constitui a instancia mais proxima da

populacdo despossuida dos recursos essenciais a vida.

A dinamica do cenario socioeconémico de Vila Velha, no decorrer da pesquisa, expressou uma
reducdo dos postos de trabalho, aumento dos salarios precérios e constante presenca dos atos
de violéncia provocados por adolescentes de baixa renda, do género masculino, que precisam
de uma rede de protecdo especial para ndo voltarem a criminalidade. Tudo isto, a medida que
vai se intensificando as mudancas na relacdo capital e trabalho e generalizando a pobreza na

regiéo.

Percebeu-se, assim, que o Plano de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto é um
instrumento estratégico para enfrentar as desigualdades sociais. Entretanto, precisa ser
constantemente monitorado e avaliado pela gestdo puablica e sociedade, via Conselho
Municipal, para sustentar a execucdo das medidas socioeducativas norteadas pelos principios

dos direitos humanos universais e pela legislagdo vigente.

Durante o estudo identificaram-se 0s seguintes eixos estratégicos no Plano de Atendimento
Socioeducativo de Vila Velha — ES, Decénio 2015-2024: Gestdo; Qualificacdo do
Atendimento; Participacdo Social; Cidadania e Autonomia; e Sistema de Justica e Seguranca,
que apontaram possibilidades, mesmo que de forma minima, de fortalecer os lagos familiares e
comunitarios, o acesso a rede de protegdo social e o despertar para o aprendizado continuo nas
relacdes sociais complexas. Cumpre dizer, que o referido plano tende a vislumbrar melhores
condicdes de vida e reducédo do indicador de violéncia na regido local. Entendeu-se que o plano
€ uma estratégia para promover mudancas significativas na vida do adolescente em processo

socioeducativo.
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Constatou-se que o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto
apresenta uma conexdo entre a equipe multidisciplinar, as secretarias municipais, outros 6rgaos
governamentais e organizacdes ndo governamentais para o desenvolvimento das atividades
com o adolescente e seus familiares. De fato, essa ferramenta estratégica perpassa uma
oportunidade de participacdo do poder publico e da sociedade no enfrentamento da violéncia
provocada por adolescentes em conflito com a lei na regido de Vila Velha.

Sobre o estudo realizado, ainda foi possivel evidenciar a predominancia do carater educativo
no plano em questéo. Isso tende a possibilitar, junto ao adolescente em processo socioeducativo,
uma reflex@o sobre o comportamento desse jovem na vida social, despertar o seu interesse pelos
estudos e desenvolver novas habilidades profissionais. Nos pontos apreendidos na pesquisa,
percebeu-se uma relevante participacdo do poder publico municipal na rede de ensino infantil
e fundamental, bem como a divulgacdo de varios cursos, por parcerias com instituicdes
privadas, na intencdo de incentivar o processo de aprendizagem e evitar o0 mundo da

criminalidade.

Em sintese, compreendeu-se que a politica socioeducativa em meio aberto precisa garantir a
legislagcdo vigente no ambito da protecdo social, ter o apoio de uma gestdo publica local
norteada pelos principios democraticos, contar com a participacdo do Conselho e garantir a
presenca da familia em todo o processo socioeducativo para obter os resultados esperados.
Trata-se de incentivar dialogos a fim de possibilitar a garantia da eficacia das medidas
socioeducativas em meio aberto e atuar, de forma preventiva, junto aos adolescentes como

sujeitos de direitos.

A pesqguisa apontou gue o plano socioeducativo em meio aberto do municipio de Vila Velha é
desafiador e complexo diante dos determinantes da atual conjuntura nacional. Sinalizou
condicdes favoraveis a promocao de reflexdes e debates, com referéncia a protegéo, prevengéo,
justica e equidade da crianca e do adolescente. Até mesmo, estimulou-me a realizar novos
estudos e podera incentivar novas pesquisas, tendo em vista a sua importancia para a sociedade
contemporanea. Por fim, o tema permitiu idealizar um plano de atendimento socioeducativo
quinguenal, devido as exigéncias da nova ordem global e a necessidade de rapidas e novas
respostas a fim de enfrentar os desafios sociais e alcangar o pleno exercicio da cidadania e o

desenvolvimento da cidade de Vila Velha.
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