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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € compreender e analisar o crescimento da populacdo
carceraria feminina no estado do Espirito Santo e as Politicas de Enfrentamento aos
crimes cometidos por mulheres. A relevancia do tema esta relacionada ao crescimento
exponencial da populagdo carceraria feminina em relacdo a masculina durante a
tltima década. No tocante aos objetos especificos, buscamos identificar politicas
publicas voltadas para mulheres que estdo cumprindo pena no sistema carcerario e
as principais tipificacées criminais, bem como o perfil socioeconémico deste publico.
Trata-se de uma pesquisa de abordagem quantitativa e qualitativa. A pesquisa
guantitativa est4 baseada em analises de relatérios abertos fornecidos por 6rgéos
publicos como a Secretaria de Estado da Justica, o Ministério da Justica e o Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo, além de mais entidades que tabulam
informacgdes do sistema prisional. As principais fontes de pesquisa foram retiradas
de relatérios divulgados pelo Ministério da Justica e pela Secretaria de Justica.
Encontramos um ponto negativo relacionado as informacdes oficiais, muitas vezes,
incompletas dificultando as conclusées mais proximas da realidade. Um ponto
positivo, por sua vez, foi identificar o perfil social e econdmico das internas, sendo
possivel tracar um cenario das lacunas sociais para este arupo, tendo em vista que o
rosto da prisioneira tem cor, idade, escolaridade e praticam determinados crimes
especificos. Concluimos com estes resultados que é possivel encontrar as falhas
sociais e buscar por politicas publicas sélidas. O crime de trafico de drogas se destaca
entre os crimes mais praticados pelas reclusas, como alternativa para suprir
necessidades financeiras e as dificuldades encontradas para se inserirem no mercado
formal de trabalho, em vista disso, podemos concluir que o modo producao capitalista
€ 0 maior responsavel por estes dados, que possibilita atender a anseios materiais da
sociedade, o que contribui decisivamente para se destacarem neste cenario, bem

como a satisfacao de necessidades sociais pelo trafico de entorpecentes.

Palavras-chave: Prisédo feminina. Politicas publicas. Segurancga publica.



ABSTRACT

The objective of this research is to understand and analyze the growth of the
female prison population in the state of Espirito Santo and the Policies to Confront
the crimes committed by women. The relevance of the theme is relatedto the
exponential growth of the female prison population in relation to the male one
during the last decade. With regard to specific objects, we seek to identify public
policies aimed at women who are serving time in the prison system and the main
criminal typifications, as well as the socioeconomic profile of this public. This is
a research with a quantitative and qualitative approach. The quantitative research
is based on analysis of open reports provided by public agencies such as the
State Secretariat of Justice, Ministry of Justice and the Court of Justice of the
State of Espirito Santo, in addition to more entities that tabulate information from
the prison system. The main sources of research weretaken from reports released
by the Ministry of Justice and the Secretariat of Justice. We found a negative point
related to official information, often incomplete, making it difficult to draw
conclusions closer to reality. A positive point, in turn, was to identify the social and
economic profile of the inmates, making it possible to outline a scenario of social
gaps for this group, consideringthat the prisoner's face has color, age, education
and they practice certain specific crimes. We conclude with these results that it is
possible to find the social flaws and search for solid public policies. The crime of
drug trafficking stands out among the most practiced crimes by prisoners, as an
alternative to meet financial needs and the difficulties encountered in entering the
formal labormarket, in view of this, we can conclude that the capitalist
production mode isthe most responsible for these data, which makes it possible
to meet thematerial desires of society, which contributes decisively to stand out
in this scenario,

as well as the satisfaction of social needs through drug trafficking.

Keywords: Female prison. Public policy. Public security.
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INTRODUCAO

O estudo apresenta um panorama nacional e contemporaneo da mulher no
Brasil. E comum, que a maioria dos estudos voltados para o papel da mulher
como a protagonista de atividades criminosas seja inferior quando comparado
com estudos com a mulher vitima de ag¢des ilicitas. Quanto a violéncia de género,
esta envolve as atividades praticadas por homens contra mulheres, mulheres
contra homens, entre homens e entre mulheres, contra a populacdo trans nao
binaria, entre homens e entre mulheres, por isso, € importante concluir que tais
atividades néo estao relacionadas somente ao sexo (MINAYO,2005).

Ser& que os tempos contemporaneos moldaram uma nova mulher que agora é
protagonista de crimes e delitos que antes apenas os homens cometiam? Sera
gue este acréscimo é reflexo do aumento da importancia do papel da mulher no
cenario publico e na sociedade nas ultimas décadas? Sera que hé influéncia da
promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa de 1988 que exclui todo
e qualquer tipo de diferenca entre homens e mulheres, e estabelece o artigo 5°,
inciso | no qual: “[...] homens e mulheres sao iguais em direitos e obriga¢des, nos
termos desta Constituicdo; que homens e mulheres séo iguais perante a lei”?
(BRASIL, 1988).

Desde a constituicdo de prisdo como forma e mecanismo de punicdo das
pessoas que cometeram alguma transgressao penal dentro da sociedade é
possivel identificar diferencas no tratamento entre homens e mulheres. Ao
homem, se priorizava a necessidade para o trabalho e para os meios de
producdo; enquanto para as mulheres, havia o conddo de readequacao aos
padrdes sociais que a sociedade exigia da mulher conforme destaca Cury (2014
apud MENEGAZ, 2011).

Nesse sentido, de acordo com o que relata Cury (2004, p.1) “[...] nos homens
os valores a serem despertados com a pena eramde legalidade e necessidade do
trabalho, as mulheres transgressoras, por sua vez, precisavam recuperar 0 seu
pudor com a pena imputada”. Em virtude disso destaca-se que, as primeiras
prisbes femininas foram realizadas em conventos e recebiam orientacdo
religiosa das freiras (CURY apud ESPINOZA, 2004).

Destarte, os preceitos mudaram, as legislacgbes mudaram e a sociedade

12



também mudou, ndo se pode fazer as mesmas coisas que se fazia ha décadas e
almejar novos e melhores resultados. Conforme os atuais indices que aqui
apresentamos, estudar e pesquisar sobre o carcere feminino e seu crescimento
se faz necessario para que consigamos canalizar esforcos eficazes, e por meio
das politicas publicas, a fim de alcancar perspectivas inerentes e
ressocializadoras! para a populacéo carceraria feminina.

Pautar-se sobre o aspecto criminoldgico da mulher é terreno que precisa ser
explorado, pois muitas constru¢des e pesquisas sobre criminologia sao férteis
guando nos deparamos com o conhecimento do crime no universo masculino.
Acerca da criminologia feminina e suas caracteristicas existem algumas lacunas
gue precisam ser preenchidas e esta pesquisa tem a intengcéo de contribuir um
pouco com este campo. O autor, diante da caréncia de fontes de pesquisas,
lanca um questionamento: mulheres enclausuradas, como chegar até elas e as
razbes para o crescimento da populacdo carceraria feminina no Estado do
Espirito Santo?

Isso nos remete a compreender o papel que tem sido relegado/ imputado a
mulher na sociedade. Desde os tempos antigos, as mulheres tém sido
custodiadas pelos seus pais e maridos apenas pelo fato de serem mulheres e
subordinadas aqueles que detinham a funcdo de domina-las pelo aspecto
historico e cultural.

Mirla Cisne conceitua com muita propriedade o contexto da mulher na sociedade
em estabelecer:

A perspectiva de analise de género possibilita perceber que a
subalternidade conferida as mulheres é resultado de uma construcdo
social, portanto, histérica, e ndo de uma esséncia natural feminina. Dessa
forma, ndo é por ser exercida em sua maioria por mulheres quea
profissdo carrega um estatuto de subalternidade, mas pelasconstrucdes
sécio-histéricas de uma sociedade patriarcal em torno do feminino
(CISNE, 2012, p. 22).

Quando consideramos a situagao do encarceramento, verificamos que a mulher
prisioneira € vitima inimeras vezes. E de longa data que as mulheres ndo

possuem nem a plena propriedade do seu préprio corpo. Estdo relegadas as

decisbes e mandos do sexo masculino. Assim, vem sendo tratada como

1 Insercao em sociedade; processo de ressocializar, de voltar a pertencer, a fazer parte de uma
sociedade: ressocializacao de presos ou encarcerados.
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despossuida de direito e alma de se posicionar perante as necessidades de sua

propria existéncia.

Apesar dos avancos da Lei 11.343/06 (Lei Maria da Penha) a mulher tem
protecéo ineficaz contra a violéncia e isso duplica a violéncia exercida contra elas
e as divide, uma vez que se trata de um subsistema de controle social que
seleciona e aumenta a desigualdade. Ao incidir sobre a vitima mulher, a
complexa relag&o de controle social formal, culmina no processo de controle que
se inicia na familia e deste modo o sistema penal duplica ao invés de proteger a
vitimizacdo feminina. A mulher ja foi vitima da violéncia, agora passa a ser vitima
do sistema no qual hd uma imbricacdo entre um sistema opressor e patriarcal-
racista-capitalista que engendra opressdes sob forma de violéncia.(CASSOL,
2017 apud ANDRADE, 1997).

Diante de uma complexa reflexdo a ser realizada, este estudo nos trouxe
inquietacdes acerca de como a sociedade capitalista influencia o sistema de
aprisionamento em massa, e em especial a nossa pesquisa, como as mulheres
estdo sendo encarceradas nas penitenciarias femininas do Estado, longe dos
seus filhos, companheiros e familiares, quais sédo as atitudes criminosas que elas
estdo cometendo, quem séo elas, sua idade, cor e escolaridade. Esta pesquisa

tem o condao de responder algumas destas perguntas.

O interesse por pesquisar sobre este assunto se justifica, inicialmente, pela
formacdo profissional do pesquisador. Com formacdo em Ciéncia Juridicas,
militante na area criminal, também por ter exercido a funcéo de Assessor Juridico
na Vara Criminal na comarca de Santa Maria de Jetiba, também por ser
Advogado Criminalista e atualmente Inspetor Penitenciario, exercendo a fungéo
de Secretario da Comissao Disciplinar do Centro Prisional Feminino de

Cachoeiro de Itapemirim.

Ao lidar diariamente com este universo de pessoas, instiga 0 pesquisador a
conhecer mais profundamente as inUmeras peculiaridades que este ambiente
possui. Mas, o que pode haver de interessante em pesquisar sobre Unidade

Prisional e apopulacao carceréaria feminina?

Em muitas cidades do Brasil existem carceragens, penitenciarias, centros

prisionais ou qualquer outro ambiente destinado a manter reclusas as pessoas
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que cometeram algum delito. E comum as reportagens jornalisticas mostrarem
0S inUmeros crimes que acontecem em nossa sociedade, mostram 0S Supostos
infratores e as vitimas. Todavia, no decorrer do aprisionamento, em eventual
condenacgdo nada ou quase nada se sabe sobre a vida do individuo que fora
condenado ou provisoriamente submetido a prisédo e tampouco o que acontece

dentro do ambiente prisional.

Existe uma enorme tramitacao judicial apos cada delito, entretanto no dia a dia
dos processos criminais a vida da cidadd, em muitos casos, se torna apenas um
caderno processual. E comum as varas criminais ficarem sobrecarregadas de
processos aguardando julgamento pelo magistrado, que ira determinar o futuro
do individuo apenas nas provas colhidas na instru¢cdo processual, ndo levando

em analise o passado do sujeito e sua formacédo socioeconémica e cultural.

Como pesquisador e cidadéo sao instigante buscar respostas para o aumento
da populacao carceraria, pois 0 “numero de presos ja € maior que a populagéo
de 43(quarenta e trés) cidades no ES” (CBN VITORIA, 2019).

Mais recentemente, ao final de 2019, foi divulgada uma noticia que a populagéo
carceraria no Estado j4 era de 3.767, que vem provocando superlotacdo nos
presidios, que possuem um total de 13.827 vagas, ou seja, 9.940 (72%). Odado
foi comparado a populagdo existente nos municipios e identificou que este
namero é maior que o quantitativo da populacao geral de muitos municipios do
Estado. A situaco, portanto é muito grave (PORTAL DE NOTICIAS G1, 2019).

O estado do Estado do Espirito Santo ocupa o 8° lugar no Pais em numeros
absolutos de pessoas encarceradas, alcancando o patamar de 18.371 pessoas
presas para uma populacao estimada de 3.929.911 pessoas, representando uma
taxa de encarceramento de 468 pessoas presas para cada grupo de
100.000 habitantes, estando acima da média nacional que é de 300 (DEPEN,
2015).

No ultimo dado divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
no ano de 2017 houve 65.602 homicidios o que equivale a 31,6 mortesa cada
100 mil habitantes, isso mostra que a politica de aprisionamento de pessoas por

si s6 ndo é capaz de reduzir em numeros gerais a violéncia no
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pais.

Recentemente, em agosto de 2020, o site de noticia G1 divulgou alguns dados
alarmantes no qual o assassinato de negros aumentaram 11,5% em dez anos
e de ndo negros cairam 12,9% no mesmo periodo, conforme publicado no Atlas
da Violéncia, em 2018, 0s negros representaram 75,7% das vitimas de
homicidios e que segundo o estudo, a discrepancia entre as taxas de homicidio
dos dois grupos significa que para cada individuo ndo negro morto em 2018,
2,7 negros forammortos (PORTAL DE NOTICIAS G1, 2020).

Estes dados mencionados nos fazem ter algumas reflexdes acerca da politica de
encarceramento e a heranca obscura que o Brasil recebeu do Estado Norte-
Americano, quando neste inicio de século observamos a instauragdo de um
Estado cada vez mais punitivista, cujo enfrentamento a violéncia tem sido feito
com o aumento do encarceramento de pessoas que compdem grupos
determinados da sociedade, porém os dados nos revelam que esta politica
adotada pelo Governo Federal é “um caminho sem volta”, pois os dados acerca
da violéncia s6 aumentam na mesma propor¢cdo que aumenta a quantidade de

pessoas presas em nosso pais.

Entre 2008 e 2018, a taxa de homicidios de negros brasileiros passou de 34 para
37,8 por 100 mil habitantes, um aumento de 11,5% dentro deste periodo, todavia,
0s assassinatos de pessoas ndo negras no mesmo comparativo registraram uma
diminuicdo de 12,9%, de 15,9 para 13,9 mortes para cada grupode 100 mil
habitantes. Da mesma forma, as mulheres negras representaram 68% do total
das mulheres assassinadas no Brasil, com uma taxa de mortalidade por 100 mil
habitantes de 5,2, quase o dobro quando comparada a das mulheres nao negras
(ATLAS DA VIOLENCIA, 2020).

Diante deste cenéario de demasia de desigualdades raciais em indicadores
sociais, a violéncia se torna mais evidente quando descobrimos que a reducéo
de 12% nos homicidios entre 2017 e 2018 concentrou-se maior incidéncia na
populacdo ndo considerada negra do que na populagcdo negra. Entre os nao
negros, a queda na taxa de homicidios foi igual a 13,2%; enquanto entre 0s
negros era 12,2%, ou seja, 7,6% menor. Ao analisar os dados da ultima década,
observamos que entre 2008 e 2018 as taxas de homicidio apresentaram um

aumento de 11,5% para negros; enquanto para ndo negros
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havia uma reducéo de 12,9% (ATLAS DA VIOLENCIA, 2020).

A pesquise pautou-se nos objetivos gerais tém como pressuposto o fio condutor do
estudo em andlise e fundamenta-se com os fendémenos e eventos individuais de cada
pesquisa com o intuido de expor o proprio eixo central da pesquisa que ira
compreender como um todo (MARCONI; LAKATOS, 2017). No qual consistiu em
compreender e analisar o crescimento da populacdo carceraria feminina no estado

do Espirito Santo e as Politicas de enfrentamento aos crimes cometidos por mulher.

Por sua vez, os objetivos especificos foram identificardas as politicas publicas
voltada para mulheres que estdo cumprindo pena no sistema carcerario; bem como
o perfil social e econdmico destas mulheres tendo como referéncia e fonte de analise
as mulheres que cumprem pena no sistema penitenciaria do Estado do Espirito
Santo e conheceu quais 0s crimes e sua tipificagcdo penal que tiraram a liberdade

das mulheres que cumprem pena no sistema carcerario Capixaba.

Nossa pesquisa teve como método de andalise o materialismo histérico dialético que
buscou descobrir e desvendar o mundo como ele verdadeiramente € e defende a
superacao da exploracdo da forca de trabalho e as desigualdades sociais que sdo
provenientes da sociedade capitalista (PEREIRA, 2012 apud SPIRKINE, 1975). A
metodologia que foi utilizada na pesquisa é de abordagem quantitativa e qualitativa,
onde desenvolvemos estudos bibliograficos e documentais que constituira na criacdo

da base tedrica da pesquisa.

A pesquisa quantitativa baseou-se em analises de relatérios abertos fornecidos por
orgados publicos como a Secretaria de Estado da Justica, ministério da justica e
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, além de mais entidades que tabulam
informacdes do sistema prisional. Em relacdo a pesquisa qualitativa foi pautada por
dois vieses, bibliografica e documental, que consitiu em pesquisar bancos de dados
acerca de livros, dissertacoes, teses e artigos cientificos de pessoas que ja se
debrucaram sobre o tema da pesquisa e que ira contribuir para acompreensao de

diversos pontos no tocante a criminalidade (GIL, 2002).

Nossa tentativa foi contribuir na identificagdo de fatores desencadeadores

responsaveis pela elevacao da populacdo carceraria feminina, e para isso



buscamos respostas em algumas fontes que serviram de alicerces para
fundamentar nossas propostas. Buscamos conhecer a problematica a partir da
sociedade civilizada desda a sua génese, passando pelatransicao da Idade Média
para o Feudalismo até a sociedade capitalista contemporanea e concluimos

nossa pesquisa trazendo dados das detentas no Estado.

18
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1 FORMACAO DO ESTADO E QUESTAO SOCIAL

Dedicamos o estudo neste primeiro capitulo para entender a formacdo do Estado.
Para isso € importante compreender e destacar a origem e toda trajetoria histérica que
foi necessaria percorrer para chegar ao modelo de sociedade no qual vivemos
atualmente. Desde a Pré-histéria, o homem € uma ferramenta capaz de transformar
a si proprio e o meio no qual ele vive. No decorrer dos séculos, as sociedades foram
se transformando ao ponto em que um sistema de sociedade é capaz de desfigurar

toda uma trajetoria social e econémica (ELIAS, 1990).

O Império Romano, com suas peculiaridades, foi responsavel para moldar a forma de
sociedade na qual vivemos, pois a forma de governar dos imperadores com seus
suditos, o avanco do Cristianismo no Império, 0 comeco da Invasédo Barbara e as
mudancas que ocasionaram a queda dos imperadores no final do Século IV deixaram
heranca para o movimento das sociedades contemporaneas, levando assim a
insatisfacdo do povo e suas revoltas sdo combustiveis para conquista do coletivo e

daqueles que ndo detém o poder hierarquizado (ELIAS, 1990).

Com o declinio do Império Romano, o Feudalismo assumiu a forma de sociedade em
toda a Idade Média, que foi o periodo de aproximadamente 1.000 (mil) anos, desde
0 Século V ao Século XV. Foram 10 (dez) séculos que muitos historiadores

consideraram como obscuros (ELIAS, 1990).

O estado e sua analise ndo se originaram na era moderna. Na verdade, desde a
Grécia antiga, a atencao e a pesquisa tém sido realizadas sobre a relacdo entre o
estado e o0 governo e a relacao entre eles e o povo. A vida das cidades gregas e das
bibliotecas publicas romanas despertou o interesse e a reflexdo de filosofos e
autoridades politicas. Da mesma forma, a desintegracédo das cidades-estado italianas
também determina sua unificacio (MONTANO; DURIGUETTO, 2014).

A introducédo da "politica” no pensamento grego é uma interpretacdo da questao da
"forma de governo" e basicamente se refere a questao da "forma de governo”, ou seja,
a preocupacédo fundamental da politica da Grécia Antiga. O pensamento se refere a:
guem governa e sua maneira de governar na lliada de Homero que é considerada
como diferentes formas de governo: a "eleicdo de uma monarquia constitucional” (a
nobreza escolhe "basileu” ou rei), a "aristocracia" (o melhor governo), a "tirania", a
"oligarquia" (um dos poucos governos) no periodo "democratico" em Esparta e Atenas
(MONTANO; DURIGUETTO, 2014).

No pensamento de Nicolau Maquiavel (1469-1527), confluem aspectos do seu tempo:

por um lado, o Renascimento em 1492 cuja Europa se deslumbrava com a
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descoberta de um Novo Mundo, revolucionando a economia e 0 mercado europeu; no

mesmo periodo, Nicolau Copérnico (1473-1543) revolucionava a astronomia com o
seu "Sistema Heliocéntrico", que questionava de raiz o até entdo oficial sistema de
Ptolomeu, no qual a Terra era o centro de um universo finito. O saber passa entao a
ser considerado como instrumento de controle da natureza, como poder, separando
a acao politica da acao religiosa por outro, perante o surgimento dos grandesEstados
Unificados da Inglaterra, da Franca e da Espanha, a peninsula italica era constituida
por uma série de pequenas cidades-estado, com regimes politicos, desenvolvimentos
econdmicos (Mercantilismo e Feudalismo) e cultural variados.Existiam na Italia cinco
Estados principais: o Reino de Napoles, os Estados Papais, as Republicas de
Florenca e Veneza, e o Ducado de Mildo (MONTANQ; DURIGUETTO, 2014).

Assim, com a derrota da Republica e a restauracdo da Monarquia dos Médici, que
levou Maquiavel ao exilio, sua preocupacéao central foi dar instrucées ao "Principe"
visando a unificagao da Italia. Para isso, buscou desvendar uma "ética politica” (n&o
moral), independentemente da vida privada e da religido, em que a acao politica e 0
ator politico fossem julgados pelos resultados, e ndo pelos meios empregados. Desse
modo, o autor muda os rumos das analises politicas anteriores. Enquanto os gregos
estudavam “o politico" (no campo institucional), Maquiavel se dedica a analise de "a
politica" (referente ao espaco de acao), outorgando certa historicidadea acéo politica
(MONTANO; DURIGUETTO, 2014).

Destacamos o estado contratualista de Hobbes e Locke, cujo estado é constituido
pelo estado de natureza e o estado politico, produto do contrato social ou da
conjungacao dos interesses e liberdades individuais. O contrato social seria “uma
espécie de pacto entre os homens para estabelecer tais normas e autoridades as
quais se submeterdo consualmente” (DORIGUETTO; MONTNO, 2010, p. 23).

Na sociedade capitalista sdo as “relagcbes de producdo de uma sociedade, os
interesses de classes dai orilindos e suas correlacdes de forcas, que determinam o
Estado” (DORIGUETTO; MONTNO, 2010, p. 37). Dentro de uma sociedade divida em
classes, onde uma classe se sobrepde a outra, ndo seria possivel garantir o consenso

entre tais normas e autoridades. Para Marx

[...] A sociedade civil continuava a ser concebida como o terreno dos interesses
particulares. No entanto, ja explicitava que o particularismo tem sua
derivacdo e sustentacdo na divisdo da sociedade divivida em classes
antagOnicas: os proprietarios dos meios de producdo e 0s que possuem
apenas a capacidade de trabalho. E essa divisdo que explica os “apetites
individuais”, tdo destacados por Hobbes e Locke, mas compreendidos agora
como interesses de classes, forjados no terreno da producéo da vida material.
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Ao garantir a propriedade de uma classe (os detentores dos meios de producéo) o

estado legitimaria sua dominacéo e exploracdo sobre a outra classe: o proletariado,
revelando assim sua esséncia de representante ndo dos interesses comuns, mas
apenas de uma classe (DORIGUETTO; MONTNO, 2010, p. 38).

O estado representativo moderno com suas leis, repressdo e toda autoridade que
exerce exprime e sustenta a esséncia das relacdes sociais de producdo tecidas na
sociedade capitalista moderna, cujo estado é “sendo um comité para gerir os negocios
comuns de toda a classe burgues” (MARX; ENGELS, 1999 p. 10). Significadizer que
o estado ndo so contribui para o desenvolvimento de uma sociedade desigual, como

também produz meios, mecanismo (leis, normas etc.) para manter a desigualdade.

A sociedade capitalista e seu “apetite voraz” pela producéo e acumulagéo de riquezas
ditam as relacdes sociais existentes. A desigualdade e a pobreza produzidapela
exploracdo do trabalho alheio e apropriacdo da mais valia geram diversas
manifestacbes da questdo social que séo representadas de diversas formas na
sociedade, dentre elas destacamos: a desigualdade de género e a repressao.

Perpassando pelo desenvolvimento histérico/politico dentro do contexto do papel da
mulher, ainda no Feudalismo, ndo foi capaz de alterar a submissao da mulher pelo
homem, muito pelo contréario, foi um periodo de total submissdo da mulher com o sexo
masculino, esta ndo tinha voz e nem direito (FEDERICI, 2019) é ainda comum nas
narrativas e contos dos cavaleiros feudais apenas a participacdo de homens no
protagonismo social, como cavaleiros, barbes e grandes senhores feudais (ELIAS,
1993).

No Feudalismo de meados dos Séculos XVII e XVIII comecavam a mostrar tracos do
novo modelo de sociedade que surgiriam no futuro préximo com o avan¢o do comércio
e das atividades industriais como sinaliza Elias (1990), pois “[...] as relagdes de
comércio haviam se tornado mais densas e amplas, a atividade industrial mais
vigorosa, as comunicac6es melhores, a integracdo econémica e a interdependéncia
do territorio” (ELIAS, 1990, p.17).

Havia uma pretensdo em criar um novo sistema de sociedade, mormente a
aristocracia que queria elevar sua superioridade e deixar nitidas as diferencas entre

a classe trabalhadora e a medieval. Sendo que

A razdo humana nédo € ainda suficientemente exercitada; a civilizagcdo dos
povos ndo se completou ainda; obstaculos inumeraveis se opuseram até
agora ao progresso do conhecimento (til, cujo avanco sé podera contribuir
para o aperfeicoamento de nosso governo, nossas leis nossa educacéo,
nossas instituicdes e nossa moral (ELIAS, 1990, p.45).
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Estas consideracgfes transparecem um pouco como a sociedade foi se transformando

no decorrer dos séculos, bem como se modelando conforme interesses de classes e

estamentos sociais, que é capaz de impor uma forma de sociedade.

Para entender como funciona a forma de sociedade que sucedeu o Feudalismo é
importante conceituar o que € civilizacdo, uma vez que as relagdes sociais estao
inseridas no contexto de pessoas, deste modo, Nobert Elias define a ideia de

civilizagao que,

Refere-se a uma grande variedade de fatos: ao nivel da tecnologia, ao tipo de
maneiras, ao desenvolvimento dos conhecimentos cientificos, as ideias
religiosas e aos costumes. Pode-se referir ao tipo de habitacdo ou amaneira
como os homens e mulheres vivem juntos, a forma de punicao determinada
pelo sistema judiciario ou 0 modo como séo preparados os alimentos (ELIAS,
1990, p. 49).

Identificar o contexto da sociedade que se transforma € conceitua-la ao ponto de
extrair toda sua peculiaridade social e como as novas maneiras de convivéncia,
principalmente as econdmicas, influenciaram as formas nas quais se vive em
sociedade. Isso perpassa sobre as formas de trabalho e sua nova caracteristica de

acumulacao de bens e riquezas.

A tendéncia da acumulacao capitalista ndo se inicia de maneira simples e dinamica
com a mudanca direta de escravos e servos em pessoas assalariadas, mas a
expropriacdo do produtor direto que dos bens de consumos para a dissolugéo da
propriedade privada fundada no trabalho pessoal (MARX, 2018).

Uma das significativas mudancas que o Capitalismo trouxe para a sociedade foi a
transformacao do trabalhador em vendedor de mercadoria peculiar: forca de trabalho.
Nesta l6gica, os sujeitos passam a ser valorizados apenas pelo quanto cadaindividuo
pode produzir por meio de sua for¢a de trabalho em troca de um salario. O trabalho,
gue historicamente era realizado para atender suas necessidades individuais,
materiais, espirituais e familiares, era genuino e gratificante, como o exemplo do labor
a terra para dela retirar o seu sustento, apenas o suficiente para as necessidades

vitais, perde o seu sentido mais ontolégico, destacamos que:

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre o homem e a natureza,
processo este em que o homem, por sua prépria agdo, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria
natural como uma poténcia natural. A fim de se apropriar da matéria natural
de uma forma Util para sua prépria vida, ele p6e em movimento as forcas
naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragcos e pernas, cabeca e
maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse
movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza (MARX,
2013, p. 105).

Porém, o sentido do trabalho na sociedade capitalista comec¢ou a ganhar forma e cor,
género e valor. Agora, o importante é produzir cada vez mais, acumula-se o0 quanto

puder, mas este excesso nao € para o “trabalhador”, mas para aquele que 0s
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meios de producido e que extrai da forma da mercadoria a “mais valia” forga de

trabalho em troca de saléario.

O aniquilamento dos meios individuais e esparsos de trabalho para forma concentrada
da producdo, em que as pequenas propriedades nas quais pertenciam a muitos
individuos se transformaram em grandes latifandios pertencentes a um pequeno
grupo de proprietarios. Assim, elevados numeros de pessoas foram despojados de
suas terras e dos seus instrumentos de trabalho e consequentemente dos seus meios
de sobrevivéncia. Essa € a dura realidade que comp®&e desde o inicio da sociedade
civilizada até a Histéria do Capital. Nesse interim, a propriedade privada se fortalece
para poucos, o individuo livre que se identificava com sua forma de trabalho e suas
peculiares condi¢des, da lugar a propriedade capitalista, que explora o trabalho de
terceiros e tenta vender uma liberdade que € meramente aparente (MARX, 2018).

O modelo capitalista é capaz de influenciar toda relacéo social, seja em qualquer nivel,
porém suas transformacdes ndo foram capazes de dar isonomia para todos, muito
pelo contrario, ela trouxe fragmentacédo social. Marx complementa as consequéncias

deste processo de transformacao destacando que:

Assim que esse processo de transformacéo decompde suficientemente, no
fundo como na forma, a velha sociedade; assim que os operérios se tornam
proletarios e suas condi¢bes de trabalho capital; assim que o modo de
producdo capitalista se torna autossuficiente, a socializagdo progressiva do
trabalho e a transformacédo consecutiva da terra e dos outros meios de
producdo coletivos — porque socialmente explorados — e, finalmente,
expropriacéo dos proprietarios privados tomam uma forma nova. Agora ja ndo
se trata de expropriar o trabalhador que exerce livremente seu oficio, mas o
capitalista que explora uma massa de trabalhadores. Essa expropriagdo se
opera pelo jogo das leis imanentes da producgédo capitalista, ela propria, pela
centralizacdo dos capitais (MARX, 2018, p. 67).

Marx levanta um importante ponto quando destaca a exploracdo da massa pelo
Capitalismo. Ele revela um importante aliado que as vezes se torna invisivel no
contexto geral, mas que faz toda a diferenga: as leis. Este mecanismo de controle é
fundamental para o Capitalismo, pois toda a construcdo legislativa que, segundo
nossa Carta Republicana de 1988 (CF), emana do povo por representantes eleitos por
ele, ndo desempenha seu papel fundamental. Nesta reflexdo, ressaltamos que a
sociedade esta refém de leis que estdo destruindo os direitos sociais da populacao,
a exemplo da lei de drogas (11343/06) que “Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para preven¢do do uso indevido,
atencao e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas
para repressao a producao nao autorizada e ao tréafico ilicito de drogas; define crimes
e da outras providéncias” (BRASIL, 2006). No que se refere a produgéo social do crime
e do criminoso, onde a populag¢édo negra tem sido alvo de uma politica repressiva por

parte de um Estado Penal, que produz o encarceramento
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em massa e 0 exterminio da juventude negra.

Trazemos a exemplo a mais recente Lei N. 13.467/2017 que altera a legislacéo
trabalhista. Neste arcabouco, encontramos dezenas de flexibilidade dos direitos
trabalhistas. Direitos esses que foram construidos durante décadas por lutas sociais,
agora “caem diante dos nossos olhos” imposi¢cbes que toda massa trabalhadora é

obrigada a aceitar.

Ressaltamos ainda, que € uma minoria que pensa em leis para beneficiar seus
préximos em detrimento da populacdo mais necessitada do cidadao e da cidadg; isso
acontece em todas as esferas da sociedade, igualmente com a populacéo carceraria,
pois:

A medida que diminui o nimero de grandes capitalistas, que agcambarcam e
monopolizam todas as vantagens desse processo de transformacéo,
aumenta a miséria, a opressdo, a escraviddo, a degenerescéncia, a
exploragdo, mas igualmente a revolta da classe operaria, que cresceu
continuamente, e se disciplinou, se uniu, se organizou pelo mecanismo
mesmo do processo de producao capitalista. O monopdlio do capital torna-se
o entrave do modo de producgéo que se desenvolveu com ele e por meio dele.
A centralizacdo dos meios de producéo e a socializacdo do trabalho chegam
aum ponto em que ndo se ajustam mais ao seu involucro capitalista e o fazem
rebentar. Soou a hora final da propriedade privada capitalista. Os
expropriadores sdo, por sua vez, expropriados (MARX, 2018, p. 75).

Como forma de escapar a responsabilidade da producao da pobreza, rotula-se esta
como caso de seguranca publica. Acerca da forca da propriedade na sociedade
capitalista e suas consequéncias no ambito social, que resultam em encarcerar a
populacdo mais pobre da sociedade, as quais ndo foram privilegiadas com as
mordomias do Capitalismo, resultado hoje do encarceramento em massa, fruto das
desigualdades de classes que se estabelece na transicdo da méo de obra escravizada
para a mao de obra livre no Capitalismo, onde aos negros foi negada toda e qualquer
possibilidade de acesso a propriedade da terra, com a Lei de Terras de 1850, aos
indigenas tornou suas terras em devolutas e foram repassadas para osimigrantes
europeus, 0 que se tornou a base para que este contingente populacionalnegros e
indigenas fossem forcados a vender sua Unica mercadoria, a forca de trabalho. Isso
resulta na producdo social da pobreza e das saidas criminalizadas no trafico de
entorpecentes, no exterminio da populacdo negra e no encarceramentoem massa,
gue foram e continuam sendo protagonistas no ambiente carcerario, umavez que a
falta de oportunidade sucumbe, na sua grande maioria das vezes, multiddes de
desfavorecidos a buscar seu sustento e de sua familia no mundo paralelo do crime,
pois estamos diante de expressdes da questdo social que a cada dia retrocede e
fragmenta a sociedade, onde as pessoas séo rotuladas pela sua cor, situacéao social

e género.
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No final do Século XVIII e XIX eclodiu a Revolucao Industrial na Europa, caracterizada

por grandes transformagdes no que se refere a exploracdo dos recursos naturais, bem
como no novo modo de producao de bens: tecnologia e relacdo de producdo. Nesse
mesmo periodo ocorreram as contestacdes operarias. O proletariado comecou a
expressar sua propria ideologia, oposta ao pensamento liberal. Pouco a pouco se
tornaram claras as contradi¢des entre a classe operaria e a burguesia, que passaram
a ser explicitadas pelas teorias criticas (NETTO, 2012).

Dentre outras ocorréncias, a Revolugcdo Industrial trouxe como consequéncia uma
profunda transformacdo no controle dos sistemas de poder. A cultura, a arte, o
conhecimento cientifico, a economia, enfim, a sociedade passou a ser organizada a
partir de uma Unica logica, a l6égica burguesa centrada na forma de mercadoria e na
valorizacdo do capital. Um novo padrdo de vida social comecou a se desenvolver,
ocorrendo a centralizacdo da vida urbano-industrial. Com a industrializacdo foram
criadas vérias fabricas e, consequentemente, varias cidades resultando num grande
fluxo migratdrio de pessoas em busca de emprego, principalmente em consequéncia
da expulséo das familias camponesas do meio rural (NETTO, 2012).

Assim, ao migrarem para o0s centros urbanos as familias camponesas sofreram um
processo violento de exploracédo e opressao, transformando radicalmente seu modo
de vida. Dessa forma, a intensificacdo da vida nas cidades fez com que, na segunda
metade do Século XIX, o modelo burgués de familia fosse ideologicamente transmitido
para a classe proletaria. Por conseguinte, a familia proletaria que vivia nagrande
comunidade, onde mantinha relacdes de solidariedade, por imposi¢éo do novosistema
econdbmico que estabeleceu uma clara dicotomia entre a vida publica e privada, além
disso, a burguesia foi, pouco a pouco, se tornando mais intolerante ao contato com o
povo (NETTO, 2012).

Deve-se observar que a expansédo do capitalismo ndo se deu de forma homogénea.
A partir da expansao do capital inglés, considerado capital originario € que outras
sociedades foram incorporando o modo de producgéo capitalista. Assim, desenvolveu-
se o0 capitalismo atrasado com a industrializacdo dos Estados Unidos, Alemanha,

Franca etc. e o capitalismo tardio como o desenvolvido no Brasil (NETTO, 2012).

No proximo item iremos estudar acerca do antongonismo entre as classes e das
sequelas do processo de industrializacdo e também o avanco da sociedade
capitalista, pois a partir do Século XIX, os avancos na industrializacao e urbanizacao
comecaram a ser percebidos de forma mais concreta, dessa forma, refor¢ca que
trabalhadores nao ficaram satisfeitos com a situacédo e comegaram a protestar contra
0s empresarios e o Estado, constituindo uma ameaca as instituicdes e redes sociais

existentes. Quanto a organizacao da sociedade no modo de producao
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capitalista, o autor destaca que a desigualdade aumentou e, portanto, a pobreza foi

destacada - ndo que tenha surgido da sociedade capital — mas esta se intensifica por
meio da relagéo entre capital e trabalho (NETTO, 2001).

1.1 QUESTAO SOCIAL NO BRASIL E O CARCERE

Diante deste contexto, ao analisar a formacdo econémico-social e politica do Brasil
e que a nossa sociedade é composta por elites representadas por uma minoria
favorecida, cabe destacar que esse pais se formou de forma elitista, destacando a
existéncia de um Brasil com duas caras: os de ricos e pobres, envolvidos na

disparidade que existe entre diferentes classes sociais (IANNI,1991).

Diante da analise de Netto (2001) acerca da questéo social, o autor relata que a partir
do periodo da Segunda Guerra Mundial, o regime do capital experimentou umaera de
crescimento correspondente entre os anos de 1960-1970, sendo que no iniciodos
anos 1960, a sociedade capitalista foi reconhecida como uma "sociedade de
consumo”, 0 que alimentou o pensamento de que a questdo social e as suas

manifestacdes seriam apenas parte do cenario pretérito.

Netto (2001) esclarece que essa situacao foi redesenhada desde a década de 1970,
guando abriu espaco para a combinacao de Capitalismo "global”, permitindo uma nova

expressédo da “questado social” relacionada ao mundo do trabalho.

Santos (2012) analisa o desempenho dos problemas sociais na formacdo do
capitalismo brasileiro, ao apoiar a mediagao entre categorias de pesquisa “Modo de

Producao” e “Formacéao Social”.

No ponto de vista da Pastorini (2010), que tem o mesmo posicionamento do autor
mencionado anteriormente, a partir da segunda metade da década de 1970, o
desemprego estrutural passou a ser uma das questdes mais relevantes na maioria
dos paises, tornando-se uma preocupacdo mundial, momento histérico da chamada

“crise estrutural do capital”.

Cada época de desenvolvimento da economia capitalista resulta em novos modos de
producéo e exploracao do trabalho, ocasionando refracdes da questao social. Assim,
0 que define a questdo social na atualidade difere-se do que a caracterizou até a
década de 1970, quando se evidencia a crise estrutural do capital, com significativas
mudancgas na sua forma de organizacdo. A partir da crise do capital, de meados da
década de 1970, com a globalizacdo da economia e a politica neoliberal alguns
autores vao concluir que surge uma nova questéo social (NETTO, 2012).

A nova gquestdo social se constitui, segundo Castel (1998), em nova problematica,

porém, ndo outra problematica. Para lanni (1991), a base de sua determinacgéo € o
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desemprego, 0 que agrava as diversas manifestacfes da questdo social: pauperismo,

desorganizacao familiar, preconceito, guetizacdo, dentre outros. A suposta nova
guestao social resulta do crescimento do desemprego e de novas formas de pobreza,
relacionado ao desenvolvimento e crise do paradigma keynesiano; domodelo de
acumulacdo do capital e seus métodos de gestdo econdmica e social; do Estado
Providéncia e dos esquemas reguladores de prote¢ao social e trabalhista. Destaca-se
gue a seguranca social passou a “ficar longe” do alcance da sociedade no final da
década de 1970.

A andlise de Castel (1998) se dirige a manifestacdo da nova questdo social
considerando o0 desemprego em massa, a instabilidade das situacbes de
empregabilidade e trabalho, a inadequacéo dos sistemas classicos de protecéo social
para dar cobertura a essas condi¢des. Para Castel (1998) um dos efeitos da nova

guestdo social é a exclusao.

E no contexto de globalizac&o e de alteracéio no papel do Estado que emerge a nova
guestdo social, cujos efeitos estdo expressos por meio do desemprego estrutural,
aumento da pobreza e da excluséo social, da precarizacéo do trabalho e do desmonte
dos direitos sociais.

Na perspectiva da Globalizacdo e do Neoliberalismo, as consequéncias visiveis se
constituem no aprofundamento das desigualdades sociais, nas incertezas do mundo
do trabalho, na retracdo do compromisso do Estado em investimento no campo social,

acentuando assim a questao social na contemporaneidade.

Entretanto, as teses de uma “nova questao social” ndo se sustentaram por muito
tempo. O cenério que se formava ndo era de uma nova pobreza, tampouco de uma
“nova Questao Social”, mas de novas expressdes da Questao Social e das questdes
advindas da pobreza. A pobreza sempre existiu na humanidade, mas o que é
realmente novo, segundo Netto (2012), € o fato de que na sociedade capitalista
contemporanea ha condi¢ces e possibilidades de suprimir as caréncias materiais da
massa da populagéo. Mas isso, suprimir as caréncias, é impensavel na racionalidade

do capital.

O crescimento econ6mico ndo implica diretamente na redugdo da pobreza, este
precisa estar associado a politicas de emprego e redistribuicdo de renda e de politicas
universalizantes para os direitos sociais como: saude, educacdo, habitacdo e
transporte, ou seja, uma emancipagao politica necessaria, enquanto a transicao para

a emancipacao humana.
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1.2 NASCIMENTO DO CARCERE FEMININO NO BRASIL

Os termos como penitencidria, prisdo, carcere ou qualquer outra forma de custodia de
presos para cumprir determinada pena nem sempre existiram. Estas sdo formas
tecnicamente recentes quando se compara com toda trajetéria historica da sociedade
ocidental. Foi no século XVIII, que surgiram os primeiros projetos para institucionalizar
as penitenciarias e suas preocupacdes como a forma de cumprimento de pena. Antes
deste periodo, inimeras maneiras foram utilizadas para punicdo do individuo infrator,
como: acoites, mutilagdes, humilhacdo em praca publica e ndo raras, as vezes, até

mesmo com a pena de morte (ARTUR, 2017).

Ao final do Século XVII e inicio do XVIII, maneiras de cumprimento de pena que
predominavam na Europa ainda ndo havia mecanismos de contraditério ou ampla
defesa nos julgamentos e a punicdo do condenado era completamente violenta, o
autor Michell Foucault faz relatos detalhados de como aconteciam algumas sancgdes
no periodo mencionado. Alguns casos foram aludidos no livro “Vigiar e Punir”, como
da condenacdo de “Damiens”, que em praca publica passou por vexames e
humilhagbes até seu corpo ser desmembrado entre bracos e pernas por cavalos que
o arrastavam pelas ruas da cidade (FOUCAULT, 1999).

Cabe destacar, que na histéria ocidental o confinamento de pessoas € relativamente
recente. A propagacao da institucionalizacdo de puni¢des se deu a partir do Século
XVIII, todavia as diversas formas de puni¢des eram predominantemente em castigos
fisicos que correspondiam a humilhacfes publicas, acoites e mutilamentos, e nao raro
a execucdo dos condenados. As prisbes, por sua vez, encontravam reduzidos
numeros de encarcerados e na maioria das vezes ficavam um curto periodo de tempo,
o motivo era divida ou aguardando julgamento, pois a prisdo simplesmente
correspondia ao ato de aprisionar e ndo a uma puni¢céo propriamente dita (ARTUR,
2017).

O processo de manutencéo de pessoas presas em locais especificos e por longo
tempo, local destinado especificamente proprio para puni¢cdo, aconteceu de maneira
gradual e lenta e foi impulsionado pelos ideais iluministas que buscou humanizar o
sistema de julgamento, da legislac&o criminal e da punicdo; grupos filantrépicos e das
transformacdes politicas, econdémicas e sociais que decorreram de revolugdes,

guerras civis e independéncia (ARTUR, 2017).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1824 e o Cddigo Penal de 1830 foram os
primeiros instrumentos de inovagdo acerca de organizar e disciplinar os sistemas
carcerarios no pais. A Provincia de Sao Paulo e a Corte do Rio de Janeiro foram

protagonistas no cenario nacional, no tocante aos estabelecimentos destinados a
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correcdo, mormente por meio do trabalho (ARTUR, 2017).

Estes dois estados construiram casas de correcdo para 0 encarceramento de pessoas
no Periodo Imperial, conforme Angotti (2012 apud SALLA, 1999) o aparecimento da
Casa de Correcéo de Sao Paulo, em 1852, bem como a do Rio de Janeiro, em 1850,
significou a materializacdo de uma nova percepcado das formas de atribuicdo e
execucao das penas que vinham ocorrendo desde o processo de independéncia
(ANGOTTI, 2012 apud SALLA, 1999).

Na Constituicdo 1824, ainda no Brasil Império, a primeira do nosso pais, em seu artigo
179 ressaltava a abolicdo de penas cruéis, acoites e torturas. Acerca da
individualizacdo da pena, esta ndo poderia passar da pessoa do condenado. Fazia
mencao para local adequado de cumprimento de pena, inclusive para separacado dos

presos conforme as circunstancias e a natureza dos seus crimes (ANGOTTI, 2012).

Estas acdes consideradas inovacoes na legislacdo buscaram incorporar ao Direito
Brasileiro preceitos liberais que estavam em alta em paises europeus e nos Estados
Unidos, todavia havia todo um cuidado em ndo ameacar o poder da Monarquia
Portuguesa (ANGOTTI, 2012 apud FAUSTO, 2000).

O Brasil percorreu um longo periodo para se modernizar no sistema penal e para isso
teve que envolver uma série de transformacdes juridicas, politicas e econémicasque
aconteceram, principalmente, na primeira metade do Século XX, por exemplo, em1924,
recordamos aqui do livramento condicional que recebeu tratamento formal e com isso
fora instituido o Conselho Penitenciario do Distrito Federal, que uma das muitas
funcdes consistia em analisar os estabelecimentos penais e seu funcionamento e

exigia apresentacao de relatérios (ARTUR, 2012).

O exercicio de encarceramento de mulheres no pais ocorre informalmente desde o
inicio do Século XIX, contudo a institucionalizacdo é mais atual, iniciando na década
de 1940 com a promulgacdo do Cddigo Penal e este foi responsavel por um dos
maiores avan¢os no encarceramento feminino no Brasil, que foi a separacao fisica

entre homens e mulheres no Sistema Prisional Brasileiro (ARTUR, 2012).

O Codigo Penal de 1940, no artigo 29, paragrafo 2° foi construgcédo juridica que
impulsionou para construcdes penitenciarias exclusivas para mulheres, ao descrever
gue “as mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou, a falta, em seccéo
adequada da penitenciaria ou prisdo comum, ficando sujeita a trabalho interno”
(BRASIL,1940).

O Instituto Feminino de Readaptacdo Social em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul,

de 1937, o Presidio de Mulheres de Sao Paulo e a Penitenciaria de Mulheres de
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Bangu, no municipio do Rio de Janeiro, inaugurados em 1942 foram os primeiros

estabelecimentos prisionais destinados exclusivamente para mulheres no Brasil
(ANGOTTI, 2012).

No tocante ao cenario carcerario no Estado do Espirito Santo, ocorreu no inicio do
Século XX, conforme fora mencionado no relatorio da situacdo carceraria no Brasil

nos anos de 1923 e 1924, elaborado pelo penitenciarista José Gabriel de Lemos Britto.

No referido relatorio, Lemos Brito (1925) descreve a “Cadeia Civil de Victéria” como
uma das mais monstruosas que existia no Brasil e havia no espaco de 9 metros
guadrados 4 ou mais detentos. A “Cadeia Civil de Victéria” continha 52 detentos, uma
média de 4 pessoas presas por cela e que havia a necessidade de construcédo de uma

nova penitenciaria.

O desejo de construcdo de uma nova penitenciaria em solo capixaba comecou a
ganhar forcas para se tornar realidade, tendo em vista que Vitéria era a capital do
Espirito Santo e estava a poucas horas da capital do pais, que naquela oportunidade
era o Rio de Janeiro (LEMOS BRITTO, 1925).

Entdo, no dia 21 de maio de 1924 o governo do Espirito Santo publicou um decreto
para criagdo de uma penitenciaria no Estado que seria vinculada a Secretaria de
Interior e 0 mesmo elemento legislativo determinou a criacdo de cargos que seriam
necessarios para conduzir as atividades na nova penitenciaria (LEMOS BRITTO,
1925).

A penitenciaria entéo foi construida aproveitando os espacos que eram utilizados nas
antigas construgdes de Pedra d’Agua, localizada em frente & capital, local que antes
servia de acomodacdes de imigrantes que chegavam ao Estado deu lugar para a
penitenciaria com capacidade de 100 reclusos (LEMOS BRITTO, 1925).

Segundo o penitenciarista Lemos Britto o Sistema Carcerario Capixaba comeca a
avangar a partir do ano de 1975 com a Lei 3.043 de 31 de dezembro que cria a
estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania - SEJUC,
orgao responsavel pela custodia e ressocializacdo de presos no Estado. Apesar dos
pequenos avangos na organizacao prisional do Estado, quando nos debrugamos
acerca do encarceramento feminino constatamos que sera a partir de 1997 que o
Estado do Espirito Santo cria a primeira Penitenciaria Estadual Feminina (PEF), por
meio da Lei Complementar N° 85 de 10 de janeiro de 1997, cujas instalagdes situavam
no antigo Manicémio Judiciario no bairro Tucum, no Municipio de Cariacica (NOVAES,
2013).



31
1.3 AMULHER E O SISTEMA DE CONTROLE FORMAL

A proposta deste item é discutir as desigualdades vividas pela mulher na sociedade,
0 conceito sobre género e sua importancia junto ao sistema de controle formal. E
importante destacar nesta pesquisa, que quando nos debrucamos em estudar o
crescimento populacional carcerario feminino no estado do Espirito Santo nédo

podemos excluir o estudo do contexto feminino no seio social.

Por longos anos na histoéria até os dias atuais, dentro do contexto politico, econémico
e social da sociedade capitalista, a imagem que se tem da mulher é da cuidadora e
responsavel dos cuidados da casa, da familia etc. Embora util ao mercado de trabalho,
€ pouquissimo valorizada. Porém, com o decorrer da histéria algo que chama a
atencao € o protagonismo que a mulher vem estabelecendo dentro do panorama dito

COMo criminoso.

No que se refere ao conceito de género, no tocante as desigualdades socioculturais
presentes nas relacdes entre homens e mulheres, impactando a vida publica e
privada, impondo-lhes papéis sociais diferenciados nos quais construidos durante
séculos no decorrer da histéria resultou no ambito social polos de dominacao e
submissao da mulher (MARTINS, 2008).

O conceito de género remete a algo mais amplo que o sexo e se destaca como um
produto social que se transforma no decorrer da historia. Deste modo, existem
inUmeras manifestacfes com intuito de explicar a diferenca entre o homem e a mulher.
A autora estabelece duas formas: a primeira ligada ao aspecto biolégico dos seres
humanos como insuficiente para explicar a diferenca entre o comportamento feminino
e 0 masculino na sociedade; e a segunda esta enraizada a nocéo de poder, que €
exercido de forma desigual entre os sexos, pois as mulheres geralmente ocupam
cargos e funcbes de subordinacéo, tanto nas relacdes de trabalho quanto na vida
social e familiar (ANDRADE, 2010).

Ressaltamos que sdo inimeras as situacdes em que se observa a desigualdade nas
relacbes de género. Aqui se destacam duas: a primeira pauta-se acerca da violéncia
domeéstica, que tem como agressor seu companheiro e usa da situagdo de provedor,
de chefe do lar para impor suas regras e sansdes as insubordinac¢des realizadas pela
companheira e a segunda pelo préprio processo criminal, que utiliza dos mecanismos
oferecidos pelo Estado para reproduzir preconceitos entre homens e mulheres
(CASSOL, 2017).

Existem pontos que torna o aprisionamento feminino ainda um desafio para a

criminologia e para a sociedade. Tem-se quase toda construcao juridica pautada no
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conceito masculino, com bases patriarcais de género. Dentro deste contexto juridico,

a criminologia cléassica buscou justificar a vitimizacdo e a criminologia por meio dos
aspectos fisicos e bioldégicos das mulheres e ndo por contexto social, conforme
destaca Cassol (2017 apud ANDRADE, 2012).

ldentifica-se na criminologia critica que o proprio sistema é programado para construir
a criminalidade, com construcdes legislativas, como o Cédigo Penal Brasileiro e as
legislacbes extravagantes que determinam e definem quais condutas sé&o
caracterizadas como crime; a policia, com o seu poder ostensivo e o poder judiciario
gue tem nas maos o poder de decidir quem fica preso e quem fica em liberdade. As
pessoas sado etiquetadas pelos seus perfis sociais previamente determinados, assim,
a mulher é estigmatizada e conduzida pela sociedade por questdo de género de
acordo com Cassol (2017 apud ANDRADE, 2012).

Atualmente, o contexto social feminino esta distante de equiparacdo com o masculino.
Assim como as herancas deixadas pelo periodo escravocrata que assolounosso pais
durante séculos e ainda deixa suas consequéncias, a discriminacdo que as mulheres

sofreram no passado ainda apresenta resquicios no presente.

Questdes de género é fator de grande influéncia nas situacdes relativas ao carcere,
principalmente, quando parece contribuir em desconstruir a irracionalidade feminina
por razdes sociais, marginalizacédo social e econdmica das mulheres e pelo severo
controle patriarcal, cominado também com as prerrogativas informais do
comportamento feminino (CASSOL, 2017 apud MATOS, 2012).

Cabe destacar, que todo este controle de submisséo que foi enraizado no contexto
social e todas as suas estruturas sdo fatos constitutivos e produz inUmeras assimetrias
gue crescem e fortalecem os esteredétipos e preconceitos sobre a mulher(CASSOL,
2017 apud ANDRADE, 2012).

A ideia pré-concebida sobre o modelo de mulher na sociedade vem desde a Idade
Média ou até mesmo antes, no momento de idealizacdo da mulher no modelo de
sociedade patriarcal, que propde a mulher em ser. méae, esposa, cuidadora e
submissa, o que conduz sua vida ao ambiente estritamente doméstico (CASSOL,
2017). Nas palavras de Cassol (apud BOBBIO, 2011, p. 37) “Costuma-se comparar
a casa — onde a mulher foi por séculos regalados — uma espécie de gueto, que marcou

fisica e espacialmente a marginalizacéo social da mulher”.

Destacamos, deste modo, que o padrao comportamental da mulher esta sendo taxado
do modo mencionado - patriarcal, seletivo e discriminatorio - e por sua vez oscontroles
sociais posicionam no intuito de minimizar os desvios que cada vez mais asmulheres
estdo cometendo (CASSOL, 2017 apud ANDRADE, 2012). Cabe ressaltar
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ainda que, inicialmente o controle social formal é aquele que exercem as forcas

estatais como a Policia, o Judiciario e o Ministério Publico, enquanto o controle
social informal é que a propria familia, as igrejas e as escolas exercem diretamente.
Percebemos assim, que o segundo poder é o mais presente e efetivo na vida das
mulheres (CASSOL, 2017 apud BARATTA, 1999).

O sistema de controle formal age secundariamente no universo feminino, e ndo chama
atencao para as estruturas do sistema penal e as suas condutas, tal modo revela a
importancia do controle capitalista ainda predominante e dirigido primordialmente por
homens e por consequéncia o controle de repressédo das condutas praticadas pelo
sexo masculino ainda é predominante em via de regra, enquanto as condutas delitivas
praticadas pelas mulheres sdo secundarias no grau de controle formal por serem
ainda irrelevantes e s6 a criminalizando residualmente, de modo que o sistema penal
resta masculinizado (CASSOL, 2017 apud ANDRADE, 2012).

O mencionado grau de importancia que o universo criminoso masculino tem sobre o
feminino reflete nas mas estruturas prisionais femininas, onde encarceram mulheres
gravidas sem o minimo de higiene basica imprescindivel para qualquer cidada. Cabe
destacar que o sistema penal funciona de forma integrada do controle informal
feminino o que aumenta ainda mais o controle patriarcal sobre a mulher (CASSOL,
2017 apud ANDRADE, 2012).

Elias (1998) discute o estabelecimento de um cddigo social presente nas relacdes de
género, que a mulher de outrora ndo era considerada como uma pessoa e néo tinha
permisséo para desfrutar de uma vida prépria. Os romanos néo tinham o habito de dar
nomes pessoais as filhas e a forma como usava distingui-las era, por exemplo, o
sobrenome paterno. Dessa forma, se o provedor pertencente ao cla Claudios, todas
as filhas seriam entédo reconhecidas como Claudia. Portanto, o autor destaca que,
devido ao reconhecimento social do homem como detentor do poder, a mulher estava
destinada a uma posicao de subordinacgéo e inferioridade.

Para uma maior compreensdo das mudancas nos papéis femininos, bem como nos
masculinos, tornam-se relevantes considerar o desenvolvimento da sociedade e da
organizagdo do Estado. Doravante o discurso acerca dos elementos que constituem
a questao de género Heilborn (2010) enfatiza que seu estudo possibilita reverter
injusticas historicamente construidas na relagdo entre homens e mulheres,

estabelecidas por meio das rela¢des sociais.

Quanto a diferenciacdo de género na sociedade atual € concebido de forma natural
ao ponto de ser inevitavel, como se fosse a ordem das coisas e, assim, obtém

reconhecimento legitimo em virtude de uma visdo androcéntrica que se impde sem



34
necessidade de exprimir, refere-se a presenca de uma ordem social funcionando

como uma maquina simbdlica que tende a fortalecer a dominagdo masculina
(BOURDIEU, 2014).

Representagbes sobre a mulher, segundo Silva (apud MARTINS, 2008), seja no
relacionamento familiar ou na sociedade passam pelas concepcoes de fragilidade,
dependéncia e submisséo, que conferem ao homem o direito de sua guarda. Afirma
ainda que, esta situacdo é vista como inerente a natureza feminina e ndo decorrente
de um discurso comprometido com a garantia de uma ordem social masculina. Diante
disso, segue a contribuicdo de Martins (2008, p. 27) relatando que “[...] o machismo,
enquanto ideologia do sexo constitui-se em violéncia simbdlica, ao comportar acdes
arbitrarias impostas a um destinatario especifico, violando seus interesses sem que

ele o perceba”.

Dentre este cenario acerca dos padrdes sociais entre homens e mulheres, cabe
destacar que homens biologicamente masculinos devem se comportar de acordo com
os padrdes masculinos. Desde a infancia, essa diferenca esti presente até mesmo
em brinquedos. Por exemplo, existem brinquedos para meninos, como os que lutam,
gue servem para motiva-los a conquistar a autonomia e assim ocupar 0s espacos da
vida publica; bem como para as meninas, representadas pelo cuidado do lar e da
familia, algo que acontece desde muito cedo na vida delas, o que exp8e ainda mais
este universo de fragilidade e submissao que as mulheres séo inseridas (MARTINS,
2008).

Além de todas as adversidades sociais que as mulheres sdo submetidas, mormente
pelos pais desde muito cedo com sua forma de criacdo, estampada como fragil e
delicada, incapaz de praticar atividades tidas como masculina, ou quando casadas,
submetidas em grande maioria das vezes a duplas jornadas de trabalho, e quando
muito completamente submetidas aos seus maridos, ndo se pode deixar de lado a

relacdo de trabalho entre homens e mulheres.

Com base no referencial de Gongalves (2013), na década de 1970, devido ao
acelerado processo de industrializacdo capitalista, o Brasil teve permissao para
expandir a Classe Média, bem como a sua capacidade de consumo, com simpatia e
aprovacao das mulheres, pois nesta época ha uma expansao significativa do trabalho
feminino. Porém, a maioria estava empregada no setor de servicos, com alta
concentracao do trabalho doméstico, que Bourdieu (2014) chama atencéo ao abordar,
gue, apesar do aparente destague feminino no mercado de trabalho, as mulheres
sempre ocupam cargos desfavorecidos, como assisténcia e cuidado, faxineiras,

lancheiras, bercarios etc.
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Assim, Costa e Silveira (2012), destacam que a desconstrucdo da diferenca entre

publico e privado é relevante para o empoderamento das mulheres dentro do universo
do labor, porque ainda ha registros de desigualdades entre homens e mulheres. Para
os autores “[...] tais desigualdades afetam a totalidade da vida feminina, com a
insercdo no mercado de trabalho um dos angulos prioritarios de expressao da

discriminagéo sofrida pelas mulheres”.

Bourdieu (2014) contribui para a discussao enfatizando que, em geral, as mulheres
ocupam cargos inferiores, mesmo possuindo 0 mesmo grau de instrucdo que os
homens, elas sdo as mais afetadas pelo desemprego, empregos precarios e mais
facilmente direcionados para posicdes de trabalho parcial, o que corrobora a
perspectiva de Gongalves (2013) quando menciona que 0 aumento da participacéo
feminina no mercado de trabalho avancou para atividades precarias dentro do modo

de producéo capitalista.

No que se refere ao debate sobre as lacunas profissionais enfrentadas por mulheres
em comparacdo com os homens, embora a populacdo feminina economicamente
ativa registrasse crescimento em relagdo ao masculino, Heilborn et al. (2010),
apontaram que o desemprego feminino continuava maior do que o masculino desde
a década de 1980, o que pode ser verificado nos dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que apontam que em 2011, as mulheres
representavam 45,4% da populacdo e, entre os homens, este o percentual foi de
63,4%.

Atualmente, diante da crise provocada pela pandemia da Corona Virus, neste ano de
2020, e ainda diante de todas as adversidades sociais que a populacdo vem
enfrentando, principalmente no campo politico, houve uma criacao de vagas informais
de trabalho e a taxa de desemprego continua elevada, principalmente entre as
mulheres. No quarto trimestre de 2019, a taxa de desemprego geral das mulheres era
de 13,1%; enquanto a taxa de desemprego dos homens era de 9,2%. A diferenca
entre 0s sexos € ainda mais pronunciada quando se trata de mulheres chefes de
familia. Entre elas, o desemprego chega a 10,2%, o dobro dos homens (BRASIL DE
FATO, 2020).

Segundo pesquisa do IBGE, a desigualdade social do Brasil por cor da pele ou ragca
€ elevada, a renda dos homens brancos é mais do que o dobro do salario médio das
mulheres negras e a renda das mulheres brancas € 70% maior em comparacao as

mulheres negras.
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Além dos retrocessos no setor de trabalho, a reforma previdenciaria do governo

Bolsonaro também prejudicou a situacdo das mulheres. A idade de aposentadoria
aumentou de 60 para 62, e 0 tempo minimo de contribuicdo é de 15 anos. Assim, para
receber beneficios de 100%, vocé deve ter a idade minima e ter contribuido com 40

anos. Como podemos observar na tabela a seguir.

Figura 1: Insercdo das mulheres no mercado de trabalho

Fonte: IBGE/DIEESE.
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Dentro deste contexto de trabalho, género de desigualdade, outro fator predominante,
principalmente no tocante a discriminacdo e oportunidades de igualdades as
condi¢cBes de trabalho e quanto ao resultado negativo da pesquisa, qual seja, como
sera abordado no ultimo capitulo destinado a andlises de dados acerca da situacdo
socioecondmica, a mulher negra e ou parda sdo as que mais estdo submetidas ao
crive opressor do Estado, pois a maior parcela da populagcdo carceraria feminina

possui estas caracteristicas étnicas.

Nesse interim, uma andlise relevante refere-se a questédo étnica e racial, a situacéo
das mulheres negras, no que diz respeito ao seu lugar no mercado de trabalho quando
se posiciona a renda salarial, segundo Heilborn et al. (2010), esta participa da base
da piramide, quando comparada a outras mulheres ou homens, ou seja, um énus
ainda maior diante deste cenario social. Além disso, o trabalho doméstico remunerado

esta associado as mulheres e muitos se apoderam desse espaco, ocupando-o e ndo
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se lancando em novas experiéncias profissionais. Este fendmeno € reconhecido como

violéncia simbdlica e aponta para o processo de hierarquia que também ocorre entre

pessoas do mesmo sexo ou até mesmo para sexos opostos.

7

Diante deste tema, € importante considerar que todas as segregacbes e
discriminacbes ndo sdo recentes, foram séculos alimentando estas divisbes que
desde a chegada dos negros vindos da Africa para serem escravizados neste pais,
passaram por situacfes de preconceitos que deixam suas marcas na sociedade até
os dias atuais. O fim da escravidao néo foi suficiente para proporcionar igualdades
nas relacdes sociais, econdmicas ou trabalhistas, nada ou quase nada foi feito em
termos de politicas publicas integrativas, que trazem resultados praticos na vida das
pessoas que passam por alguma situacdo de preconceito e via de consequéncia por
falta de oportunidades.

A velha combinacado da classificacdo racial da populacédo e a nova identidade racial
do povo colonizado controlava seu trabalho de forma livre e autbnoma, desenvolveram
assim ideias especificas que sejam eficazes para o trabalho entre europeus ou
brancas, e que labor remunerado é privilégio dos brancos. A inferioridaderacial dos
povos colonizados, segundo esta classe, ndo séo dignos de saléarios, pois o trabalho
para os colonizados era algo natural para o seu senhor, e uma obrigacdo de bem-

estar para aqueles que detinham o poder sobre eles (QUIJANO, 2005).

Atualmente, ndo é dificil encontrar grandes empregadores que se autodenominam
brancos, com o mesmo posicionamento mencionado no paragrafo anterior. Assim,o0s
menores salarios sédo destinados para aqueles considerados de “ragas mais baixas” e
gue exercem as mesmas atividades realizadas pelas pessoas dentro do mesmo
contexto de qualificacdo. Nao é possivel ser explicado, pelos capitalistas, semrecorrer
a classificacdo do impacto étnico e social da populacdo mundial, ou seja, com

colonizagéo do poder capitalista mundial (QUIJANO, 2005).

Portanto, uma sociedade desenvolvida com base nesta l6gica de pensamento néo
aceita com facilidade que negros e brancos recebem o mesmo salario, porque a
naturalizagéo das diferencas salariais e a atribuicdo de valores diferentes ao mesmo
trabalho realizado por pessoas que tem a cor da pela diferente esta enraizada no

inconsciente social da populacao.

Assim, notamos que as mulheres negras estéo inseridas nos empregos mais precarios
e menos qualificadas, bem como no servico doméstico, com uma heranca clara do
pensamento escravista, perpetuado pelo racismo estrutural. Constatamos esta
afirmacao levando em consideragéo toda a situacao social do Brasil e os aspectos

gue contribuem para essa estratificacdo social das mulheres negras e,
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consequentemente a desigualdade no mercado de trabalho formal.

Diante deste debate, Alves (2007) estabelece que uma condi¢cdo socio estrutural
caracteriza o trabalho e a forca de trabalho como uma mercadoria, alcancando
aqueles que ndo tém controle sobre os meios de producéo de condi¢cdes objetivas e
subjetivas de vida social. A precariedade do mundo do trabalho € uma condigédo
histérico-ontolégica da forca de trabalho como mercadoria. Uma vez que a forca de
trabalho € constituida como uma mercadoria, o trabalho vivo carrega o estigma da

precariedade social.
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2. ESTADO PENAL PUNITIVISTA

Neste segundo capitulo serdo abordadas as caracteristicas do Estado Penal e
levantados pontos importantes acerca da relagdo social e econémica de algum grupo
protagonista do poder punitiva do estado. Merece destaque o ensinamento de Loic
Wacquant, ao contextualizar o Estado Penal americano e como sua contribuicdo é
importante para lapidar o retrato da sociedade Brasileira e sua relacdo com o estado

penal em nosso pais.

Diante de um paradoxo carcerario, mormente por um modelo de Estado, que prioriza
0 seu afastamento da sociedade, a condi¢ao financeira dos seus cidadaos € mais
importante dentro do contexto de integracao, resultado que aquelas pessoas que néo
possuem castas avantajadas, ou seja, ndo estdo dentro do modelo imposto pelo

capitalismo contemporaneo ndo pertencem a esta sociedade.

Importante tecer breves comentarios acerca do Estado Penal, aquele que busca
incessantemente segregar uma parte da populacdo menos favorecida
economicamente, que foi oportunizada as mesmas oportunidades sociais, que desde
tenra idade foi taxada de criminosa simplesmente pela cor da sua pele, escolaridade

e condicao social.

N&o é proposta querer a impunidade generalizada, porém € nossa proposta querer
isonomia entre todos, lutar por um Estado que possa oferecer condi¢des iguais a toda
a populacdo e com isso cada um poder escolher o caminho que pretende seguir.
Dentro deste contexto, cabe ressaltar que construcdes legislativas que alteram o
Cddigo Penal para aumentar as penas privativas de liberdades para aqueles
individuos que cometem “crimes”, nao sao politicas publicas, muito pelo contrério, é
perseguicdo para determinadas pessoas que sao taxadas pela sociedade como

Ccriminosos.

Ha recentes construcdes entendidas como avanco legislativo punitivo, tomamos como
exemplo a ultima alteragdo trazida em nosso ordenamento juridico, a Lei n. 13.964,
de 24 de Dezembro 2019, conhecida como pacote anticrime, que alterou a legislacéo
penal e processual penal trazendo inUmeras inovagfes que vdo na contramédo da
ampliacao dos direitos sociais, sendo este ultimo a medida mais eficaz na luta contra

as desigualdades.

Tais mudancas séo verdadeiros retrocessos legislativos que “fere de morte” a
Constituicdo Federal, pois priorizam o aprisionamento das pessoas em troca de
politicas publicas sélidas, capazes de integralizar as pessoas em todo o seu contexto

social.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.964-2019?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.964-2019?OpenDocument
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Para entender a origem e o cenario atual acerca do aprisionamento, Wacquant (2003)

identifica que a destruicéo deliberada do estado de bem-estar e a hipertrofia repentina
do Estado Penal nos ultimos 25 anos, se complementaram, cada um a sua maneira.
Iniciou pelo abandono do contrato de salario Fordista e com promessa Keynesiana de
meados da década de 1970, tudo isso resultou na crise das favelas e a consequente

revolugéo dos direitos civis com o grande conflito urbano na ultima década de 1960.

2.1 ASPECTOS DA PRISAO SOCIAL DE LOIC WACQUANT

Para Wacquant (2003) dentro destes dois aspectos juntos, eles participam do
estabelecimento de um “novo governo da miséria” dentro da qual a prisdo ocupa uma
posicdo central e que se traduz na colocacédo sob supervisdo severa e detalhada dos
grupos relegados as regides mais baixas do espaco social americano. Desenha assim
a figura de uma formacao politica de um novo tipo, uma espécie de “Estado Centauro”,
cabeca liberal sobre corpo autoritario (WACQUANT, 2003).

Dentro deste cenario que o autor menciona nos Estados Unidos, é espelhado em
nosso pais, principalmente neste periodo que o governo prioriza um Estado cada
vez mais liberal, no qual procura afastar investimentos nas &reas sociais e na
educacéo e se transforma neste Estado punitivista, cujos grandes protagonistas das

prisbes possuem estereotipos e enderecos semelhantes aos mencionados pelo autor.

Corrobora com este posicionamento Wacquant (2003) o que impulsionou a expansao
astronémica do estado penal americana na era pds-keynesiana foi em razdo da sua
politica de promocéao preferencial de afro-americanos a entrada na prisao, nao foi o
aumento da criminalidade, mas a necessidade de reforcar a diferencaentre as classes
gue vem desgastando ao apoiar o regime emergente dos salariados insocializados,
aos quais a maioria dos negros € destinada por causa de sua falta decapital cultural
solucionavel e para o qual os mais desamparados deles resistem em tentar escapar
para a economia informal.

Estes aspectos de prisdo e condi¢ao social, Wacquant (2003) busca explicar a relagao
gue existe entre a prisdo e o gueto, que em NOSso caso estdo relacionadas as favelas
ou comunidades carentes. As duas organizacdes obviamente pertencem a mesma
organizacéo de classe, instituicdo da prisado forcada: favelas/guetos sdo um modelo

de "prisdo social" e a forma como a prisédo funciona “favela Judicial”.

Ambas tém a missdo de limitar a populacdo estigmatizada para eliminar ameacas
materiais ou pensar simbolicamente a sociedade em que esta inserida. E por esta
razdo que favelas e prisdes tendem a desenvolver padrbes de relacionamento e

formas culturais incriveis semelhancas, dignas de pesquisa sistematica no contexto
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histérico e grupos étnicos diversos.

Embora os Estados Unidos enfatizem fortemente um discurso contra a intervencéo
estatal nos setores econdmicos, do poder publico, a partir da segunda metade da
década de 1960, vem levando a vida e organizando-a em alguns aspectos
profundamente marcante na politica social. Isso ndo tem nada a ver com a
consolidacéo do pais do Bem-Estar, mas o contrario, que é desistir gradativamente de
um “semi-Estado providéncia” por um Estado penal e fortemente marcado pela
presenca policial  WACQUANT, 2003).

Segundo Wacquant (2003) os estados de bem-estar da América do Norte ndo sédo
comparados com paises semelhantes na Europa, principalmente porgue nos Estados
Unidos a classe historicamente dominada n&o pode obter os direitos compreendidos
pela cidadania. Segundo o autor, ndo seria errado tratar a América do Norte nem como
um estado de bem-estar social, nem como um estado de bem-estar, mas um "estado
de caridade". Isso se caracteriza pelas limitacdes, descentralizacdo e isolamento
relacionados a outras atividades dos pobres. Estas atividades fortaleceram o
individualismo inerente a formacéo do liberalismo no pais, o que faz entender que

caracterizacdo dos pobres é o produto de suas necessidades pessoais.

Embora os Estados Unidos defendam o estabelecimento de um estado néo
intervencionista, exige que o pais forneca privilégios ao setor privado, que monopoliza
este setor, mas ainda, exige disciplina restritiva para as classes inferiores, como
grupos étnicos e os pobres. Este modelo de tratar as pessoas mais necessitadas e
excluidas da sociedade de modo geral sem a aplicabilidade de uma politica sélida
para combater as desigualdades sociais foi responsavel por substituir o modelo de
Estado de bem-estar social para o Estado disciplinador extremamente penalista
(WACQUANT, 2003).

Além de considerar os indmeros ensinamentos de Wacquant acerca deste Estado
Penal, que nitidamente taxa uma camada da sociedade para pagar por todos os
pecados da sociedade capitalista, ndo € menos importante observar que certos
aspectos estruturais funcionam de uma forma menos social dentro da sociedade
liberal, quando até mesmo servigos estatais tipicos, como programa de educacéo
basica sendo terceirizado para o setor privado, beneficiando de uma tradicional falta
de gestado dos servigos publicos. Deste modo, a premissa de parte das politicas sociais
deste governo controlador € totalmente conducente a grupo de provedor de servico

privado.

O uso da prisdo para os pobres € um dos elementos do controle social nos Estados

Unidos conforme a inteligéncia de Wacquant (2003) no qual argumenta, apos a
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década de 1960, em que a populacdo carceraria havia diminuido 12%, porém 3

décadas depois, nos anos 90, os pesquisadores mais otimistas ficaram assustados
com o salto de presos no pais, quando mais de 800 mil pessoas se encontravam
encarceradas. Contudo, este aumento ndo terminava neste milénio, quando no inicio
dos anos 2.000(dois mil), o nUmero dessa populacdo causaria ainda mais espanto,

chegando a marca surpreendente dos dois milhdes de prisioneiros.

Paralelo com este posicionamento, ndo podemos deixar de analisar a situagéo no qual
NnosSso pais se encontra no que tange ao aprisionamento e as caracteristicas

semelhantes em relacdo a niumeros acerca da violéncia e aprisionamento.

2.2 PARTICULARIDADES DO ESTADO PENAL NO BRASIL E SUA
RELACAO COM ESTADO PENAL DE LOIC WACQUANT

A correlacdo entre os dados publicados pelo IPEA e com a analise realizada por
Wacquant acerca do universo de encarcerados, da violéncia e da desigualdade social,
aponta um dilema que atravessa a histéria, ndo vivenciamos democracia e igualdade
de direitos, estamos diante de um “Apartheid” social e cultural. Ndo obstante,
aprisionam negros e pobres com a justificativa de controle social, enquantoos dados
acerca das vitimas da violéncia, eles estampam o protagonismo das pesquisas e
lideram os que mais séo vitimados pela violéncia que segundo o Estado,liberal e

antissocial, consideram criminosos aqueles que sao as grandes vitimas da sociedade.

Dentro deste contexto, a suposi¢cao da nova ordem do Capitalismo traz o sistema de
ideias da seguranca publica conforme os interesses do mercado, 0 que contribui para
o distanciamento do Estado voltado para as areas sociais. O desenvolvimento exigido
pela politica econémica tornou os investimentos publicos destinados para areas como
salde, educacao, habitacdo e emprego cada vez menores e mais escassos. Ao
acompanhar estes modelos, o Estado aos poucos vai “abrindo m&o” da construcao de
um possivel Estado de bem-estar em troca do Estado caritativo, o que aumenta
significantemente o0s Estados adeptos a ideologias penais disciplinadoras
(WACQUANT, 2001).

Wacquant (2003) corrobora que além do encarceramento de negros nos Estados
Unidos, os guetos podem ser considerados uma prisdo “étnico-racial” tendo em vista
gue ao seu redor residem pessoas com pouco ou quase nenhuma instrugcdo ou
possibilidade de acessdo social. Trazendo para o nosso pais, as favelas ou
comunidades mais carentes sdo consideradas as mazelas da sociedade, no qual

serve para distinguir os contaminados e corrompidos dos habitantes das cidades e
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bairros nobres.

Segundo Neves (1994) pessoas marginalizadas ou residentes em ambientes
considerados hostis, mesmo que ndo tenham acesso ao sistema juridico e sob a
condicéo do poder isomorfos ao Estado, ainda estdo sujeitas as suas regras impostas.

Destaca-se que embora considerados “subcidaddo” ndo possam fazer valer seus
direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988, considerada a mais democratica
de todas que este pais ja teve, e ainda ndo estao isentos das obrigacdes impostas
pelo dispositivo estatal, que estabelece toda sua forca e coercitividade para fazer seu

poderio impositivo.

O numero excessivo de pessoas que residem com suas familias nas comunidades
afastadas dos centros capitalistas sédo trabalhadores, constituidos em sua maioria por
negros ou pardos, vistos pela maioria dos brasileiros que se consideram mais
abastados financeiramente como mazelas sociais, capazes de trazer perigo e
insegurancga para seu circulo social e por esta razéo reivindicam por parte do Estado

medidas enérgicas e severas para controlar essas massas consideradas perigosas.

Esta inseguranca disseminada com a ajuda da incapacidade Estatal transformou a
sociedade Brasileira numa populacdo amedrontada e desesperancosa, o que abre
caminho para um posicionamento social cada vez mais segregado e, com medo, as
elites lidam com a sociedade menos favorecida como se ela fosse socialmente
perigosa ao contexto social, a ordem e a disciplina, o0 medo de aproximar da
inseguranca e a violéncia das periferias € uma consequéncia de um Estado inerte e
negligente (BATISTA, 2003).

Segundo o entendimento de Juarez Cirino dos Santos (2006), a variavel mais
extraordinéria da criminalizagdo secundaria, isto é, da repressao penal, € a posi¢ao
social do autor. Ela é determinante para a decorréncia de condenacédo ou absolvi¢cao
criminal. A repressdo escolhe os individuos vulneraveis por estereétipos e
preconceitos, também por mecanismos ideoldgicos para controles sociais reforcados
pelos veiculos midiaticos, e ndo pela gravidade do delito praticado e a extensdo do
dano. A priséo traz marcas da escravidao no Brasil e em outros paises do continente

americano.

Todavia, os bens juridicos, tendo por base os desvalores da sociedade
contemporanea, apresentam-se ligados ao egoismo, que se fundamenta na

propriedade privada e na acumulagéo.

Segundo o pensamento de Marx (1978) ao afirmar que “[...] a seguranga é a mais
elevada nocéo social da sociedade burguesa, a nogéo de policia. [...] a seguranca é

antes a garantia do egoismo.” Esta “seguranga”, que se traduz, de maneira geral,
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numa forma de controle da sociedade, e no caso dos bens juridicos, irh encaminhar o

‘homem delinquente” para um formato de controle que € imposto para toda a
populacao.

Certo é que tal episddio propde a superacdo das penas cruéis de suplicio e martirio
do passado, ndo se podendo negar a melhoria de tratamento que a ressocializacao
traz para a execucdo da pena, quando esta diminui a intensidade de sofrimento
corpéreo direto, que outrora se fazia legitimo, contudo mantém um sofrimento velado
e cronico que, muitas vezes, chega ao exterminio da populacdo carceraria na
dimenséo fisica e quase sempre promove uma morte social pelo estigma que o

carcere impde aos seus egressos.

Nesta logica, as cargas cognitivas integradoras da razdo humana ndo se permitiriam
as atividades ou acbes de destruicdo, negacdo e mesmo extincdo do outro, pelo

contrario, conforme apontou Marx e Engels isso ocorre:

Dentro das relagdes humanas, ao contrario, a pena nao sera realmente
outra coisa diferente do juizo do infrator acerca de si mesmo. Nao se
trataré de convencé-lo de que uma violéncia externa imposta por outros
€ uma violéncia que ele se impde a si mesmo. Nos outros homens ele
havera de encontrar, muito antes, os redentores naturais da pena que
ele infligiu a si mesmo, quer dizer, a relacdo se inverterd por completo
(ENGELS, 2003, p. 48).

Torna-se bastante 6bvio que o carcere ndo esta fora da sociabilidade, os muros nao
determinam a segregacao plena, pois esse instrumento, prisdo interfere, em muito, na
afirmacao societaria. Dessa maneira, ndo se pensa em pessoas ndo socializadas ao
se referir & populacdo carceraria, uma vez que sao expressées de nossa estrutura
social, espelho do desenvolvimento dos principios e valores de uma sociedade voltada
para o acumulo e para a avareza. Se tal entendimento corresponde arealidade, a
aceitacao social se dara pela acumulacao e pelo lucro, estes subsidios se mostram
como supostos de felicidade e por este motivo sdo cultuados, logo, aqueles que
buscam tal conjunto, mesmo os que utilizam quaisquer métodos estdo asua maneira,

mais consoantes nesta ordem do que os pacificos e explorados trabalhadores.

Ocorre que existe um dominio de classes estabelecido e, neste contexto, a elevacéo
social € contida ao maximo, seja pela legislacéo, seja sob a ética de subsuncéo a que
se apresenta o Estado aos grandes capitais financeiros, que admitem a uma minima
parcela da humanidade os valores e o0s beneficios da riqueza produzida. Este
pensamento ndo comporta uma analise baseada em um suposto de apreensdo da
realidade a partir de uma razéo substantiva, onde a aparéncia factual ndo encerra em
si toda a dimenséao da sintese fenomenal que se mostra, portanto, ndo determina por

si o fim da analise.
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2.3 POLITICAS PUBLICAS ENVOLVIDAS NO ENCARCERAMENTO
FEMININO

Neste momento serdo abordadas as politicas publicas voltadas para mulheres
encarceradas e como a sua correta aplicacdo no ambiente de segregagcdo é
ferramenta importante para proteger aquelas que foram vitimas sociais no passado e
hoje estdo pagando com a sua liberdade a auséncia do Estado, quando ainda estavam

inseridas na sociedade.

Desde a constituicao de prisdo como forma e mecanismo de punicao das pessoas que
cometeram alguma transgressao penal dentro da sociedade é possivel identificar
diferencas no tratamento entre homens e mulheres. Ao homem se priorizava a
necessidade para o trabalho e para os meios de produc¢éo; enquanto para as mulheres
havia o condao de readequacao aos padrdes sociais que a sociedade exigia da mulher
conforme aborda Cury (2014 apud MENEGAZ, 2011). Quando nos deparamos com 0
aumento de 318% da populacéo carceraria feminina entre os anos de 2000 a 2016;
em contrapartida a populacao carceraria masculina, no mesmo periodo cresceu 226%,
iSSo0 nos mostra que algo necessita ser revisto no campo social e nas politicaspublicas
voltadas para mulheres (INFOPEN, 2016).

Desde os tempos antigos, as mulheres tém sido custodiadas pelos seus pais e
maridos apenas pelo fato de serem mulheres e subordinadas aqueles que detinham
a funcéo de domina-las pelo aspecto histérico e cultural. Quando analisada a situacao
do encarceramento, verifica-se que a mulher prisioneira é vitima duas vezes. E de
longa data que as mulheres ndo possuem nem a plena propriedade do seu proprio
corpo. Estao relegadas as decis6es e mandos do sexo masculino. Assim, vem sendo
tratada como despossuida de direito de se posicionar perante as necessidades de sua
propria existéncia e do seu papel na sociedade. E muito comum, quando a mulherbusca
sua autonomia e tenta se desvincular do papel opressor do homem, casos de abusos

e violéncia doméstica.

A mulher tem protecéo ineficaz contra a violéncia e isso duplica a violéncia exercida
contra elas e as divide, uma vez que se trata de um subsistema de controle social que
seleciona e aumenta a desigualdade. Ao incidir sobre a vitima mulher, a complexa
fenomenologia de controle social formal, culmina no processo de controle que se inicia
na familia e deste modo o sistema penal duplica ao invés de proteger a vitimizagéo
feminina. A mulher ja foi vitima da violéncia, agora passa a ser vitima do sistema, da
violéncia institucionalizada, o que representa e reproduz as relacdes sociais
capitalistas e patriarcais (CASSOL, 2017 apud ANDRADE, 1997).
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As primeiras prisdes femininas eram realizadas em conventos e recebiam orientacéo

religiosa das freiras (apud ESPINOZA, 2004). Destarte, os preceitos mudaram, as
legislagbes mudaram e a sociedade mudou, ndo podemos fazer as mesmas coisas

gue se faziam ha décadas e querer novos e melhores resultados.

Em termos absolutos, ha menos mulheres do que homens nas prisées. Entretanto, ao
longo da histéria, a participacdo das mulheres em atividades ilegais tornou-se cada
vez mais evidente, 0 que atraiu a atencédo de todos os setores da sociedade. Seria
este crescimento resultado de uma evolugcdo do papel da mulher em ambientes
sociais, politicos e econémico, espac¢os antes ocupados, na sua grande maioria, por
homens no passado? Sua participacéo no universo do crime parece ter aumentado na
mesma propor¢cao em que ganha visibilidade as suas demandas. Tal resultado vem
intensificando o sistema penitenciario feminino, principalmente por causa do trafico de
drogas (VIEIRA NETO, 2014).

A mudanca na imagem das presidiarias exige que o Estado atue nas politicas publicas
voltadas para mulheres. Por ser a prisdo um espaco ocupado predominantemente por
homens durante muito tempo, ndo houve preocupacdo em se discutir politicas
voltadas para cada género. No entanto, essa mudanca requer consideracdo da
estrutura da prisdo e da politica de tratamento para mulheres presas, porque suas
necessidades no carcere sdo especificas e peculiares, diferindo das necessidades

voltadas para o universo carcerario masculino.

Cabe destacar que o aumento do numero de mulheres presas é maior do que o de
homens. Diante desse aumento, o DEPEN criou o "Projeto de Efetividade dos Direitos
da Mulher no Sistema Penal" em 2012 e constituiu uma comissao composta por 11
Ministérios e varias Secretarias para discutir as politicas publicas para mulheres
presidiarias. As responsabilidades deste comité incluem pesquisas e estatisticas
sobre o encarceramento feminino, a construcdo de unidades prisionais, adaptacéo e
reforma, o fortalecimento e a expansao das politicas para a obtencéo dos direitos das
presidiarias (AMARAL, 2014).

De acordo com as disposi¢cdes propostas pela comissao ora mencionada, o DEPEN
adotou a Portaria Interministerial n® 210 em 2014 e formulou a Politica Nacional de
Atencado as Mulheres em Situacéo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional. O objetivo é reformular as praticas do sistema nas prisdes brasileiras de
protecdo a mulher, independente da sua nacionalidade, pois tais direitos protegem as

mulheres privadas de liberdade brasileiras e estrangeiras (BRASIL, 2014)

A mencionada politica nacional € o principio norteador para cada Estado da

Federacdo, a iniciativa tem varios principios norteadores, incluindo a prevencao de
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todas as formas de violéncia contra a mulher em caso de privacdo de liberdade,

humanizacgéo das condigbes de cumprimento da pena, protecdo dos direitos a saude,
educacédo, alimentagcédo e trabalho, seguranca, protecdo de gestantes e criangas,
lazer, esportes, assisténcia juridica, atendimento psicossocial a saude e outros
direitos humanos, além de promover a ado¢éo de normas e procedimentos adequados
as mulheres, caracteristicas de género, idade, cor ou raca, orientacdo sexual,
nacionalidade, maternidade, crencas religiosas, deficiéncias fisicas e mentais e

outros aspectos relacionados (BRASIL, 2014).

Dentre os objetivos da politica nacional, destaca-se o estabelecimento de bases de
dados nacionais e estaduais devido a necessidade de determinar a localizacéo e as
caracteristicas das mulheres privadas de liberdade para o aprimoramento de politicas
e acdes especificas. O DEPEN incentiva os 6rgdos estaduais da administracédo
penitenciaria a considerar particularidades relacionadas ao género, como
maternidade, cor ou raca, crencas religiosas e criancas que vivem em ambientes
prisionais. Outro ponto preponderante na politica € a atencao rigorosa na gravidez e

a infancia dentro do ambiente de segregacao (BRASIL, 2014).

Outra meta que é destaque esta voltada a melhoria na infraestrutura fisica das
instituicbes penais femininas, pois grande parte delas se destina a reconstrucéo de
prisdes ou prédios masculinos, que antes eram usados para outros fins sem qualquer

projeto especifico voltado para mulheres encarceradas (BRASIL, 2014).

O inciso XLVIII do Artigo 5° da CF revela a importancia do tratamento de género no
sistema prisional, a qual consta que "[...] a pena sera cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo da pessoa presa”
(BRASIL, 1988).

A partir do entendimento de Vieira Neto (2014), as estruturas da maioria das prisées
ndo atendem as necessidades das mulheres nas prisdes, tanto para criancas que
nasceram neste ambiente de segregacdo e quanto para os visitantes. Consoante
estas necessidades e que alguma politica publica especifica deveria suprir esta lacuna
social. Para tanto o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) lancou o
Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional com a meta de extinguir a falta de

vagas no sistema carcerario feminino.

Esse programa de Apoio ao Sistema Prisional tem o cond&o de atender o que dispde
a Resolugéo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) n°
09/2011 que propde as diretrizes basicas para a arquitetura penal, com iniUmeras
regras visando melhor bem-estar daquelas que tiveram seu direito de liberdade

cerceado. Ressaltamos que uma das politicas é o aprimoramento arquitetdnico das
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unidades prisionais femininas para principalmente atender com mais humanidade as

internas gestantes, parturientes e seu filhos, que por ventura nascerem neste
ambiente prisional, além de ser uma politica publica prevista na Resolucdo alhures,
a Carta Cidadao de 1988 estabelecida no inciso L, do Artigo 5° "[...] as presidiarias
serdo asseguradas condicOes para que possam permanecer com seus filhos durante

o periodo de amamentacao" (BRASIL, 1988).

Na andlise da Resolucdo da Comissdo Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) n° 03, de 1° de junho de 2012, ficou claro que a organizacao penitenciaria
recomendava que nao fossem utilizadas algemas ou outros meios de retencéo
durante a conducdo ou internagdo, a menos que necessario. De acordo com a
inteligéncia do artigo 3° da resolugéo supra, € garantido a mulher o direito de ndo ser
algemada ou utilizar outros meios restritivos na hora de realizar o trabalho de parto,
sendo as presidiarias permanentes ou temporarias submetidas a intervencéao cirdrgica

para o parto e durante o tempo remanescente apos o parto (BRASIL, 2012).

Deste modo, para as maes presidiarias ha direito reservado em um espaco adequado
com seus filhos até os seis meses. Devido a necessidade de distinguir entre as regras
e os procedimentos de seguranca as mulheres, o DEPEN estabeleceu metas para

melhorar a seguranca e as préticas de gestdo em prisdes femininas.

Uma das medidas adotadas € a exigéncia de servidores prisionais que lidam
diariamente com o publico feminino serem do mesmo sexo, ou seja, servidores
homens ndo podem lidar diretamente com as mulheres encarceradas. Outro ponto
gue merece destaque esta relacionado a escolta de internas idosas, gestantes ou com
filhos de colo, estes procedimentos apresentam suas peculiaridades e possuem

normas especificas, diferentes das presas que ndo compdem este grupo.

BN

Outro fator que se destaca estad relacionado a importancia da humanizacdo do
procedimento para fortalecer os lacos familiares. E fator preponderante a continua
capacitacdo de profissionais que atendem ao publico feminino em situacdo de
privacao de liberdade, mormente as peculiaridades das internas que ainda estado com
seus filhos dentro do ambiente prisional, também aos casos relacionados a violéncia
domeéstica contra a mulher, ainda o cuidado de preven¢ao com sua saude, assim como
a preservacao e a convivéncia continua com seus familiares conforme aponta Vieira
Neto (2014).

Amaral (2014) em resultados de suas pesquisas demonstrou que mulheres e homens
privados de liberdade se diferem em inUmeras situacdes. O que mais salta aos olhos
€ o fato que as mulheres possuem maior vinculo com a casa e sua familia, e por isso

€ necessario encontrar formas dentro da prisdo para superar a distancia e



49
minimizar a situacdo na qual estéo vivendo.

Em tempos atuais, ha discussdo acerca da questdo do direito ao trabalho das
presidiarias, indicando a necessidade de implementagcdo de politicas publicas que
garantam o desempenho do trabalho remunerado. O trabalho realizado nas unidades
penitenciarias permite obter beneficios financeiros e remisséo de penas, pois a cada

trés dias trabalhados é reduzida em um dia da sua condenacéo.

Além de politicas voltadas para o trabalho, outro ponto que merece destaque é a
implementagdo de politicas publicas direcionadas as atividades de educacdo e
profissionalizacdo. A educacdo nas penitenciarias deve ser executada pelas
Secretarias de Educacdo dos Estados em conjunto com 0S responsaveis pela
administracdo das penitenciarias, tendo em vista os programas voltados para

educacao do Ministério da Educacéo e Ministério da Justica (AMARAL, 2014).

A Constituicdo Federal 1988, em seu artigo N. 205 estabelece que é direito de todos
e dever do Estado promover o acesso a educag¢do, mesmo que o cidadao esteja no
carcere. Diante deste direito, o Estado do Espirito Santo por intermédio da Secretaria
de Estado da Justica, no ano de 2005, criou o programa “Portas Abertas pela
Educacdo” em parceria com a Secretaria de Educacdo (PLANO ESTADUAL DE
EDUCACAO NAS PRISOES, 2016). Com o advento da parceria entre a Secretaria de
Estado da Educacao e Secretaria de Justica, a portaria N. 042-R, de 21 de junho de
2005 estabeleceu a criacdo de salas de aula dentro das Unidades Prisionais e com
isso foi assegurado as pessoas privadas de liberdade o direito de acesso a educacgéo

no carcere.

Em 2005, inicio do programa, apenas 80 internos tinham acesso a educagéo
distribuido apenas em duas Unidades Prisionais da regido metropolitana de Vitoria.
Apoés 4 anos, 0 programa ja contava com salas de aulas em todas as 16 unidades
existentes no Estado. Em 2009, com a inauguracdo de novas Unidades Prisionais,
todas elas foram contempladas com estruturas voltadas com aporte para Educacgéao e
com isso em 2016, das 36 Unidades prisionais, 30 contavam com acesso a educagao
(PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO NAS PRISOES, 2016).

A educacédo nos estabelecimentos prisionais esté positivada na Lei de Execuc¢éo Penal
como obrigatéria e deve estar entre as metas essenciais para 0os ambientes prisionais.
Além da LEP, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € enfatica em
assegurar a importancia da educacéo, no qual o seu artigo N. 205 estabelece: “[...]Ja
educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o
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trabalho” (BRASIL, 1988).

Uma vez reconhecida a educacédo como direito de todos, o Art. 208 da Constituicéo
Federal, determina como dever do Estado a garantia do Ensino Fundamental gratuito,
inclusive, para “todos os que a ele nao tiveram acesso na idade propria” (BRASIL,
1988). Logo, as presas ndo estdo excluidas e devem ter acesso a esse direito
humano. Assim, a LEP permite que as atividades educacionais possam ser realizadas
por meio de convénios com entidades publicas ou particulares (BRASIL, 1984).

O processo de educacao formal é baseado nas diretrizes da Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA) e adota metodologias adequadas a populacdo carceraria. Portanto,
existem politicas publicas que visam especificamente o processo de aprendizagem de
presidiarios. Essa politica é atualmente regida pelo Decreto N. 7.626, de 24 de
novembro de 2011, que estabelece um plano estratégico de educacdo no sistema
prisional, no qual visa ampliar e limitar o nivel de escolaridade das instituicbes
prisionais.

As normas contemplam o Ensino Fundamental, o Ensino Técnico profissionalizante e
o Ensino Superior em modalidades educacionais para jovens e adultos, o que
possibilita aos presidiarios e presos liberados do sistema uma maior independéncia.
Ao refletir sobre a politica puablica do sistema prisional, é particularmente importante
considerar a saude das pessoas privadas de liberdade. Neste contexto, é importante
trazer em cena o entendimento de Vieira Neto (2014, p. 54) ao destacar que "Alguns
presos nunca tiveram acesso aos servicos basicos de saude, nem aos tratamentos
preventivos ofertados a populacdo, o que piora muito a condicdo geral apos o

confinamento".

Em 2003, foi aprovada a Portaria Interministerial N. 1.777, que estabeleceu o Plano
Nacional de Saude do Sistema Penitenciario, este foi formulado dentro da légica da
atencdo a salde baseada nos principios do Sistema Unico de Saude (SUS). Cabe
acrescentar, ainda, que a Constituicdo Federal de 1988, no que tange as
especificidades da saude no pais, teve regimento por intermédio da Lei N. 8.080/90
gue regulamenta o SUS, Lei N. 8.142 / 90 e estipula a participacdo da comunidade
nas atividades comunitarias, no qual define a lei que rege o acesso dos presidiarios
as aclOes e servicos de saude, com previsdo positivada na lei N. 7.210/84, Lei de

Execucéo Penal.

E importante ressaltar, que em 2014 foi publicada a Politica Nacional de Atenc&o
Integral a Saude da Populacdo Privada de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP,
com a missdo de alterar todo fluxograma de atendimento da massa carceraria

brasileira no que se refere a exames e consultas destinadas para este publico, com
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novos procedimentos e maneiras de adesao, neste modelo abrangem os Estados bem

como 0s Municipios com responsabilidade comum, inovando os procedimentos de

operacdes e as equipes de atendimento diretamente ligadas ao publico prisional.

Vieira Neto (2014) acredita que instituicfes ligadas a saude tém avancado na garantia
de atendimento a populacdo carceraria. Apesar de saber que este publico esta
totalmente inserido na rede do Sistema Unico de Saude (SUS), € importante garantir
universalidade do SUS no ambiente prisional. O autor toma como exemplo o
financiamento da politica publica de saude penitenciaria, o fomento de Unidades
Basicas de Saude e Centros de Referéncia a Saude Materno-Infantii como
ferramentas capazes de aumentar a participacdo de politicas voltadas a este pubico
vulneravel e, assim, trazer mais conforto e dignidade no tocante a saude para

ambientes destinados a pessoas encarceradas.

Dentro deste contexto, nao é dificil encontrar na sociedade a visdo capitalista, no qual
ainda reflete um olhar punitivo, que as pessoas privadas de liberdade ndo devem ser
incluidas nas politicas publicas formuladas pelo governo. Com as informacgfes
extraidas do Ministério da Justica (2015), destaca que a humanizacdo das condi¢cbes
carcerarias depende de politicas publicas que promovam saude, educacéo, trabalho,

cultura, esporte, assisténcia social e acesso a justica.

Portanto, as politicas publicas devem ser implementadas pelos gestores estaduais e
vinculadas as politicas sociais de Estado. Essa etapa esta relacionada ao fato de que
as pessoas privadas de liberdade séo consideradas sujeitos juridicos e ajudam a
reduzir o numero de reincidentes. A situacdo das mulheres presidiarias mostra que,
na maioria dos casos, cujas condicdes de reclusdo sao insuficientes, a forma como as
politicas publicas tratam as questbes de género mostra que existe um grande
distanciamento entre a politica publica proposta com o cumprimento da pena.
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3. MULHER PRIVADA DE LIBERDADE E SUAS

CARACTERISTICAS SOCIECONOMICAS NO AMBITO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Este ultimo capitulo serd dedicado a andlise de dados acerca do conhecimento
socioeconémico da mulher privada de liberdade que se encontra nas penitenciarias

femininas capixabas.

Pretende-se demonstrar, que apesar das evolucles legislativas que implementou
penas alternativas no Brasil, a criminalidade e o encarceramento crescem de forma
constante, sendo a mulher cada vez mais protagonista de praticas delitivas. O modelo
econdmico em vigéncia que orienta o sistema penal no Brasil € o Neoliberalismo.
Assim, como resultou de desdobramentos dos liberalismos politico e econdmico
inaugurados por pensadores como John Locke e Adam Smith, respectivamente, esse
atual formato tributario do livre mercado em vigéncia no ocidente esteve
intrinsecamente marcado pelo racismo que, no caso brasileiro, encontra-se em
operacédo desde a época do Brasil Colonia (FLAUZINA, 2017).

O Brasil se mantém com a quarta maior populagéo carceraria do mundo e apresenta
como caracteristicas marcantes o déficit de vagas e a auséncia de estrutura adequada
a populacao prisional, sendo visto como um depdsito de individuos “indesejaveis”
(INFOPEN, 2017).

Assuntos relacionados ao aumento das taxas de criminalidade, da sensacao de
inseguranca, a degradacao do espaco publico, as dificuldades relativas a reforma das
instituicbes da administracdo da justica criminal, a superpopulacdo carceréaria, a
corrupcdo, ao aumento dos custos operacionais do sistema, a eficiéncia da
investigacdo criminal e das pericias policiais e a morosidade judicial, entre outros,
representam desafios para o sucesso do processo de consolidacdo politica de

seguranca publica no Brasil (ASSUNCAO, 2010).

Na priséo, as condi¢cdes de confinamento sdo determinantes para o processo saude-
doenca e a relacdo entre problemas e necessidades de salude da pessoa que se
encontra privada de liberdade, pois dada a precariedade do sistema prisional, podem
surgir indmeros transtornos de saude que se acrescentam aos pré-existentes,
agravando-os, causando assim prejuizos maiores aos modos de vida dessa pessoa
(MINISTERIO DA SAUDE, 2005).

Com relacdo a populagéo feminina, os fatores que afetam a saude ou os agravos de
situacdes prévias encontram-se sobrepostos, tanto pela precariedade das condicdes
atuais dos presidios brasileiros quanto pela presenca de fatores relacionados a

ambiéncia das instituicdes e as questdes do sexo (NERI, 2012).
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Dependendo da abordagem, o termo “género” se torna mais sofisticado, com a

intencdo de enriquecer os estudos histéricos e assim remeter a ideia de que as
concepc¢des de masculino e de feminino possuem grande valor e peso no transcorrer
da histoéria. Uma vez visto como uma categoria, um modo de perceber e analisar os
significados das relacdes sociais e significados, o género passa a ser uma forma de

afirmar a identidade cultural das percepcdes das diferencas sexuais (PINSKY, 2009).

Quando se refere a violéncia sexual, Alarid (2000) aponta como relevantes as
seguintes caracteristicas: apatia feminina diante da coercdo e do abuso sexual; a
mulher como agressora sexual; introspeccao em relacdo ao estupro e também fatores
institucionais que contribuem para a coercao sexual. Ainda, fica evidente que além
dos aspectos biolégicos, existem também caracteristicas como sensibilidade,
emocao, tristeza, angustia, dentre outros sentimentos e agentes estressores que
contribuem para o comprometimento da salde mental dessa populacdo (SANTOS,
2010).

No mundo todo, as penitenciarias femininas sdo consideradas um grave problema
publico de saude, tendo em vista que nessas instituicdes esta agrupada uma parcela
da populacdo vulneravel as doencas infectocontagiosas e, em algumas
circunstancias, carente de assisténcia especial de profissionais da saude (RIBEIRO,
2013).

O retrato do sistema carcerario brasileiro revela o desrespeito aos direitos humanos e
ao tratar especificamente das mulheres que estdo inseridas neste sistema, as

violagdes a que estdo submetidas sdo ainda mais aterradoras.

A elas é destinado o que sobra do sistema prisional masculino: presidios que néo
servem mais para abrigar os homens infratores sdo destinados as mulheres, os
recursos destinados para o sistema prisional séo carreados prioritariamente para 0s
presidios masculinos e, além disso, 0s presos masculinos contam sempre com o apoio
externo das mulheres (maes, irmas, esposas e ou companheiras); ao tempo que as
mulheres presas sdo abandonadas pelos seus companheiros e maridos. Restando-
Ihes, apenas, a soliddo e a preocupacédo com os filhos que, como sempre,ficam sob
sua responsabilidade (SANTOS, 2010).

Inicialmente é importante destacar o cenario nacional acerca do aprisionamento, neste
primeiro momento trazemos a base de dados gerais sobre ambos o0s sexos, para apos
esta visdo generalista verticalizar o estudo para entender o perfil socioeconémico da

mulher encarcerada capixaba.

Na figura a seguir se encontram os dados coletados no portal do Ministério da Justica

(MJ), no campo destinado ao Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) no qual
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consolida todas as informacdes penitenciarias de todos os Estado da Federacao por

meio do relatério de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), o dltimo relatério
divulgado pelo ministério da Justica € baseado em dados coletados até junho de 2017.

Figura 2 - Populacao Carceraria Nacional

Brasil - Junho de 2017

Total da populacdo prisional 726.354
Sistema Penitenciario 706.619
Secretarias de Seguran¢a e Carceragens*® 19.735
Total de Vagas 423.242
Déficit de vagas 303.112
Taxa de Ocupacao 171,62%
Taxa de Aprisionamento 349,78
Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidnas - Infopen, Junho /2017; IBGE, 2017.

* Dados referentes a dezembro de 2016.

A figura 2 fornece dados gerais sobre a populacédo carceraria Brasileira, dentre as
1.507 unidades prisionais que estdo cadastradas no INFOPEN. Durante este periodo,
726.354 pessoas foram privadas de liberdade em nosso pais, das quais 706.619
pessoas foram mantidas em unidades administradas pela Secretaria do Estado.
Outras, foram detidas em Delegacias de Policia ou outros lugares como instalacdes
de detencao administradas pelo Governo Estadual, onde um total de 19.735 pessoas

estavam recolhidas nestes espacos (INFOPEN, 2017).

Apesar de representarem um percentual pequeno da populacdo carceraria do Brasil,
25% das mulheres estdo cumprindo pena em local inapropriado; enquanto 13% dos
homens estédo nesta mesma condi¢éo, denotando a urgéncia da garantia de dignidade
no tratamento penal (DEPEN, 2015).

Cabe destacar também, que a situacao carceraria feminina em nosso pais, deste
modo segue alguns numeros que sinalizam esta realidade carceraria nacional.
Segundo dados do Infopen (2017), 5,5% da populacéo carceraria mundial é composta
por mulheres, enquanto que 6,4% das pessoas presas no Brasil sdo do sexo feminino,
representando um crescimento significativo no numero de presas, passando de 5.600
para 37.828 mulheres entre os anos de 2000 a 2016, indicando um aumento de

567,4%; e a populacgéo prisional masculina um crescimento de 220,2%.

Até o ano de 2016, o Brasil ocupava o 3° lugar na posicdo dos paises com maior
numero de mulheres encarceradas no mundo, quando se compara a taxa de 100 mil
habitantes, ficando na frente da Russia e da China, paises com quantitativo

populacional superior ao brasileiro (INFOPEN, 2016).
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Figura 3 - Mapa da Populacao Carceraria Capixaba
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Fonte: Dados prisionais extraidos do relatorio divulgado pelo DEPEN/MJ (2015).

A tabela a seguir fornece dados gerais sobre a populacdo carceraria feminina
brasileira entre as 1.507 unidades prisionais cadastradas no INFOPEN em junho de
2017. No periodo observado, havia 37.828 mulheres privadas de liberdade no Brasil,
das quais 36.612 foram mantidas em unidades administradas pela Secretaria
Nacional. Também h& mulheres detidas em delegacias ou delegacias de policia,

somando 1.216 mulheres estédo detidas nesses locais (INFOPEN, 2017).

Figura 4 -Populagao Prisional Feminina

Brasil - junho de 2017

Total da populagdo prisional feminina 37.828
Sistema Penitencidrio 36.612
Secretaria de Seguranga e Carceragens* 1.216
Total de vagas para mulheres 31.837
Déficit de vagas 5.991
Taxa de Ocupagdo 118,8
Taxa de Aprisionamento 35,52

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, junho /2017: IBGE. 2017.
* Dados referentes a dezembro de 2016.

Sobre a mulher aprisionada, a maior parte das estatisticas de marginalidade e
exclusao, é em suma maioria ndo branca, com filhos, nivel minimo de escolaridade e
conduta delitiva de menor potencial ofensivo. Sendo, que mais de 50% das mulheres

encarceradas sdo acusadas por crime de trafico de drogas, com envolvimento desde



56
a venda, até o transporte de entorpecentes para dentro do sistema prisional

(ARGIMON; LOPES; MELLO, 2010). Segundo Almeida (2001), as caracteristicas de
género atreladas a questédo da criminalidade dificultam a aceitacao social da insercao
da mulher no universo do crime. Sendo assim, quando a mulher é vista como autora

de um crime, de um modo geral, aparece como cumplice de homens.

De acordo com Alves e Cavenaghi (2018), entre os anos de 2001 e 2015, o numero
de familias chefiadas por mulheres mais do que dobrou no Brasil, passando de 27,4%
para 40,5%; ja as familias chefiadas por homens reduziram de 72,6% para 59,5%. No
entanto, apesar de ter ocorrido um aumento da Populacdo economicamente ativa
feminina, que passou de 2,5 milhdes em 1950 para 40,7 milhbes em 2010, isso ndo
eliminou os problemas de segregacao ocupacional e discriminacao salarial.

Ainda avaliando o perfil das mulheres encarceradas, quanto a faixa etaria, os dados
revelaram que 50% das mulheres em situacao de carcere tinham entre 18 e 29 anos
de idade, tendo em vista que 27% das encarceradas eram jovens entre 18 e 24 anos,
e 23% mulheres de 25 a 29 anos. Sendo, cerca de 18% das presas tinham entre 30 e
34 anos, 21% tinham entre 35 e 45 anos, enquanto 10% tinham de 46 a 60 anos, e
1% eram maiores de 70 anos, indicando que o perfil de mulheres em privacédo de

liberdade é, em sua maioria, de jovens (INFOPEN, 2014).

No Brasil, a politica publica voltada para a repressao ao comércio de entorpecentes é
baseada em uma politica de criminalizacdo que pretende estabelecer uma relagéo
entre o comércio ilicito e a violéncia, como se um fendmeno fosse intrinseco ao outro,

pois ainda crimes de drogas séo elencados como problemas de salde publica.

Segundo Heringer (2018), um dos fatores que eleva o numero de encarceramentos
femininos por tréfico de drogas esta ligado ao fato da legislacédo no Brasil ndo distinguir
os diferentes niveis de atos ilicitos vinculados a esse crime, colocando todas as
condutas sujeitas as mesmas penalidades, cuja maioria das mulheres presas ocupava
funcdes subalternas ndo integrando nem a geréncia do trafico, nem a posicdo de
grandes traficantes. Além disso, na interpretacdo da legislacdo, ha dificuldade de
distinguir o que é considerado consumo do que de fato se caracteriza como trafico de

drogas, sendo o enquadramento legal submetido a decisdo policial.

Logo, esse acelerado crescimento do encarceramento feminino desafia a
compreender outras dimensdes sociais e culturais dessa realidade feminina que leva
e permeia o carcere (SILVA, 2017). Com o aumento do aprisionamento de mulheres
ocorreu em consequéncia um aumento na visibilidade do problema maior enfrentado
com a existéncia de gestantes e maes que convivem com seus filhos nas prisées.

Segundo o DEPEN (2016), ainda com baixa disponibilidade de informacdes sobre o
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numero de filhos, da amostra analisada 74% das mulheres tém filhos. E cerca de 662

mulheres estédo gravidas ou amamentando em carcere. Dentre essas 249 amamentam
em ambiente impréprio, muitas vezes sem assisténcia médica adequadae em
condicBes de saude precarias (CNJ, 2016). De acordo com o relatorio Infopen (2018),
cerca de 90% das unidades mistas, no Brasil, sdo consideradas inadequadas para
as gestantes encarceradas. No entanto, nas unidades especificamente voltadas ao
encarceramento feminino, esse nimero cai para 49%. Apresenca de bercério e centro
de referéncia para mulheres nas unidades mistas era de 3%, e nos presidios

especificos para mulheres, esse percentual era de 32%.

No Brasil, a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacao de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional incorpora os desafios da integralidade da
politica criminal e penitenciaria com as diversas politicas sociais de protecdo a mulher
e aos seus filhos, agregando, assim, um conjunto de ac¢des dos diversos 6rgdos em
prol da melhoria do encarceramento feminino, bem como do processo de

reformulacéo do sistema penal feminino (BRASIL, 2014).

Diante disso, ocorreram mudancas na legislacdo nacional no que tange a esta
populacdo especialmente vulneravel (BRASIL, 2008). Vale lembrar que, o artigo 5°,
inciso L, da Constituicdo Federal (CF) de 1988 determina que a populacdo carceraria
feminina possa permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacgéo, e
também a Lei 11.942/2009 trouxe modificacbes importantes a lei de Execucéo Penal
(LEP), em que assegurou o acompanhamento médico a mulher e ao recém-nascido,
proporcionou estabelecimentos prisionais com espacos para bercarios a fim de
acolher os filhos das presidiarias no periodo da amamentacdo até os 06 meses de
vida (BRASIL, 2009).

Ainda, observando o encarceramento feminino no Brasil, no dia 8 de marco de 2016
a Organizacdo das NacgOes Unidas lancou as chamadas Regras de Bangkok
(BOITEUX, 2016) com intuito de evitar a entrada de mulheres no sistema carcerario,
bem como garantir condigbes dignas para aquelas que, por ventura, ndo consigam
medida alternativa a privacéo da liberdade. Dentre as regras, € determinado que as
mulheres gestantes tém direito a acompanhamento pré-natal adequado, assim como
€ previsto que os funcionarios designados para trabalhar com as presas devem
realizar curso de capacitagdo sobre as necessidades especiais do género feminino,
como a saude da mulher, precisam também ter no¢des basicas de primeiros socorros
e sobre o tratamento de pessoas portadoras do virus da imunodeficiéncia humana, o
HIV.
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Ainda, segundo Lermem et al. (2015), foi assegurada assisténcia a gestante e também

fornecimento de creches para criangas de seis meses e menores de sete anos para
assistir a crianga desamparada, cuja mée esteja cumprindo pena privada de liberdade,
mantendo um acompanhamento por pessoal qualificado, atendendo assim as normas

educacionais.

O Ministério da Saude (MS) vem criando portarias e favorecendo a atuagdo do
enfermeiro na atencéo integral & saude da mulher, enfatizando o periodo gravidico
puerperal, por compreender que tais medidas sdo fundamentais para diminuir
intervencdes desnecessarias, riscos e por consequéncia estimular a humanizacéo da

assisténcia, em maternidades e casa de parto (MOURA et al., 2017).

De acordo com uma pesquisa realizada pela FIOCRUZ (2016), foram analisados 241
casos de mées custodiadas, constatou-se que 45% delas tinham menos de 25 anos,
53% tinham apenas 8 anos de estudo e 83% delas ja tinham mais de 1 filho. Além
disso, 89% das gestantes em situacdo de cércere ja estavam gravidas no momento
da prisédo, assim como quase 70% delas nao haviam desejado a gravidez. Quanto a
assisténcia médica prestada durante a gestacdo, observou-se que o pré-natal foi
inadequado no caso de 36% delas e 15% relataram ter sofrido ao menos um tipo de

violéncia verbal, psicolégica ou fisica.

Além da orientacdo das Nac¢bes Unidas presente no item 24 das Regras de Bangkok,
em 2008 o ordenamento juridico brasileiro ja contava com o Enunciado da Sumula
Vinculante n° 1131 do Supremo Tribunal Federal, que estabelecia ser licita a utilizacédo
de algemas em detentos e detentas em casos de resisténcia.

Sumula Vinculante, 11:

S0 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou
de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

Cabe enfatizar que o Espirito Santo é o estado que mais investiu recursos proprios
de seu tesouro na modernizacdo do sistema carcerario, aplicando nos ultimos oito
anos quase meio bilhdo de reais na construcdo de novas unidades prisionais,

movimento, este, acompanhado de perto pelo Conselho Nacional de Justica a época.

O quadro a seguir retne os principais dados que compdem os indicadores do sistema
prisional Brasileiro por unidade da federagdo e no sistema penitenciario federal.
Gostariamos de destacar, neste quadro que detalha especificidades de cada estado

no tocante ao aprisionamento, as informacdes relativas ao estado do Espirito Santo,
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no qual mais de 20 mil pessoas estdo privadas de liberdade. Deste montante, 1.053

mulheres estdo encarceradas no Estado do Espirito Santo.

Figura 5: Populacao privada de liberdade por ente Federativo

Pessoas privadas de liberdade no sistema prisional e em carceragens de delegacias
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitencianias - Infopen, junho /2017; IBGE, 2017.

No final do ano de 2010, o Espirito Santo passou por um momento nunca
experimentado por nenhum outro estado brasileiro, relacionado ao niumero de vagas
no sistema prisional. Nessa época, entdo, 0os contéineres utilizados para abrigar
presos foram desativados e as novas unidades receberam 0s presos que estavam em
delegacias, em unidades mais antigas e improprias e nos proprios contéineres.
Eliminada assim a superlotacao, foi possivel implementar politicas de seguranca

prisional e de ressocializacéo de presos (SEJUS, 2010).

No entanto, atualmente, o estado ja conta com razoavel déficit de vagas devido a falta
de investimentos, fazendo com que a partir de 2011 o quadro de superavit de vagas
se invertesse. Sendo assim, 0 Espirito Santo ja conta com quase um preso e meio por
vaga, utilizando de medidas, como colchdes nos chéos das celas para acomodagao
de todos os internos. Dessa maneira, a boa gestéo contribui para a estabilidade do
sistema prisional capixaba. Portanto, a fim de diminuir o déficit de vagas, algumas
medidas tém sido adotadas, e o Espirito Santo foi 0 segundo estado do pais a adotar,

em parceria com o Poder Judiciario, as audiéncias de custddia (BRASIL, 2015).

Na figura a seguir é possivel observar a série histérica de mulheres privadas de
liberdade entre os anos de 2000 e 2017. Durante este periodo, pode ser observada

acerca do crescimento da populacdo carceraria feminina. No entanto, um dado que
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nos chamou a atencéo foi que no segundo semestre de 2016 para o primeiro semestre

de 2017, houve uma diminuicdo de mulheres encarceradas no percentual de 7,66%
(INFOPEN MULHERES, 2017).

Figura 6 - Evolucdo do Aprisionamento Feminino
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica. A partir de 2005, dados do Infopen.
Nota: populacdao em milhar

Estas informacfes penitenciarias das mulheres em ambito nacional, que estdo
submetidas a custédia do Estado, nos balizam para debrucar as especificidades do
encarceramento no Estado do Espirito Santo. Apés identificar pontos relevantes e
sociais do aprisionamento feminino, vamos analisar o perfil social e econémico das

mulheres que estao encarceradas e suas condutas que sucumbiram a priséo.

Como base de dados para o perfil socioecondmico especifico para o Espirito Santo,
utilizamos o relatério que é feito mensalmente pela SEJUS que esté disponivel no sitio
eletrdnico do Ministério da Justica semestralmente. Este relatério € divulgado pelo
DEPEN no sistema de informacdo do departamento Penitenciario Nacional, o
SISDEPEN.

Deste modo, para dar maior eficacia e ser mais proximo da realidade carceréria, estas
informacdes séo referentes aos meses de julho a dezembro de 2019, neste relatorio,
no final do ano de 2019 o Espirito Santo contava com 1.250 mulheres presas nas

unidades prisionais femininas do Estado Capixaba.

Com a aquisicdo dos dados buscamos conhecer o perfil das detentas no E.S.

Comecgamos por conhecer o grau de escolaridade. Abaixo algumas informagdes.
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Gréfico 1: Grau de Instrucdo. Fonte: DEPEN (2019), configuracdo adaptado
pelo autor.

Fica evidente que o encarceramento feminino possui grande proximidade com a
vulnerabilidade social e econémica, sobretudo quando analisamos o baixo indice de
escolaridade das mulheres, este associado ao desemprego elevado (COSTA, 2008),

assim, as mulheres presas apresentam um indice de mais de quatro vezes superior.

Dentre as atividades desenvolvidas nos presidios que comportam exclusivamente
mulheres, destacam-se o artesanato, a costura, a limpeza, a jardinagem e 0 apoio
administrativo. Por sua vez, no Centro Prisional Feminino de Colatina, as mulheres
encarceradas trabalham no apoio administrativo & unidade, bem como desempenham
atividades de bordado, artesanato e costura, com o apoio da Pastoral Carceraria. Os
dados oficiais revelam, ainda, diferencas quanto a educacao e ao trabalho desenvolvido
dentro das unidades prisionais. Constata-se que grande parte dos estabelecimentos
conta com a presenca de espacos destinados a assisténcia educacional, entretanto
apenas 25,43% do total das custodiadas estavam inseridas em atividades

educacionais.

m Branca = Preta = Parda = = Ndo Informado

Graéfico 2: Etnia. Fonte: DEPEN (2019), configuracdo adaptada pelo
autor
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Conforme o gréfico acima, no estado do Espirito Santo, 14% das mulheres se declaravam
brancas, 15% pretas e 38% pardas, amarelas e indigenas ndo foi encontrado valores e

mais de 33% ndo foi informado pela SEJUS.

Neste contexto, destacamos que o Censo de 2010 indicou que 20,02% das mulheres
presas eram brancas, e 80,08% pertenciam as demais racas, sendo 20,60% negras,
59,13% pardas (COSTA, 2008).
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Grafico 3: Tipificagdo Criminal. Fonte: DEPEN (2019), configuragédo adaptada pelo Autor

Quanto a faixa etaria, no cenario capixaba, as mulheres entre 35 a 45 anos compreendem
0 maior nimero de mulheres encarceradas no estado, todavia, as mulheres entre 18 até

34 anos seguem logo atras, possuindo uma pequena margem de diferenca entre elas.

Unido Estavel
19%

Solteira

36%
Divorciada

2%
Viuva
3%

Nao
Informada
32%

Grafico 4: Estado Civil. Fonte: DEPEN (2019), configuracéo adaptada pelo autor.

Neste grafico acerca do estado civil das internas, encontramos 38% das mulheres
solteiras, 19% unido estavel, 8% casadas, separadas judicialmente, divorciada e vilvas,
menos de 1%, 2% e 3% respectivamente. As mulheres declaradamente solteiras e sos
séo as que cometem crime em maior propor¢cao (SALMASSO, 2004). A autora afirma que,
no caso de envolvimento feminino com o trafico de drogas, incide alguma influéncia

exercida pelo parceiro. O presente estudo segue em busca de outras motivagdes
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mesmo perante o ponto de vista da autora citada.
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Gréfico 5: Incidéncia por Tipo Penal. Fonte: DEPEN (2019), configuracdo adaptada
pelo Autor.
No quesito incidéncia criminal, vamos apresenta-lo em dois momentos, nesta primeira
foi considerado na tabela os crimes que nao foram informados pela SEJUS, deste modo,
o crime de trafico de drogas e os crimes que nao foram informados, totalizam 34% dos

crimes no universo de 1.250 mulheres.

CONTRA PESSOA
16%

Grafico 6: Incidéncia por Tipo Penal sem dados nao informado Fonte: DEPEN
(2019), configuracdo adaptada pelo autor

Neste grafico, todavia, desconsideramos a auséncia de crimes divulgados pela
SEJUS, assim o crime previsto na lei 11.343/06, assume a primeira posi¢cao com 51%
dos crimes praticados pelas mulheres no Espirito Santo. Em seguida, 0s crimes contra
o patrimbnio como roubo, furto, latrocinio, extorsdo, estelionato e receptagédo
corresponde a 21%. Crimes contra a pessoa: homicidio, aborto, violéncia doméstica,
sequestro e carcere privado com 16% dos crimes praticados. Os crimes contra

dignidade sexual é 1% e outros 4% nos demais crimes.
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De acordo com informacdes fornecidas pelo Relatorio de Inspecéo Prisional no Estado

do Espirito Santo, o Estado possui baixo nimero de unidades prisionais especificas
para abrigar mulheres. Atualmente sdo 4: Penitenciaria Regional de S&o Mateus,
Centro Prisional Feminino de Colatina, Centro Prisional Feminino de Cachoeiro de
Itapemirim, e a Centro Prisional Feminino de Cariacica. Além destes, cumpre registrar
gue funcionaram no estado outros dois estabelecimentos, quais sejam, o Centro de
Detencdo Provisoria Feminino de Viana (CDPFV), desativada em 2015 e a

Penitenciaria Estadual Feminina de Tucum, desativada em 2011.

Dos estabelecimentos ainda em funcionamento, dois deles (o Centro Prisional
Feminino de Cachoeiro do Itapemirim e a Penitenciaria Regional de Sdo Mateus)
custodiam ambos os sexos de detentos, sendo que a primeira possui uma ala
especifica para mulheres, enquanto a segunda possui estrutura fisica distinta para

homens e mulheres.

Cabe destacar, que neste ultimo capitulo nos debru¢camos acerca do perfil social e
econdmico das internas custodiadas nas Unidades Prisionais do Espirito Santo. Na
sua maioria sdo jovens com pouca escolaridade, este quesito é alarmante e a0 mesmo
tempo responde como a educacdo é fundamental na formacdo das pessoas, no
universo de 1.250 mulheres que estavam segregadas, apenas 18 possuem o Ensino

Superior completo.

A tipologia criminal que mais aparece é relacionada ao trafico de drogas, este ponto
merece atencdo e cuidado, a lei 11.343/06 que trata das politicas publicas sobre
drogas, por incrivel que parece, a mesma legislagédo que foi destinada a criar politicas
publicas e ferramentas integrativas é a mesma que pune com todo o seu rigor. E uma
lei que, excepcionalmente, ndo € capaz de individualizar a conduta de cada individuo,
ou seja, o grande traficante de drogas que vende toneladas de substancias tidas como
proibidas tem a mesma pena que o sujeito que foi pego com algumas gramas de
entorpecente. A pesquisa ndo tem o intuito de defender quem comete atos
considerados ilegais, muito pelo contrario, mas fazer cumprir isonomia entre cada

conduta.

Um dos motivos que justifica o crescimento carcerario feminino esta ligado ao
aumento do envolvimento das mulheres no trafico de drogas. Importante frisar que o
envolvimento com o trafico de drogas que permeia 0 género néo possui ligacao direta
com as grandes organizagbes criminosas, sendo que a maioria realiza um papel
secundario como o transporte, o pequeno comércio ou o de simples usuarias, sendo
gue pouquissimas assumem o papel de geréncia no trafico. Muitas, inclusive, sao

impelidas a continuar os trabalhos ilicitos realizados pelo companheiro quando este é
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preso (SALIN, 2016).

Outro ponto que merece destaque seria 0 aumento da participacdo da mulher em
atividades envolvendo o trafico de drogas, que esta relacionado como uma forma que
a populacao feminina encontrou de contribuir para a economia domeéstica, ainda que
ilegalmente. Ainda, como uma terceira visdo sobre o tema, acredita-se que algumas
mulheres se envolvam com os crimes de trafico de drogas, porque também sao
usuarias e dependentes e necessitam do comércio para acessar a droga (SALIN,
2016).

E bom acrescentar ainda, que os grandes traficantes de drogas encontram nas
mulheres a vulnerabilidade para praticas ilicitas, que se da principalmente pelo fato de
as mulheres terem se tornado Unicas mantenedoras de seus lares, sendo delas a
responsabilidade pelo sustento de sua familia. Esta € uma realidade que também
sofreu grandes alteracdes no contexto social, pois este dever era exclusividade da
figura masculina, de modo que o homem possuia a obrigacdo de ser o provedor da
familia (SALIM, 2016).

Com isso, as politicas sociais femininas no contexto do trafico de drogas ndo tém os
mesmos fundamentos representacionais que as praticas masculinas, notadamente
justificadas a partir de aspectos financeiros e da necessidade do homem de se firmar

como sujeito em determinado grupo social.

Varios sédo os motivos que induzem as mulheres aos presidios, devendo ser levadas
em consideracdo de modo a aplicar politicas criminais que correspondam a estas
diferencas. A forma como sao descritas as relagdes no mundo do trafico sugere, mais
uma vez, a participacdo periférica das mulheres e, assim, a reproducao de questdes
sociais expressas no ambito das relacfes de género e das desigualdades sociais. Tais
aspectos vao compor o ingresso no universo da droga, mas estarao também presentes

no processo de criminalizagéo e apoés, durante a execugado penal (SALIM, 2016).

Todas estas mazelas sociais nos faz concluir com ainda mais afinco a importancia de
politicas publicas sélidas e presentes, pois o Estado necessita “colocar o dedo na
ferida” da populacdo que clama e pede socorro. Esta ndo quer mais cadeias ou
penitenciarias, quer oportunidade e igualdade, quer educacéo para seus filhos e para
seus pares, mas para isso temos que lutar pelos nossos direitos de seguranca efetiva,
e ndo seguranca de encarceramento, que no decorrer dos séculos se torna ainda mais

ineficaz.
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4.  CONSIDERACOES FINAIS

Acerca do presente trabalho destacamos que nos proporcionou a oportunidade de
descobrir um pouco do encarceramento feminino no Estado do Espirito Santo e todas
as construcdes historicas e sociais que foram indispensaveis para conhecer este
universo. Todavia, duvidas se fazem presentes e este trabalho ndo tem a pretenséo
de produzir respostas prontas e acabadas, mas, sobretudo, instigar a reflexdo e
despertar um novo olhar para o tema. Diante disso, algumas consideracdes tornam-

se relevantes ao final da analise dos dados da pesquisa.

Ao longo da historia, as mulheres sempre estiveram relacionadas as funcodes
reprodutivas. Naturalizou e registrou sua participacdo no dominio publico de forma
timida. Isso levou a varios mitos em torno das personagens femininas, incluindo sua
posicéo de inferioridade em relacdo aos homens. Entdo, no posicionamento de Perrot
(1988) por muito tempo, as mulheres sacrificaram seus desejos pela paz e harmonia
familiar, o que facilitou que estas sempre fossem vitimas de uma sociedade masculina e
machista. Fatores que contribuiram durante séculos para que as mulheres fossem
vulneraveis e submissas, caracteristicas responsaveis por reforcar o estere6tipo de

inferioridade.

Em razdo de a mulher ocupar a cena doméstica e desempenhar as funcdes de mae e
esposa, sua condicao feminina é corroborada de forma dupla a fim de garantir inocéncia,
despontando pouca oportunidade de agir criminalmente, como se nao o direito de se
insurgir ou praticar um comportamento que demonstra capacidade de mudar o papel
social de inferioridade que sempre lhe fora imposta, o que deixa a sociedade perplexa

guando figuram em situacdes criminosas.

Ainda que a participacdo da mulher no mundo paralelo do crime possa ser considerada
uma excecao, o aumento do protagonismo feminino estd ganhando forgca com o passar
do tempo, inclusive, h4 aumento em porcentagem maior que o masculino, embora em
nameros absolutos a participagdo masculina sem duvidas é discrepante quando

comparadas as mulheres.

Pesquisar mulheres encarceradas é compreender minimamente um pouco da historia
das mulheres que ousaram em mudar a ordem considerada "natural da sociedade”.

Identificar que o Estado ndo possui politicas eficientes e alternativas, além da priséo,
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para "ressocializar" um grupo da sociedade que por algum motivo em sua vida cometeu
ato ilicito sendo a consequéncia deste, exclusivamente a prisdo. O que nos abre a
reflexdo sobre quais seriam os atrativos presentes no contexto paralelo ao ponto das
mulheres irromperem com a barreira da legalidade, ainda que as consequéncias destas

atitudes sejam a restricdo da liberdade e aos fatores deletérios do aprisionamento.

Identificamos desde o embrido deste estudo a escassez de trabalhos e pesquisas que
contemplam o universo criminoso da mulher, € comum a oferta de atividades que foram
debrugadas no contexto da “mulher vitima”, ndo que a mulher aprisionada dentro do
contexto social ndo possa ser considerada vitima de um sistema opressor, mas a

tematica ndo é voltada para ela, mas sobre ela.

A pesquisa percorreu uma linha imaginaria do tempo para identificar o nucleo central
da pesquisa. Incialmente foi abordado a formacgéo do Estado, e dentro deste ambiente
foi possivel identificar embasamento histérico e social, que fomentou para a pesquisa
a construcdo de uma sociedade que sempre deixou a mulher responsavel pelas
atividades secundarias e sem importancia, exemplo disso ainda no periodo feudal era
comum narrativas de senhores feudais, cavaleiros, bardes e etc. (ELIAS, 1993), cujas
mulheres nunca ou quase nunca desempenhavam atividades principais na sociedade

em geral.

A formacéo do Estado capitalista acompanhou a historia, reforgcou, moldou e lapidou
ainda com mais forga a desigualdade entre homens e mulheres. As mulheres ficaram
submissas as atividades econdmicas, estas deveriam se preocupar com atividades
domésticas para que os maridos e pais pudessem se dedicar a trabalhar mais para
ganhar mais dinheiro, ou seja, o ciclo do capitalismo selvagem coloca o “dedo na
ferida” da submissdo da mulher na sociedade. Quando ha um pequeno avango na
tentativa de a mulher ocupar seu espaco no mercado de trabalho, a ela na
esmagadora maioria das vezes foi reservado subatividades ou atividades com

baixissimas remuneracoes.

Dedicamos uma parte desse estudo ao Estado em descobrir o nascimento do carcere
feminino, foi uma experiéncia interessante e desafiadora, porém que trouxe respostas
no contexto de infraestrutura das unidades. Ambientes prisionais sado considerados
espacos para a escoria da sociedade, para uma visdo preconceituosa sem
fundamentos. Estes lugares devem ser sujos, inseguros, insalubres etc. para que

possa haver eficacia no cumprimento da pena. E durante décadas as penitenciarias
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estaduais percorreram por este caminho, quando apenas em 2008, apds uma
intervencdo da ONU, houve algumas melhoras nas penitenciarias Estaduais no

aspecto estrutu ral.

Loic Wacquant foi de suma importancia na pesquisa, utilizamos seus estudos para
esclarecer dentro do cenario americano, que em inameras situacdes sao refletivas no
mundo todo, inclusive no Brasil, e dentro do nicleo de seus pensamentos nos
debrugcamos a entender como a destruicdo deliberada do Estado de bem-estar a
hipertrofia repentina do Estado Penal das ultimas décadas elevou um abandono social
capaz de fragmentar a populacdo, conforme outrora defendido por Marx, que no
Capitalismo fez esta divisdo universal, de que preto e pobre merecem a periferia e as
prisdes; enquanto os brancos e abastados devem ficar separados das demais
pessoas. O autor faz uma verdadeira andlise sobre este ponto, que ndo podemos

desconciliar com o cenério atual no qual vivemos hoje em nosso estado.

Tracamos alguns pontos acerca das politicas publicas envolvidas no encarceramento
feminino, identificamos alguns trabalhos e projetos que ocorrem dentro das
penitenciarias. Entre eles, projetos destinados a melhoraria da infraestrutura das
unidades prisionais femininas, como abordamos anteriormente sobre a historia do
carcere. Destacamos ainda, que a esmagadora maioria das unidades prisionais
femininas foram e ainda séo adaptacdes de presidios masculinos. A importancia desta
atencdo esta ligada as peculiaridades da mulher, o tratamento e a forma de cumprir a
pena desta é diferente e por isso merece uma estrutura adequada. Estes ambientes
no Estado do Espirito Santo obedecem a critérios arquitetdnicos especificos para as
mulheres, com espacos adequados para maternidade, por exemplo, com excec¢ao da
penitenciaria de S&o Mateus, por ser a Unica que é junta com o masculino nao

preenche este requisito e ndo atende esta importante politica.

Além desta politica publica, abordamos inUmeras outras situacbes destinadas ao
melhoramento do ambiente prisional, algumas delas criadas pelo Departamento
Penitenciario Nacional, o DEPEN, e outras pela propria Secretaria de Justica, SEJUS.
Apesar dos beneficios que todas as a¢des voltadas em prol da massa carceraria com
intuito de melhorar o sistema e trazer mais conforto e dignidade em prol do coletivo,
seja para aqueles que estdo cerceados da liberdade, quanto aqueles que lidam
diariamente com este publico, como autor fago uma critica no tocante ao momento e

a forma que estas politicas sao aplicadas.
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Acreditamos que o papel do Estado necessita ser preventivo e a atencdo para as
mulheres mais vulneraveis e suscetiveis ao carcere tem que ser pretérito, pois
precisamos de mecanismos efetivos para trabalhar as politicas publicas na sociedade,
na comunidade e nos bairros. O Estado deve ser presente na vida das pessoas, como
forma de oportunizar condicbes a todos de maneira isonémica, esta é a funcédo do
estado, destacamos ainda que as politicas publicas precisam ser presentes no dia a dia

da populacéo.

No ultimo capitulo findamos em identificar o perfil socioeconémico da populacéo
carceraria feminina no Espirito Santo. Entre muitos pontos que a pesquisa demonstra,
identificamos um perfil da mulher encarcerada em nosso estado, negras (pretas) e
pardas, entre 35 a 45 anos, com baixo nivel de escolaridade e com participacdo em

crimes de legislacao especifica, como o trafico de drogas e associacdo ao tréafico.

Nesse contexto, verificamos avancos significativos em algumas areas estratégicas das
politicas publicas direcionadas ao universo prisional feminino, porém, consideramos
relevante que o Estado se empenhe no combate a ociosidade damulher encarcerada,

investindo na ampliacdo de oportunidades de trabalho e estudo.

Cabe destacar, ainda, que 0s antagonismos que constituem a questdo social se
estruturam no Capitalismo e as suas expressfes podem se apresentar de inimeras
formas na realidade concreta da vida cotidiana. Em virtude destas consideracdes, a
sociedade e o Estado precisam de a¢des em conjunto e com finalidades concretas para

o enfrentamento a fim de discutir politicas publicas que atendam de maneira eficaz.

Finalizando, é importante destacar que as ideias aqui expostas tém a intencédo apenas
de se constituir em um instrumento de reflexdo para provaveis leitores pesquisadores.
Assim sendo, a pesquisa nao pretende “colocar um ponto final” na discussao sobre a
mulher no ambiente carcerario e suas caracteristicas socioecondmicas, mas pelo
contrario, acreditamos no despertar de novos conhecimentos que aprofundem
aspectos, ndo esclarecidos, nesta pesquisa acerca do deslocamento da posicao
histérica de anonimato ocupada pelas mulheres para um posicionamento de
protagonismo, que merece reflexdo. Neste interim, tem-se como sugestdo para novos
trabalhos a continuidade de estudos acerca desta tematica, a fim de gerar praticas que
direcionem-as numa perspectiva de sujeitos de direitos, uma dimensao de educacgao
para a liberdade, na acepcédo de ter escolhas entre alternativas possiveis, pois o atual

cenario ndo tem dado as mulheres negras essa possibilidade.
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