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RESUMO

Delimitou-se como objeto da pesquisa o papel da Universidade Publica no ambito da
democratizacdo da cultura. Soma-se a isso a relevancia da tematica que se expressa, no
cotidiano de milhares de pessoas, embora ainda seja pouco debatida e pesquisada. Neste
contexto, apresentou-se o Auxilio Cidadania Cultural, vinculado ao Programa de Assisténcia
Estudantil, como experiéncia de acdo cultural implantada em 2016, na Universidade Federal
do Espirito Santo (Ufes). A pratica profissional, enquanto assistente social atuante no ambito
da cultura, também foi enfatizada na pesquisa com o objetivo de contribuir com a categoria
profissional para a ampliacdo do debate em torno do objeto, porém sem a intencdo de esgota-
lo; sugerir novas possibilidades de construcdo de um espaco cultural democratico no ambito
da Universidade Publica, assim como fomentar outros estudos acerca do tema. Os objetivos
da pesquisa foram construidos com base no objeto e na experiéncia profissional. Sendo assim,
0 objetivo principal da pesquisa foi analisar o papel da Ufes na democratizacdo da cultura.
Para tanto, se delimitaram como objetivos especificos: conhecer a trajetdria histérica do
conceito de cultura e de cultura popular como préatica de liberdade; conhecer o papel da
Universidade Publica; conhecer e analisar os documentos oficiais da Ufes na perspectiva da
cultura; descrever a experiéncia da construcdo, implementacdo e execucdo do Auxilio
Cidadania Cultural enquanto proposta para a democratizacdo da cultura na Ufes e relatar a
experiéncia enquanto assistente social atuante no ambito da cultura. A pesquisa foi estruturada
pelo viés da narrativa dialética e nesse sentido, optou-se pela pesquisa qualitativa, de carater
exploratorio, baseada em relato de experiéncia. Foi realizado também levantamento
bibliografico e documental sobre o objeto proposto. Durante a analise dos documentos
pesquisados, buscou-se uma articulacdo com a teoria e a legislacdo vigente com o objetivo de
melhor compreender o contetdo e reconstrui-lo de acordo com a realidade apresentada. Ap6s
a analise critica dos documentos, passou-se ao relato de experiéncia e sistematizacdo dos
dados advindos da pratica profissional. As inquietacGes, advindas da pratica profissional que
impeliram a busca pelo descerramento das multiplas faces e expressdes da cultura, deram base
e nortearam a implementacao de uma politica publica de democratizacdo da cultura no ambito
da Ufes com a ativa participacdo dos estudantes. O resultado foi a concep¢do do Auxilio
Cidadania Cultural como forma de estimulo ao protagonismo estudantil, através do repasse de

recurso financeiro ao estudante cadastrado no Programa de Assisténcia Estudantil, para que



este desenvolvesse projetos no ambito da cultura, assim como atividades relacionadas a a¢oes
afirmativas nos campi da Ufes. Conclui-se que a democratiza¢do da cultura na Ufes precisa
ser construida no cotidiano. O amadurecimento e comprometimento dos profissionais
envolvidos serdo de fundamental importancia para a fixacdo de novas estratégias para

enfrentamento das dificuldades e fomento das oportunidades.

Palavras-chave: Cultura; Educacdo como cultura; Democratizagdo da cultura; Programa de

Assisténcia Estudantil; Universidade.



ABSTRACT

The function of the public university in the context of the democratization of culture was
delimited as an object of the research, adding to this the relevance of the thematic that is
expressed in the daily lives of thousands of people, although it is still little debated and
researched. In this context, the Cultural Citizenship Aid was presented, linked to the Student
Assistance Program, as an experience of cultural action implemented in 2016, at the Federal
University of Espirito Santo (Ufes). Professional practice as a social worker working in the
field of culture was also emphasized in the research with the objective of contributing to the
professional category to broaden the debate around the object, but without intending to
exhaust it, suggest new possibilities of construction of a democratic cultural space within the
scope of the public university, as well as to foment other studies on the subject. The
objectives of the research were based on the object and the professional experience. Thus, the
main objective of the research was to analyze Ufes' role in the democratization of culture. For
this purpose, specific objectives were defined: to know the historical trajectory of the concept
of culture and popular culture as a practice of freedom; to know the function of the Public
University; to know and analyze the official documents of Ufes in the perspective of culture;
to describe the experience of the construction, implementation and execution of the Cultural
Citizenship Assistance as a proposal for the democratization of culture in Ufes and to report
the experience as a social worker working in the field of culture. The research was structured
by the bias of the dialectical narrative, in this sense, we opted for the qualitative research of an
exploratory character based on an experience report. A bibliographic and documentary survey
was also carried out on the proposed object. During the analysis of the documents researched,
an articulation with the current theory and legislation was sought with the objective of better
understanding the content and reconstructing it according to the presented reality. After the
critical analysis of the documents, the report of experience and systematization of the data
coming from professional practice was carried out. The worries arising from the professional
practice that impelled the search for the uncovering of the multiple faces and expressions of
the culture gave base, and guided the implementation of a public policy of democratization of
the culture within Ufes with the active participation of the students. The result was the design
of the Cultural Citizenship Assistance as a way to stimulate the student protagonism through
the transfer of financial resources to students enrolled in the Student Assistance Program, to
develop projects in the field of culture, as well as activities related to affirmative action on



campuses of Ufes. It is concluded that the democratization of culture in Ufes needs to be built
in daily life. The maturation and commitment of the professionals involved will be of
fundamental importance for the establishment of new strategies to face difficulties and foster

opportunities.

Keywords: Culture; Education as culture; Democratization of culture; Student Assistance

Program; University.



LISTA DE SIGLAS

ABNT — Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas

CAR — Centro de Artes

CCAE - Centro de Ciéncias Agrarias e Engenharias

CCE — Centro de Ciéncias Exatas

CCENS - Centro de Ciéncias Exatas, Naturais e da Saude

CCHN — Centro de Ciéncias Humanas e Naturais

CCJE - Centro de Ciéncias Juridicas e Econémicas

CCS — Centro de Ciéncias da Saude

CE — Centro de Educacéo

CEFD - Centro de Educacdo Fisica e Desportos

CEUNES - Centro Universitario do Norte do Espirito Santo

CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CT — Centro Tecnoldgico

DAE — Departamento de Assisténcia Estudantil

DAOCS — Departamento de Administracio dos Orgdos Colegiados Superiores
DAS — Departamento de Atencdo a Saude

DCE - Diretdrio Central dos Estudantes

DCIDH — Departamento de Cidadania e Direitos Humanos

DGAP — Departamento de Gestdo e Acompanhamento de Projetos
DPAE — Departamento de Projetos e Acompanhamento ao Estudante
EDUFES - Editora da Ufes

EMESCAM - Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericdrdia de Vitdria
FONAPRACE — Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
GEPCD - Grupo de Estudos e Pesquisa em Cultura e Diversidade
HUCAM - Hospital Universitario Cassiano Antdnio Moraes

IFES — Instituigdes Federais de Ensino Superior

INIT — Instituto de Inovacdo Tecnoldgica

IOUFES - Instituto de Odontologia da Ufes

ITUFES - Instituto de Tecnologia da Ufes

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

LGBTI - léshicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e pessoas intersex
MEB — Movimento Educacional de Base

MEC — Ministério da Educacéo

MINC — Ministério da Cultura

NAUFES — Nucleo de Acessibilidade da Ufes

NLC — Nucleo de Linguas para a Comunidade

NTI — Nucleo de Tecnologia da Informacéo

PDI — Plano de Desenvolvimento Institucional

PEC — Projeto de Emenda Constitucional

PIB — Programa Integrado de Bolsas

PNAES - Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

PROAD - Pro-Reitoria de Administragédo

PROAECI - Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis e Cidadania
PROAES - Programa de Assisténcia Estudantil

PROEX — Pro-Reitoria de Extensao

PROGEP — Pro-Reitoria de Gestéo de Pessoas

PROGRAD - Pro-Reitoria de Graduagéo

PRONAC - Programa Nacional de Apoio a Cultura



PROPLAN - Pro-Reitoria de Planejamento

PRPPG — Pré-Reitoria de Pesquisa e POs-Graduacéo

PU — Prefeitura Universitaria

REUNI — Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais
RU — Restaurante Universitario

SCIELO - Scientific Electronic Library Online

SEAD - Secretaria de Ensino a Distancia

SEAVIN - Secretaria de Avaliacdo Institucional

SIB - Sistema Integrado de Bibliotecas

SRI — Secretaria de Relac¢des Internacionais

SUPECC - Superintendéncia de Cultura e Comunicagéo

UFES — Universidade Federal do Espirito Santo

UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais

UNESCO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura



SUMARIO

(LN RT0] 161070 J TR 12
2 REFLEXOES E CONCEPCOES SOBRE O CONCEITO DE CULTURA.......... 27
2.1 CULTURA NA SOCIEDADE DE CLASSES ....c.cvvvveeeeereeeseesseessiessissssssnnsenns 32
2.2 CULTURA E DEMOCRACIA — O DIREITO A CULTURA ....coooovvvvereeerrenrene, 38
2.3 CULTURA POPULAR ......ovvveeeiereesesssieeseessss s ssessssns s s sssssnssses s 45
2.4 A EDUCAGCAO COMO CULTURA E PRATICA DE LIBERDADE..................... 49

3 A UNIVERSIDADE ENQUANTO LOCUS DA PRODUCAO DE CULTURA...56

3.1 A UNIVERSIDADE E A DEMOCRATIZACAO DA CULTURA .....cccccceevveunene. 63

4 UM POUCO DE HISTORIA: SITUANDO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO ..ottt 70

4.1 A PERSPECTIVA DA CULTURA NOS DOCUMENTOS OFICIAIS DA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO.......ccooveirerecereieeeseeienenan, 73
4.1.1 O EStatuto da UTES......coiiiiiiieie e 73
4.1.2 O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2015-2019 ..........ccccoovvvvvennne. 78
4.2 O PLANO DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFES.......ccoooiiieeeeeeeeeee 82
4.2.1 O Programa de Assisténcia Estudantil da Ufes — PROAES............cccooviiniennn. 90
50 AUXILIO CIDADANIA CULTURAL ....ovovieeveeeeeee s 95

5.1 A ATUACAO DO ASSISTENTE SOCIAL NA CULTURA: UM RELATO DE
EXPERIENCIA ..o e e et e et e e e ee e e et 107
6 CONSIDERAGCOES FINAIS ......o.oviieeeeeeeeeeeeeee s 114

T REFERENCIAS ..o e ettt e et e e e et et e e 116



12

1 INTRODUCAO

A trajetéria percorrida nesta pesquisa representa e integra minha prética e experiéncia
profissional no &mbito da efetivacdo da democratizacdo da cultura na Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES), através do Programa de Assisténcia Estudantil (PROAES). A escolha
do tema decorreu devido a essa experiéncia e também por ser um tema pouco discutido pelo
Servigo Social. A atuacdo do assistente social na educagdo jA € uma realidade e vem se
consolidando, porém, a insercdo desse profissional na area da cultura ainda é horizonte a ser
conquistado. O assistente social que atua no ambito da cultura no contexto de uma Instituicdo
Publica é ainda mais raro de se encontrar. Nesse sentido, acredita-se que este trabalho

contribuira para o debate e para o aprofundamento do tema na categoria profissional.

E importante ressaltar que a cultura, apesar de ser um direito constitucional, ainda n&o o é na
pratica. Dessa forma, justifica-se a atuacao profissional no ambito da cultura, uma vez que o
Codigo de Etica do Assistente Social preconiza como um dos principios fundamentais a
“Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda sociedade,
com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras” (CFESS,
2011).

Nesse sentido, o meu incomodo sempre foi o fato de que os estudantes, para terem a
possibilidade de concretizar seus projetos no ambito da cultura, do esporte, do lazer e até
mesmo na area académica, se submetiam a “politica dos favores” tdo comum nas instituicGes
publicas. Ndo havia regras ou normas de concessao de apoio a projetos. Isso ocasionava
grande demanda para o Servico Social que era visto pela maior parte da comunidade
universitaria, como o profissional que “resolvia tudo”, mesmo que issO Se resumisse a

referendar o “ndo0” da Universidade perante as demandas dos estudantes.

Outro fator que influenciou a delimitacdo do tema desta pesquisa foi minha atuacdo na gestao
do Programa de Assisténcia Estudantil (PROAES). Iniciei minha carreira na UFES, no ano de
2008, atuando diretamente na construgdo e consolidacdo do PROAES. Ao integrar a gestdo
técnica da Universidade, foi possivel construir um olhar ndo s6 de assistente social, mas
também de gestora ha oito anos, 0 que me permitiu o conhecimento mais aprofundado dos
problemas que devem ser enfrentados e superados para a consolidacdo dos direitos dos
estudantes em termos de permanéncia e conclusdo do curso de graduacdo. Atualmente estou

como Diretora do Departamento de Gestdo e Acompanhamento de Projetos (DGAP),
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trabalhando com projetos nas &reas de cultura, esporte, lazer, acesso ao estudo de lingua

estrangeira, inclusdo digital, prevencdo em salde dentre outras areas.

A aproximacdo com o tema cultura ndo é recente em minha trajetoria. Desde minha infancia,
a musica, a danga e as letras estavam presentes. Essa aproximagdo se concretizou através de
aulas de danca, artes manuais e o curso de piano ao qual me dediquei oito anos. Cheguei a
prestar vestibular para o curso de Composicdo e Regéncia na Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), mas fui reprovada na ultima fase de provas discursivas. E interessante que
enquanto a maior parte das colegas gostava das musicas da moda e da cultura massificada em
geral, eu tinha interesses peculiares e chegava a ser tida como intelectual ou até mesmo
esquisita, antiquada e brega. Porém, o interesse por musica, danca, teatro dentre outras
expressdes culturais foi marcante e decisivo em minha vida. Tanto que tem suas imbricacoes

até hoje em minha vida pessoal e em minha pratica profissional.

E importante frisar que considero um privilégio poder trabalhar no d&mbito da cultura, depois
de atuar em questdes mais burocraticas de gestdo como planejamento e execucao de processos
de cadastramento no PROAES e ingresso por meio da reserva de vagas, planejamento

orcamentario, pagamento de auxilios dentre outras.

A questdo da democratizagdo® do conhecimento e da cultura necessita ser contextualizada no
ambito da sociedade do capital®. Para tanto, procederei a uma breve relacdo de elementos

tedricos norteadores da pesquisa.

De acordo com Leontiev (1978), se o0 modo de organizacdo social vinculado a divisdo do
trabalho, as condicfes de acesso a cultura desenvolvida historicamente é desigual, resultando
em diferentes desenvolvimentos de fungdes e habilidades intelectuais dos individuos, “as
desigualdades existentes em nossa sociedade ndo sdo produzidas pelo aparato bioldgico (o
animal se adapta de maneira eficaz ao meio), mas pelas diferencas de acesso dos sujeitos a
riqueza produzida pela humanidade” (LEONTIEV, 1978, p. 117). Prosseguindo nesse

raciocinio 0 mesmo autor afirma que:

! Tornar algo acessivel a todos os individuos.

2 Sociedade fundada na propriedade privada dos meios de producdo e no lucro de forma a fomentar a
acumulacdo de capital, o trabalho assalariado, a troca voluntdria, e um sistema de precos e mercados
competitivos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Acumula%C3%A7%C3%A3o_de_capital
https://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalho_assalariado
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Esta desigualdade entre os homens ndo provém das suas diferencas biol6gicas
naturais. Ela é o produto da desigualdade econémica, da desigualdade de classe e da
diversidade consecutiva das suas relagdes com as aquisi¢des que encarnam todas as
aptiddes e faculdades da natureza humana, formadas no decurso de um processo
socio-histérico (LEONTIEV, 1978, p. 274).

Esse autor também pondera que quando as producbes humanas materiais e intelectuais
designam-se nos produtos desenvolvidos pela humanidade elas se desvinculam das leis
bioldgicas, e criam um distanciamento entre a vida dos individuos e as produc¢des humanas.
Essa separagdo aparece na forma de “aliena¢do econdmica” que se da por meio da
propriedade privada, da divisdo social do trabalho e da luta de classes: “O produto toma um
carater totalmente impessoal e comeca a sua vida propria, independente do ser humano, a sua
vida de mercadoria” (LEONTIEV, 1978, p. 275).

Nessa mesma concepcao, a divisao social do trabalho gera também outro tipo de segregacéo:
entre a atividade material e a intelectual. Ou seja, quem produz determinado bem material,
ndo significa que participou da ideia intelectual do mesmo, assim como nao tem o0 mesmo
acesso que a classe dominante no consumo de tal bem. “A concentragdo das riquezas
materiais nas maos de uma classe dominante é acompanhada de uma concentragdo da cultura
intelectual nas mesmas maos” (LEONTIEV, 1978, p. 274).

A sociedade tem a ilusdo de que todos os bens produzidos estdo a disposicao de todos, porém
uma pequena parcela da sociedade (elite, classe dominante) tem acesso as riquezas
produzidas. Se, por um lado, se produz conhecimentos e progressos tecnoldgicos,
representando o interesse da maior parte da populacdo, por outro, se produz a ideologia e
concepgdo burguesas da classe dominante, contribuindo para a justificativa da disparidade e
injustica existentes. Nesse contexto de conflito de interesses entre classe dominante e classe

trabalhadora insere-se a “luta ideologica”.

Nesse sentido, a superacdo da alienacdo remete a construcdo de um novo modelo social,
novas formas de interacdo entre os humanos, indo além da propriedade privada e, portanto, da
sociedade em classes. Assim, deslocando-se da unilateralidade do acesso a cultura humana
produzida e da formacdo do ser humano de forma alienante, a apropriagdo destes seria
omnilateral, ou seja, a formacdo seria de forma integrada e em sua totalidade, perpassando por
saberes e procedimentos técnico-tecnologicos assim como pela concepgédo e pela producdo
dos bens, capacitando o sujeito para que este atue de forma ativa na sociedade.
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Para Mar, [...] a0 mesmo tempo em que o capitalismo criou a universalidade da
alienagdo do individuo perante si mesmo e perante os outros seres humanos, essa
mesma sociedade produziu a universalidade e a multilateralidade das relagbes e
habilidade humanas. Ou seja, no capitalismo existe uma contradigdo que sé podera
ser resolvida com a superagdo da prépria sociedade capitalista, que é a contradicdo
entre a criagdo das condicBes para a objetivacdo livre e universal do género e a
forma alienada pela qual ocorre essa objetivacdo (DUARTE, 2013, p. 85-86).

Sobre objetivacdo e apropriagdo da cultura, Leontiev (1978) afirma que o individuo se
desenvolve como ser humano, a partir da apropriacdo dos objetos e fendmenos culturais,
colocando-se muito acima do mundo animal. Em contradicdo a isso, a propriedade privada e a

divisdo do trabalho travam essa apropriacdo, impedindo que ela ocorra de forma generalizada.

Malanchen (2014), Duarte (2013) e Leontiev (1978) defendem que a construcdo de outro
modelo de sociedade pode superar a alienacéo e levar o individuo a apropriacdo da cultura,
porém apenas em condi¢Bes que permitam ao individuo libertar-se do fardo da necessidade
material, que permitam um desenvolvimento multilateral e harmonioso “que dé a cada um a
possibilidade de participar enquanto criador em todas as manifestacbes da vida humana”
(LEONTIEV, 1978, p. 284).

Apesar do direito a cultura® estar previsto na Constituicdo Federal de 1988, o que se observa é
que esse direito é distorcido, ou seja, o direito a cultura é confundido com a massificacdo da

mesma, com o objetivo de atender a industria cultural.

Podemos dizer que a democracia propicia, pelo modo mesmo do seu enraizamento,
uma cultura da cidadania a medida que sO é possivel a sua realizagdo através do
cultivo dos cidaddos. Se podemos pensar numa cidadania cultural, podemos ter
certeza de que ela s6 é possivel através de uma cultura da cidadania, vidvel apenas
numa democracia (CHAUI, 2008, p. 75).

Entende-se que a Universidade tem papel primordial na producdo e democratizacdo da
cultura. Nesse sentido, este estudo buscou conhecer e refletir melhor sobre que papel é esse.
Além de ser um instrumento de desenvolvimento social, politico, econdmico e tecnolégico e
exercer também um papel fundamental na promogdo de uma viséo critica das metamorfoses

da sociedade, € fundamental que a Universidade seja o lugar onde as culturas sejam

3 Entende-se Direito a cultura como o direito de participar das decisées no ambito do fazer cultural; direito de
usufruir dos bens culturais; direito de estar bem informado sobre 0s bens e servigos culturais existentes e sobre a
possibilidade de participar e usufruir; direito & formagdo cultural e artistica publica nas escolas e oficinas de
cultura; direito a experimentar e inventar o novo nas artes e nas humanidades e o direito a espagos para reflexao,
debate e critica.
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democratizadas, estimuladas e difundidas, fomentando a universalidade e diversidade de
modos de pensar e ser.

Em termos gerais, a no¢do de democracia nao pode estar separada da ideia de espaco publico,
dai surge o objeto dessa pesquisa que concebe que a Universidade publica tem papel
fundamental na democratizagdo da cultura. Na contemporaneidade, o conceito de democracia
foi ampliado e esta ndo € mais vista apenas como ligada a um sistema politico-eleitoral, mas
também como forma geral da existéncia social de uma sociedade, como um sistema onde
predomina o principio e a isonomia (igualdade dos cidaddos perante a lei) onde o conflito é

considerado legitimo e necessario.

A democratizacdo da cultura no espaco da Universidade traz consigo a relacdo da educacgéo
com a cultura. Porém, é preciso trabalhar o conceito de cultura antes de analisar essa relacao.
De acordo com Eagleton (2003), cultura é uma das palavras mais complexas da nossa lingua.
Derivada da palavra “natureza”, um de seus significados ¢ “lavoura” ou “cultivo agricola”.
Dessa forma, a atividade humana que pode ser considerada a mais bela de todas, deriva de
trabalho e agricultura, colheita e cultivo. Em outras palavras, cultura é a transformacdo da

natureza pela agcdo do homem.

Assim sendo, conhecer a trajetoria historica do conceito de cultura e cultura popular,
articulando a cultura como pratica de liberdade; e refletir sobre a possibilidade de
implementacdo dessa concepg¢do, no ambito da Universidade Publica, torna-se importante e
necessario diante da conjuntura capitalista.

Através desse conhecimento e reflexdo, busquei entender se e como cultura é vista e

democratizada na UFES através da analise de seus documentos oficiais.

Minha pratica profissional, enquanto assistente social atuante no ambito da cultura, também
foi enfatizada na pesquisa com o designio de contribuir para a categoria, para a ampliagdo do
debate em torno do objeto, porém sem a intencao de esgota-lo, sugerir novas possibilidades de
construcdo de um espaco cultural democratico no ambito da Universidade Publica, assim

como fomentar outros estudos acerca do tema.
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Diante do exposto, construi o objeto da pesquisa que é o papel da Universidade Publica no
ambito da democratizacdo da cultura. Busquei conhecer como a cultura € vista pela

instituicdo, como a democratizacao da cultura ocorre no espaco universitario de forma pratica.

Do mesmo modo, os objetivos da pesquisa foram construidos com base no objeto e na minha
experiéncia. Sendo assim, o objetivo principal foi analisar o papel da Universidade Federal
do Espirito Santo na democratizacdo da cultura. Para tanto, delimitei como objetivos
especificos: Conhecer a trajetoria historica do conceito de cultura e de cultura popular como
pratica de liberdade; Conhecer o papel da Universidade Pablica; Conhecer e analisar os
documentos oficiais da UFES na perspectiva da cultura; Descrever a experiéncia de
construcdo, implementacéo e execucdo do Auxilio Cidadania Cultural enquanto proposta para
a democratizacdo da cultura na UFES, pelo viés da minha experiéncia enguanto assistente

social atuante no ambito da cultura.

Na primeira secdo, trabalhei o conceito de cultura pela perspectiva marxista, relacionando-o a
ordem capitalista e suas consequéncias, e 0 processo historico de formacdo do ser humano.
Embora o termo “cultura” nao apareca nos escritos de Marx, a ideia esta intrinsecamente
atrelada as suas discussdes sobre a constituicdo do ser social. A titulo de ilustracdo, o trabalho
¢ a acdo consciente do homem sobre a natureza transformando-a em objetos que atendam as
suas necessidades. O que distingue o ser humano dos animais, além de outros fatores
fisioldgicos, € a producdo de seus meios de vida (MARX; ENGELS, 2007, p. 87).

Na teoria marxista, a formacdo do ser humano como ser social esta conectada ao trabalho, que
é o problema central do pensamento de Marx. Dessa forma, compreendo que o trabalho é
determinante nas relagcdes do ser humano com a natureza e com 0s outros homens e condicao
basica e fundamental de toda a vida humana. E exatamente neste ponto, em que 0 homem se
relaciona com a natureza para transforma-la através do trabalho, processo este, onde ocorre a

producdo da cultura. Ou seja, cultura é trabalho.

Busquei fazer também uma reflexdo sobre o direito a cultura. O direito & cultura esta
assegurado na Constituicdo Federal de 1988, além de ser um dos direitos humanos previstos
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Essa reflexdo foi fomentada pelo
pensamento de Chaui (2009) que contribui para a discussdo da cultura como direito através de
seu relato de experiéncia enquanto gestora de cultura na Prefeitura de Sdo Paulo nos anos

1990. A proposta de Cidadania Cultural de Chaui, como Secretaria de Cultura, era a de
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romper com a l6gica da cultura administrada, onde esta se limitava a comprar bens e servigos
culturais oferecidos por empresas que administram a cultura, a partir de critérios de mercado,
fomentando privilégios e exclusdes. A ideia era gerir uma politica cultural que representasse o

povo, norteada pelo conceito de cultura como direito.

A secdo 1 foi finalizada abordando a cultura popular e a educa¢do como cultura e pratica de
liberdade com as ideias de Branddo (1985) articuladas a Freire (1967). Branddo (1985)
afirma que a cultura é popular quando pode ser comunicavel ao povo, ou seja, quando as
significacOes, valores, ideais e obras sdo destinadas ao povo e expressam sua consciéncia
histdrica real. A cultura é popular quando estimula o ser humano* a assumir sua posicdo de
sujeito da sua propria criacdo cultural. E a cultura pensada pelo povo e ndo para o povo. Uma

cultura livre e auténtica deve ser elaborada com o povo.

A ideia de educacdo popular inaugurada nas experiéncias de Paulo Freire, na década de 1960,
trouxe grandes contribuicfes para este trabalho, uma vez que utiliza a cultura, principalmente
a cultura popular, como praticas e acdes politico-pedagdgicas. E através de uma ideia de
cultura, enquanto instrumento popular de conscientizacdo, que a democratizagdo da mesma se
consolida. Essa democratizagdo deve se concretizar através do Estado, por meio da concepcao
de cultura, enquanto direito do cidaddo, assegurando o direito de acesso as obras produzidas,
o direito de criar obras que reflitam sua consciéncia social e o direito de participar das
decisbes das politicas culturais (CHAUI, 2008, p. 65).

Na segunda secdo, enfatizei a discussdo em torno da Universidade. Além de ser um
instrumento de desenvolvimento social, politico, econémico e tecnoldgico e exercer também
um papel fundamental na promocdo de uma visdo critica das metamorfoses da sociedade, é
essencial que a Universidade seja o lugar onde as culturas sejam democratizadas, estimuladas
e difundidas, fomentando a universalidade e diversidade de modos de pensar e ser. A
discussdo desta secdo contribuiu para identificar qual a papel da Universidade e como a

cultura é tratada no espaco académico.

4 Em consideragdo a relevancia das questdes de género e ao meu posicionamento politico, optei por substituir a
palavra “homem” por “ser humano”.
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No ambito da Universidade, o investimento em cultura € o investimento no protagonismo dos
estudantes enquanto criadores de simbolos e manifestacGes culturais. Permeiam hoje na
Universidade inumeros grupos, coletivos e movimentos sociais e culturais que, para
ampliarem seus debates, suas reflexes criticas, suas producdes artisticas e intelectuais,
necessitam de apoio logistico e instrumental para efetivar essas formas de expressdo. E
preciso viabilizar a participagdo desses grupos, porém de forma indireta. Sem moldar, sem

influenciar, sem massificar a cultura.

A democracia cultural na Universidade deve ser através do investimento no trabalho de
criagéo cultural dos estudantes. 1sso pode se dar, por exemplo, por meio de editais para apoio
a projetos estudantis no ambito da cultura. Todavia, qualquer politica dirigida a estudantes
deve ser dialogada e construida com os mesmos, pois é, também, através da participacdo ativa

dos estudantes, que a democracia é efetivada.

Na terceira secdo, analisei os documentos oficiais da UFES na perspectiva da cultura, ou seja,
observei como a cultura é evidenciada em tais documentos como o Estatuto da UFES e o
Plano de Desenvolvimento Institucional. Em ambos os documentos, verifiquei uma
preocupacdo formal com a questdo cultural na instituicdo. Criou-se, por exemplo, unidades
administrativas e 6rgdos suplementares de natureza cultural. Atualmente a UFES, campus
Goiabeiras, dispde de equipamentos culturais importantes: o Teatro Universitario, a Galeria
de Arte Espaco Universitario, a Biblioteca Universitaria, o Cine Metropolis e a Radio
Universitéaria. Além disso, muitos programas e projetos de extensdo na area cultural estdo em
funcionamento. Talvez o mais reconhecido seja o Coral da UFES. Outros exemplos séo:
Acervos e Colecoes fotograficas do ES, Conservacdo e Restauracdo de bens culturais, Danca
Sénior, Jongos e Caxambus: Culturas Afro-Brasileiras no Espirito Santo, Cia de Danca
Andora, dentre outros. Além das a¢des de extensdo, a UFES possui também uma Secretaria de
Cultura que visa promover e oferecer servicos e produtos culturais para a comunidade
académica e para a sociedade, assim como gerenciar 0S equipamentos culturais

supramencionados.

Assim como visto no Estatuto da UFES, a questdo da cultura aparece na Misséo e nos Valores
da Institui¢do. O “gerar” avangos culturais esta atrelado a todas as atividades fim: ensino,

pesquisa ¢ extensdo. Ao refletir sobre a questdo de “gerar”, percebi o retorno a questdo da
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liberdade de expressdo, do debate, da critica e da producdo de cultura e conhecimento que

foram discutidas nesta dissertacao.

A secdo foi finalizada com a descricéo e analise do Plano de Assisténcia Estudantil da UFES,
permeado por um breve historico da assisténcia estudantil nos contextos nacional e
institucional. A assisténcia estudantil deve ser vista pela Universidade como um direito social,
que tem como finalidade fornecer os recursos necessarios para a superacdo dos obstaculos que
impedem o bom desempenho académico. Esse investimento pode permitir que o estudante
desenvolva suas atividades curriculares em condi¢gbes menos desiguais e tenha um bom
desempenho académico e social, minimizando, dessa forma, o percentual de retencéo e evasédo
universitaria. Numa visao pratica, a Assisténcia Estudantil articula todas as areas dos direitos
humanos com a¢des que proporcionam a prevencdo a salde até o provimento dos recursos
minimos para a sobrevivéncia do estudante, tais como: moradia, alimentagdo, transporte e

recursos financeiros.

Na quarta secdo desta dissertacdo, descrevi o resultado de toda a pesquisa realizada no bojo
do objeto escolhido. A forma de democratizacdo da cultura na Ufes é detalhada por meio do
Auxilio Cidadania Cultural. Relatei como este foi pensado e elaborado. Descrevi também
como foi sua implementacdo na UFES. Todo o processo de operacionalizacdo e avaliacdo dos
projetos propostos pelos estudantes foi sistematizado. A andlise do processo foi realizada,
sob a Otica da atuacdo do assistente social no &mbito da cultura, através de relato de

experiéncia.

Os dilemas impostos aos profissionais de Servigo Social para colocar em pratica projetos de
democratizacdo da cultura na UFES requeria tempo, dedicacdo, investimentos,
desburocratizacdo, apoio da gestdo e recursos humanos. Com a reestruturagdo interna da
PROAECI, os servidores foram realocados de forma a atender as demandas dos trés
departamentos e, consequentemente, impulsionou-se a implementacdo de projetos que
atendessem a todas as areas do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil: moradia,
alimentacédo, transporte, atencdo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio

pedagdgico e acessibilidade.

No que tange aos projetos na area de cultura, este foi 0 maior desafio, mas também onde a
busca por alternativas culminou na criacdo do Auxilio Cidadania Cultural. Nesse momento,

resgatei a ideia de apoiar os estudantes para que estes desenvolvessem seus projetos na area
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de cultura, esporte e lazer. Partindo-se da minha experiéncia profissional, onde observei o
esvaziamento nas agOes realizadas pela instituicdo, o melhor era estimular o protagonismo
estudantil. Em outras palavras, o estudante prefere participar das atividades organizadas e

realizadas por eles mesmos do que participar de atividades oferecidas pela instituicéo.

Parti entdo do principio de que o estudante deve ter a liberdade de expressdo e autonomia
garantida no espago universitario e essa expressao deve impulsionar uma reflexdo critica na
gestdo da Universidade, de modo que esta se reinvente, pois € disso que a cultura sobrevive. A
cultura s6 se d& com a liberdade. A Universidade deve ser espaco de educacéo libertadora e

educacéo para a liberdade.

Conclui que a atuacdo do assistente social, no ambito da cultura, contribui para a efetiva
consolidacdo do acesso dos usuarios a esse direito social. Essa atuacdo implica ndo somente
em garantir o acesso dos usuarios aos bens culturais, mas também, contribui no sentido de

democratizacdo dos processos de elaboracdo e execucao das politicas de cultura.

Quanto aos aspectos metodolégicos da pesquisa, toda constru¢cdo metodoldgica insere-se em
uma determinada concepc¢do de mundo, sem 0 que permanece desprovida de sentido. Esta
pesquisa partiu de uma 6tica que da énfase as relacGes entre a objetividade e a subjetividade,

no ambito da dialética.

Assim sendo, a pesquisa foi estruturada tendo como viés a narrativa dialética a partir do
conceito exposto por Kosik (2002) e Konder (1993) que desenvolvem a mesma discussao e
compreendem a dialética como “[...] o modo de pensarmos as contradi¢des da realidade, o
modo de compreendermos a realidade como essencialmente contraditria e em permanente
transformag@o” (KONDER, 1993, p. 8). O método dialético permite uma melhor apreensdo
dos estudos e leituras realizadas, uma vez que viabiliza as conexdes entre os fenémenos, as
relacbes das partes com a totalidade, a historicidade dos fendmenos, bem como suas
contradices. E importante destacar que as idas e vindas as principais ideias e concepcdes do

objeto de estudo foram imprescindiveis para sua melhor compreensao.

Totalidade significa: realidade como um todo estruturado e dialético, no qual pode
ser compreendido racionalmente qualquer fato [...]. O principio metodoldgico da
investigacao dialética da realidade social é o ponto de vista da realidade concreta,
que antes de tudo significa que cada fendmeno pode ser compreendido como
elemento do todo [...] Esta interdependéncia e mediacdo da parte e do todo significa,
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ao mesmo tempo, que os fatos isolados sdo abstracdes, elementos artificialmente
separados do conjunto, que s6 mediante sua unido ao conjunto correspondente
adquirem veracidade e concregdo (KOSIK, p. 55, 2002).

De acordo com Holliday (2006), na concepc¢éo dialética, os fendbmenos sociais ndo podem ser
tratados como se fossem coisas ou fatos imutaveis. E preciso se aproximar dos mesmos como
sujeitos participantes na construcdo da historia, implicados de forma ativa no processo. A
pratica individual de cada um faz parte da pratica social e historica da humanidade, ou seja,
cada individuo é protagonista dos movimentos da mesma. Nesse sentido, cada ser humano &,

ao mesmo tempo, sujeito e objeto de conhecimento e transformacao.

Por isso, ndo podemos aspirar simplesmente a “descrever” os fendmenos ¢ a
“observar” seus comportamentos e sim devemos nos propor a intuir € compreender
suas causas e relacdes, identificar suas contradi¢des profundas, situar honestamente
nossa pratica como parte dessas contradigdes, e chegar a imaginar e a empreender
acles tendentes a transforma-la. “Transformar a realidade”, a partir da perspectiva
dialética, significa transformarmos a nds mesmos como pessoas, com nossas ideias,
sonhos, vontades e paixdes (HOLLIDAY, 2006, p. 49).

Sobre essa questdo, Freire (1967) enfatiza que os homens sdo seres da praxis, uma vez que
seus atos sobre o mundo criam a cultura, a histéria e a si mesmos. Dai que a conexao entre a

teoria e a prética, entre acdo e reflexdo, estabelecem a fonte de todo saber.

Préxis que, sendo reflexdo e a¢do verdadeiramente transformadora da realidade,
é fonte de conhecimento reflexivo e criagdo. Com efeito, enquanto a atividade
animal, realizada sem praxis, ndo implica criacdo, a transformacdo exercida
pelos homens a implica (FREIRE, 1967, p. 92).

Nesse sentido, optou-se pela pesquisa qualitativa de carater exploratério baseada em relato de
experiéncia. Foi realizado também um levantamento bibliografico e documental sobre o
objeto proposto. Acredita-se que, por situar-se como um tema ainda pouco examinado, um
estudo exploratorio para coleta de dados atendera com mais eficAcia aos objetivos da
pesquisa, uma vez que 0 mesmo permite uma ampla aproximacdo com o objeto de analise

através de informacgdes contidas em variadas publicagdes.

O instrumento metodologico utilizado para o estudo dos dados foi a analise de contetdo que
pode ser definida como uma técnica de pesquisa que visa uma descricdo do contetdo

manifesto de comunicacdo de maneira objetiva, sistematica e quantitativa.
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Tal técnica de andlise de dados foi escolhida, pois se acredita que esta ndo deve estar
meramente conectada ao texto ou a técnica, num formalismo excessivo, que prejudique a
criatividade e a capacidade intuitiva do pesquisador e nem tdo subjetiva ao ponto de impor as

suas proéprias ideias ou valores.

A partir do objeto de pesquisa, realizei a busca por livros, artigos, teses e dissertagdes sobre os
descritores da pesquisa: cultura, educagdo como cultura, democratizacdo da cultura e
Universidade, disponiveis nos bancos de dados. Essa busca se efetivou através do acervo da
Biblioteca Central da Universidade Federal do Espirito Santo [UFES], Biblioteca da Escola
Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia de Vitoria [EMESCAM], Scientific
Electronic Library Online (Scielo), Google Académico, Cadernos da ABNT e diversos bancos

de teses e dissertacBes de variadas universidades Brasileiras.

Para leitura e analise do material selecionado, utilizei o seguinte roteiro:

1- Descricdo do referencial teorico e localizacdo da obra;

2- Caracterizacdo da obra com identificacdo de seu tema central, objetivos, principais
conceitos utilizados relacionados aos objetivos da pesquisa, 0 paradigma e referencial
tedrico utilizado por cada autor;

3- Verificacdo das contribuicbes da obra para a pesquisa em curso registrando as

questdes que poderiam ser abordadas na conclusdo do estudo.

Apos a revisdo de literatura, fiz uma avaliagdo prévia do material que de fato relacionava-se
ao objeto da pesquisa através de uma leitura rapida e exploratoria. Feita essa leitura inicial,
procedi a leitura seletiva do material procurando o que de fato interessava, relacionando
diretamente aos objetivos da pesquisa, seguida da leitura critica e interpretativa com foco em
relacionar as ideias expressas na obra com o problema para o qual se busca resposta. E uma
interpretacdo das concepcdes de cada autor, seguida, a0 mesmo tempo, de uma inter-relacéo
destas com a finalidade do estudo. “Requer um exercicio de associacdo de ideias,
transferéncia de situacdes, comparacdo de propdsitos, liberdade de pensar e capacidade de
criar. O critério norteador nesse momento ¢ o proposito do pesquisador” (MIOTO; LIMA,

2007, p. 41).

Para atender ao objetivo de se analisar os documentos oficiais da UFES, na perspectiva da

cultura, o levantamento documental foi realizado nos sites da Universidade Federal do
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Espirito Santo: sitio da Pr6-Reitoria de Planejamento (PROPLAN), sitio da Pré- Reitoria de
Assuntos Estudantis e Cidadania (PROAECI) e sitio do Departamento de Administracdo dos
Orgéos Colegiados Superiores (DAOCS). Cabe mencionar que o principal descritor analisado

foi “cultura”.

A pesquisa documental difere da pesquisa bibliografica pela natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica utiliza as ideias de diversos autores, a pesquisa documental baseia-se na
analise de matérias que podem ndo ter passado ainda por andlise critica. Dessa forma, apos a
busca pelos documentos relacionados ao objeto de estudo, realizei a leitura dos mesmos e
destaquei os elementos para a anélise critica diante dos objetivos da pesquisa.

Durante a analise dos documentos pesquisados, busquei uma articulagdo com a teoria e a
legislacdo vigente com o objetivo de melhor compreender o conteldo e reconstrui-lo de
acordo com a realidade apresentada. Apos a andlise critica dos documentos, decorri ao relato

de experiéncia e sistematizacdo dos dados advindos da préatica profissional.

Dentre os objetivos desta pesquisa, destaca-se o de descrever a experiéncia de construcéo,
implementacdo e execucdo do Auxilio Cidadania Cultural, enquanto proposta para a
democratizagdo da cultura na Ufes e relatar a experiéncia enquanto assistente social atuante
no ambito da cultura. Nesse sentido, procurei fornecer alguns elementos da préatica articulados
com o pensamento tedrico do Servico Social, com o intuito de provocar uma reflexdo sobre o

exercicio profissional na cultura.

Nessa perspectiva situa-se o relato de experiéncia, enquanto método utilizado na Gltima secao,
entendido como uma sistematizacdo da pratica profissional onde teoria e pratica se conectam.
Porém, essas conexdes ndo sao Vvisiveis num primeiro momento, € preciso situa-las através da

interpretacdo tedrica com uma visdo de totalidade.

Essa visdo de realidade como totalidade histdrica, contraditéria e mutante, produto
da prética transformadora da humanidade, que exige um esforco tedrico-pratico de
conhecimento e transformacdo, coloca-nos ante 0S processos sociais com uma
atitude fundamental: ter disposi¢do criadora, ter a conviccdo de que o que hoje existe
ndo é a Unica realidade possivel e que ndo tem sentido se propor a conhecer a
realidade so para “constatar como ¢”. E necessario chegar a propor como queremos
que seja, que realidade poderia existir. Por isso, assumir uma Concepgao
Metodoldgica Dialética significa situar-se ante a histéria a partir de uma posi¢cdo
profundamente critica, questionadora e criadora, para enfrentar de forma ativa e
consciente os problemas como problemas reais (HOLLIDAY, 2006, p. 50).
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A sistematizacdo da prética refere-se ao exercicio de apropriar-se da experiéncia vivida e
compartilhar com os outros o apreendido. A experiéncia é composta por processos sociais
dindmicos e complexos que estdo em constante mudanca. Nesses processos sociais estdo
presentes fatores objetivos e subjetivos. Conforme afirma Holliday (2006), esses fatores
referem-se as condi¢cBes do contexto em que se desenvolvem, as situacfes particulares a
serem enfrentadas, as a¢des dirigidas para se conseguir determinado objetivo, as percepcdes,
interpretacdes e intencBes dos diferentes sujeitos inseridos no processo, aos resultados
esperados e inesperados que vao surgindo e as relagdes e reacdes entre os participantes do

processo.

No entender de Paulo Netto (1988), a sistematizacdo de dados referente a um determinado
fendmeno constitui-se em um procedimento necessario e prévio a reflexdo teodrica. O autor
afirma ainda que, de acordo com a vertente dialética, a sistematizacdo da pratica permite o

movimento do intelecto de se apropriar da realidade e reconstrui-la.

A reflexdo tedrica, nesta 6tica, ndo constr6i um objeto: ela reconstréi o processo do
objeto historicamente dado. A resultante da elaboragéo tedrica, o produto tedrico por
exceléncia é a reproducdo ideal de um processo real (PAULO NETTO, 1988, p.
143).

A teoria e a prética constituem-se em elementos insepardveis no processo de conhecimento
conforme afirma Kameyama (1988): “[...] levando em conta que a teoria ndo so se nutre na
pratica social e historica como também representa uma forca transformadora que indica a
prética os caminhos da transformacao” (KAMEYAMA, 1988, p. 101).

Considerando o exposto, busquei no relato de experiéncia trazer o0 meu olhar sobre a préatica
perpassada por citaces tedricas com o objetivo de fundamentar esse olhar. Nesse sentido, é
possivel afirmar que a pesquisa contém tracos de uma pesquisa participante, pois possibilita e
instrumentaliza o pesquisador e 0s sujeitos envolvidos para uma andlise critica e contundente

da realidade social, para a objetivacao de suas praticas, intencfes e perspectivas ideoldgicas.

A pesquisa participante, de acordo com Freire (1984), é uma metodologia de opcdo
libertadora onde a realidade ndo se da de forma imovel e imutavel, mas sim na dindmica entre
objetividade e subjetividade. O autor afirma ainda que ndo se pode conhecer uma realidade a
ndo ser estando nela. Dessa forma, ele se coloca como educador e educando enquanto

pesquisa.
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Na pesquisa participante, pesquisadores e pesquisados sdo sujeitos de um mesmo trabalho. O
que difere um dos outros sdo as tarefas de cada um. Nesse sentido, a participagéo envolve a
vontade do pesquisador para conhecer melhor a cultura que pesquisa. Participar também

infere que o pesquisador queira conhecer para poder intervir (BRANDAO, 1984).

Defini como referencial tedrico os estudiosos classicos que permeiam o objeto, sob o ponto de
vista marxista, a saber: Marx, Leontiev, Gramsci, Freire, Chaui, Brandao e outros tedricos

marxistas.

Como se sabe, a contribuicdo de Marx serve de base para os demais autores escolhidos para
serem citados na pesquisa. As ideias de Marx sobre desigualdade social, alienacéo,
democracia e cultura, mesmo que ndo estejam expostas com o vocabulario utilizado
atualmente, inaugurou a discussdo em torno do capitalismo e suas consequéncias, como
vemos no trabalho de Leontiev (1978) que discute a alienacdo econémica proveniente da
divisdo social do trabalho e da propriedade privada, e o consequente afastamento da

populacdo da producéo cultural, material e intelectual.

Gramsci (1979) discute a separagé@o entre educacdo e cultura. O autor entende que a cultura
fica extremamente prejudicada, uma vez que é concebida apenas como um conjunto de
elementos, ficando restrita ao saber intelectual. Tem-se aqui, nesse sentido, uma articulacédo
entre as ideias de Gramsci, Freire e Branddo ja que estes defendem a educacdo e a cultura
como mecanismo de emancipacgdo do ser humano. A educacdo e a cultura devem caminhar

juntas, pois tém o mesmo objetivo: libertar através da consciéncia politica.

Chaui (2003) muito contribui para tal discussdo, pois além de trazer importantes elementos
tedricos no ambito da Universidade Pablica e seu papel, a autora oferece o relato de sua

experiéncia concreta na gestdo de uma politica democratica de cultura.
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2 REFLEXOES E CONCEPCOES SOBRE O CONCEITO DE CULTURA

O objetivo desta sec¢do é conhecer os principais conceitos de cultura, assim como refletir sobre
sua relagdo com o capitalismo. Conceituar cultura na contemporaneidade tem sido um desafio
para as ciéncias humanas e sociais. O termo vem sendo, com frequéncia, utilizado como
sindnimo de civilizacdo, sendo essa uma ideia limitada de cultura o que torna necessaria uma
explicagdo mais especifica ao termo como: cultura popular, cultura pedagdgica, cultura da
infancia, cultura da favela, cultura do campo, cultura dos indios dentre outras.
Etimologicamente definindo a palavra cultura, esta significa lavoura, cultivo, plantio, ou seja,

€ 0 que provém da natureza e se transforma através da agdo do homem.

Como este trabalho se orienta pela Otica marxista, ndo € possivel analisar o conceito de
cultura sem relaciona-lo a ordem capitalista e suas consequéncias, assim como nao se pode
compreender o que € cultura sem analisar a relacdo que existe entre ela e o processo histérico

de formacdo do ser humano.

Conforme observado acima, o conceito de cultura na contemporaneidade tem-se colocado
como uma provocacao, pois a maior parte do debate produzido, ndo se baseia na abordagem
marxista, gerando, de acordo com Duarte (2013), uma vulgarizacao do termo. Logo, definir o
conceito de cultura, a partir dessa perspectiva ideoldgica, demanda um empenho no sentido de

relaciona-lo com a historia da humanidade e, portanto, com a formacéo do ser social.

Na perspectiva marxista, encontra-se o conceito de cultura de duas formas: uma mais ampla e
outra mais restrita. Assim sendo, para compreender o conceito, é importante promover um
passeio sobre a formacdo da consciéncia social, da humanizacéo, isto €, como o ser humano
se forma. Compreender sua base material em seu préprio processo histérico.
Deste modo, em sua prépria origem a cultura é uma sintese da dupla capacidade de
agir fisicamente e de representar mentalmente, que o homem adquire ao se ir
constituindo fisiolégica e psiquicamente em animal diferenciado. Sendo uma
sintese, é uma reunido de modos opostos de ser, de produzir. Desvenda-se, assim,

um aspecto capital do conceito de cultura: seu carater de mediagdo de toda
realizacdo humana (PINTO, 1985, p.135).

Embora o termo “cultura” ndo aparega nos escritos de Marx, a ideia estd intrinsecamente
atrelada as suas discussdes sobre a constituigdo do ser social. A titulo de ilustracéo, o trabalho

é a acdo consciente do homem sobre a natureza transformando-a em objetos que atendam as
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suas necessidades. O que distingue o ser humano dos animais, além de outros fatores
fisioldgicos, € a producdo de seus meios de vida (MARX; ENGELS, 2007, p. 87).

Nas palavras de Chaui (2008), “a cultura era concebida como uma a¢ao que conduz a plena
realizacdo das potencialidades de alguma coisa ou de alguém; era fazer brotar, frutificar,
florescer e cobrir de beneficios” (CHAUI, 2008, p. 55). Porém, no decorrer da historia

ocidental, cultura ganhou outro significado: tornou-se sindénimo de civilizagéo.

No Iluminismo®, o grau de civilizagio era medido pela cultura de um povo e esta passa a ser
vista como um conjunto de artes, ciéncias, técnicas, filosofia que permitiam avaliar e
hierarquizar o valor dos regimes politicos de acordo com um critério de evolucdo. Porém aos
poucos o conceito de cultura é resignificado e quanto mais cultura existisse numa civilizacéo,
mais possibilidade de progresso esta teria. Alias, essa &€ a concepcdo de cultura dos
antropologos ao final do século XIX, quando essa ciéncia social foi criada e o padrdo de
cultura norteador da época era o da Europa capitalista. A partir desse ponto, as sociedades
eram avaliadas de acordo com a presenca de certos elementos presentes no ocidente
capitalista. Tais elementos sdo o Estado, 0 mercado e a escrita. A auséncia desses elementos
demonstrava falta de cultura ou uma cultura pouco evoluida. “Todas as sociedades que
desenvolviam formas de troca, comunicacdo e poder, diferentes do mercado, da escrita e do

Estado europeu foram definidas como culturas primitivas” (CHAUTI, 2008, p. 56).

Com a filosofia alema no século XIX, a nocdo de cultura passa por uma transformacao
importante, pois é concebida como a diferenca entre natureza e histéria. Aqui, o termo cultura
passa a ter uma compreensdo nunca tida anteriormente, consistindo entdo como producao e
criagdo da linguagem, da religido, da sexualidade, dos instrumentos e das formas do trabalho,
das formas da habitacdo, do vestuario e da culinaria, das expressdes de lazer, da musica, da
danca, das relacGes sociais entre os individuos, sobretudo nas relaces familiares, nas relacdes

de poder, na guerra e na paz, no significado da vida e da morte.

5 O Iluminismo foi um movimento cultural e intelectual do século XVIII que procurou mobilizar o poder da
razdo, a fim de reformar a sociedade e o conhecimento herdado da tradicdo medieval. O lluminismo néo foi um
movimento homogéneo, quer dizer, ndo se trata de um conjunto de ideias sistematicas ou de uma escola. Trata-se
de uma postura e uma mentalidade em comum que envolve fil6sofos, matematicos, fisicos, de intelectuais de
uma determinada época que procuravam, acima de tudo, se deixar guiar pelas “luzes da razdo” para dar sua
contribuicdo ao progresso intelectual, social e moral.
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A cultura passa a ser compreendida como o campo no qual 0s sujeitos humanos
elaboram simbolos e signos, instituem as praticas e os valores, definem para si
proprios o possivel e o impossivel, o sentido da linha do tempo (passado, presente e
futuro), as diferengas no interior do espaco (o sentido do préximo e do distante, do
grande e do pequeno, do visivel e do invisivel), os valores como o verdadeiro e o
falso, o belo e o feio, o justo e o injusto, instauram a ideia de lei, e, portanto, do
permitido e do proibido, determinam o sentido da vida e da morte e das relacBes
entre o sagrado e o profano (CHAUI, 2008, p. 57).

De outro lado, Chaui (2008) afirma que esse conceito tdo abrangente de cultura tropeca na
sociedade moderna em forma de um problema, que é exatamente o fato de ser sociedade e ndo
comunidade. A diferenga entre sociedade e comunidade baseia-se no principio de que
comunidade traz a ideia de bem comum e indivisdo interna, ideia essa totalmente obscura na
sociedade contemporanea, onde o eixo central estda mais nas diferencas presentes na
humanidade do que nas suas semelhancas, deixando o bem comum em detrimento da
valorizacdo do individual e do subjetivo. A essa valorizacdo dos desejos individuais, da
separa¢ao uns dos outros se da o nome de sociedade. “Sociedade significa isolamento,
fragmentacdo ou atomizacdo de seus membros, forcando o pensamento moderno a indagar

como os individuos isolados podem se relacionar, tornar-se s6cios (CHAUI, 2008, p. 57).

Na teoria marxista, a formacao do ser humano como ser social estd conectada ao trabalho, que
é o problema central do pensamento de Marx. Dessa forma, compreende-se que o trabalho é
determinante nas relacdes do ser humano com a natureza e com 0s outros homens e condicao
basica e fundamental de toda a vida humana. E exatamente neste ponto, em que 0 homem se
relaciona com a natureza para transforma-la através do trabalho, que se comeca a producéo da

cultura.

Ainda sobre esse ponto de reflexdo, Branddo (1985) afirma que a histéria humana é o
percurso por meio do qual o trabalho do homem opera a dialética da transformacdo da
natureza em cultura. “Opera a passagem de um mundo dado ao homem para um mundo
construido pelo homem. Portanto, a posicdo do homem no mundo ndo é de insercdo, de
imersdo, mas de oposi¢do criadora” (BRANDAO, 1985, p. 22). O autor continua sua analise
afirmando que o trabalho que transforma e da significado a0 mundo é o mesmo que
transforma e significa o homem.

Como ser histérico o homem é um ser cultural. Compreendendo e transformando a

natureza ele a humaniza; reconhecendo o outro, ele se humaniza. Assim ele cria um

mundo propriamente humano que é o mundo da cultura, 0 mundo histérico. [...]

Assim, a consciéncia é histdrica. Ela tem o seu lugar e 0 seu tempo. E é como
histérica que a consciéncia desdobra para o homem o sentido de suas tarefas
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concretas, da sua atjvidade criadora de cultura, o sentido de sua existéncia como ser
histérico (BRANDAO, 1985, p. 132).

Leontiev (1978) afirma que o trabalho do homem nédo se limita em transformar a natureza,
mas em transformé-la em fungdo do aparecimento de suas novas necessidades. “Assim, o ser
humano apropria-se das funcgdes essenciais dos instrumentos que utiliza e, assim, desenvolve,
por meio da apropriacdo da cultura, a formacdo de novas capacidades e novas funcdes
intelectuais” (MALANCHEN, 2014, p. 115).

Ao se desenvolver como ser social, 0 homem mantém contato com os instrumentos e
fendmenos por ele criados, porém a comunicacdo é fundamental para o desenvolvimento do
género humano no sentido de possibilitar a interagdo com outros homens, condi¢do esta
fundamental para a vida em sociedade. Assim sendo, 0 homem produz sua cultura material e
simbolica e a transmite, de geracdo a geracao. Essa transmissdo da producdo cultural se da,

segundo Leontiev (1978), através da educacao.

Mas o ponto principal que deve ser bem sublinhado é que este processo deve sempre
ocorrer sem 0 que a transmissdo dos resultados do desenvolvimento socio-histérico
da humanidade nas geracBes seguintes seria impossivel, e impossivel,
consequentemente, a continuidade do progresso histérico [...] O movimento da
histdria s6 é, portanto, possivel com a transmissdo, as novas geracgdes, das aquisicdes
da cultura humana, isto €, com educagdo (LEONTIEV, 1978 p. 272-273).

Compreende-se, dessa forma, que a cultura é aquilo que ndo é natural. E produto da
experiéncia humana e consequéncia de sua vida material na sociedade em que vive. Em outras
palavras, é a propria consciéncia humana enquanto produto do trabalho. E um pensar social
“na” e “sobre” a histéria (BRANDAO, 1985, p. 23).

De forma resumida, Malanchen (2014) descreve a cultura em Marx como resultante do
trabalho, isto €, da acdo do ser humano sobre a natureza e, por isso mesmo, pode ser definida
como cultura material. Com a cultura material, se constituem os elementos que formam a
cultura imaterial ou simbdlica (linguagem, as ideias, a ciéncia, a filosofia e a arte). Essas
entdo sdo uma parte da cultura, e ndo seus sinénimos. O aprendizado da cultura € sempre um

processo educativo.
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Antonio Gramsci (1979), intelectual italiano, analisa o desenvolvimento cultural e sobre a
educacdo. Em sua obra intitulada Quaderni Del Carcere® concebe elementos importantes para
a discussdo da funcdo educativa e politica dos intelectuais. Pode-se extrair de sua obra, a
ideia de que a educacao é um campo onde teoria e préatica, a cultura e a politica se confundem.
Em geral, se faz uma diferenciagdo entre esses dois aspectos da educacdo. O emprego
ideoldgico da cultura e da ciéncia pode desencadear uma neutralizacdo das implicacdes
educativas e politicas do desenvolvimento cultural e a justificativa do poder politico, através
de teorias massificadas, que podem ser entendidas como ideologias. De acordo com Monasta
(2010), a educacdo ocorre de maneira tradicional e conservadora, desarticulada entre as
disciplinas e os campos de investigacdo cultural, considerando que a educagdo segue em
paralelo ao crescimento das criancas e de sua escolarizacdo, desde o Jardim de Infancia a

Universidade.

Sobre essa desarticulacéo entre educacdo e cultura, Gramsci (1979) entende que a cultura fica
demasiado prejudicada, uma vez que € concebida apenas como um conjunto de dados,
limitada apenas a um saber enciclopédico. Ndo pode ser entendida como cultura, mas sim

como “bagagem intelectual”.

E preciso perder o hébito e deixar de conceber a cultura como saber enciclopédico,
no qual o homem € visto sob a forma de recipiente para encher e amontoar com
dados empiricos, com fatos ao acaso e desconexos, que ele depois devera arrumar no
cérebro como nas colunas de um dicionario para poder entdo, em qualquer altura,
responder aos varios estimulos do mundo externo. Esta forma de cultura é deveras
prejudicial, especialmente para o proletariado. Serve apenas para criar desajustados,
ente que cré ser superior ao resto da humanidade porque armazenou na memoria
certa quantidade de dados e de datas, que aproveita todas as ocasifes para
estabelecer quase uma barreira entre si e os outros. [...] A estudantada que sabe um
pouco de latim e de histéria, o advogado que conseguiu arrancar um canudo a
indoléncia e ao deixar-correr dos professores, acreditardo ser diferentes e superiores
mesmo em relagdo ao melhor operdrio especializado que preenche na vida um papel
bem preciso e indispensavel e que, na sua atividade, vale mil vezes mais do que
valem os outros na sua. Mas isso néo é cultura, é pedanteria, ndo é inteligéncia, mas
bagagem intelectual, e contra ela se reage com razdo (GRAMSCI, 1979, p. 52).

Gramsci (1979) defende a cultura como sendo a organizacdo e expressdo da consciéncia
humana. “E tomada de posse da propria personalidade, é conquista de consciéncia superior

pela qual se consegue compreender o proprio valor histérico, a propria funcdo na vida, os

& Os Cadernos do Carcere sdo a colecdo de notas, textos e notas que Antonio Gramsci comegou a escrever em 8
de fevereiro de 1929, durante sua prisdo nas prisdes fascistas. No entanto, deve-se dizer que dos 33 cadernos
recebidos, muitos foram escritos entre 1934 e 1935 j4 fora da prisao.
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proprios direitos e os proprios deveres” (GRAMSCI, 1979, p. 53). Afirma ainda que essa
consciéncia ndo surge de maneira espontanea, mas sim por meio da reflexdo inteligente,

estimulada pelo processo educativo.

Dai compreende-se a importancia da educacdo para a formacdo da consciéncia cultural do
individuo. Essa educacdo também desenvolve a critica que, de acordo com Gramsci, (1979) é
cultura. “E através da critica da civilizagdo capitalista que se formou ou se estd formando a
consciéncia unitaria do proletariado, e a critica quer dizer cultura e ndo evolucéo espontanea e
naturalista” (GRAMSCI, 1979, p. 54).

Com esse pensamento de Gramsci (1979) subentende-se também que a cultura desempenha
funcdo especial na formacdo da consciéncia do proletariado no sistema capitalista. Pode-se
afirmar que Gramsci analisava o processo de educacdo como cultura e como uma pratica
libertadora. Assim sendo, ele atenta para a necessidade do individuo conhecer-se e conhecer
a historia, e esse processo ocorre atraves da educacao:
Conhecer-se a si préprio quer dizer ser ele préprio, isto é, ser dono de si préprio,
distinguir-se, sair do caos, ser um elemento de ordem, mas da propria ordem e da
prépria disciplina que tendem para um ideal. E ndo se pode obter isto se ndo se
conhecem também os outros, a sua historia, o desenrolar dos esfor¢os que fizeram
para serem o0 que sdo, para criar a civilizacdo que agora queremos substituir pela
nossa, quer dizer, ter nogdes de como é a natureza e as suas leis para conhecer as leis
que governam o espirito. E aprender tudo sem perder de vista o objetivo ultimo que

é 0 de conhecer-se melhor a si préprio através dos outros e 0s outros atraves de si
préprio (GRAMSCI, 1979, p. 55).

De acordo com Severino (2001), a educacdo é um poderoso instrumento que a classe
dominante utiliza para exercitar sua hegemonia. O autor afirma que a coesdo social, baseada
na aceitacdo do poder da classe dominante, é decorrente dessa hegemonia fundada no senso
comum, nos costumes, na moral e na filosofia, onde a educacéo € um dos principais meios de

elaboracdo e difusdo da ideologia que sustenta a coesdo social.

2.1 CULTURA NA SOCIEDADE DE CLASSES

A cultura se desenvolve atraves da acdo do homem na natureza para a melhoria de suas
condigdes de vida. Mas 0 homem néo pode ser considerado de forma isolada, uma vez que

esta inserido na sociedade. Nesse contexto, a cultura € um fendmeno socio-historico no qual o
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homem é o protagonista. E na sociedade do capital, a cultura acabou se tornando o
instrumento fundamental da opresséo de classe. Isso também vale para a cultura, uma vez que
existe na sociedade a cultura dominante e a cultura dominada, fruto da luta de classes. 1sso
resulta na concepc¢do de cultura popular da classe dominada que passa a incorporar, em seu
cotidiano, a cultura burguesa, em vez de apreender os processos pelos quais a cultura popular

é produzida no ambito das lutas sociais e politicas.

De acordo com Leontiev (1978), por ser o modo de organizagdo social vinculado a divisao do
trabalho, as condicBes de acesso a cultura, desenvolvida através da historia é desigual,
resultando em diferentes desenvolvimentos de funcGes e habilidades intelectuais dos

individuos. Portanto,

[...] as desigualdades existentes em nossa sociedade ndo sdo produzidas pelo aparato
bioldgico (o animal se adapta de maneira eficaz ao meio), mas pelas diferencas de
acesso dos sujeitos a riqueza produzida pela humanidade (LEONTIEV, 1978, p.
117).

Nessa sociedade desigual, portanto, de acordo com Chaui (2008), é impossivel manter esse
conceito amplo de cultura devido a existéncia da divisdo cultural que recebe varios nomes:
cultura dominante e cultura dominada, cultura opressora e cultura oprimida, cultura de elite e
cultura popular. Dessa forma, a distin¢do entre o que € cultura e o que ndo é, predomina na
divisdo social e traz consigo varios significados diferentes para cultura. Esta passou a ser
dividida entre cultura da elite — a dos intelectuais e artistas da classe dominante; e cultura

popular — a dos trabalhadores urbanos e rurais.

Nesse contexto, se de um lado, a cultura dominante é o locus onde a exploracdo econdmica,
dominacdo politica e exclusao social ganham legitimidade, de outro, este se constitui também,
como o lugar onde a cultura popular é evidenciada como o que € pensado e elaborado pelo
povo, pelas classes populares, ou seja, pela classe trabalhadora, em forma de protesto,
dependendo do contexto histoérico. “[...] a cultura ¢ historica, no sentido de que a atividade

humana que cria a historia é aquela que faz a cultura” (BRANDAO, 1985, p. 22).

E importante retomar a ideia de que, numa sociedade desigual, toda cultura criada perde sua
autenticidade por estar dividida entre cultura dominante e cultura dominada. Quando o
homem domina outros homens, através da divisdo desigual das relagdes de trabalho e de

poder, a cultura se traduz num produto do trabalho feito por homens envolvidos em relagdes
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desiguais, por isso essa cultura produzida expressa a dominagdo. E uma cultura inauténtica,
alienada. A cultura dominante legitima a exploracdo econémica, a dominagdo politica e a
exclusao social. “Dada uma sociedade dividida em classes ¢ dada a domina¢dao de uma das
classes sobre as demais, estdo dadas as condicdes objetivas e suficientes para o florescimento
da cultura alienada” (ESTEVAM, 1963, p. 12).

Considerando a ideia marxista de que as ideias que dominam uma determinada época sdo as
ideias da classe dominante da época, 0 povo reproduziria 0 chamado por Chaui (2007)
“autoritarismo das elites” que se traduz numa imitacdo dos padrdes culturais vindos da classe
dominante. Obviamente que o povo reproduziria essa cultura de acordo com seus recursos
materiais. Nesse sentido, ao contrario de ser a recusa dos padrdes da elite’, a cultura seria um
instrumento de dominacgédo por parte dela, pois sdo vistos pelo povo como o “melhor” e o que
todos querem obter e usufruir (CHAUI, 2007, p. 50).

Neste caso, o autoritarismo das elites se manifestaria na necessidade de dissimular a
divisdo, vindo abater-se contra a cultura do povo para anulé-la, absorvendo-a numa
universalidade abstrata, sempre necessaria a domina¢do em uma sociedade fundada
na luta de classes (CHAUI, 2007, p. 50).

De acordo com Chaui (2007), a elite estd no poder ndo sé porque detém os meios de
produco® e o aparelho do Estado, mas também porque tem capacidade intelectual para deté-
los, ou seja, porque detém o conhecimento. Diante disso, 0 autoritarismo ndo se reduz ao uso
da forca, da repressdo, da censura, mas passa a ser entendido como a legitimacdo da

autoridade.

Retomando-se a ideia de divisao cultural é preciso ter claro que a divisdo cultural tende a ser
disfarcada pela cultura de massa, criando-se a ilusdo de que essa divisdo ndo existe, de que
todos os cidaddos tém acesso e direito a todos os bens culturais. Outro fator que precisa de

atencdo € a tendéncia em se transformar a cultura em entretenimento, deixando em segundo

" Elite conota a ideia de optimi que quer dizer “melhor”.

8 Segundo ateoria marxista, meios de producdo é o conjunto formado por meios de trabalho e objetos de
trabalho - ou tudo aquilo que medeia a relagdo entre o trabalho humano e anatureza, no processo de
transformagdo da natureza em si. Os meios de trabalho incluem os instrumentos de producdo: instalacfes
prediais (fabricas, armazéns, silos etc), infraestrutura (abastecimento de 4gua, fornecimento
de energia, transportes, telecomunicagdes, maquinas, ferramentas, etc). Os objetos de trabalho sdo os elementos
sobre os quais € aplicado o trabalho humano - recursos naturais (terra, matérias-primas).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Abastecimento_de_%C3%A1gua
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fonte_de_energia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Meio_de_transporte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Telecomunica%C3%A7%C3%B5es
https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A1quina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ferramenta
https://pt.wikipedia.org/wiki/Terra_(economia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mat%C3%A9rias-primas
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plano a transformacdo do trabalho cultural, das obras de arte, das manifestacbes civicas e
religiosas em festas, simplesmente. Tem-se, como exemplo disso, os grandes festivais®
espalhados pelo Brasil em que a cultura é vendida como mercadoria a um alto custo,

movimentando o capitalismo.

O entretenimento é uma dimensdo da cultura tomada em seu sentido amplo e
antropolégico, pois é a maneira como uma sociedade inventa seus momentos de
distracdo, diversdo, lazer e repouso. No entanto, por isso mesmo, o entretenimento
se distingue da cultura quando entendida como trabalho criador e expressivo das
obras de pensamento e de arte (CHAUI, 2008, p. 61).

Cultura é trabalho, € a criagdo que déa sentido as coisas. E uma experiéncia nova e do novo,
quando as obras de arte e de pensamento captam a experiéncia do mundo e a interpretam sem
critica-la. Cultura é um ato de solidariedade para com o0s expectadores, pois propicia 0 pensar,
o0 ver, o refletir, o imaginar e o sentir em torno do que se esconde debaixo das experiéncias
cotidianas (CHAUI, 2008, p. 61).

Ao transformar a cultura em cultura de massa ou massificacdo da cultura, as obras de
pensamento e de arte podem se tornar inexpressivas e repetitivas, em vez de serem um
trabalho de criacdo e criatividade, tornam-se meros eventos para consumo. Passam a ser a
consagracdo do modismo e do consumo, e ndo mais a experiéncia do novo, tornando-se parte
do mercado da moda, sem histéria, sem passado e sem futuro. Meras mercadorias. Apenas
propaganda. Além disso, a cultura de massa toma posse das obras culturais para consumi-las,
anulando-as e destruindo-as. 1sso ocorre porque o espetaculo se torna uma simulacdo em
forma de entretenimento, uma vez que 0s meios de comunicagdo transformam tudo em
entretenimento. Até mesmo as tragédias, as guerras, as festas e cerimonias religiosas tornam-

se parte do mercado cultural.

De acordo com Branddo (1985) a cultura tem duas dimensfes: uma de criacdo e uma de
conflito, situando a cultura numa dualidade estrutural. Ao explicar essa afirmacdo, o autor
propBe que se por um lado a cultura é o ato de afirmar o mundo que 0 homem produz e onde

este se socializa, por outro lado, a cultura implica esforco, enfrentamento e uma possibilidade

% O festival é uma apresentacgdo a céu aberto de diversas associagGes folcléricas, sendo o ponto mais importante
do evento atualmente. E a disputa entre dois bois folcléricos, o Boi Caprichoso de cor azul e o Boi Garantido de
cor vermelha. O Festival de Parintins se tornou uma das maiores demonstra¢des da cultura enquanto mercadoria.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Associa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Boi_(grupo_folcl%C3%B3rico)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Boi_Caprichoso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Boi_Garantido
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de dominagdo. O autor continua nesse raciocinio inferindo que o homem pode dominar outro
homem para que este reproduza a estrutura dessa relacdo desigual de trabalho. “Quando a
cultura € o produto do trabalho feito por homens envolvidos em relacdes desiguais, ela
espelha a dominagao e, por isso, € uma cultura inauténtica, alienada” (BRANDAO, 1985, p.
26).

Nessa perspectiva, é possivel identificar o modo como essa dominacdo acontece na sociedade
desigual, produzida pela légica do capital. Quando os elementos culturais s@o apropriados por
determinados grupos ou classes sociais, as técnicas de trabalho, instrumentos, principios e
valores sdo utilizados como objetos culturais de reproducdo da desigualdade.

Da ferramenta a crenca religiosa, 0s mesmos elementos de cultura que por principio
deveriam afirmar a liberdade e o dominio universal do homem sobre 0 mundo
afirmam a dominacéo de classes entre 0os homens e a perda da dimens&o histérica de
que o homem é sujeito (BRANDAO, 1985, p. 26).

Leontiev (1978) afirma que numa organizagdo social baseada na divisdo do trabalho, as
condicdes de acesso a cultura produzida sdo desiguais. Ainda segundo o autor, essa
desigualdade deve-se ao fato de haver diferencas de acesso dos sujeitos a riqueza produzida
pela humanidade. “A concentragdo das riquezas materiais nas maos de uma classe dominante
é acompanhada de uma concentracao da cultura intelectual nas mesmas maos” (LEONTIEV,
1978, p. 276).

Essas diferencas surgem em forma de alienacdo econémica por meio da propriedade privada,
da divisdao social do trabalho e da luta de classes. A cultura alienada € aquela em que o
homem que a produz, ndo se apropria da mesma. E a cultura produzida para a classe
dominante. E a cultura estranha ao seu criador. N&o é a cultura em que as forcas subjetivas do

homem se exteriorizam nas obras por ele produzidas.

O mesmo autor vai mais longe e afirma que a maioria da populacdo tem pouco ou nenhum
acesso as riquezas materiais e intelectuais produzidas por ela mesma. Esse cenario produz

uma estratificagdo da cultura, o que resulta na alienagéo descrita por Marx (2004):

A alienacdo do trabalhador em seu objeto se expressa, segundo as leis econdmicas,
da seguinte forma: quanto mais o trabalhador produz, tanto menos tem para
consumir; quanto mais valores cria, tanto mais sem valor, tanto mais indigno ele ¢;
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quanto mais elaborado é o produto, tanto mais disforme é o trabalhador; quanto mais
civilizado é o seu objeto, tanto mais barbaro € o trabalhador (MARX, 2004, p. 82).

Para Leontiev (1978), a alienacdo econdmica que procede da divisdo social do trabalho e da
propriedade privada, ndo como consequéncia apenas afastar a populagéo da cultura material e
intelectual. Segundo o autor, a cultura intelectual origina sentidos ideoldgicos opostos: “umas
progressistas, democraticas, servindo ao desenvolvimento da humanidade; e as outras que
levantam obstaculos a esse progresso, penetram-se nas massas, e formam o contetdo da
cultura declinante das classes reacionarias da sociedade” (LEONTIEV, 1978, p. 276). Assim
sendo, dentro dessa Otica, a superacdo da ordem alienante sO serd possivel através da
constituicdo de outro modelo social, que transforma a relacdo entre os homens e supera a

propriedade privada e a sociedade de classes.

Compreendemos, com isso, que a superacdo da forma unilateral de apropriagdo da
cultura humana produzida e da formag&o do ser humano de forma alienante, sé pode
ocorrer num outro modelo social, num modelo comunista, que fard dessa
apropriacdo um processo omnilateral (MALANCHEN, 2014, p. 128).

Como ja foi citada, a massificacdo da cultura cria a ilusdo de que o acesso a cultura é
democratizado e universalizado. Mas é sabido que os interesses da elite sdo baseados no
lucro, no aumento da riqueza e do capital. Sendo assim, se a difusdo da cultura é mediada pela

lucratividade, essa democratizacao ndo passa de uma mentira.

A0 mesmo tempo em que 0 acesso aos bens culturais é administrado por programas
assistenciais e por meios de comunicacéo, acredita-se numa falsa concepgéo de que
0 conhecimento estd sendo largamente socializado. Porém, quanto mais a
propagacdo do conhecimento for conduzida por leis econémicas, mais superficiais
se tornam as necessidades intelectuais dos sujeitos, produzindo, desse modo, a
decadéncia do saber e colaborando para o esvaziamento intelectual (MALANCHEN,
2014, p. 131).

Assim sendo, a cultura ndo € voltada para a emancipacao da classe trabalhadora. Ndo é uma
cultura que liberta, mas sim, que aliena. A sociedade capitalista contemporanea traz grandes
contribuicdes para essa alienagdo. Os shoppings centers lotados, onde todos t€ém “acesso” € o
lugar de consumo e o consumo do lugar. A classe trabalhadora tem a ilusdo do acesso, mas na
verdade sdo conquistadas pelo imaginario da cultura de massas produzido pela classe
dominante. E lugar do consumo, pois traduz o fardo da necessidade material e é também o
lugar em que se pode consumir, uma vez que, na consciéncia do trabalhador alienado, estar

naquele lugar o faz crer que tem acesso a0 mesmao.
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Porém se a cultura pode ser alienada e negar a liberdade ao homem, ela também pode ser
desalienante e fazer parte da luta pela conquista da liberdade. E nessa conjuntura que surge a

ideia de cultura popular.

2.2 CULTURA E DEMOCRACIA - O DIREITO A CULTURA

Na contemporaneidade, o conceito de democracia foi ampliado e esta ndo é mais vista apenas
como ligada a um sistema politico-eleitoral, mas também como forma geral da existéncia
social de uma sociedade, como um sistema onde predomina o principio da isonomia
(igualdade dos cidadaos perante a lei) onde o conflito é considerado legitimo e necessario. “A
democracia ndo ¢ o regime do consenso, mas do trabalho dos e sobre os conflitos” (CHAUL

2001, p. 10).

De acordo com Chaui (2001), a democracia surge da nocao de direitos e os diferencia entre
privilégios e caréncia. Na definicdo da autora citada, privilégios sdo particulares e ndo podem
ser generalizados nem universalizados para atender ao interesse comum. Se assim fossem,
deixariam de ser privilégios. Ja as caréncias sdao sempre especificas e particulares e néo
conseguem superar o interesse comum para se tornarem direitos. Se assim fosse, deixariam de
ser caréncias. Chaui afirma ainda que esse é um problema central da sociedade brasileira onde
as desigualdades se polarizam no meio social entre o privilégio (classe dominante) e as

caréncias (classe dominada) e dificulta a instituicdo e conservacdo da cidadania.

Diante dessa analise de Chaui (2001), pode-se identificar que a instituicdo da democracia no
Brasil é fato dificil e complexo, pois a polarizacdo entre privilégio e caréncia expressa a
existéncia de uma sociedade onde o espago publico ndo consegue se constituir. 1sso se da,
pois a sociedade brasileira tem em suas marcas o autoritarismo onde o predominio do espaco

privado prevalece sobre o publico, centrado na hierarquizacéo das relacoes.

As diferencas e assimetrias sdo sempre transformadas em desigualdades
que reforcam a relacdo mando-obediéncia. O outro jamais € reconhecido
como sujeito nem como sujeito de direitos, jamais é reconhecido como
subjetividade nem como alteridade. As relagGes, entre os que julgam
iguais, sdo de “parentesco”, isto é, de cumplicidade; e, entre os que sdo
vistos como desiguais, o relacionamento toma a forma do favor, da
clientela, da tutela ou da cooptacéo, e, quando a desigualdade é muito
marcada, assume a forma de opressdo (CHAUI, 2001, p. 13).
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Essa ldgica neoliberal ocasiona prejuizos extremos a producdo cultural e ao processo
democréatico. A massificacdo da cultura caminha em sentido inverso a sua democratizacao.
Massificar ndo é democratizar. Massificar a cultura é negar a democratizacdo da mesma. A
massificacdo da cultura a qualifica como alienante, uma vez que ndo serve aquilo que lhe
infere sentido. E a cultura que aprisiona e ndo liberta. Deixa de ser a expressdo auténtica da

consciéncia historica do homem.

Chaui (2008) analisa a questdo da cidadania cultural e da cultura como direito enquanto
politica cultural. Mas uma politica cultural que ultrapassa o supérfluo, a cultura de massa, ao
entretenimento padronizado pelo mercado cultural. A autora valoriza e concebe a cultura

como direito de todos os cidadaos.

Direito a partir do qual a divisdo social das classes ou a luta de classes possa
manifestar-se e ser trabalhada porque no exercicio do direito a cultura, os cidadaos,
como sujeitos sociais e politicos, se diferenciam, entram em conflito, comunicam e
trocam suas experiéncias, recusam formas de cultura, criam outras e movem todo o
processo cultural (CHAUI, 2008, p. 66).

Ao se colocar a cultura como direito, rompe-se com a ordem neoliberal que a tudo transforma
em mercadoria, abandona a garantia dos direitos e transforma-os em servigos para serem
vendidos, ou seja, em privilégios de classe. Chaui (2008) argumenta que a ideia de cultura
como direito inaugura uma nova concepcdo de democracia. Segundo ela, a sociedade esta
acomodada numa nocéo liberal restrita de democracia onde a mesma é entendida como
“regime da lei e da ordem para a garantia das liberdades individuais”. Reduz-se, dessa forma,
a democracia a um regime politico eficaz com base numa cidadania organizada em partidos
politicos, que se manifesta nas urnas para escolher os representantes, na rotatividade de

governantes e na solucdo técnica para os problemas socioeconémicos.

O direito a cultura esta legalmente assegurado na Constituicdo Federal de 1988, além de ser
um dos direitos humanos previstos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). A

Constituicdo de 1988 assim diz:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacBes culturais.

8 1.° O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional
(BRASIL, 1988).
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A Constituicdo Federal de 1988 afirma também ser papel do Estado financiar atividades
culturais que garantam a preservacdo da diversidade das manifestagdes culturais. O
mecanismo mais significativo do Governo Federal é o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC), mais conhecido como Lei Rouanet gerida pelo Ministério da Cultura (MINC).
Seus instrumentos sdo o Fundo Nacional de Cultura, os Fundos de Investimento Cultural e
Artistico, e 0 Mecenato Federal. O Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), no
Art. 1° da Lei 8.313/1991, afirma que uma de suas finalidades é “contribuir para facilitar, a
todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos

culturais”, ou seja, ¢ democratizar a cultura.

De acordo com o Plano Nacional de Cultura, Lei 12.343, de 02 de dezembro de 2010, os

mecanismos de democratizacdo da cultura sao:
[...] acdes a serem incluidas na proposta, conforme a natureza desta, que tenham
como objetivo promover igualdade de oportunidades ao acesso e fruicdo de bens,
produtos e servigos culturais, bem como ao exercicio de atividades profissionais.
Democratizar 0 acesso pressupde atencdo a camadas da populacdo menos assistidas

ou excluidas do exercicio de seus direitos culturais por sua condi¢do social, etnia,
deficiéncia, género, faixa etaria, domicilio, ocupacdo (BRASIL, 2010).

Em 2003, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), por meio da Convencdo sobre a Protecdo e a Promocdo da Diversidade das

Expressdes Culturais, traz o acesso a cultura como um de seus principios diretores:

O acesso equitativo a uma rica e diversificada gama de expressdes culturais
provenientes de todo 0 mundo e o0 acesso das culturas aos meios de expressdo e de
difusdo constituem importantes elementos para a valorizagdo da diversidade cultural
e 0 incentivo ao entendimento matuo (UNESCO, 2003, p. 4).

Inclusive cabe destacar que a UNESCO na Convencao supracitada destaca diversos elementos
importantes para o debate acerca da cultura, da diversidade cultural e do acesso equitativo aos
bens culturais produzidos pela humanidade. Afirma, por exemplo, que o acesso a cultura
contribui para o desenvolvimento social dos seres humanos, o que contribui para a sociedade
como um todo. Reconhecem ainda que a cultura ndo deve ser tratada como mercadoria, como
valor meramente comercial. A Convengdo destaca também as medidas para a promogdo das
expressoes culturais que é o incentivo aos grupos sociais no ambito da criacdo, producéo,

difusdo, distribuicao e acesso as suas proprias expressdes culturais.
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O objetivo principal da Convengdo foi fortalecer os cinco elos inseparaveis da mesma
corrente: a criacdo, a producdo, a distribuicdo/disseminacdo, o acesso e o usufruto das
expressdes culturais veiculados por atividades, bens e servigos culturais — em particular nos
paises em desenvolvimento. Dessa forma, acredita-se que a Convengéo ndo poderia deixar de
ser citada neste trabalho, uma vez que traz contribuigdes para o debate da democratizagdo da

cultura e da cultura como direito.

Entretanto, numa sociedade polarizada entre a caréncia absoluta da populacdo de baixa renda
e o privilégio absoluto da elite, a consolidacdo da democracia e do direito a cultura é
bloqueado. Fundada na nocéo dos direitos, a democracia diferencia privilégios e caréncias.
Privilégio, por exemplo, pode ser definido como aquilo que ndo é universal, pois se o fosse
deixaria de ser privilégio. Caréncia € algo particular e também néo consegue se generalizar.
Um direito, em posicdo antagbnica a caréncia e ao privilégio, deve ser universal. Ndo é
particular, mas sim geral e deve ser valido para todos os individuos, grupos e classes sociais.
Dentro dessa logica, a divisdo econdémico-social da sociedade neoliberal se constitui no maior

obstaculo para a instituicao da cultura como direito, como ora mencionado.

Marilena Chaui (2008) destaca que, no caso brasileiro, a ordem neoliberal leva ao extremo a
divisdo entre caréncia e privilégio. Isso significa a exclusdo sécio politica da populacdo mais
vulnerdvel e a desorganizacdo da sociedade como massa de desempregados. A filésofa
defende ainda que diante desse cenario, as politicas sociais de afirmacdo de direitos
econdmicos e sociais contra 0s privilégios, assim como as politicas culturais de afirmacdo da
cultura como direito e 0 acesso a cultura constituem uma revolucdo democratica no Brasil
(CHAUI, 2008, p. 75).

Podemos dizer que a democracia propicia, pelo modo mesmo do seu enraizamento,
uma cultura da cidadania a medida que s6 € possivel a sua realizagdo atraveés do
cultivo dos cidaddos. Se podemos pensar numa cidadania cultural, podemos ter
certeza de que ela s6 é possivel através de uma cultura da cidadania, viavel apenas
numa democracia (CHAUI, 2008, p. 75).

Chaui (2009) traz contribuigdes importantes para superar o modelo neoliberal com a ideia da
Cidadania Cultural, ou seja, a cultura como direito dos cidaddos, tirando-os do status de
consumidor e contribuinte. A filésofa relata na obra Cidadania Cultural: o direito a cultura,
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sua experiéncia como Secretaria de Cultura da cidade de S&o Paulo, entre 1989 e 1992, no
governo da petista Luiza Erundina. Acredita-se ser importante ilustrar um pouco da vivéncia
da autora na gestdo da cultura para fomentar a discussdo e 0 conhecimento em

democratizacgéo da cultura.

Segundo Chaui (2009), a cidade de Sdo Paulo encontrava-se dividida por caréncias e
privilégios, assim sendo, propor e conduzir uma politica cultural torna-se um grande desafio,
principalmente num contexto de crise econdmica. Porém, os objetivos eram claros: garantir

direitos existentes, criar novos e desmontar os privilégios.

O projeto de cidadania cultural desenvolvido por Chaui iniciou-se com a recusa de
concepcdes enraizadas no ambito da politica cultural: a da cultura oficial do Estado, da
populista e da neoliberal. De acordo com autora, a cultura oficial coloca o Estado como
produtor de cultura, determinando para a sociedade modelos e conteddos culturais a serem
seguidos, com o objetivo de legitimar sua ideologia. Enquanto a concepcao populista pretende

apropriar-se da cultura popular para depois devolvé-la ao povo.

[...] O centro dessa operagdo ¢ a divisdo entre cultura de elite (ou elitista) e cultura
popular, a primeira considerada diretamente vinculada a classe dominante, enquanto
a segunda seria a expressdo auténtica da classe dominada e oprimida. Nessa divisdo,
pouco a pouco, a “cultura de elite” vai sendo satanizada, a medida que a “cultura
popular” vai adquirindo uma aura quase messianica e salvifica. Os 6rgéos publicos
de cultura surgem, entdo, como agentes de salvagdo sociopolitica, desde que
traduzam para um nivel de consciéncia maior e mais claro a fungdo pedagégica da
cultura popular e sua missdo redentora, conseguindo que o “povo” se reconhega nas
formas e ,nos contetdos que Ihe s&o devolvidos pelo Estado (CHAUI, 2009, p. 68).

Na concepcao neoliberal a cultura € apenas administrada. Chaui (2009) afirma que o papel do
Estado é minimizado no plano cultural, uma vez que este se limita a comprar bens e servicos
culturais oferecidos por empresas que administram a cultura a partir de critérios de mercado,

fomentando privilégios e exclusdes.

Com esse posicionamento politico de ruptura, Marilena Chaui entrega um documento formal
a entdo prefeita, com sua proposta de gestdo inovadora através de uma politica cultural que
representasse o povo. De acordo com ela, a Secretaria Municipal de Cultura seria um espago
de participacdo dos criadores da cultura. Seria espago de encontro para aqueles sujeitos que

desejassem construir 0s bens culturais e desenvolver suas capacidades. Mas para isso, a
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cultura seria entendida como direito do cidaddo. Seria concebida pelo ponto de vista da
cidadania cultural (CHAUI, 2009, p. 70).

A proposta de Cidadania Cultural de Chaui (2009) entendia como direito a cultura:

1. Direito de produzir cultura seja pela apropriacdo de meios culturais, seja pela invencgéo
de novos meios e significados;

2. Direito de participar das decisdes no ambito do fazer cultural;

3. Direito de usufruir dos bens culturais;

4. Direito de estar bem informado sobre os bens e servigos culturais existentes e sobre a
possibilidade de participar e usufruir;

5. Direito a formacéo cultural e artistica pablica nas escolas e oficinas de cultura;

6. Direito a experimentar e inventar o novo nas artes e nas humanidades;

7. Direito a espagos para reflexdo, debate e critica;

Em outras palavras, a gestdo da cultura ndo seria produtora de cultura e nem doutrinaria a
mesma. Caberia a Secretaria estimular e promover as condi¢fes para que a populacgdo criasse
e usufruisse da cultura. A cultura ndo seria gerida pela 6tica do monopolio das iniciativas

culturais, uma vez que todos os cidad&os poderiam propor projetos (CHAUI, 2009, p. 71).

Chaui (2009) demonstrou que foram muitas as dificuldades para se instituir um campo
democrético de direitos. Uma dessas dificuldades relatadas foi a divisdo social em classes
onde caréncias e privilégios eram gritantes, de ambos os lados. Nessa divisdo se configurava,
de um lado, a caréncia extrema: moradia, alimentacdo, salde, educacdo e trabalho. De outro
lado, privilégios absolutos que se manifestava na naturalidade com que o pablico era tratado
como privado.

As caréncias sdo tdo especificas e singulares, tdo particulares, que ndo chegam a

transformar as demandas em interesses gerais de um grupo ou uma classe social nem

muito menos a universalizar-se e aparecer como direitos. Os privilégios, por seu

turno, porque o sdo, ndo podem generalizar-se em interesses comuns e menos ainda
universalizar-se como direitos (CHAUI, 2009, p. 74).
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Outros dilemas também apareceram. O clientelismo'® de movimentos e grupos para os quais a
Secretaria servia de balcdo, o blogueio juridico e a burocracia. Esta ultima merece destaque,

pois caminha na contramé&o da democracia.

A burocracia opera, de acordo com Chaui (2009), em trés fundamentos: no da hierarquia -

“manda quem pode e obedece quem tem juizo”; no fundamento do segredo do cargo para que

seja garantido o poder dos dirigentes superiores e nas rotinas administrativas que s&o
indiferentes ao objeto administrado, ou seja, a compra de tijolos, contratacdo de um masico ou
se um médico é tratado da mesma forma, com procedimentos administrativos e burocraticos
idénticos.

Hierarquia, segredo e rotina sdo o contrério e a negacdo da democracia, que opera
com igualdade de direitos, e ndo com distin¢des hierdrquicas; com a plena circulagdo
da informagdo e o direito de produzi-la tanto quanto de recebé-la e ndo com o
segredo; e, em vez da rotina, opera com a inovagdo continua, suscitada pela dupla
marca do democrético, isto é, legitimidade dos conflitos e a criagdo de novos
direitos (CHAUI, 2009, p. 76).

Chaui (2009) continua sua critica a burocracia quando alega que a inflexibilidade da
burocracia e a rotina administrativa no &mbito da cultura inviabilizam a atividade cultural, sua
I6gica, seu tempo e seu sentido. A burocracia é um bloqueio a acdo cultural democrética.
Exemplo disso é quando um processo é aberto. Sua tramitacdo pode ocorrer em dois dias, dois
meses ou dois anos, pois 0 que determina o tempo de resolucdo de um problema ndo é o
objeto do mesmo, mas sim a vontade politica dos gestores. Assim, a burocracia, ao invés de
funcionar com impessoalidade, funciona de acordo com as relagdes de favor, tutela, boa ou
ma vontade, interesse ou desinteresse do gestor.

A burocracia ndo ¢ uma “maquina administrativa” e sim um sistema de poder
movido por gente, e no qual a vontade dos individuos-burocratas & mais
determinante e imperiosa do que as leis e os procedimentos. Os habitos burocraticos
operam para a manutencdo de mando e poderes e ndo para a prote¢do efetiva da
coisa publica (CHAUI, 2009, p. 77).

Chaui (2009) salienta que para conseguir efetivar o propésito da Cidadania Cultural, foi
adotado o modelo de Projetos Especiais, onde os grandes temas politicos e culturais da cidade

de S&o Paulo foram transformados em acGes e programas realizados pela propria cidade, sob a

10 prética do favor como norma a agéo de um érgdo publico.
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orientacdo, coordenagdo e financiamento da Secretaria Municipal de Cultura. Tais projetos
eram formalizados através de portarias e decretos da Prefeitura.

Em resumo, a politica de Cidadania Cultural proposta e dirigida por Marilena Chaui garantiu
o direito a informacdo, direito a fruicdo cultural, direito a producdo cultural e direito a

participacao.

Infere-se, a partir da experiéncia de Chaui, que o servico publico deve ser garantidor do
direito & cultura e ndo produtor e reprodutor de cultura. E preciso fomentar, estimular e
motivar o povo a fazer sua propria cultura. Nesse sentido, uma politica cultural deve
incentivar a producdo cultural, rompendo com a hegemonia que a industria cultural promove,
reforcando a ideia de cultura dominante, impondo ao povo a ideologia da classe dominante.
Esse é o sentido da democratiza¢do da cultura. E a cultura como direito. E a cultura como
forma de expressdo do povo e para o povo. E a cultura auténtica que liberta.

Sobre a industria cultural, Tinhordo (2006) deixa subentendido que a divisdo de classes
também ocorre e € construida por meio do mercado cultural. O autor afirma que quem tem o
maior poder de colocar no mercado as suas ofertas culturais possuird também o poder de

determinar quais 0s géneros ou estilos musicais que representardo a moda, o atual.

2.3 CULTURA POPULAR

Ao se falar sobre cultura popular, entendida enquanto cultura dominada e como expressao da
classe trabalhadora, a tendéncia € identifica-la como massacrada pela cultura de massa e pela
industria cultural'*, permeada pelos valores da classe dominante, subalternizada
intelectualmente pela elite “[...] como impotente face a dominacdo e arrastada pela poténcia
destrutiva da alienagdo” (CHAUT, 2007, p. 72).

De acordo com Brandao (1985), os intelectuais representam a cultura popular como “tradi¢des
do povo”, um simples folclore que ndo expressa as relacdes de poder entre os seus diferentes

produtores. Para lutar contra essa ideia surgem, na década de 1960, movimentos que tinham

1 Industria Cultural encontra-se voltada Gnica e exclusivamente para satisfacdo dos interesses comerciais dos
detentores dos veiculos de comunicacdo, que veem a sociedade como um mercado de consumo dos produtos por
eles impostos, dando origem a um processo de massifica¢do da cultura.
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como objetivo retomar a cultura popular para recrid-la com o povo e conscientiza-lo através

dela.

O cerne da ideia de cultura popular vem a tona nessa mesma época (anos 1960) através do
movimento de criagdo de varios movimentos de cultura popular. Dentre esses grupos
destacaram-se a A¢do Popular?, o Centro Popular de Cultura!®, os Movimentos de Cultura
Popular'*, a Campanha de Pé no Chdo também se Aprende a Ler, dentre outros. Cabe
salientar que, apesar de sua breve existéncia, esse movimento trouxe uma intensa contribuicao
para a constru¢do de uma cultura de classe “consciente, critica, politicamente mobilizadora,
capaz de transformar tanto os simbolos com se que representa e ao seu mundo, quanto a sua
propria dura realidade material” (BRANDAO, 1985, p. 15).

Esses movimentos de cultura popular, de acordo com Brand&o (1985), tinham como objetivo
principal cultivar experiéncias politicas de cunho cultural, com a finalidade de transformagdes
sociais e simbolicas que potencializassem a reorganizacdo e a mobilizacdo de grupos
populares, fortalecendo o seu poder de classe. Em outras palavras, a intencdo desses
movimentos era a construgdo de uma cultura popular libertadora. Dessa forma, 0s
movimentos denunciam a verdadeira intencdo do Estado em obter o controle politico,
escondida sob as a¢Oes de trabalho social com o povo. Esses movimentos substituem palavras
alienantes, utilizadas nos discursos e ac¢fes do governo, por palavras que simbolizavam a
libertacdo: invés de “comunidade” utilizam “classe”, substituem ‘“organizag¢do” por
“mobilizacdo”, “mudan¢a de atitude” por “conscientizagdo”, “educacao fundamental” por

“educagdo libertadora”, “desenvolvimento de comunidade” por “cultura popular”.

Merece énfase nos movimentos de cultura popular, o fato de a palavra “cultura” dar
significado e sentido a tudo. Trazem a ideia de que cultura é historia, no sentido em que a
atividade humana que cria a historia ¢ a mesma que faz a cultura. “Assim, a propria historia
humana nédo é outra coisa sendo a trajetoria do processo por meio do qual o trabalho social do
homem opera a dialética da transformacio da natureza em cultura” (BRANDAO, 1985, p.
22).

12 Acédo Popular foi um partido politico oriundo em parte, por militantes catélicos.

13 Criado pela Unido Nacional dos Estudantes — UNE, representava 0 movimento universitario estudantil.

14 Os Movimentos de Cultura Popular envolveram um grande nimero de estudantes, artistas e outros intelectuais.
O militante mais importante desses movimentos foi Paulo Freire.
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Brandéo (1985) afirma que a cultura é popular quando pode ser comunicével ao povo, ou seja,
quando as significacOes, valores, ideais e obras sdo destinadas ao povo e expressam sua
consciéncia histérica real. A cultura € popular quando estimula 0 homem a assumir sua
posicdo de sujeito da sua propria criagio cultural. E a cultura pensada pelo povo e ndo para o

povo. Uma cultura livre e auténtica deve ser elaborada com o povo.

Os movimentos de cultura popular da década de 1960 tinham como ideologia: a libertacdo
politica, social e econdmica do povo. Apesar de algumas divergéncias teoricas e praticas no
movimento, a ideia de um trabalho politico de conscientiza¢do das massas através do poder da
cultura era ponto pacifico. Alguns grupos se limitaram & participagdo de populares em uma
democratizagdo da cultura, outros vincularam essa participacéo a luta pela conquista popular
do poder. Esse poder seria o poder das classes populares que, legitimadas, superariam a
dualidade da cultura, indo além da imposicdo de sua cultura de classes, até atingirem uma
reinvencdo da cultura solidaria, numa sociedade sem classes, sem desigualdade social entre os
sujeitos (BRANDAO, 1985, p. 39).

E importante ressaltar que outros grupos eram mais pragmaticos e trabalhavam no sentido de
melhorar a expressdo das massas através da cultura, tornando-a instrumento de aumento de
poder e de capacidade critica e politica. Nesse sentido, esses grupos desenvolviam um
trabalho de mediacdo através de uma pratica pedagdgica horizontal. Para esses grupos a
cultura:
N&o deve ser imposta, como se faz costumeiramente no contexto da cultura
dominante e, no limite, ndo deve ser nem mesmo “para” o povo, ainda que
politicamente “em seu nome” e “a seu favor”. Ao contrario, toda a pratica dos
Movimentos de Cultura Popular deve incorporar-se de maneira concreta aos espagos
e ao modo de vida do povo, acrescentado ali apenas aquilo que, por conta prépria, as
classes populares ndo conseguem ainda produzir. Um dos principios mais unitarios
era 0 de que nao existe uma verdadeira conscientizacdo sem o didlogo e ndo ha
didlogo solto. Ele so existe no campo das relagbes sociais diretas, quando elas

garantem uma efetiva participagdo popular no trabalho de realiza-lo através da
Cultura Popular (BRANDAO, 1985, p. 40).

Diante disso, infere-se que democratizar a cultura é torna-la de fato popular. E deixar que o
povo produza sua cultura por meio de suas experiéncias. E apoiar 0 povo em suas
necessidades e prover o que estes ndo tém condicdes de alcancar sozinhos. E suprir o que falta

para a producdo da cultura popular, sem impor um padrédo de cultura, de instrumentos ou de
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ideias. E propiciar a classe dominada a expressdo de seu cotidiano. Nesse sentido, Brand&o
(1985) eshoga outra face da cultura popular que anseia por transformacbes sociais

importantes:

[...] eles anseiam por uma préatica politica que torne o movimento aquilo que as
classes subalternas vivem dentro da rotina. De um cotidiano cujos limites nédo
ultrapassam a reproducao de sua prépria dependéncia, de sua insercdo dominada, de
que a sua cultura folclérica ndo € outra coisa sendo o espelho simbolico de um modo
de vida subalterno, vivido a margem da histéria como cultura. Um modo de vida que
€ 0 que € necessario transformar, tornando-o um campo politico de trabalho de
classe (BRANDAO, 1985, p. 40-41).

Para enfatizar ainda mais a importancia da cultura popular na transformacdo da sociedade,
cabe reafirmar algumas ideias que foram absorvidas através da leitura sobre o assunto em
Brandé&o (1985):

1. As classes populares (a massa, 0s subalternos, a classe dominada), sdo expropriadas
dos bens de produgdo e de poder econébmico e politico. Em decorréncia, a classe
dominada é alienada na sociedade dividida em classes, e por isso, se aliena também da
possibilidade de ser livre para expressar o seu trabalho, o seu cotidiano e sua

identidade de classe.

2. Debaixo do poder simbdlico de uma cultura dominante, toda cultura que provém do
povo (entendida aqui como o que lhe é imposto como cultura e a forma como ela é
representada pelo povo), revela sua qualidade de objeto. Enquanto cultura dominada e
alienada, ela ndo tem condicdes de expressar para os subalternos a realidade social em
que estdo inseridos. E uma cultura do povo que n&o é para o povo. Exemplo: a cultura
das novelas que transmitem uma realidade totalmente estranha a maioria da

populacéo.

3. Através de muitas formas, a industria cultural realiza um trabalho de bloqueio e
cooptacdo das manifestagdes populares que possam expressar suas condicdes de
classe. E a massificacdo da cultura que envolve e conquista o imaginario popular,

fazendo com que a cultura de massa seja reproduzida de forma alienante pelo povo.

4. Complementando o ponto anterior, 0 povo ndo conscientizado de sua cultura, jamais

0 seréd dentro da logica de dominacdo de classe. Portanto, apenas por meio de agéo
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politica conscientizadora é que existe possibilidade de libertacdo do dominio de
classes. Dessa forma, urge criar e fortalecer o trabalho pedag6gico que conscientize e
transforme o povo no protagonista de sua historia, utilizando-se a cultura como
instrumento transformador.

5. Inferiu-se também que, a principal proposta da cultura popular € produzir e disseminar
instrumentos culturais e politicos a servico da causa do povo e que expressem seu
cotidiano. E também gerar transformacdes de consciéncia e de mobilizacdo politica
nos espacos e grupos populares. Essa transformacgdo so € possivel através da imersao
de mediadores comprometidos com a causa no interior dos grupos populares,
promovendo a troca de saberes, a participacdo popular e, como consequéncia, a
libertacdo. Esses mediadores devem instrumentalizar o povo para que este crie e
retrate sua realidade social. Através desse trabalho, a cultura popular pode se tornar
um processo de inovagdo, criacdo, transformacgdo e conscientizacdo, tornando a

cultura, cada vez mais, critica e autbnoma.

2.4 A EDUCACAO COMO CULTURA E PRATICA DE LIBERDADE

A educacdo esta presente em todas as esferas da sociedade. Ela existe na consciéncia do ser
humano, na ideologia de grupos sociais, e sua missao é transformar os sujeitos e as coisas em
algo melhor. Seja na escola, na igreja, no trabalho ou na rua, a educagdo envolve todos para

aprender ou para ensinar.

Brandao (2005) afirma que ndo existe educacao, mas sim “educacgdes”. Nao ha apenas uma
forma de educar e de aprender e a escola ndo é o unico lugar onde a educacdo se da e, talvez
nem seja o melhor local para tal fim. Dessa forma, existem vérias praticas educacionais e
varios atores podem ser educadores, ndo s6 o professor profissional. 1sso acontece, pois
existem varias culturas e mundos: sociedades camponesas, paises desenvolvidos, mundos
sociais sem classe, de classe etc. Com isso, existe uma educacdo para cada tipo de povo e
sujeito. Existe, inclusive, entre povos que submetem e dominam outros povos, utilizando a
educagdo como mais um instrumento de dominagdo. “Ela pode existir imposta por um
sistema centralizado de poder, que usa 0 saber e o controle sobre o saber como armas que
reforgcam a desigualdade entre os homens, na divisdo dos bens, do trabalho, dos direitos e dos
simbolos” (BRANDAO, 2005, p. 10).
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De outro lado, a educacdo pode ter uma forga transformadora da sociedade, no sentido em que
esta participa do processo de producdo de crencas, valores, qualificacdes e especialidades que
envolvem a troca de saberes e de simbolos, assim como de bens e poderes que constroem

muitos tipos de sociedade. Educacéo, dessa forma, é poder.

No entender de Branddo (2005), a educacdo existe também onde ndo ha escolas, pois em todo
lugar, a transferéncia de saber pode acontecer, até mesmo onde ainda ndo foi nem criado um
sistema formal de educagdo. Sendo assim, o0 homem tem a capacidade de transformar a
natureza em cultura, através de sua consciéncia e de seu trabalho e aprendeu, com o tempo, a
modificar partes dessa cultura em situacfes sociais de ensino-aprendizagem, ou seja, em

educacéo.

O povo, ao alcancar um nivel mais complexo de organizacdo de sociedade e de cultura,
enfrenta a questdo da divisdo social do trabalho e do poder. Com isso € necessario pensar as

formas e o0s processos de transmissao do saber.

E a partir de entfio que a questdo da educagio emerge a consciéncia e o trabalho de
educar acrescenta a sociedade, passo a passo, 0S espagos, sistemas, tempos, regras
de prética, tipos de profissionais e categorias de educandos envolvidos nos
exercicios de maneiras cada vez menos corriqueiras e menos comunitarias do ato,
afinal tdo simples, de ensinar — e — aprender (BRANDAO, 2005, p. 16).

Na concepcdo de alguns filésofos e educadores, a educacdo é entendida como o meio pelo
qual o ser humano desenvolve potencialidades biopsiquicas inatas, mas que ndo conseguiram
aperfeicoar tais potenciais sem a aprendizagem através da educacdo. Porém, Branddo (2005)
defende uma educagdo baseada na sociedade e na cultura. Afirma que ndo é possivel imaginar
uma educacdo que nao tenha como base, o cotidiano e a vida tal como ela é. N&do existem
condicdes para apreender a educacdo como algo que trabalhe o corpo e o intelecto de sujeitos

soltos de seu contexto social.

Nas ideias de Brandao (2005), infere-se que educacdo é uma pratica social que tem como
objetivo o desenvolvimento do individuo, dentro do que pode ser aprendido entre os saberes
de uma cultura, de acordo com as exigéncias de cada sociedade. Educacdo é o resultado do
trabalho da consciéncia baseada numa determinada cultura. Porém o foco desta pesquisa vai
ao encontro da cultura popular, da educagédo popular e da educagcdo como cultura e forma de
conscientizacdo do povo. Dessa forma, é imprescindivel iniciar este assunto, ainda neste

primeiro capitulo, mesmo que a cultura popular ja tenha sido abordada no inicio do mesmo.
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Sobre a concepcdo de educagdo como forma de desalienagéo, Branddo (1985) afirma que a
educacdo é uma dimensdo historica e especializada da cultura e obedece a principios de
producdo e transformacéo da prépria cultura. Dessa forma, é preciso considerar que a cultura
¢ parte da educacdo e de seu papel pedagogico, ndo podendo ser analisada fora desse

processo.

De acordo com Marx (2004), a educacéo € o livre desenvolvimento das potencialidades e da
sociabilidade pelo ser humano, todavia, tal educacao é impossivel na sociedade do capital. O
autor afirma ainda que a educacéo deve ter como principio a igualdade e liberdade, mas sé é
possivel numa sociedade livre da divisdo social do trabalho, que permite o desenvolvimento
do ser humano omnilateral, ou seja, um ser humano que tenha superado a unilateralidade
imposta pela divisdo social do trabalho e que consegue desenvolver o conjunto de suas
potencialidades. Para ele, a educacdo deve ser emancipadora. O capitalismo produz o
desenvolvimento de seres humanos unilaterais, especialistas e aprisionados a divisdo do
trabalho. Dessa forma, Marx criticava a educacao produzida nessa sociedade. Destacava ainda
outro fator alienante da educacdo capitalista: esta possibilita o fortalecimento da exploragédo
dos trabalhadores, uma vez que prepara a forca de trabalho para servir aos interesses do

capital.

Reforcando essa concepcdo tém-se as ideias de Paulo Freire (1967), onde o autor defende uma
educacdo libertadora e comprometida com o processo de conscientizacdo do homem. Uma
educacao alienada forma individuos também alienados. Apresenta consigo uma consciéncia
caracterizada pela simplicidade na interpretacdo dos problemas, pela idealizacdo do passado,
pela transferéncia acritica da responsabilidade e da autoridade, pela subestimacdo do homem
comum, pelo gosto acentuado pelas explicacGes fabulosas, pela fragilidade da argumentacéo,
pela desconfianca de tudo o que é novo, pela opcdo da polémica e ndo pelo debate, pelas

explicacbes magicas e pela tendéncia ao conformismo (FREIRE, 1967, p. 30-31).

Essa educacéo libertadora € a educacdo popular que, neste contexto, permeia a desalienacéo
da cultura e sua democratizacdo. E por meio de uma educacio popular e libertadora que se da
a democratizacio da cultura. E necesséario entdo dissertar um pouco mais sobre a educagio

popular.
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Educacdo popular é uma combinacdo de praticas educativas direcionadas a individuos, grupos
ou comunidades populares que, através de sua propria cultura, vivenciam e transferem o
saber. Em sua origem significa uma série de estratégias de ruptura com o sentido comum da

educacéo, assim como com as formas de se fazer educacio (BRANDAO, 1985, p. 153).

Porém, no sentido politico, o horizonte da educacdo popular é o fortalecimento e emancipacdo
das classes populares. O Movimento de Educacdo de Base ilustra bem a proposta inicial da
educacdo popular, de acordo com Branddo (1985). O ponto de partida desse movimento foi a
alfabetiza¢do. Outros movimentos também surgiram com a mesma caracteristica de trabalho
pedagogico conscientizador: de Pé no Chao também se aprende a ler, Movimento de Cultura
Popular e a Campanha Nacional de Alfabetizacdo. Outros grupos surgiram com énfase num
trabalho de “levar ao povo” uma arte revisitada. Isso se dava por meio da arte popular levada

as ruas, pracas, comunidades e fabricas.

Gerar uma nova era de didlogos entre intelectuais comprometidos e as classes
populares; criar uma nova geracdo de militantes criticos e renovadoramente
criativos, entre artistas e educadores eruditos e populares. Fora sonhos e ideais de
longo alcance, esses dois foram objetivos imediatos da Cultura Popular
(BRANDAO, 1985, p. 45).

A titulo de exemplo da trajetdria de um movimento de cultura popular, Brandao (1985) tomou
0 Movimento de Educacdo de Base (MEB), que foi instituido, através de um convénio da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e o Governo Federal, até 1970. De
acordo com o autor, esse movimento passa de uma Educacdo de Base para uma Educacdo
Popular, onde a ideia de cultura popular e o anseio por transformagfes na ordem e na vida

social do pais sdo os determinantes da experiéncia. Dessa forma, eram objetivos do MEB:

Considerando as dimensdes totais do homem e utilizando todos 0s processos
auténticos de conscientizacéo, contribuir, de modo decisivo, para o desenvolvimento
integral do povo brasileiro, numa perspectiva de autopromogdo, que leve a uma
transformacdo decisiva de mentalidades e estruturas (MEB, 1962 apud Brandao,
1985, p. 45).

No entanto, para se alcangar tal objetivo fazia-se necesséria a tomada de varias outras medidas
como a iniciagdo em conhecimentos como saude, alimentacdo e higiene, a formacéo
profissional e o crescimento profissional. Cabe destacar as dimensdes politicas dessa proposta

de educacéo popular:
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e Alfabetizacdo e conscientizacdo do povo, com o objetivo de estimular a descoberta do
préprio valor enquanto ser humano, a busca de resolucdo para os problemas
individuais e coletivos, assim como a aquisicdo de responsabilidades e a valorizagao

da cultura popular.

Em resumo, a educacdo popular € um processo de autoconscientizacdo das massas, com 0
objetivo de valorizar, de forma integral, o homem através do estimulo da consciéncia critica

da realidade.

No pensamento de Paulo Freire, a formacdo da consciéncia critica aparece sempre
solidamente vinculada a construcdo da personalidade democrética. E para construir essa
personalidade critica o dialogo é a base de tudo, é o instrumento fundamental. Ele afirma que
sem uma consciéncia critica 0 homem jamais podera se integrar a sociedade que é
intensamente contraditéria. Ele aponta o dialogo como a solugéo para essa educacdo bancaria
assistencialista que impde ao homem o mutismo e a passividade, ndo lhe oferecendo
condigdes para despertar e expandir sua consciéncia, 0 que numa verdadeira democracia

deveria ser cada vez mais critica.

Teriamos entdo de nos servir de toda a for¢a democratizadora do didlogo, com que
evitdssemos e superdssemos 0 perigo do alongamento da assisténcia prestada ao
operario pela instituicdo, em assistencialismo. Assistencialismo que deforma o
homem. Que ‘domestica’ o homem (FREIRE, 1967, p. 14).

Deve-se reportar a ideia de massificacdo da cultura mencionada antes, pois esta aparece na
teoria de Freire (1967) comparada com o assistencialismo que, nas palavras do autor “rouba
ao homem condicdes a consecucdo de uma das necessidades fundamentais de sua alma, a
responsabilidade” (FREIRE, 1967, p. 57). O autor frisa que no assistencialismo ndo ha
responsabilidade, ndo ha decisdo, mas apenas gestos e atitudes que culminam na passividade e
na domesticacao.

E esta falta de oportunidade para a decisdo e para a responsabilidade participante do
homem, caracteristica do assistencialismo, que leva suas solugdes a contradizer a
vocagdo da pessoa em ser sujeito, e a democratizacdo fundamental, instalada na
transicdo brasileira, a que ja nos referimos. Na verdade, ndo serd com solugdes desta
ordem, internas ou externas, que se oferecera ao pais uma destinagcdo democratica. O
de que se precisava urgentemente era dar solucles rapidas e seguras aos Seus
problemas angustiantes (FREIRE, 1967, p. 57).
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Nas ideias do autor, esse assistencialismo precisava ser superado através do dialogo,
substituindo a educacdo bancéria por outra educacdo baseada no fomento de ideias criticas e
permeaveis, favoraveis a participacdo, a deliberagédo coletiva, a ingeréncia, ao autogoverno e,
por essa via, favordveis a democratizacdo da vida social e a instituicdo de formas
democréticas de governo. Seria preciso romper com a concepg¢do bancéria da educacéo,
atrelada a manutencédo da ordem social e em forma de instrumento da opresséo, inaugurando
uma concepcdo problematizadora da educacdo, comprometida com a superacdo da
contradicdo opressores-oprimidos. Da mesma forma, a democratizacao da cultura precisa ser
configurada através do dialogo de modo a incentivar a participagéo coletiva com o objetivo de

se construir uma reflexdo critica da realidade.

A educacdo popular, inaugurada nas experiéncias de Paulo Freire na década de 1960,
consolida grandes contribuicdes para este trabalho, uma vez que utiliza a cultura,
principalmente a cultura popular, como préticas e a¢des politico-pedagdgicas. Era uma
proposta de acdo pedagogica que tinha origem na cultura e se concretizava por meio dela.
Através dessa acdo, a formacdo cultural dos sujeitos, das classes e das comunidades se
transformaria na base da educagdo politica (BRANDAO, 2009, p. 48). Assim sendo, é
fundamental descrever, mesmo que na forma de resumo, as principais ideias que permeiam a

educacéo popular e a cultura popular.

A base histérica da cultura popular ¢ uma acdo politica voltada para uma educacgdo
libertadora, uma vez que a cultura pode ser ao mesmo tempo, alienante no sentido de negar a
liberdade do homem, porém ela pode ser desalienada, através da cultura popular, e fortalecer a
luta pela reconquista da liberdade (BRANDAO, 1985, p. 25).

Em contraposicdo a proposta da cultura popular que prega a universalizacdo e democratizacdo
da cultura, a sociedade capitalista impde a polarizacdo da cultura, a sua estratificagdo, a
concentracdo da cultura nas méos da elite e colocada a servico de seus interesses. Brandao
(1985) analisa que, no interior de uma cultura alienada, como produto do trabalho das classes
sociais antagbnicas, existe uma cultura brasileira dominante e uma cultura brasileira
dominada. Por esse motivo existe a diferenciacdo entre “arte erudita” e “arte popular”,
“literatura” e “literatura de cordel”. Essa diferenciag8o resulta da historica divisdo de classes

intrinseca ao capitalismo. Todavia, se a cultura pode ser realizada de modo que mantenha a
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desigualdade e a dominacgdo, ela também pode ser pensada de forma a criar e fortalecer a

liberdade, promovendo uma ruptura politica.

Dentro do que foi exposto até aqui, pode-se afirmar que € possivel democratizar a cultura,
através da pratica politica revolucionaria da cultura popular, a cultura reflexa do povo. E
através de uma ideia de cultura, enquanto instrumento popular de conscientiza¢do, que a
democratizacdo da mesma se realiza. Essa democratizacdo deve se consolidar, atraves do
Estado, por meio da concepcéo de cultura, enquanto direito do cidadao, assegurando o direito
de acesso as obras produzidas, o direito de produzir obras que reflitam sua consciéncia social
e o direito de participar das decisdes das politicas culturais (CHAUI, 2008, p. 65).
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3 A UNIVERSIDADE ENQUANTO LOCUS DA PRODUCAO DE CULTURA

A Universidade Publica pode ser caracterizada como um espago social que expressa 0 modo
de funcionamento da sociedade em sua totalidade. E o lugar onde as mais variadas formas de

opinides, atitudes e conflitos demonstram as contradi¢Ges e divises da sociedade.

Essa relacdo interna ou expressiva entre Universidade e sociedade é o que explica,
alias, o fato de que, desde seu surgimento, a Universidade PUblica sempre foi uma
instituicdo social, isto é, uma agdo social, uma pratica social fundada no
reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribui¢des, num principio de
diferenciagdo, que Ihe confere autonomia perante outras instituicbes sociais, e
estruturada por ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e
legitimidade internos a ela (CHAUI, 2003, p. 5).

Essa legitimidade da Universidade em ser autbnoma frente a religido e ao Estado, conferindo-
Ihe a caracteristica laica e publica, reforca a discussdo em torno da defesa da Universidade
como um direito democratico, opondo-se as forcas do Estado que tentam torna-la uma

mercadoria e, ainda mais, tomando medidas para que esta desapareca.

Com as revolucBes sociais do século XX, educagdo e cultura tornaram-se integrantes do
conceito de cidadania, ou seja, direitos do cidaddo, fazendo com que a Universidade,
enquanto instituicdo social se tornasse inseparavel da ideia de democracia e de
democratizacdo do saber (CHAUI, 2003, p. 05). Como instituicdo social, a Universidade
acompanha e vivencia as transformacfes sociais, politicas e econémicas do Estado, e dessa

forma, a Universidade, como instituicdo social, so é possivel em um Estado democratico.

A relagdo democratica entre Estado e Universidade Publica depende do modo como
consideramos o nucleo da Republica. Este nicleo é o fundo publico ou a riqueza
publica e a democratizacdo do fundo publico significa investi-lo ndo para assegurar
a acumulacdo e a reproducdo do capital — que é o que faz o neoliberalismo com o
chamado “Estado minimo” —, e sim para assegurar a concreticidade dos direitos
sociais, entre 0s quais se encontra a educagfo. E pela destinacdo do fundo publico
aos direitos sociais que se mede a democratizacdo do Estado e, com ela, a
democratizacio da Universidade (CHAUI, 2003, p. 12).

Além de ser um instrumento de desenvolvimento social, politico, econdmico e tecnolégico e
exercer também um papel fundamental na promocdo de uma visdo critica das metamorfoses
da sociedade, é fundamental que a Universidade seja o lugar onde as culturas sejam

democratizadas, estimuladas e difundidas, fomentando a universalidade e diversidade de

modos de pensar e ser. Diante do que foi exposto, qual € o papel da Universidade Publica no
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processo de democratizacdo da cultura, na transformacdo da cultura como direito? E uma
reflexdo complexa e repleta de questdes importantes como, por exemplo: qual o papel social

da Universidade e como a cultura é contextualizada no espaco académico?

Conforme analise, a educacdo tem um papel fundamental na formacdo da sociedade. A
educacdo pode ser considerada como um dos mais importantes mecanismos de mobilidade

social. Assim sendo, a Universidade esta inserida nesse contexto.

A Universidade construiu sua historia ao longo de quase trés mil anos, porém, nao ocorreram
grandes mudancas no papel da Universidade desde entdo. De outro lado, grandes mudancas
ocorreram na sociedade e isso carrega consigo a necessidade de uma revolucdo no conceito de
Universidade. Dessa forma, frente as transformac@es sociais e politicas, a Universidade ainda
representa o patrimonio intelectual e cultural, uma autonomia administrativa, critica e politica.
Talvez, essa autonomia universitarial® pudesse ser o ponto central na construcdo da
democratizacdo da cultura no espago universitario e na concretizacdo da cultura como direito.
Entretanto, de acordo com Chaui (2001), a autonomia universitaria ndo passa de uma
capacidade operacional de gestdo de recursos de acordo com as metas, objetivos e indicadores
definidos pelo Estado.

Existe uma confusdo entre o que se entende por conhecimento e pensamento. Na concepg¢do
de Chaui, conhecimento diz respeito a apropriacdo intelectual de um determinado campo
composto de dados e fatos. Por conseguinte, pensar é desafiar o vazio de uma nova
experiéncia que ainda precisa de sentido e significado, ou seja, que ndo possui dados e fatos a
serem conhecidos, mas que, ao contrario, precisam ser construidos por meio da atitude
reflexiva. “O conhecimento se move na regido do instituido; o pensamento na do instituinte”

(CHAUI, 2001, p. 59).

Nas palavras de Chaui (2001), a cultura é colocada pela divisao social do trabalho como algo

improdutivo, assim sendo, para compensar essa “improdutividade”, a cultura deve ser

15 A autonomia universitaria vem consagrada na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 207. Dispde o
artigo 207: "Art. 207 - As Universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao".
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instrumentalizada, e a Universidade € um dos campos dessa instrumentalizagdo. Essa
instrumentalizacdo pode ocorrer de varias formas: 1- através da educacdo que reproduz as
relacBes de classe e ideologias para adestrar a forca de trabalho com o objetivo de atender aos
interesses do mercado; 2- através da transformacdo da cultura em mercadoria de alto valor
comercial, onde quem a consome possui um status de prestigio em relacdo a quem ndo tem
acesso a mesma; 3- através da industria cultural que, além de vulgarizar e banalizar as obras

culturais, bloqueia o acesso da maior parte da populacdo a cultura (CHAUI, 2001, p. 59).

A Universidade entra na instrumentalizacdo da cultura, em sua forma mais grave, quando
reduz o saber ao conhecimento, deixando de lado o pensar e a atitude reflexiva. “Limitando
seu campo ao do saber instituido, nada mais facil do que administra-lo dividi-lo, dosa-lo,
distribui-lo e quantifica-lo” (CHAUI, 2001, p. 60). Nesse sentido, a autora afirma que a

r

funcdo da Universidade é “dar a conhecer para que ndo se possa pensar”.

Adquirir e reproduzir para ndo criar. Consumir, em lugar de realizar o trabalho da
reflexdo. Porque conhecemos para ndo pensar, tudo quanto atravessa as portas da
Universidade s6 tem direito a entrada e a permanéncia se for reduzido a um
conhecimento, isto é, a wuma representagdo controlada e manipulada
intelectualmente. E preciso que o real se converta em coisa morta para adquirir
cidadania universitaria (CHAUI, 2001, p. 62).

Dessa forma, ao abdicar-se da necessidade de pensar, os estudantes universitarios tendem a
reduzir o trabalho tedrico a uma experiéncia de simples repeticdo de modelos abstratos e a
aplicacdo mecénica do contetdo apreendido. Perde-se, nesse sentido, o trabalho do
pensamento e a propria ideia de agdo como praxis social, “uma vez que atividade, longe de ser
a criacdo de um possivel histdrico, se consome numa pura técnica de agir circunscrita ao

campo do provavel e do previsivel” (CHAUTI, 2001. p. 65).

Essa questdo da Universidade, enquanto simples reprodutora do conhecimento e ndo como
produtora do mesmo, leva a crer que a democratizacdo da cultura no espago universitario s6
sera possivel com uma renovacgdo ou reinvencdo da Universidade. Nesse contexto, é certo
afirmar que, apesar de a Universidade exercer papel fundamental no desenvolvimento
econbmico, politico, social, cultural e educacional brasileiro, esta ndo tem dado conta de
responder as demandas, exigéncias, expectativas e necessidades de uma sociedade mutante,
cada vez mais exigente, competitiva, individualista, pragmatica e consumista (LAMPERT,
2010, p. 102).
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De acordo com Lampert (2010), a Universidade precisa repensar suas concepg¢des no sentido
de admitir a diversidade ideologica com visao critica. Absorver, dessa forma, novos modos de
pensar, de refletir sobre 0 mundo e suas transformacfes e estar aberta as inovacdes e
contradi¢Ges. O autor ainda propde que a Universidade deve se empenhar na transformacéo
social, lutando por um mundo sustentavel e igualitario. Nessa dire¢ao, “a definitiva razdo de
ser da Universidade é a transformacdo da sociedade e para isso ela deve participar de forma

ativa na solugdo dos principais problemas locais, regionais, nacionais e universais” (LOPEZ,

2006, p. 29).

Ao se reinventar, a Universidade podera engajar-se na solugdo das questfes sociais, politicas e
culturais da sociedade opondo-se a ordem neoliberal que reduz a missdo da Universidade a

atender as demandas do mercado.

O foco da instituicdo deve estar voltado & melhoria das condi¢Bes de vida da
populagcdo e ndo atender unicamente aos interesses de determinados grupos
hegemonicos, que objetivam tdo somente o lucro. Além disso, cabe a Universidade a
formacéo de cidaddos criticos, éticos, comprometidos com a transformacdo da
realidade circundante. Esses sdo o0s grandes desafios e, certamente, serdo o
diferencial das institui¢des de ensino superior no século XXI (LAMPERT, 2010, p.
105).

A Universidade tem em seu poder um forte instrumento que possibilita sua renovagéo: a
autonomia universitaria. Mas ndo é a autonomia burocratica que engessa a estrutura
administrativa e pedagodgica, gerando inflexibilidade, autoritarismo, excessivo controle,
excessiva legislacdo e burocracia. Elementos, que por si sO, travam a autonomia e sua
capacidade inovadora de realizacdo e de empreendedorismo, indispensaveis em uma
sociedade em constante transformacdo. A autonomia universitaria deve ser ativa e exercida
valorizando a cultura, disseminado o saber reflexivo mediante suas atividades-fim: ensino,

pesquisa e extensao.

Neste sentido, cabe refletir sobre o papel social da Universidade, uma vez que esta pode ser
entendida como expressao histérica dos modos de vida da sociedade. A Universidade tem o
poder de reunir diversos grupos, pessoas diferentes e de idades diferentes, porém, todos tém o
mesmo objetivo: a vontade de conhecer e de saber. Na conjuntura neoliberal de massificacéo
da cultura, padronizacdo dos modos de ser, vestir, morar, falar, a Universidade pode ser a

instituicdo que fara diferenga, pois tem em si 0 pensamento critico e inovador.
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De acordo com Chaui (2001, p. 35), a Universidade Brasileira assumiu a ideia e a prética
neoliberal hoje dominante. Essas ideias e praticas sdo hegemonicas no meio universitario. A

autora cita alguns fatores que exemplificam essa ideia;

1. A Universidade aceita a avaliacdo de seu ensino sem exigir que seja levado em
consideracdo também o percurso dos estudantes pelo ensino fundamental e médio,
como se a Universidade ndo tivesse nada a ver com eles e nenhuma responsabilidade
Ihe coubesse na situacdo em que se encontram;

2. A Universidade aceita a avaliacdo académica baseada na producdo de artigos e na
titulacdo, deixando de lado a questédo da docéncia;

3. A Universidade aceita a privatizacdo e terceirizacdo de suas atividades administrativas
e basicas (limpeza, segurancga, transporte etc.), contribuindo para a légica do capital e

fomentando o crescimento das empresas privadas.

A Universidade precisa estar atenta e vigilante para que a ldgica neoliberal néo a destrua. Essa
I6gica ndo tem interesse em formar cidaddos criticos e conscientes de seus direitos e deveres.

Sua intencdo perversa é formar uma forga de trabalho que atenda aos interesses do capital.

A Universidade Publica tem aceitado passivamente a destruicdo do ensino publico
de primeiro e segundo graus, a privatizacdo desse ensino, 0 aumento das
desigualdades educacionais e um sistema que reforca privilégios porque coloca o
ensino superior a servigo das classes e grupos mais abastados, cujos filhos sdo
formados na rede privada no primeiro e no segundo graus. Para agravar ainda mais
esse quadro, alguns propdem “democratizar” a Universidade Publica fazendo-a
paga, ainda que s6 devam pagar 0s mais ricos. Procura-se remediar um problema
destrocando o principio ético-democratico do direito a educagdo (CHAUI, 2001, p.
37).

Apesar de os escritos de Chaui sobre a Universidade terem sido publicados em 2001, suas
consideragBes continuam a permear a conjuntura politica brasileira. Em 2016, o Ministro da
Educacdo Mendonga Filho, defendeu a ideia da cobranca de cursos de pds-graduacdo lato
sensu e de extensdo pelas Universidades e votou a favor da PEC (Projeto de Emenda
Constitucional) 395 com tal proposta quando era Deputado. Porém, a Camara dos Deputados
aprovou o arquivamento da proposta em margo de 2017. Dessa forma, a privatizacdo da
Universidade Publica ainda ¢ um fantasma que ronda os corredores do espaco publico

democrético.
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Na interpretacdo de Chaui (2001), a aceitagdo acritica da Universidade Publica, enquanto
serva dos interesses do capital, promove ainda mais a légica do Poder Executivo no sentido
do “sucateamento” e privatizagdo do (ensino) publico. Sucateamento por conta da falta de
investimentos em pesquisa, infraestrutura, Assisténcia Estudantil, bibliotecas, laboratorios etc

e, privatizacédo por conta do financiamento privado de pesquisas.

A aceitacdo dos financiamentos privados produz os seguintes efeitos principais: I-
perda da autonomia ou liberdade universitarias para definir prioridades, contetdos,
formas, prazos e utilizacdo das pesquisas, que se tornam inteiramente heterénomas;
I1- aceitacdo de que o Estado seja desincumbido da responsabilidade pela pesquisa
nas instituicbes publicas; IlI- aceitacdo dos financiamentos privados como
complementacdo salarial e fornecimento de infraestrutura para os trabalhos de
investigacdo, privatizando a Universidade Publica; IV- desprestigio crescente das
humanidades, uma vez que sua producdo ndo pode ser imediatamente inserida nas
forcas produtivas, como os resultados das ciéncias (CHAUI, 2001, p. 39).

Pela analise de Chaui (2001), entende-se que a Universidade Publica reproduz os aspectos
autoritarios da sociedade brasileira quando reforca a divisdo de classes entre caréncia e
privilégios no interior da instituicdo. Esse fendmeno ¢ verificado, também, na submissdo dos
conhecimentos produzidos na Universidade Publica a légica neoliberal do mercado e no
financiamento privado da pesquisa. Outra critica da autora a Universidades Brasileiras reside
no fato de que as mesmas tenham tomado o formato de guetos, divisfes politicas e discordias
pessoais. Ela afirma ainda que a Universidade realiza um papel determinante para sua

existéncia:

[...] criar incompetentes sociais e politicos, realizar com a cultura o que a empresa
realiza com o trabalho, isto é, parcelar, fragmentar, limitar o conhecimento e impedir
0 pensamento, de modo a bloquear toda tentativa concreta de decisdo, controle e
participacdo, tanto no plano da produgdo material quanto no da producgdo intelectual
(CHAUI, 2001, p. 46).

A reforma universitaria, realizada a partir de 1968, por meio do Ato Institucional n° 5 e do
Decreto n° 477, tinha como objetivos implantar um modelo administrativo as Universidades,
refutando a ideia da autonomia universitaria que era entendida como a liberdade de ensinar
contetidos prejudiciais & ordem social e & democracia. Essa autonomia ameacava a ditadura
militar, uma vez que formava uma juventude democréatica e responsavel e que poderia, a
qualquer momento, viabilizar o retorno do movimento e de entidades estudantis combatidas
pela ditadura (CHAUI, 2001, p. 47).
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No inicio, a reforma universitaria ocorreu para impedir a mobilizacdo interna e externa e,
também, para atender a demanda da classe média que apoiou o golpe de 64 e que cobrava do

governo a ampliacéo de seus prestigios sociais por meio do acesso ao ensino superior.

Se outrora, a escola foi o lugar privilegiado para a reproducdo da estrutura de
classes, das relacbes de poder e da ideologia dominante, e se, ha concepcdo liberal, a
escola superior se distinguia das demais por ser um bem cultural das elites
dirigentes, hoje, com a reforma do ensino, a educagdo é encarada como
adestramento de méo-de-obra para o mercado. Concebida como capital, € um
investimento e, portanto, deve gerar um lucro social. Donde a énfase nos cursos
profissionalizantes do ensino médio e nas licenciaturas curtas ou longas em ciéncias,
estudos sociais e comunicacio-expressdo, no caso das Universidades (CHAUI,
2001, p. 52).

Dessa forma, com a reforma universitaria, educacao e saber sdo desvinculados fazendo com
gue a Universidade deixe de cumprir a tarefa de produzir e transmitir cultura. A Universidade
passa a se resumir, num simples campo de treinamento da forca de trabalho com o objetivo de
sustentar o capital. Coutinho (2011) reforca essa ideia quando afirma que, a dita
“moderniza¢do” inaugurada com a reforma universitaria, contribuiu para ocultar o vazio
cultural que é proveniente da formacéo técnico-formalista que esconde o esvaziamento social

no ensino e nas obras geradas no ambito universitario.

Além disso, seria ocioso lembrar o fato de que a generalizacdo da “logica”
capitalista e monopolista no plano da cultura provoca um espontaneo
privilegiamento do valor de troca sobre o valor de uso dos objetos culturais, o que
abre caminho para a criacdo e difusdo de uma pseudocultura de massas que,
transmitindo valores alienados, serve como instrumento de manipulagdo das
consciéncias a servigo da reproducédo do existente (COUTINHO, 2011, p. 64).

Chaui (2001) faz muitos apontamentos criticos a reforma universitaria. Porém, é importante
enfatizar a critica que a autora faz a burocratizacdo da Universidade, uma vez que a
burocracia segue na contramdo da democracia 0 que inviabiliza qualquer tentativa de

democratizacdo da cultura no espaco universitario.

A administracdo burocratica na Universidade torna a vida cultural fragmentada. Coloca em
separado a criacdo, a decisdo e a execucdo de projetos e tarefas. Isso impede a visdo do
conjunto. E forma contemporanea da razdo capitalista. Nessa l6gica contemporanea do capital

0 que impera € a administracdo da coisa. N&o importa o objeto ou a situagdo. Os principios e 0
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vazio da administracdo se aplicam da mesma forma. N&o existe diferenca entre um tijolo, um
computador e a cultura (CHAUI, 2001, p. 57).

Dessa maneira, a unificacdo administrativa e burocratica da Universidade significa,
além da exterioridade entre direcdo e educacgdo/cultura, a presenca da tutela e
vigilancia estatais determinando a natureza do trabalho a ser executado. Ligados ao
aparelho do Estado e desligados da coletividade universitaria, os érgdos dirigentes
reduzem o corpo docente, discente e funcionarios a condicdo passiva de executantes
de ordens superiores cujo sentido e finalidade devem permanecer secretos, pois é do
sigilo que a burocracia recebe poder (CHAUI, 2001, p. 58).

3.1 UNIVERSIDADE E A DEMOCRATIZACAO DA CULTURA

A cultura na sociedade capitalista é vista como improdutiva e essa improdutividade deve ser
compensada através da instrumentalizacdo da mesma. De acordo com Chaui (2001), existem
varias formas de instrumentalizar a producéo cultural. Uma forma é a realizada pela educacéo,
que atua no sentido de reproduzir as relagdes de classe quanto para “adestrar” a forca de
trabalho para o mercado. A outra forma de instrumentacdo da cultura é aquela que a
transforma em algo de prestigio de quem a produz e de quem a consome. E a cultura
concebida pela 6tica da induastria cultural que mantém a cultura como valor em si e, a0 mesmo

tempo, ndo permite o acesso das massas de consumidores (CHAUI, 2001, p. 59).

A Universidade também instrumentaliza a cultura no entender de Chaui (2001). De acordo
com ela, isso sucede quando a Universidade promove a confusdo entre conhecimento e
pensamento. Conhecer é se apropriar de determinados dados e ideias que constituem um
saber. Pensar é refletir sobre algo novo que ainda precisa de formulacdo, algo que precisa de

um trabalho reflexivo.

Em termos gerais, a no¢do de democracia nao pode estar separada da ideia de espaco publico,
dai surge o objeto desta pesquisa que concebe que a Universidade Publica tem papel
fundamental na democratizacdo da cultura. Na contemporaneidade, 0 conceito de democracia
foi ampliado e esta ndo é mais vista apenas como ligada a um sistema politico-eleitoral, mas
também como forma geral da existéncia social de uma sociedade, como um sistema onde
predomina o principio da isonomia (igualdade dos cidad&os perante a lei) em que o conflito é

considerado legitimo e necessario.
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De acordo com Chaui (2001), a democracia surge da nocdo de direitos e os diferencia entre
privilégios e caréncia. Na defini¢do da autora citada, privilégios sdo particulares e ndo podem
ser generalizados nem universalizados para atender ao interesse comum. Se assim fossem
deixariam de ser privilégios. Contudo, as caréncias sdo sempre especificas e particulares e
ndo conseguem superar 0 interesse comum para tornarem-se direitos. Se assim fosse
deixariam de ser caréncias. Chaui afirma ainda que esse é um problema central da sociedade
brasileira onde as desigualdades se polarizam no meio social entre o privilégio (classe
dominante) e as caréncias (classe dominada), o que dificulta a instituicdo e conservacao da

cidadania.

Diante dessa analise de Chaui (2001), pode-se identificar que a instituicdo da democracia no
Brasil é fato dificil e complexo, pois a polarizacdo entre privilégio e caréncia expressa a
existéncia de uma sociedade onde o espago publico ndo consegue se constituir. 1sso ocorre,
pois a sociedade brasileira tem em suas marcas o autoritarismo onde o predominio do espago

privado prevalece sobre o publico, centrado na hierarquizacéo das relacoes.

Dessa forma, assegurar a cultura como um direito é enfrentar a politica neoliberal que nédo
prevé a garantia de direitos, mas sim os servicos vendidos que fortalecem a politica de
mercado e a légica dos privilégios. A democratizacdo da cultura inaugura uma nova ideia de
democracia. Chaui (2008) destaca que a sociedade se acomodou e vem aceitando o conceito
neoliberal de democracia, que se limita a um regime da lei a da ordem com o objetivo de
garantir os direitos individuais. No entender de Chaui (2008), essa definicdo de democracia
indica que a liberdade ¢ limitada a competicdo econdomica chamada de “livre iniciativa”,
assim como a disputa de partidos politicos nas eleicdes. Com isso, a democracia se reduz a
um regime politico eficaz, baseado apenas num conceito de cidadania organizada em partidos
politicos. Tal cidadania é manifestada na escolha dos politicos no processo eleitoral. Apenas

iSsO.

A mesma autora destaca o que de fato deve se apreender como democracia. Democracia
ultrapassa a ideia de regime politico. E, na verdade, a forma geral de uma sociedade. Nesse

sentido, Chaui (2008) traca algumas caracteristicas da democracia:

1. Democracia é a forma politica onde o principio da isonomia (igualdade de todos

perante a lei) e o da isegoria (direito de todos de expor em publico suas opinides) é
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aplicado, pois de fato, numa democracia, todos sdo iguais porque sdo livres. Ninguém
esta sob o dominio do outro e todos obedecem as mesmas leis. A sociedade dividida
em classe é uma grande barreira para a implementacéo da democracia.

2. Na democracia o conflito é legitimo e necessario.

3. E a forma sdcio politica que busca soluges no principio da isonomia e da isegoria,
utilizando-se dos direitos econdémicos, politicos, sociais e culturais, uma vez que €
através desses direitos que os desiguais alcancam a igualdade, reivindicam a

participacdo nos direitos existentes e criam novos direitos.

Dizemos, entdo, que uma sociedade - e ndo um simples regime de governo — é
democrética quando, além de eleic¢des, partidos politicos, divisdo dos trés poderes da
republica, respeito a vontade da maioria e das minorias, institui algo mais profundo,
que é a condicdo do proprio regime politico, ou seja, quando institui direitos e que
essa instituicdo é uma criacdo social, de tal maneira que a atividade democratica
social realiza-se como uma contrapoder que determina, dirige, controla e modifica a
acdo estatal e o poder dos governantes (CHAUI, 2008, p. 69).

Apreende-se, entdo, que a sociedade democratica estabelece direitos pela participacdo do
campo social no fomento de direitos concretos, ao alargamento dos direitos ja instituidos e a
promocao de novos direitos. Com isso a democracia é aberta ao novo e a transformacao. Pode
se reinventar através do conflito e pode se alterar de acordo com sua necessidade pratica. E
nesse contexto que a ideia de cultura como direito ganha forca. Se a democratizacdo da
cultura se realiza através do dialogo, do conflito, da reflexdo critica, da efetivacdo de direitos
e da criagdo de novos direitos, a Universidade pode ser o locus de sua promogé&o.

Chaui (2006), ao fazer uma reflexdo sobre cultura e Estado, da forma como essa relacdo
ocorre no contexto brasileiro, afirma que ela é antidemocratica. 1sso porque o Estado concebe
a cultura como cultura oficial, ou seja, ele se apropria da cria¢do cultural sob o ensejo de se

estender o campo publico cultural. Sendo assim, o Estado é apenas produtor de cultura.

A autora propde dessa forma, a ideia de outra relacéo da cultura com o Estado, onde esta seria
entendida como um dos elementos da cultura, ou seja, se tornaria uma das formas pelas quais
a sociedade produz simbolos, signos e imagens de poder. O Estado passaria a ser produto da
cultura e ndo produtor de cultura (CHAUI, 2006, p. 135).
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Outra questdo abordada por Chaui (2006) na relacdo cultura - Estado ¢ o “tratamento moderno
da cultura”. Na concep¢do do Estado, modernidade sdo os critérios e a logica da industria
cultural. Ou seja, o Estado é o reprodutor da cultura de acordo com os padrdes do mercado.
No entanto, Chaui defende que € possivel recusar essa légica tomando a cultural como campo
de criagdo: “criagdo da imaginacdo, da sensibilidade e da inteligéncia que se exprime em
obras de arte e obras de pensamento, quando buscam ultrapassar criticamente o estabelecido”
(CHAUI, 2006, p. 135). A criagdo, enquanto campo especifico da cultura, ndo pode ser
determinada pela oOtica do mercado, uma vez que nao se reduz a condicdo de entretenimento

ou passatempo.

E preciso ndo esquecer que, sob a légica do mercado, a mercadoria “cultura” torna-
se algo perfeitamente mensuravel. A medida é dada pelo nimero de espectadores e
de vendas, isto é, o valor cultural decorre da capacidade para agradar. Essa
mensuracgdo tem ainda outro sentido: indica que a cultura é tomada em seu ponto
final, no momento em que as obras sdo expostas como espetaculo, deixando na
sombra o essencial, isto &, o processo de criacdo (CHAUI, 2006, p. 136).

Tinhordo (2006) também alerta sobre essa realidade do mercado cultural. De acordo com o
autor, essa nova realidade é reflexo da globalizacdo que impde novos padrdes de cultura,
voltados para uma ideologia diferente da vivenciada no cotidiano de determinada sociedade.
Esses novos padrées de cultura atendem a classe média que, disposta a abandonar a lembranca
da pobreza e do “atraso”, interpretam os produtos culturais oferecidos como algo moderno e

sindnimo de algo bom e desejavel.

Concluindo essa ideia, Chaui (2006) relaciona esse processo de criagdo da cultura ao trabalho.
A cultura deve ser entendida como o trabalho da inteligéncia, da sensibilidade, da imaginacéo,
da reflexdo, da experiéncia e do debate. “Como trabalho, a cultura opera mudancas em nossas
experiéncias imediatas, abre o tempo com o novo, faz emergir o que ainda nao foi feito,
pensado e dito” (CHAUI, 2006, p. 136).

Como ja foi mencionado na primeira secdo deste estudo, Gramsci (1979) entende que a
funcdo da sociedade civil é concretizar o papel da cultura na reproducdo e na transformacéo
de toda a sociedade. Tal fato pode mostrar-se através do sistema educacional em todas as suas

fases. Da educacdo infantil ao ensino superior. Para ele o sistema educacional deixa de ser
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apenas um campo de legitimacdo do poder da classe dominante e torna-se um campo de lutas
entre varias concepgoes politicas e ideoldgicas.

Esse é o caso da Universidade enquanto instituicdo social e campo de conflitos que geram o
saber. A Universidade deve superar o fato de ser vista apenas como uma estrutura que serve
de sustentacdo a sociedade capitalista e neoliberal. Estrutura esta onde a reflexdo teorico-
filoséfico-cientifica critica, a ciéncia como busca da verdade, a educacdo pratica de liberdade,
educacdo em valores ético-morais e a educacdo como cultura sdo desvalorizados ou

transformados em simples mercadorias.

Para que isso aconteca, Chaui (2003) reforca que o Estado deve considerar a Universidade
como investimento social e politico e ndo como gasto publico. Sob essa ética, entende-se que
0 mesmo deve se ratificar com a cultura. A cultura necessita ser democratizada e vista pelo
Estado como investimento. Como um direito ¢ ndo como um privilégio das elites. “E pela
destinacao do fundo publico aos direitos sociais que se mede a democratizacdo do Estado e,
com ela, a democratizagio da Universidade” (CHAUI, 2003, p. 12). Diante dessa afirmagéo,
infere-se que o mesmo vale para a cultura. E pelo investimento em cultura que se mede a

democratizagdo da mesma.

No ambito da Universidade, o investimento em cultura é o investimento no protagonismo dos
estudantes enquanto criadores de simbolos e manifestagdes culturais. Permeiam hoje na
Universidade inGmeros grupos, coletivos e movimentos sociais e culturais que, para
ampliarem seus debates, suas reflexBes criticas, suas producdes artisticas e intelectuais,
necessitam de apoio logistico e instrumental para efetivar essas formas de expressdo. E
preciso viabilizar a participacdo desses grupos, porém de forma indireta. Sem moldar, sem

influenciar, sem massificar a cultura.

A democracia cultural na Universidade deve apresentar-se através do investimento no
trabalho de criacdo cultural dos estudantes. Isso pode ocorrer, por exemplo, através de
chamadas publicas para apoio a projetos estudantis no ambito da cultura. Todavia, qualquer
politica dirigida a estudantes deve ser dialogada e construida com os mesmos, pois €, também,

através da participagdo ativa dos estudantes que a democracia é efetivada.
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Nesse sentido, as concepg¢des de Chaui sobre o direito a cultura e a cidadania cultural ganham
forca, e servem de exemplo para a implementacdo de uma politica de democracia cultural no
ambito da Universidade. Na Universidade, o povo, o popular € o publico estudantil que traz
consigo a bagagem historica de suas raizes e tradicdes. Dessa forma, na Universidade ha o

entrelacamento das culturas.

Aqui se cruzam as principais questdes deste trabalho: cultura, educacdo como cultura e
democratizacdo da cultura e Universidade. A Universidade, enquanto lugar da diversidade
cultural, deve propiciar a participacdo dos estudantes nas decisdes sobre a politica cultural da
instituicdo, promovendo didlogos, espacos para expressdo individual e coletiva e momentos

para troca de saberes, costumes e simbolos.

O estudante precisa ter a liberdade de expressdo garantida no espaco universitario e essa
expressao pode impulsionar uma reflexo critica na gestdo da Universidade, de modo que esta
se reinvente, pois € disso que a cultura sobrevive. A cultura so se realiza com a liberdade. A

Universidade necessita ser espaco de educacao libertadora e educacéo para a liberdade.

Pensdvamos numa alfabetizacdo direta e realmente ligada & democratizagdo da
cultura, que fosse uma introdugéo a esta democratizacdo. Numa alfabetizacdo que,
por isso mesmo, tivesse no homem, ndo esse paciente do processo, cuja virtude
Unica é ter mesmo paciéncia para suportar o abismo entre sua experiéncia existencial
e o contetdo que lhe oferecem para sua aprendizagem, mas o seu sujeito. Na
verdade, somente com muita paciéncia é possivel tolerar, ap6s as durezas de um dia
de trabalho ou de um dia sem “trabalho”, li¢Ges que falam de ASA — “Pedro viu a
Asa” — “A Asa ¢é da Ave”. Ligdes que falam de Evas e de uvas a homens que as
vezes conhecem poucas Evas e nunca comeram uvas. “Eva viu a uva”. Pensadvamos
numa alfabetizacdo que fosse em si um ato de criacdo, capaz de desencadear outros
atos criadores. Numa alfabetizacdo em que o homem, porque ndo fosse seu paciente,
seu objeto, desenvolvesse a impaciéncia, a vivacidade, caracteristica dos estados de
procura, de invencao e reivindicagdo (FREIRE, 1967, p. 104).

Porém, como dizia Paulo Freire, “ficar longe do Povo ¢ uma forma de ficar contra ele”. A
Universidade pode seguir o exemplo das praticas de Paulo Freire e ficar perto dos estudantes e
ndo contra eles. Isso quer dizer que a Universidade deve desenvolver e estimular a

participacao dos estudantes, construindo no &mbito coletivo a democracia cultural.

Ha de aprender também com Freire que a cultura deve ser parte do processo educativo e ter

como foco a conscientizagdo como meio de libertacdo. Libertacdo no sentido de ver-se livre
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da prisdo da cultura de massa, da industria cultural, do entretenimento. A Universidade deve
ser promotora do trabalho criativo.

A Universidade deve utilizar-se de sua autonomia para implantar, mesmo que, no ambito
administrativo, a ideia da democracia cultural enquanto politica institucional. A autonomia
universitéria deve ser utilizada também para combater a l6gica neoliberal da industria cultural.
E fomentar a criagdo dos estudantes e Ihes possibilitar o acesso aos bens culturais existentes
na instituicdo (teatros, cinemas, livrarias e galerias de arte). E a mercadoria cultura e valorizar

a cultura criada como forma de expresséo dos estudantes.

Diante do exposto, pode-se considerar que assegurar o direito a cultura e democratizar o
acesso a mesma € sim um papel primordial da Universidade, uma vez que esta tem
indiscutivel responsabilidade social na producédo cientifica, tecnoldgica, econdémica, social e
cultural da sociedade. A Universidade deve utilizar-se de sua autonomia para difundir a
cultura e assegura-la como direito tanto para os membros de sua comunidade universitaria
assim como para o restante da sociedade. A Universidade pode ser um grande palco por meio
do qual a ideia de cultura ganha sentido de instrumento de reflexdo e conscientizagéo,
politizacéo e libertacéo.

A partir do que foi supracitado, é possivel concluir que a Universidade desempenha um papel
fundamental na democratizacdo da cultura embora o proprio sistema capitalista coloque
indmeros obstaculos para que isso decorra de forma efetiva. E possivel observar que ha uma
relacdo direta e inquestionavel entre cultura, educacdo e Universidade que, por si s@, se

correlaciona com a questdo da democratizacdo do conhecimento e das culturas.

Dessa forma, a cultura pode ser entendida como educacdo e, indo além, como pratica de
educacdo transformadora e libertadora através do protagonismo do estudante no ambito da
Universidade. A Universidade enquanto produtora do saber cientifico, critico e reflexivo é
lugar da democratizacéo.
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4 UM POUCO DE HISTORIA: SITUANDO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO

Nesta se¢do o objetivo é conhecer melhor a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES),
Universidade Publica onde exer¢o minhas atividades profissionais como assistente social,
desde agosto de 2008, portanto, esse fato justifica a delimitagdo dessa instituicdo para ser o
locus da pesquisa. Serdo analisados também os documentos oficiais da UFES na perspectiva
da cultura, ou seja, como a cultura é evidenciada em tais documentos. A parte final da secéo
refere-se & Assisténcia Estudantil da UFES como forma de basear a secdo seguinte que tratara
de modo especifico do Auxilio Cidadania Cultural, implementado em 2017, pela Pro-Reitoria

de Assuntos Estudantis e Cidadania.

A Universidade Federal do Espirito Santo surge em funcdo do processo de urbanizacao e
industrializagdo do estado do Espirito Santo em meados da década de 1950. A crise e a
decadéncia do café — uma das principais atividades econdmicas do estado a época, ja dava
sinais de que ndo promoveria 0 desenvolvimento econdmico e social no estado. Fazia-se
necessario criar novos cenarios de possibilidades para o estado do Espirito Santo, que passava
por uma transi¢do econdémica. Dessa forma, o Governador Jones dos Santos Neves apostou na
ideia de que a criacdo de uma Instituicdo Publica de Ensino Superior poderia ser capaz de
acelerar esse processo de transicdo no Espirito Santo (BORGO, 2014).

Durante sua gestdo (1951-1955), foram criadas diversas faculdades isoladas como a Escola
Politécnica; a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras; a Escola de Belas Artes, todas em
1951; o Instituto de Mdasica, em 1952; além da Faculdade de Odontologia, da Escola de
Auxiliares de Enfermagem e o Instituto de Tecnologia, no ano seguinte. Em paralelo a essas
acOes, o Governador ja articulava a reserva de um terreno para a instalacdo de uma
Universidade Publica no estado. Dessa forma, em 1953, foi criado o Conselho de Ensino
Superior, que, naquele ano, propds um anteprojeto de lei de criacdo da instituicdo de ensino.
Em abril de 1954, enfim, a Assembleia Legislativa aprova o projeto e, em 05 de maio de
1954, o governador Santos Neves sanciona a Lei n° 806 (BORGO, 2014).

E criada, entdo, a Universidade do Espirito Santo, que passava a reunir a Faculdade de

Filosofia, Ciéncias e Letras; a Escola de Medicina, a Faculdade de Odontologia, a Escola de
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Quimica Industrial e Farmaécia, a Escola Politécnica, a Escola de Musica e a Escola de Belas
Artes. Em 22 de maio, foi nomeado como primeiro reitor o Prof. Ceciliano Abel de Almeida
e, no dia 26, a Universidade foi instalada oficialmente (BORGO, 2014).

Seguidos quatro anos de sua fundacdo, a Universidade do Espirito Santo enfrentava sérios
problemas para se consolidar: ndo era reconhecida pelo Ministério da Educagdo, sua
instalacdo era precéria e a luta para se tornar uma instituicdo federal estava dificil de ser
vencida. Apenas em 1961, o Presidente da Republica Juscelino Kubitschek sancionou a lei
que criava a Universidade Federal do Espirito Santo. A partir desse ponto, comegou-se a
idealizar a integralizacdo de todas as faculdades em um s6 local e, ao final da década de 1960,
0 Governo Federal desapropriou um terreno onde hoje esta situado o maior campus da UFES,
0 campus Goiabeiras (BORGO, 2014).

Nos primeiros anos, a gestdo da UFES concentrou-se em estruturar a instituicdo académica e
administrativamente e o primeiro passo foi a aprovacao de seu Estatuto, em 1961, seguido da
instituicdo do Conselho Universitario em 1963. A estruturacdo administrativa fundou quatro
subreitorias: Administrativa, Académica, Planejamento e Desenvolvimento, e Comunidade
Universitéria, além da Superintendéncia da Planta Fisica. A partir de 1976, a UFES implanta a
nova estrutura académica e administrativa inspirada em polémica legislacdo de 1968 que
implantou a reforma universitaria. Inicia-se, também, a interiorizacdo da Universidade com o
Centro Agropecuario nos municipios de Alegre e Sdo José do Calcado no sul do Estado (atual
campus Alegre), e a criagdo da Coordenacdo Universitaria do Norte do Estado, nos
municipios de Sdo Mateus e Nova Venécia (atual Centro Universitario do Norte do Espirito
Santo — CEUNES) (BORGO, 2014).

A década de 1970 foi de intensa participacdo politica na UFES. A comunidade académica se
junta a0 movimento de resisténcia democratica que mobilizava a sociedade capixaba e
brasileira, e se destaca como numa das principais marcas de resisténcia ao regime militar no
Espirito Santo. Na Universidade, aconteceram grandes mobilizagbes para reivindicar o
fortalecimento do ensino publico e gratuito, a democracia e a liberdade de expressdo, anistia
aos presos politicos, fim da repressdo e o direito de organizacdo. O movimento estudantil
nacional se fortaleceu ainda que em meio a forte repressdo. Na UFES, em 1978, o Diretdrio
Central dos Estudantes (DCE), que estava extinto pela ditadura, é reconstituido e comega a

coordenar expressivas manifestacoes em defesa da educacao publica e da democracia.
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Como qualquer instituicdo publica, a UFES teve sua histdrica marcada e entrelacada pelo
contexto histdrico, politico e econdmico. Aos poucos foi se organizando e se consolidando
enquanto instituicdo publica. No contexto atual, possui quatro campi: Goiabeiras, Maruipe,
Alegre e Sdo Mateus. Oferece 102 cursos de graduacdo presencial, com um total de 5.249
vagas anuais. Na pos-graduacgdo possui 48 cursos de mestrado académico, oito de mestrado
profissional, e 26 de doutorado. Possui um quadro de 1.570 professores efetivos, 2.049
técnico-administrativos, 19 mil estudantes matriculados na graduacdo e 3.180 na pos-
graduacdo (BORGO, 2014).

A organizacdo e o funcionamento da Universidade estdo dispostos nos seus normativos:
Estatuto, Regimento Geral e Regimentos dos Centros. Administrativamente, a UFES é
constituida pela Reitoria, que conta com sete Pro-Reitorias; de Administracdo (PROAD); de
Extensdo (PROEX); de Gestdo de Pessoas (PROGEP); de Assuntos Estudantis e Cidadania
(PROAECI); de Graduacdo (PROGRAD); de Pesquisa e Pds-Graduagdo (PRPPG); de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional (PROPLAN); pela Superintendéncia de
Cultura e Comunicacdo (SUPECC); e por trés Secretarias: de Avaliacdo Institucional
(SEAVIN); de Ensino a Distancia (SEAD); e de Relagfes Internacionais (SRI). A
administracdo é constituida, ainda, pelas Assessorias e pelos Conselhos Superiores: Conselho
de Curadores, Conselho Universitario e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Também é

constituida pelos dez Centros Académicos, que sdo unidades académico- administrativas:

* Centro de Artes - CAr;

* Centro de Ciéncias da Saude - CCS;

* Centro de Ciéncias Agrarias e Engenharias - CCAE;

« Centro de Ciéncias Exatas, Naturais e da Satde — CCENS;
* Centro de Ciéncias Exatas - CCE;

* Centro de Ciéncias Humanas e Naturais - CCHN;

* Centro de Ciéncias Juridicas e Economicas - CCJE;

* Centro de Educacao - CE;

* Centro de Educacao Fisica e Desportos - CEFD;

* Centro Tecnologico - CT;

* Centro Universitario Norte do Espirito Santo - CEUNES.
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Ainda fazem parte da estrutura organizacional da UFES os Orgéos Suplementares vinculados
a Administracdo Central: Sistema Integrado de Bibliotecas da Universidade Federal do
Espirito Santo (SIB/UFES), Hospital Universitario Cassiano Antonio Moraes (HUCAM),
Instituto de Odontologia (IOUFES), Instituto de Inovacdo Tecnoldgica (INIT), Instituto de
Tecnologia da UFES (ITUFES), Nucleo de Tecnologia da Informacdo (NTI) e Prefeitura
Universitéria (PU).

41 A PERSPECTIVA DA CULTURA NOS DOCUMENTOS OFICIAIS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

4.1.1 O Estatuto da UFES

O Estatuto da UFES, em vigor, foi aprovado pelo Conselho Universitario e Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo em 20 de dezembro de 2012. E importante ressaltar que, de
acordo com o Artigo 141° do Estatuto, 0 mesmo devera ser revisado a cada quatro anos. Alias,

encontra-se em fase de revisdo no momento atual.

Em resumo, o Estatuto da UFES a descreve como Instituicdo Federal de ensino superior de
dominio e cultivo do saber humano, de natureza autarquica, em regime especial e que goza de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e que
obedece ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. E importante

destacar nessa descricdo a questdo da autonomia universitaria.

No entender de Chaui (2003), a Universidade Publica é fundada no reconhecimento de
legitimidade que lhe atribui autonomia perante outras instituicbes sociais, conferindo-lhe
normas, regras € valores proprios “na ideia de um conhecimento guiado por sua propria
l6gica, por necessidades imanentes a ele, tanto do ponto de vista de sua invengdo ou
descoberta como de sua transmissio” (CHAUIT, 2003, p. 05). A autora pontua ainda que a
autonomia ndo deve ser interpretada apenas pelo ponto de vista da gestdo universitaria. E
preciso que essa autonomia permeie também as normas de formacao, docéncia e pesquisa, ou
seja, a autonomia deve ser construida com base nas necessidades institucionais, observados os

projetos e metas, a condugédo administrativa, financeira e patrimonial.
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As recomendagdes de CHAUI (2003) sido bem evidentes no Estatuto da UFES, o que assegura

a Universidade outras atribui¢des, como as destacadas abaixo:

l. Criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao
superior, observadas as normas gerais pertinentes;

Il. Fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

II. Estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producédo artistica

e atividades de extensao;

No entanto, nestes tempos de crise da democracia, a autonomia universitaria passa por sérias
ameacas, uma vez que 0s acontecimentos politicos atuais convergem para a tentativa de
imposicdo de um pensamento Unico enraizado nas instituicBes brasileiras, baseado

principalmente na hegemonia do capital e no desmantelamento das politicas publicas.

O que de fato requer analise nessa parte da pesquisa é como a questdo da cultura é tratada no
Estatuto da UFES. Dessa forma, foi observado que o termo aparece logo no Capitulo 1, que

trata da Finalidade, dos Obijetivos e das FuncGes.

Art. 4° A Universidade tem por finalidade?®:

l. Estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do

pensamento reflexivo;

[..]

I Incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e,

desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

16 Observei que tais fins estdo de acordo com os propostos pela Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394/96).
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V. Promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de

publicacBes ou de outras formas de comunicacéo;

V. Suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que v&o
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de

cada geragéo;
[...]

VII. Promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e das pesquisas cientifica e

tecnoldgica geradas na instituicéo.

Nesse ponto, suponho ser necessario retornar a principal questdo abordada na secdo 1 deste
trabalho, o conceito de cultura, e observar como este se configura no Estatuto da UFES. Para

iniciar tal analise grifei o termo e o contexto em que este aparece.

Através do acumulo de leitura sobre cultura norteada pela concep¢do marxista, entendo que
“criagdo cultural” (inciso I) é a criagdo do sentido das coisas. E 0 ato em que o ser social
representa seu modo de pensar e agir e transformar a natureza em cultura através do seu
trabalho. Criagdo cultural é aqui compreendida como oriunda do povo, como aquela que
rompe com a cultura conservadora, repetitiva e conformista. E a criacdo cultural inovadora,
critica e transformadora. No ambito da Universidade Publica, a criacdo cultural deve estar
atrelada ao trabalho critico e reflexivo em oposicdo a ordem neoliberal. A autonomia
universitaria pode favorecer e estimular a criacdo cultural através da negacdo da massificacdo
da cultura, padronizacdo dos modos de ser, vestir, morar, falar. “Na criagdo artistica ou
cultural em geral, “n@o ha salvagdo” para o criador se ele ndo se comprometer radicalmente
com os valores e principios que considera os mais adequados a sua personalidade enquanto
criador (COUTINHO, 2011, p. 35)”.

Sobre isso, Silva (2001) escreve que as Universidades Publicas que alcangam graus elevados

de exceléncia séo as que ndo abrem mao de sua autonomia e independéncia. S&o as que néo se
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rendem & ldgica do mercado. Sdo as que ndo formam pessoas apenas para 0 mercado de
trabalho, mas, sobretudo as que estimulam seus alunos a fazerem uma leitura critica da

realidade o que causa uma ruptura com o pensamento neoliberal.

E por ndo estar limitada pelas injuncdes do mercado é que a Universidade publica
pode cumprir o seu papel histérico e social de producdo e disseminacdo do
conhecimento, e também manter com a cultura uma relagdo intrinseca que se
manifesta numa possibilidade de reflexdo que foge aos moldes do compromisso
imediatamente definido pelas pressGes de demanda e de consumo (SILVA, 2001, p.
299).

Em relacdo a questdo de cultura abordada, no Inciso III, “Incentivar o trabalho de pesquisa ¢
investigacdo cientifica, visando ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e
difusdo da cultura [...]” entendo que esta remete a relacdo entre educacdo e cultura também
ja abordada neste trabalho. Ja foi mencionado que Gramsci (1979) define cultura como a
forma de organizagdo e expressdo da consciéncia humana. “E tomada de posse da propria
personalidade” (GRAMSCI, 1979, p. 53). O autor afirma também que a consciéncia do valor
proprio ndo surge de forma simples. E por meio da reflexdo inteligente, estimulada pelo

processo educativo.

Inferi das palavras do Inciso Il que a UFES tem a funcdo de incentivar essa “reflexdo
inteligente” através da investigacdo, da pesquisa e da critica. No pensamento gramsciano a
critica é vista como cultura. A cultura vai além do acimulo intelectual e do saber
enciclopédico. E o que Gramsci (1982) chama de “escola criadora” que deve contribuir para
desenvolver a autonomia intelectual dos individuos e ter como objetivo a expansdo da

personalidade critica.

Assim, escola criadora ndo significa escola de "inventores e descobridores"; ela
indica uma fase e um método de investigacdo e de conhecimento, e ndo um
"programa" predeterminado que obrigue a inovacdo e a originalidade a todo custo.
Indica que a aprendizagem ocorre notadamente gracas a um esforco espontaneo e
autdbnomo do discente, e no qual o professor exerce apenas uma funcdo de guia
amigavel, como ocorre ou deveria ocorrer na Universidade. Descobrir por si mesmo
uma verdade, sem sugestdes e ajudas exteriores, € criagdo (mesmo que a verdade
seja velha) e demonstra a posse do método; indica que, de qualquer modo, entrou-se
na fase da maturidade intelectual na qual se pode descobrir verdades novas
(GRAMSCI, 1979, p.124-125).

Uma concepgdo mais tradicional e classica do conceito de cultura também aparece no Estatuto

da UFES. No Inciso IV, onde se 1¢ “Promover a divulgagdo de conhecimentos culturais,
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cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade [...]”, é possivel interpretar
que conhecimentos culturais significam conhecimentos e saberes acumulados através da
historia pela humanidade no decorrer dos tempos. Sdo expressdes, costumes, crencas, praticas
comuns, normas, rituais e maneiras de ser e agir que predominaram épocas determinadas.
Pode-se incluir também em conhecimento cultural as obras de arte, musica, danga, teatro,

cinema e folclore em geral. E 0 que passa de uma geragio para outra.

O conhecimento cultural ndo é menos e nem mais importante do que o pensamento critico e
reflexivo cultural. Portanto, o cuidado que a Universidade Publica precisa ter é o de nédo
estimular a cultura de massa, a préatica da cultura dominante. A Universidade Publica pode se
valer de sua autonomia para estimular a pratica cultural livre das regras de mercado e da
industria cultural. Sustentar sua autonomia para que o conhecimento cultural seja definido e
apropriado por meio da reflexdo critica da cultura. A cultura ndo pode ser “entregue” pronta
aos discentes, mas sim propiciada em espacos de criacdo de conhecimento cultural através da

reflexdo, da apropriacdo intelectual, da critica e do debate.

Por isto a Universidade como instituicdo publica pode assumir a funcéo de garantir o
efetivo cardter publico de que em principio se revestem os bens de cultura
historicamente legados ao presente, & medida em que estes ndo se apresentem como
produtos que as organiza¢fes comerciais de ensino possam vender no mercado
(SILVA, 2001, p. 303).

Né&o pretendo defender aqui a ideia de que a transmisséo do conhecimento cultural tradicional
ndo seja importante. O que vale alertar € que a Universidade Pablica ndo deve ser reprodutora
da cultura dominante. A opressdo de classe, através da cultura, necessita ser rompida também
nos muros da Universidade. Como mencionado, na secdo 1 deste trabalho, a cultura
dominante é o locus onde a exploracdo econdmica, dominacdo politica e exclusdo social
ganham legitimidade. Munida de sua autonomia, a Universidade Publica pode romper com as
formas de cultura alienada, de forma a recusar os padres impostos pela elite e pela légica do
capital. E papel da Universidade estimular a criagdo de uma cultura auténtica através do apoio

ao protagonismo estudantil.

A questdo da cultura aparece em quase todo o Estatuto da UFES. Conclui que, no contexto
formal, h&a uma preocupacédo da instituicdo com a questdo da criacdo e difuséo cultural. Por

exemplo, assegura que poderd ter unidades administrativas e Orgdos suplementares de
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natureza cultural. O Estatuto enfatiza também sobre o dever dos cursos de graduagdo, o

compromisso com a formacéo cultural dos estudantes.

Enfim, a UFES, enquanto institui¢do publica, direciona seu Estatuto no sentido de promover o
desenvolvimento social, politico, econdmico e tecnologico, assim como visa exercer um papel
fundamental na promoc¢édo de uma visdo critica em seus discentes. Porém, ao refletir sobre a
metafora utilizada por Cohen (1972) que diz: a Universidade é uma “anarquia organizadal’,
entendo que é cada vez mais complexo colocar em pratica as propostas do Estatuto em sua
totalidade. Uma das razdes pode ser o grande numero de departamentos, centros de ensino e
setores administrativos. Cada qual funcionando com suas normas e filosofia. Dessa forma, é

cada vez mais dificil a praxis de uma politica institucional que todos compreendam e sigam.

A titulo de conclusdo, a melhor forma de motivar a criacdo de cultura na Universidade
Publica é o investimento no protagonismo dos estudantes, enquanto criadores de simbolos e
manifestaces culturais, conforme ja foi citado. A gestdo, os professores e demais servidores
precisam atuar no sentido da garantia da liberdade de expressdao no espago universitario.
Expressdo que propicie o debate e a critica, pois é disso que a cultura sobrevive. A cultura se
consolida com a liberdade e a Universidade precisa se esforcar para promover uma politica
institucional que atue como espaco de educacdo libertadora e educacdo para a liberdade.

4.1.2 O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2015-2019

Inicialmente é importante entender o que € um Plano de Desenvolvimento Institucional e para
que serve. O objetivo do PDI é definir e sistematizar a missao, o diagnostico estratégico, a
visdo de futuro, os objetivos e projetos estratégicos da Universidade para os proximos cinco
anos. O PDI possibilita criar uma referéncia para a conducéao das a¢des institucionais, além de
permitir seu monitoramento e avaliacdo. Sua finalidade principal é proporcionar o ambiente

ideal para o desenvolvimento da instituicao.

Um dos mais importantes instrumentos de planejamento de uma gestdo, o PDI quando bem
conhecido e seguido por toda a comunidade universitaria (servidores docentes e técnicos e

estudantes), mostra-se eficaz para a implementacao de politicas, acfes e metas institucionais.

17 Caracteristica de uma organizagdo na qual os recursos disponiveis permitem que as pessoas sigam em
diferentes dire¢Bes sem coordenagdo de uma autoridade central.
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Porém, a realidade apresentada € que muitos que atuam na cena universitaria sequer
conhecem o documento. Essa falta de engajamento dificulta e muito as atividades-fim da

instituicdo que sdo o ensino, a pesquisa e a extensao.

E necessario demonstrar o que a UFES definiu como Missdo, Visdo e Valores para verificar
se a cultura esté presente nesses elementos e como ela é retratada. Dessa forma, segue abaixo
o texto extraido do PDI 2015-2019:

Missao

Gerar avancos cientificos, tecnolédgicos, educacionais, culturais e sociais, por meio do ensino,
da pesquisa e da extensao, produzindo, transferindo e socializando conhecimentos e inovagoes
que contribuam para a formacdo do cidaddo, visando ao desenvolvimento sustentavel no
ambito regional, nacional e internacional.

Visao

Ser reconhecida como institui¢cdo publica de exceléncia nacional e internacional em ensino,
pesquisa e extensdo, integrada a sociedade e comprometida com a inovacdo e O
desenvolvimento sustentavel.

Valores

Séo definidos como valores da UFES:

» Comprometimento e zelo com a Instituicdo;

* Defesa da Universidade gratuita como bem publico;

* Busca permanente da exceléncia no ensino, na pesquisa, na extensao e na gestao;

* Atuagao calcada nos principios da ética, da democracia e da transparéncia;

* Respeito a justica, a equidade social, a liberdade de pensamento e de expressao;
» Compromisso com a coletividade, a pluralidade, a individualidade e a diversidade étnica e
cultural;

* Responsabilidade social, interlocucdo e parceria com a sociedade;

* Preservacdo ¢ valorizacdo da vida;

* Gestao participativa.

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional UFES 2015-2019

Assim como visto no Estatuto da UFES, a questdo da cultura aparece na Missdo e nos Valores
da instituigdo. O “gerar” avangos culturais esta atrelado a todas as atividades- fim: ensino,
pesquisa ¢ extensdo. Ao refletir sobre a questdo de “gerar”, percebi o retorno a questdo da
liberdade de expressdo, do debate, da critica e da producdo de cultura e conhecimento que
foram discutidas nesta dissertagdo. Mas o que seriam “avangos culturais”? Seria uma
evolucdo nos métodos de producdo de obras de arte, de composi¢cdes musicais? Ou seria a
apropriagdo de conhecimento cultural por parte dos discentes? Na minha concep¢éo, a
segunda resposta € a correta. A apropriacdo e a criagdo da cultura por parte dos individuos
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pode provocar o rompimento com um vazio cultural proveniente da formacdo técnico-

formalista escondido nas obras geradas no ambito universitario.

A administracdo burocratica na Universidade torna a vida cultural fragmentada. Separa a
criagdo, a decisdo e a execugdo de projetos e tarefas. Tal organizacdo impede a visdo da
totalidade. Nessa légica contemporénea do capital, 0 que impera é a administragdo da coisa.
N&o importa 0 objeto ou a situacdo. Os principios e o vazio da administracdo se aplicam da
mesma forma. N&o existe diferenca entre um tijolo, um computador e a cultura. Assim sendo,
as obras geradas pelos discentes passam a ser reflexos do conhecimento transmitido pelos
professores e ndo fruto de seu trabalho critico, de sua vivéncia e de sua personalidade. Como
mencionado, conhecer é diferente de pensar. Pensar é refletir sobre algo que ainda precisa ser
criado, algo que precisa de um trabalho reflexivo. Conhecer é apropriar-se do que existe, do

que é pronto.

Diante do exposto, acredito que avancgo cultural é despertar e desenvolver nos individuos a
capacidade de pensar de forma critica, de criar. Na concepcéo deste trabalho, avanco cultural
no espago da Universidade Publica ¢ “criagdo da imaginacdo, da sensibilidade e da
inteligéncia que se exprime em obras de arte e obras de pensamento, quando buscam
ultrapassar criticamente o estabelecido” (CHAUT, 2006, p. 135).

Nos Valores estabelecidos no PDI, também observei a questdo “cultura” bem demarcada,
guando se fala em liberdade de pensamento e expressdo. Cultura é em si mesma liberdade de
pensamento e expressdo. Como ja dito, cultura é a personalidade de cada individuo expressa
de diferentes formas. Seja em obras de arte, masica, danca dentre outras. A liberdade de
expressao — entendida num sentido amplo, onde se inclui a palavra escrita, as pecas teatrais,
os filmes, videos, as fotografias, as musicas, as pinturas, entre outros — € um direito

consagrado no artigo 19.° da Declaraco Universal dos Direitos do Homem (1948)%8,

O termo “liberdade de pensamento e expressdo”, mencionado no PDI, revela um grau de
grande responsabilidade da instituicdo para com a questdo. A UFES ao definir a liberdade

como valor assume para si 0 compromisso para com a liberdade de explorar, de descobrir e

18 Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de ndo ser
inquietado pelas suas opiniBes e o de procurar, receber e difundir, sem consideragdo de fronteiras, informagdes e
ideias por qualquer meio de expressdo (Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, Art. N° 19).
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divulgar o que é conhecido, aprendido, pensado ou sentido. Dessa forma, assume também o
compromisso com a criacdo cultural e com a democratizagdo da cultura. A Universidade
Publica, e por ser publica, deve estar especialmente responsabilizada por respeitar o direito a
livre opinido. Universidade e liberdade de expressdo sdo conceitos interligados, pois esta

agrega diversos grupos e modos de pensar. Por ser o “Lugar da Diversidade!®”

o0 respeito a
liberdade de pensamento e expressdo deve ser, cada vez mais, estimulado dentre seus

membros e a comunidade externa.

Outro ponto do PDI que merece ser discutido aqui € em relacdo a postura dos servidores da
UFES, onde a instituicdo afirma que a cultura € um de seus valores mais importantes. Em
termos de cultura de acordo com o PDI, os servidores devem contribuir para a criagdo
cultural, para o desenvolvimento do pensamento critico e reflexivo dos estudantes. Os
servidores devem também buscar o aprimoramento cultural de forma a contribuir para o

desenvolvimento institucional.

Os gestores também tém sua atribuicdo em relacdo a cultura na UFES. Além de promover a
difusdo do saber cientifico e cultural, estes devem propiciar o continuo aperfeicoamento
cultural de toda a comunidade universitaria. Uma das aces observadas que vdo ao encontro
desse compromisso é a criacdo, em 2012, da Superintendéncia de Cultura e Comunicacao —
SUPECC. Assim como o Estatuto da UFES, o PDI também destaca a importancia dos bens
culturais no ambito universitario. A SUPEEC tem como objetivo principal ampliar e

democratizar 0 acesso a cultura através do gerenciamento dos espacos culturais da UFES.

Quanto aos principios filoséficos e tedrico-metodologicos gerais, que norteiam as préaticas
académicas da Instituicdo, o PDI destaca a cultura como compromisso do Ensino, da Extenséo
e da Assisténcia Estudantil. Porém, o acesso a cultura é mais destacado nessa Ultima que tem
um compromisso importante com a democratizacdo da cultura como evidenciado na estratégia
do PDI — Fomento a cultura, ao esporte e ao lazer. Dentre 0s projetos estratégicos, destacam-
se 0s de promocdo da cultura como: proposta de construcdo de conchas acusticas nos campi e
criagdo de circuito cultural multicampi. Nenhuma das duas propostas foi executada até o
momento, porém outras agdes foram desenvolvidas no ambito cultural como sera destacado a

sequir.

19 Campanha de boas-vindas de 2015 com o slogan “UFES, lugar da diversidade” para incentivar o respeito a
diversidade e a pluralidade de ideias.
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4.2 O PLANO DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFES

Antes de analisar e dissertar sobre o Plano de Assisténcia Estudantil da UFES é necessario
voltar um pouco na historia e conhecer a trajetoria da Assisténcia Estudantil, saber como tudo

comegou, conhecer o histérico das lutas e das conquistas em &mbito nacional.

O tema da Assisténcia Estudantil ndo é novo, embora tenha ganhado destaque nas
Universidades Publicas a partir da década de 1990. Observei que a reivindicagdo principal dos
estudantes era baseada no tripé moradia, alimentacdo e transporte. Essa questdo esta
evidenciada no Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931, que versava sobre 0 ensino superior
no Brasil, e dentro do quesito “beneficéncia” havia previsdo de concessdo de bolsas de estudo
aos estudantes reconhecidamente pobres e recomendados pela sua aplicacdo e inteligéncia.
Ainda nos anos 1930, foi criada a Casa do Estudante do Brasil, na cidade do Rio de Janeiro,
que era “[...] entidade sem fins lucrativos, de cunho beneficente, que tinha por objetivo
auxiliar os estudantes carentes” (ARAUJO, 2007, p. 23). Na Casa do Estudante, funcionava

um restaurante popular que atendia os estudantes pobres da cidade.

Em 1934, foi elaborada a nova Constituicdo Federal que indicava em seu Artigo 157 que a
Unido e os Estados deveriam direcionar parte de seus patrimonios para estruturar um Fundo
para a educacdo e, também, que parte desse Fundo seria destinado ao pagamento de auxilios
para os estudantes tidos como necessitados, com fornecimento gratuito de material escolar,

bolsa de estudo, assisténcia médica, dentéria e alimentar (BRASIL, 1934).

Mais adiante, a Constituicdo Federal de 1946, no art. 172, tornou obrigatdria a assisténcia ao
estudante para todos os sistemas de ensino: "Cada Sistema de Ensino terd, obrigatoriamente,
servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados, condigcdes de
eficiéncia escolar" (BRASIL, 1946).

Em 1961, foi homologada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB. A lei previa
recursos financeiros para a educacdo, visando a assegurar uma garantia da Constituicéo
Federal de 1946. A LDB também indicava que os sistemas de ensino deveriam fornecer
assisténcia social, médica, odontoldgica e de enfermagem aos estudantes — art. 90 (BRASIL,
1961).
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A questdo da Assisténcia Estudantil ndo avangou devido a ditadura militar imposta. O debate
voltou a ganhar forca nas Universidades Publicas, somente na década de 1980, que foi
marcada pelo inicio do processo de redemocratizacao da sociedade brasileira, com a abertura
politica pos-ditadura militar, caracterizado pelo movimento das Diretas J& e a aprovacdo da
nova Constituicdo de 1988.

Desde meados de 1984, os Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) ja se reuniam para discutir sobre as politicas
de permanéncia e apoio aos estudantes. Por meio de encontros regionais e nacionais, foram
gerados documentos onde as preocupacfes eram expostas, visando a permanéncia dos
estudantes nas Universidades, dentro de condi¢ces minimas necessarias ao ensino de boa
qualidade. Nos véarios documentos gerados, sempre houve a insisténcia da necessidade de
definicdo de politicas de acdo, por parte do MEC, que atendessem as posicdes definidas pelos

Pro-Reitores.

Em Belo Horizonte, nos dias 26 e 27 de agosto de 1987, aconteceu a criacdo do Forum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios (FONAPRACE), o qual
passaria a representar, de forma oficial e permanente, os Pro-Reitores da area. Esse FOrum
ficaria ainda encarregado de discutir, elaborar e propor ao MEC a politica de Promocéo e

Apoio ao Estudante.

E importante frisar que a UFES ja participou do FONAPRACE, inclusive sediando o encontro
da regido sudeste por duas vezes: 2010 e 2013. Atualmente a participacdo nao € ativa por falta

de recursos para custear diarias e passagens aos representantes da instituicao.

Conforme citado, 0 FONAPRACE tinha como objetivo discutir, elaborar e propor uma
politica de promocéo e apoio ao estudante. Para tanto, foi realizada uma pesquisa que visou
levantar o perfil socioeconémico e cultural dos estudantes de graduacdo das Universidades
Publicas Federais Brasileiras. Foram entrevistados 327.000 estudantes de graduacdo e destes
14% apontou as dificuldades socioecondmicas como uma das causas externas de evasdo e
retencdo nas Universidades (FONAPRACE, 2001).
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Para responder aos desafios apontados nessa pesquisa, 0 FONAPRACE elaborou em 2001, o
Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduacdo das Instituicdes de Ensino
Superior Pablicas (PNAES). O texto foi encaminhado para o Congresso Nacional como
proposta de lei, tendo como objetivo geral a definicdo de verbas especificas destinadas a
manutencdo da assisténcia ao estudante, na matriz orcamentéaria anual do MEC, para cada
Instituicdo Publica Federal de Ensino Superior (FONAPRACE, 2001). Seis anos depois, foi
homologada a Portaria Normativa n°® 39, de 12 de dezembro de 2007, que institui o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Em 19 de julho de 2010, foi aprovado o
Decreto n® 7.234 que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
representando os grandes norteadores das a¢Ges que vém sendo desenvolvidas até hoje nas

Universidades Federais.

A Assisténcia Estudantil pode ser definida como um conjunto de principios e diretrizes que
norteiam a implantacdo de acOGes que garantam 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo de
curso de graduacdo dos estudantes de baixa renda das IFES, na perspectiva de inclusdo social,
formacdo ampliada, producdo de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da
qualidade de vida, agindo de forma preventiva, nas situagdes de retencdo e evasdo,

decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras.

Neste contexto, sobre as Universidades, podemos dizer que, genericamente, sem
perder de vista as experiéncias e iniciativas diferenciadas, a assisténcia deve ser
entendida como um espaco de ac¢les educativas e de construcdo do conhecimento, e
considerada no plano institucional-orcamentario das IFES, uma questdo de
investimento, garantindo recursos para a sua execugdo. E fundamental articular as
acles ao processo educativo. Para que a Universidade brasileira forme cidaddos
qualificados e comprometidos com a sociedade e com a sua transformagéo, deve
assumir as questdes sociais no seu cotidiano, tornando-se espaco de vivéncia e
cidadania. Outrossim, a Politica Social de Assisténcia Estudantil nas IFES, como
parte do processo educativo, deverd articular-se ao ensino, a pesquisa e a extensao.
Permear essas trés dimensdes do fazer académico significa viabilizar o carater
transformador da relacdo Universidade e Sociedade. Inseri-la na praxis académica e
entendé-la como direito social é romper com a ideologia tutelar do assistencialismo,
da doacdo, do favor e das concessbes do Estado (FONAPRACE, 2007, p. 5-6).

Dentro e baseado nesse contexto, é elaborado, em 2009, o Plano de Assisténcia Estudantil da
UFES. Vale evidenciar que o documento foi elaborado e proposto pela equipe de Assistentes
Sociais e Psicélogos recém-efetivados na UFES, em vagas criadas através do Plano de

Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Ressalto que fiz e ainda

faco parte dessa equipe. No entanto, cabe frisar que o documento foi revisado por Comisséo
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do Conselho Universitario (Cun) para ser aprovado. Em outras palavras, algumas questdes

colocadas no Plano nédo representam o que foi proposto pela equipe.

O Plano de Assisténcia Estudantil da UFES, aprovado pela Resolucdo 03/2009 (Cun), situa
em seu esbog¢o 0 contexto historico e politico como justificativa para a implementacdo de uma
politica de permanéncia do estudante. O documento evidencia também uma pesquisa
realizada em 2008 pela equipe de Assistentes Sociais dos trés campi (Goiabeiras, Alegre e
Sdo Mateus) que demonstrou as principais reivindicagOes elencadas pelos estudantes. Dentre
as reivindicagcBes de maior incidéncia, destacam-se: auxilio transporte 31,5%%; moradia
estudantil 17,3%; auxilio cdpias 12,9%; ampliacdo do nimero de bolsas PIB 11,2%; auxilio
material de estudo 8,5%; ampliacdo do nimero de bolsas de monitoria e pesquisa 5,3%;
auxilio-alimentacéo subsidiado 4,8%; assisténcia médica 4,6%; bolsas de estudo para cursos
de linguas estrangeiras 1,5% e auxilio-eventos 0,7% (Plano de Assisténcia Estudantil da
UFES, 2009). Diante de tais resultados, foram elaborados os objetivos e estratégias do Plano,

baseado, como supramencionado, no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.

Cabe ressaltar que Plano precisou manter uma coeréncia com a metodologia e a nomenclatura
utilizadas no Planejamento Estratégico da UFES por estar calcado no mesmo, utilizando-se,
inclusive, dos valores estabelecidos pela instituicdo e tendo como norte a indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensao.
Foram elaborados trés grandes objetivos estratégicos para a Assisténcia Estudantil:

Objetivo.1 Elaborar e implementar uma Politica de Assisténcia Estudantil que possibilite a

igualdade de oportunidade em relacdo ao exercicio das atividades académicas.

Objetivo.2 Institucionalizar e implementar acdes para todos os estudantes de graduacéo
envolvendo-0s no ensino, pesquisa e extensdo, possibilitando o aprimoramento de sua

formacao.

Objetivo.3 Institucionalizar e implementar acdes que promovam a permanéncia dos
estudantes na Universidade, prioritariamente os de baixa renda familiar, contribuindo para a

reducdo dos indices de retencdo e evasao.

Uma vez definidos, os objetivos nortearam as estratégias com seus respectivos projetos. Cabe
mencionar que executo e acompanho o desenvolvimento do Plano de Assisténcia Estudantil

da UFES até os dias de hoje. Isso facilita a avaliacdo dos projetos aqui descritos.
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Estratégia |: Avaliar e atualizar os objetivos dos programas destinados a assisténcia

estudantil.

Projeto 1.1: Criacdo do Projeto de elaboragdo e implementacdo de mecanismos de avaliacéo

das agOes voltadas a assisténcia estudantil da UFES.

Estratégia I1: Proporcionar aos estudantes com deficiéncia as condi¢fes basicas para o seu

desenvolvimento em ac¢des de ensino, pesquisa e extensao;

Projeto 11.1: Consolidacdo do projeto de contribuicdo para a promocdo da acessibilidade e

mobilidade.

Esse projeto foi consolidado atraves do Nucleo de Acessibilidade da UFES (NAUFES).
Criado por meio da Resolu¢do n° 31/2011, do Conselho Universitario, o Nucleo tem o
objetivo de coordenar e executar as agdes relacionadas a promog¢do de acessibilidade e
mobilidade, bem como acompanhar e fiscalizar a implementacdo de politicas de inclusdo das
pessoas com deficiéncia na educacdo superior, tendo em vista Seu ingresso, acesso e

permanéncia, com qualidade, no &mbito universitario.

Estratégia I11: Proporcionar aos estudantes de baixa renda familiar condicGes basicas para o

seu desenvolvimento em a¢des de ensino, pesquisa e extensdo;
Projeto I11.1: Consolidacédo do Projeto Auxilio Alimentacao;
Projeto I111.2: Criacdo do Projeto Auxilio Moradia;
Projeto 111.3: Criagdo do Projeto Auxilio Transporte Escolar;

Projeto 111.4: Consolidacdo do Projeto Auxilio a Aquisicdo de Material de

Consumo;

Projeto 111.5: Consolidacdo do Projeto de Isencdo da Taxa de Confecgdo do

Diploma;

Projeto 111.6: Consolidacdo do Projeto de Melhoria da Infraestrutura para o

Atendimento de Assisténcia Estudantil;
Projeto 111.7: Consolidagéo do Projeto de Atengéo Psicossocial;

Projeto 111.8: Consolidagédo do Projeto Sorriso (satde bucal);
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Projeto 111.9: Criacdo do Projeto Saude da Mulher;

Projeto 111.10: Consolidacdo do Projeto de Acesso ao Estudo da Lingua

Estrangeira;
Projeto 111.11: Consolidacdo do Projeto Educacdo Infantil.

Todos os projetos, acima listados, sdo gerenciados pela Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e
Cidadania (PROAECI), através dos Departamentos de Assisténcia Estudantil (alimentacao,
moradia, transporte, material, psicossocial e Educacéo Infantil) e Gestdo e Acompanhamento
de projetos (Projeto Sorriso, Saude da Mulher, Acesso ao Estudo de Lingua Estrangeira
dentre outros consolidados ap6s a criacdo do Plano). Os projetos e acGes serdo detalhados

mais adiante.

Estratégia IV: Proporcionar aos estudantes de graduagdo condi¢Bes bésicas para o seu

desenvolvimento em ac¢des de ensino, pesquisa e extensao;
Projeto 1V.1: Consolidacdo do Projeto Reforco e Acompanhamento Escolar;
Projeto 1V.2: Consolidacao do Programa Integrado de Bolsas (PIB);
Projeto 1V.3: Criacdo do Projeto de Recepcdo aos Estudantes Calouros;

Projeto 1V.4: Consolidacdo do Projeto de Incentivo Financeiro a Participacéo

em Eventos.

Embora os projetos estejam consolidados, cabe ressaltar que o Projeto Reforco e
Acompanhamento Escolar ainda é desafio para a instituicdo. Os fatores que dificultam o
acompanhamento s&o muitos. E possivel listar, por exemplo, o nimero reduzido de servidores
para acompanhar mais de cinco mil?® estudantes cadastrados na Assisténcia Estudantil no

momento.

Estratégia V: Fortalecer e implementar a¢des destinadas as areas de saude, lazer, esporte e

cultura envolvendo os estudantes inseridos no programa de assisténcia estudantil.

Projeto V.1: Criacdo do Projeto de Insercdo dos Estudantes em acdes que

envolvam salde, lazer, esporte, cultura entre outros;

20 Dados extraidos do Portal da Assisténcia Estudantil.
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Projeto V.2: Criacdo do Projeto de ldentificacdo e Acompanhamento dos

Estudantes Disléxicos e outras afec¢cdes que dificultem a aprendizagem.

O projeto de Identificacdo e Acompanhamento dos Estudantes Disléxicos entrou no escopo de
acOes realizadas pelo Nucleo de Acessibilidade da UFES. A cada ingresso de estudantes
calouros, os que declaram possuir algum tipo de deficiéncia sao identificados e atendidos pelo
NAUFES.

Os projetos que envolvem salde, lazer, esporte e cultura comecaram a ser realizados em 2012,
através da criacdo do “Projeto Culturaes”, “Sorriso”, “Saude da Mulher” e “Projeto em dia
com a Saude”. O projeto Culturaes tem como objetivo principal democratizar o acesso aos
bens culturais oferecidos pela UFES aos estudantes cadastrados na Assisténcia Estudantil.
Dentre suas acdes se destacam 0 acesso as pecas teatrais e shows exibidos no Teatro
Universitario por meio de sorteio semanal de ingressos; a gratuidade no Cine Metrdpolis para

estudantes e a Disponibilizacdo de livros lancados pela EDUFES de forma gratuita.

Na area de esporte e lazer, 0 “Projeto Desconecte” desenvolve atividades fisicas e esportivas,
no espaco em frente ao RU duas vezes por semana. O objetivo principal consiste em
sensibilizar para a importancia da préatica esportiva e envolver o maior numero possivel de

estudantes da UFES em atividades fisicas e esportivas.

Cabe destacar que os projetos de salde, cultura e lazer estdo sob a coordenacdo do
Departamento de Gestdo e Acompanhamento de Projeto (DGAP) do qual estou na funcéo de

diretora.

Como o foco principal desta pesquisa é a cultura na UFES, a principal acdo de
democratizacdo da cultura desenvolvida na instituicdo, ou seja, o Auxilio Cidadania Cultural

seré detalhado minuciosamente na proxima secéo.

Alguns outros fatores relacionados a Assisténcia Estudantil merecem destaque. O fato de ter
sido formalizada por meio de decreto, a Assisténcia Estudantil é fragil, ndo é uma politica e

pode ser finalizada, a qualquer momento, a depender dos planos de governo.

No que tange ao financiamento da Assisténcia Estudantil, cabe salientar um entrave presente
no seu Artigo 5°, onde fica estabelecido o limite de recursos a ser aplicado na area, uma vez

que a quantidade de estudantes atendidos dependera da disponibilidade orgamentéria.



89

As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagdes orcamentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacdo, devendo o Poder Executivo compatibilizar
a quantidade de beneficiarios com as dotagdes orcamentarias existentes, observados
os limites estipulados na forma da legislagdo orcamentéria e financeira (BRASIL,
2007).

Quanto ao investimento no PNAES, foram R$ 125,3 milhdes em 2008, no primeiro ano do
programa;seguido de R$ 203 milhdes em 2009; aumentando, em 2010, para R$ 304 milhdes.
Em 2011, chegou a R$ 400 milhdes e, em 2012, foram distribuidos R$ 504 milhdes. Em
2013, cerca de R$ 640 milhdes foram investidos; R$713 milhdes em 2014; R$895 milhGes em
2015; R$ 941 milhdes em 2016 e a previsdo para 2017 é de R$ 987 milhdes?:. Esse
orcamento é repassado as Universidades Federais por meio do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) a partir do qual sdo promovidas a¢des nas diversas areas.
Porém, de acordo com o0 FONAPRACE (2012), tais investimentos estdo longe da proposta do
Forum de ampliar recursos na ordem de R$ 1,5 bilhdes para atender 43,7% dos estudantes de
graduacdo das IFES que demandam por programas de Assisténcia Estudantil. Cabe destacar
que a situacdo se agravou, a partir de 2012, quando foi instituida a Politica de Reserva de
Vagas?? para ingresso na IFES. Apesar de ser um avango para as politicas sociais do pais, a
Reserva de Vagas gerou um aumento significativo no nimero de estudantes de baixa renda

nas Universidades Publicas.

No caso especifico da UFES, até 2012, cerca de 1500 estudantes eram atendidos pela
Assisténcia Estudantil. Porém, de acordo com os dados do Portal da Assisténcia Estudantil, no
ultimo cadastro realizado em agosto de 2017, o total de assistidos chegou a 5.300 (cinco mil e
trezentos) estudantes. Vale destacar que o montante de recursos disponibilizados pelo MEC
manteve-se estavel entre os anos de 2015, 2016 e 2017. Em 2015, a UFES recebeu R$ 15
milhdes para os investimentos em acdes de Assisténcia ao Estudante de nivel superior. Em
2016, foram cercam de 16 milhdes e, em 2017, a quantia foi a mesma que em 201623,

Tendo em vista a escassez de recursos, faz-se necessaria a adocao de critérios seletivos para
atendimento dos estudantes; dessa forma a Assisténcia Estudantil expressa as contradi¢des

presentes na sociedade capitalista.

21 Fonte: Ministério da Educagdo — MEC.

22 ein©12711 de 29 de Agosto de 2012 que institui a reserva de no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

23 Fonte: Pré Reitoria de Planejamento — PROPLAN/UFES.
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Com os dados acima apresentados, pode-se inferir que nos altimos anos a Assisténcia
Estudantil tornou-se area prioritiria para o desenvolvimento de acgdes destinadas aos
estudantes do ensino superior que nao tém condi¢bes financeiras de garantir a sua
permanéncia nas Universidades Publicas. No caso da UFES, a criacdo, em 2014, de uma Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis®* gerou grandes avancos para a consolidacdo do PNAES.
Porém, no meu entendimento, a Assisténcia Estudantil ndo pode ser de responsabilidade de
apenas um setor da Universidade, mas, acima de tudo, um compromisso institucional que

envolva toda a comunidade universitaria.

A Assisténcia Estudantil deve ser vista pela Universidade como um direito social, que tem
como finalidade fornecer o0s recursos necessarios para a superacdo dos obstaculos que
impedem o bom desempenho académico. Esse investimento pode permitir que o estudante
desenvolva suas atividades curriculares em condi¢gbes menos desiguais e tenha um bom
desempenho académico e social, minimizando, dessa forma, o percentual de retencéo e evaséo
universitaria. Numa visao pratica, a Assisténcia Estudantil articula todas as areas dos direitos
humanos com acBes que proporcionam a prevencdo a salde até o provimento dos recursos
minimos para a sobrevivéncia do estudante, tais como: moradia, alimentagdo, transporte e

recursos financeiros.

Deve-se considerar que hd muito que melhorar e discutir no que se refere a Assisténcia
Estudantil. Muitos sdo os desafios, sobretudo por se tratar de uma politica desenvolvida numa
sociedade que privilegia os interesses da classe dominante. E preciso criar mais espacos de
discussao, criar mecanismos de desburocratizacdo dos processos de selecdo dos estudantes,
promover um acompanhamento mais efetivo dos estudantes assistidos dentre outras acoes.
Porém como mencionado, as acdes precisam partir de um compromisso institucional que
reconheca a Assisténcia Estudantil como acdo prioritaria e fundamental para a superacao das
desigualdades sociais existentes na sociedade e também na Universidade.

4.2.1 O Programa de Assisténcia Estudantil da UFES (PROAES)

O Programa de Assisténcia Estudantil da UFES, embora seja novo, ja passou por varias
reformulagfes. Regulamentado pelas Portarias n® 1410/2012, 2745/2014, 1972/2015 e

24 Resolucdo n° 09/2014 — Cun.
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2731/2015, todas com efeitos cessados, 0 PROAES esta em sua 5% reformulacdo com a
Portaria n® 1831 de 25 de agosto de 2017. Ressalto que esta Ultima versdo foi por um bom
motivo: a inclusdo de dois novos auxilios, o auxilio Educacdo Infantil e o auxilio Cidadania

Cultural. Este ultimo é o foco principal desta pesquisa.

O PROAES surge como uma regulamentagdo do Plano de Assisténcia Estudantil da UFES. E
um documento que detalha os critérios para cadastro no Programa, os auxilios 0s quais 0s
estudantes cadastrados tém direito, os direitos e deveres dos estudantes, as normas de
permanéncia no programa dentre outras informac@es. E o documento que norteia a maior
parte das acBes desenvolvidas pela Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e Cidadania. Baseado
no Decreto n° 7.234/2010, que institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, o
PROAES visa atender aos estudantes matriculados nos cursos de graduacdo presencial da
UFES que tenham renda familiar per capita de até 1,5 salarios minimos. E importante
destacar que esse critério de renda € o mesmo utilizado pela politica de Reserva de Vagas.

Os objetivos do Programa de Assisténcia Estudantil da UFES sdo: contribuir para o acesso
aos direitos essenciais de alimentagdo, moradia e transporte; promover acdes de carater
psicossocial; proporcionar condi¢cdes de acesso e permanéncia na perspectiva da incluséo
social e democratizacdo do ensino; e analisar, planejar e promover a¢des que visem a reducéo
dos indices de evasdo e retencdo universitaria, quando motivadas por fatores
socioeconémicos. Esses objetivos sdo concretizados a partir dos nove auxilios que compdem
0 programa, a saber: auxilio alimentacdo, acesso ao estudo de lingua estrangeira, auxilio
material de consumo, auxilio moradia, auxilio transporte, auxilio educacdo infantil,
empréstimo estendido de livros, auxilio ao estudante em mobilidade internacional e auxilio

cidadania cultural.

A insercdo dos estudantes no PROAES é realizada por meio de cadastramentos semestrais.
Uma vez cadastrado, o estudante s6 € suspenso do programa caso ndo atenda mais aos
critérios estabelecidos. O cadastro no PROAES ¢ efetivado através do deferimento apés a
realizacdo da Avaliacdo Socioecondmica realizada pelos profissionais da PROAECI. Para a
Avaliacdo Socioecondmica € solicitado um extenso rol de documentos que véo desde
documentos pessoais a documentos que comprovem os rendimentos de cada membro do

grupo familiar, como extratos bancarios.
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A Avaliagdo Socioecondmica possui dois pontos que precisam ser comentados. O primeiro
ponto refere-se ao fato de que esse procedimento ndo se constitui como atribuigdo privativa
do assistente social, mas sim uma competéncia. Ou seja, qualquer profissional pode fazer o
Estudo Socioeconémico. Esta foi uma questdo polémica durante varios anos da Assisténcia
Estudantil da UFES. No inicio, os estudos eram realizados apenas por Assistentes Sociais,
mas, devido a sobrecarga de trabalho e 0 aumento da demanda por auxilios, aos poucos esse
processo foi sendo apropriado pela maioria dos servidores da PROAECI. O segundo ponto é

em relacdo a burocracia elevada que é necessaria para fazer a Avaliacdo Socioecondmica.

Muitos documentos sdo solicitados, muitas declaragdes, muitas perguntas. Os estudantes se
gueixam e muitos ndo conseguem providenciar a documentacdo apesar de todo o esforco da
equipe para apoia-los. Para se ter uma ideia, a logistica dos processos de cadastramento no
PROAES ¢é enorme. S&o disponibilizados computadores para o uso dos estudantes,
impressoras, telefone, envelopes, folhas A4 dentre outros materiais.

Apesar do constante esforco da equipe para desburocratizar o0 processo, 0s avangos sao a
longo prazo. Algumas etapas ja foram vencidas, mas ainda ha muito que se fazer. A
desburocratizacdo do processo de cadastramento no PROAES é um desafio, uma vez que
muitos casos de burla do processo foram identificados.

Cadastrado no PROAES, o estudante passa a ter o direito de receber os auxilios aos quais faz
jus, assim como participar de outros projetos oferecidos pela PROAECI. Alguns projetos
contam com a parceria de outros setores da UFES como o Nucleo de Linguas para a
Comunidade (NLC), O Departamento de Atencdo a Saude (DAS) e a Secretaria de Cultura.

No entanto, o estudante precisa estar atento aos editais que sdo lancados para cada projeto.

O carro chefe da Assisténcia Estudantil da UFES séo os auxilios pecuniarios. O pagamento
dos mesmos é realizado todos os meses na conta bancaria dos estudantes cadastrados. Porém,
conforme preconiza o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, acdes na area de saude,
esporte e lazer também devem ser desenvolvidas pelas IFES. Para facilitar o desenvolvimento
das acdes do PROAES, a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e Cidadania foi organizada em
trés departamentos. Cada qual com uma funcéo diferenciada, porém articulados uns com os

outros.
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O Departamento de Assisténcia Estudantil (DAE) é responsavel pelo gerenciamento do
cadastro no PROAES e pelo ingresso pela Reserva de VVagas com critério socioeconémico. O
DAE também operacionaliza a folha de pagamento mensal dos auxilios moradia, transporte,
material e educacédo infantil, além de oferecer apoio psicossocial aos estudantes cadastrados.
O acompanhamento dos estudantes também é de atribuicdo do DAE e encontra-se na fase de
estruturacdo. Costuma-se dizer que é o departamento que faz o “feijdo com arroz” da

Assisténcia Estudantil.

O Departamento de Cidadania e Direitos Humanos (DCIDH) foi criado para atender as
demandas de direitos humanos da UFES. Suas acGes estdo voltadas para o didlogo com os
coletivos estudantis, acOes efetivas de direitos humanos, seguindo as diretrizes dos Programas
Nacionais de Direitos Humanos I, 11 e Ill, atividades para informar e educar sobre os direitos
humanos da pessoa com deficiéncia, acdes para reconhecer os direitos da comunidade LGBTI
na UFES, encaminhamento de denlncias de violacBes de direitos humanos aos 6rgdos
competentes. Sua missdo é muito importante numa época em que a intolerancia passou a
dominar muitos territorios. A UFES, enquanto lugar da diversidade, deve fomentar o debate,

o dialogo e a formacdo para o respeito matuo.

O Departamento de Gestdo e Acompanhamento de Projetos (DGAP) passou por algumas
modificagdes em seus objetivos. Quando foi pensado em 2014, o departamento seria
responsavel pelo acompanhamento académico dos estudantes cadastrados. Porém, com o
passar do tempo, o departamento assumiu o papel de propor, executar e acompanhar projetos
nas areas de saude, esporte, lazer e cultura na UFES. Com essa missao atual, o DGAP
comecou a trabalhar em margo de 2017. Suas ac¢des sdo: gerenciamento do projeto “Acesso ao
Estudo de Lingua Estrangeira”, execucdo e acompanhamentos dos projetos “Culturaes”,
“Sorriso”, “Saude da Mulher”, “Desconecte”, “Saber Digital”, “UFES de Portas Abertas” e o

“Auxilio Cidadania Cultural”.

Ainda hd muito que se fazer para avancar na proposta e consolidacdo de uma politica
universalizada e ndo focalizada como é o caso da Assisténcia Estudantil. A focalizagdo das
politicas sociais apresenta-se como estratégia para aplicagdo de recursos a um publico restrito.
Isso reflete a tendéncia das politicas publicas no contexto neoliberal, que envolve a adogéo e

implantagdo de medidas compensatérias. “Ignora-se a universalizacdo, centralizando a
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focalizagdo, que deve orientar a chegada de beneficios sociais aos mais pobres de maneira

mais eficaz, sem desperdicar recursos” Castro (2010, p. 200).
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5 O AUXILIO CIDADANIA CULTURAL

Nesta secdo, detalhei o Auxilio Cidadania Cultural. Como foi pensado e elaborado. Descrevi
também como foi sua implementacdo na UFES. Todo o processo de operacionalizacéo,
avaliacdo dos projetos propostos pelos estudantes foi sistematizada. A analise do processo foi
realizada sob a Otica da atuacdo do assistente social no ambito da cultura através do meu

relato de experiéncia.

E em meio as dificuldades que surgem as ideias inovadoras e as oportunidades, no pensar de
Albert Einstein. Ele estava certo. Foi assim que surgiu a ideia do Auxilio Cidadania Cultural.
Em meio a recursos escassos para investimento em cultura, burocracia para tocar projetos
culturais, morosidade do sistema publico, o Departamento de Projetos e Acompanhamento ao

Estudante precisou buscar alternativas para fomentar a democratizacéo da cultura na UFES.

A ideia de criar um meio para que os préoprios estudantes desenvolvessem seus projetos, de
forma autbnoma, surgiu em 2012 devido as vivéncias com estudantes que, com grande
constancia, procuravam o apoio de diversos setores da UFES para implementarem suas ideias
e acdes. Os estudantes se dirigiam ao setor de transportes para pedir 6nibus para viagens,
solicitavam didrias e passagens para participar de congressos, apoio com materiais e recursos
financeiros para realizacdo de campeonatos, seminarios dentre outros eventos. Depois de
realizarem um longo percurso pelos diversos setores da UFES, estes estudantes acabavam na
entdo Divisdo de Assisténcia Estudantil para que suas demandas fossem atendidas. Como se a
Assisténcia tivesse a solucdo para todos os problemas da Universidade, os outros setores da

UFES encaminhavam esses estudantes para as assistentes sociais.

O Servico Social tentava resolver, mas a unica forma de solucdo era ligar para 0s mesmos
setores que foram percorridos pelos estudantes para receber a mesma resposta: “ndo”. Cabia
entdo as assistentes sociais dar a resposta final. Isso foi inquietando a equipe que comecou
entdo a discutir sobre possibilidades de resolver a questdo. O assistente social, enquanto
profissional que deve atuar para além da execucao, deve preocupar-se em elaborar propostas
de politicas para responder a demanda apresentada pelos usuarios. Sobre isso, lamamoto
(2009) ressalta que:

Um dos maiores desafios que o Assistente Social vive no presente € desenvolver sua

capacidade de decifrar a realidade e construir propostas de trabalho criativas e

capazes de preservar e efetivar direitos, a partir de demandas emergentes no

cotidiano. Enfim, ser um profissional propositivo e ndo s6 executivo IAMAMOTO,
2009, p. 20).
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Nesse sentido foram muitas conversas entre a equipe do DGAP, muitas propostas e muita
pesquisa para conhecer o0s projetos voltados para essa demanda em outras Universidades
Publicas. Toda ideia que surgia era limitada por alguma burocracia. Mas a equipe sempre
entendeu que o trabalho do assistente social era mais do que a execucdo de tarefas, e dessa
forma, mesmo com dificuldades continuou-se a pensar. Foram conversas com a chefia, com
outros gestores e com estudantes que procuravam o Servico Social. Essa caracteristica do
profissional de Servico Social que € a de propor, insistir, negociar e, principalmente defender

0 seu campo de trabalho foi de extrema importancia para que propostas fossem formuladas.

De acordo com lamamoto (2009), as possibilidades estdo inseridas na realidade do trabalho
do assistente social, porém ¢é preciso se apropriar dessa realidade para transforma-la em
projetos e acdes. Acredita-se que, ao analisar a trajetoria do processo de pensar o Auxilio

Cidadania Cultura, foi exatamente esse 0 movimento realizado pela equipe.

As assistentes sociais também tinham como norte o Coédigo de Etica Profissional onde a
questdo era evidenciada através de alguns principios fundamentais do c6digo: a ampliacéo e a
consolidacdo da cidadania, a universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos
programas e politicas sociais (CFESS, 2012). Dessa forma, era preciso apegar-se a legislacao
da profissdo para encontrar mediacGes que possibilitassem atender aos valores éticos

profissionais e as demandas cotidianas no espaco de trabalho.

O que se tinha em mente era que as assistentes sociais deveriam defender o direito do
estudante como outro cidaddo qualquer. O direito a moradia, alimentacdo, saude,
conhecimento e também a cultura. Partiu-se entdo da proposta de que o estudante deveria ser
autbnomo para criar seus projetos na area de cultura, esporte e lazer, tornando-o protagonista
do processo. Era preciso romper com a cultura institucional do “pires na mao” a qual o apoio
dado a alguns projetos estudantis eram vistos como favor de ambos os lados. Era preciso
conceber a cultura, o esporte, o conhecimento e o lazer como direito garantido na
Constituigdo Federal de 19882 e no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

[...] torna-se primordial que as IFES desenvolvam ag¢des articuladas buscando, de

fato, viabilizar a permanéncia dos estudantes (sendo que esta ndo se restringe
somente a concessdo de bolsas/auxilio material), mas também garantir uma

25 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais.
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formacdo profissional qualificada assim como o acesso aos direitos sociais
(PAURA, 2006, p. 119).

Dessa forma, o Servigo Social elaborou, em 2012, uma proposta de edital para a concesséo de
apoio aos eventos estudantis organizados e realizados pelos estudantes de graduacéo, para que
estes pudessem desenvolver projetos de carater tecnico-cientifico, didatico-pedagogico
(académico), esportivos (torneios interunidades, intercursos, ou interuniversidades, realizados
na Universidade) e cultural. A proposta chegou a ser apresentada para a chefia da época,
porém muitas questbes urgentes foram colocadas para a equipe naquele ano o que

impossibilitou a publicacdo e execucdo do edital.

E importante ressaltar que, no ano de 2012, a equipe de assistentes sociais era formada por
quatro profissionais no campus Goiabeiras. A equipe tinha atribui¢cGes que deveriam atender a
dois publicos diferenciados: estudantes e servidores. Outro fator que dificultou a implantacéo
da proposta foi a execugédo da avaliagcdo socioecondmica para ingresso pela Reserva de Vagas
recém-homologada pelo Governo Federal. Durante o processo de Reserva de Vagas nada era

mais importante e todos os profissionais eram convocados a trabalhar no processo.

A politica de Reserva de Vagas é uma questdo de extrema importancia para o Servico Social,
pois é uma conquista dos movimentos sociais que lutaram pelo direito ao acesso ao Ensino
Superior Publico. O que é preciso enfatizar € o nimero reduzido de profissionais para realizar
0 processo. Isso resultou na inviabilidade de resolugédo de demandas importantes para 0s
estudantes de forma geral. Questdes pertinentes ao PNAES como saude, esporte, cultura e

lazer foram deixadas em segundo plano.

A questdo voltou a ser discutida varias vezes. O que trouxe certo conforto para a equipe foi a
aprovacao de uma Resolucgdo para apoiar os estudantes na participacao de eventos cientificos.

A Resolucdo 50/2013 do Conselho Universitario estabelecia que:

Art. 1°. O aluno do curso de graduacdo desta Universidade, devidamente
matriculado em disciplinas do respectivo curso, que necessitar de apoio para
participar de atividades/eventos de carater técnico-cientifico, didatico pedagogico
(académico), esportivo e cultural, deverd encaminhar, por intermédio do
Coordenador de Curso ou do Professor Responsavel/Professor Orientador,
solicitacdo de ajuda financeira que serd autorizada pelo Diretor de Centro e
encaminhada ao Pro-reitor de Administracdo (PROAD) desta Universidade para a
andlise de viabilidade de pagamento (UFES, 2013).
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Foi um avanco propiciado pela luta constante dos estudantes por apoio para suas atividades. A
Resolugdo prevé também a possibilidade de transporte coletivo para grupos de estudantes que
forem participar de eventos. O unico problema que se viu foi a falta de divulgacdo da
Resolucdo. Muitos estudantes continuavam buscando apoio e voltavam a ser encaminhados
para 0 Servigo Social. Ou seja, a comunidade universitaria ndo tinha conhecimento do

documento. Cabia entdo ao Servi¢o Social orientar os estudantes nos termos da Resolucéo.

Com a criacdo da Prd-Reitoria de Assuntos Estudantis e Cidadania (PROAECI), em 2014,
foram contratados mais trés profissionais de Servico Social, porém a questdo da cultura dentre
outras continuava em segundo plano devido ao aumento da demanda por auxilios o que
sobrecarregava a equipe que passava a maior parte do seu tempo fazendo avaliacdo
socioeconémica, elaborando editais de cadastro no Programa de Assisténcia Estudantil e de
ingresso pela Politica de Reserva de Vagas e, também atendendo aos estudantes em suas mais

diversas demandas.

Aqui cabe uma reflexdo acerca da atuacdo do Servi¢o Social na Assisténcia Estudantil. O
assistente social faz parte da categoria que mais atua para formular e executar as acdes de
Assisténcia ao Estudante, embora muitos psicologos e outros profissionais estejam presentes
nas agdes compondo as equipes multiprofissionais. Dessa forma, pensar a préatica profissional
do Servico Social na operacionalizacdo da assisténcia estudantil pode contribuir para as

futuras analises sobre os fundamentos e diretrizes que a orientam.

Os assistentes sociais da UFES sempre se mostraram comprometidos com as demandas dos
estudantes. No entanto, as dificuldades enfrentadas para a defesa dos interesses dos usuarios
é, por muitas vezes, prejudicada devido a falta dos meios necessarios para a efetivacdo da
pratica profissional. Ainda que tenham uma “autonomia relativa”, o assistente social depende
da instituicdo para viabilizar os direitos dos estudantes. Faltam recursos financeiros, técnicos
e humanos o que culmina num processo de adoecimento e desmotivacdo profissional. A
reducdo do trabalho do Servico Social na assisténcia estudantil em funcdo da burocracia do
processo de cadastramento nos programas desenvolvidos — preenchimentos de formulérios,
analise de documentos, declaragdes, entrevistas e calculos de renda, dificulta a criacdo de
oportunidades que viabilizem a formacéo de grupos de discussdao com foco na elaboragéo de
propostas que tenham como objetivo a intervencdo na realidade institucional e que sirvam
para fundamentar planos, programas e projetos no setor. Esta sempre foi uma inquietacdo das

assistentes sociais: ndo sobra tempo para discutir a pratica profissional. A anélise
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socioecondmica é a principal demanda que se coloca para o assistente social no &mbito da

UFES, mas é importante ressaltar que o trabalho deve ir além disso.

Podemos dizer que a realidade da assisténcia estudantil ndo se diferencia das
demais politicas de assisténcia social, limitando a atuacdo do assistente social
ndo somente pelo nimero restrito de programas sociais, mas pela obrigatdria
definicdo de critérios cada vez mais restritivos, seletivos e focalizados (PAURA,
2006, p. 126).

Nesse contexto de dilemas impostos aos profissionais de Servi¢o Social, colocar em prética
projetos de democratizacdo da cultura na UFES requeria tempo, dedicagéo, investimentos,
desburocratizacdo, apoio da gestdo e recursos humanos. Isso sé foi possivel, a partir de
fevereiro de 2017, quando houve uma reestruturacdo interna da PROAECI. Os servidores
foram realocados de forma a atender as demandas dos trés departamentos e impulsionar a
implementacdo de projetos que atendessem a todas as areas do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil: moradia, alimentacdo, transporte, atencdo a saude, inclusdo digital, cultura,

esporte, creche, apoio pedagdgico e acessibilidade.

Com essa reestruturacdo, o Departamento de Projetos e Acompanhamento ao Estudante -
(DPAE) passou a ser denominado Departamento de Gestdo e Acompanhamento de Projetos —
(DGAP). Dentre suas atribuicdes, destaca-se o0 atendimento ao publico (comunidade
estudantil) em suas demandas inerentes a cultura, esporte e salde preventiva. Tal
reestruturacdo foi decisiva para a implantagdo de a¢Ges nas areas supramencionadas. A equipe
do DGAP comegou entdo o seu trabalho da seguinte forma:

e Elaborou plano de trabalho que previa retomar projetos antigos como o Salde da
Mulher, Projeto Sorriso e Projeto Culturaes além da criacdo de novos projetos;

e Realizou reunies com outros setores da UFES para parcerias. Foram firmadas
parcerias para desenvolvimento de projetos como: Saber Digital (parceria com Nucleo
de Cidadania Digital), Saude da Mulher e Sorriso (parceria com Departamento de
Atencdo a Saude), Projeto Culturaes (parceria com a Secretaria de Cultura), Coral
Canto Diverso (parceria com o curso de Musica);

e Reestruturou a gestdo do Projeto Acesso ao Estudo de Lingua Estrangeira;

e Reestruturou o Projeto UFES de Portas Abertas;

e Assumiu a gestdo do Projeto Desconecte;

e Retomou os projetos Saude da Mulher, Sorriso e Culturaes;
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A visdo do DGAP sempre foi a de firmar parcerias com ag0es e projetos existentes, ou seja,
numa instituicdo onde acontecem muitas coisas a0 mesmo tempo, nao faz sentido “reinventar
a roda”. Desenvolver a¢des em parceria ¢ imprescindivel ndo s6 para o Servi¢o Social, mas
para o cotidiano do trabalho. A partir dessa visdo, 0 DGAP buscou conhecer as atividades que

aconteciam na UFES para propor parcerias, apoio e aprimoramento das mesmas.

No que tange aos projetos na area de cultura, este foi 0 maior desafio, mas também onde a
busca por alternativas culminou na criacdo do Auxilio Cidadania Cultural. Naquele momento,
resgatei a ideia de apoiar os estudantes para que desenvolvessem seus projetos na area de
cultura, esporte e lazer. Durante minha trajetoria na UFES, observei o esvaziamento por parte
dos estudantes nas acGes realizadas pela instituicdo. Nesse sentido, 0 melhor era estimular o
protagonismo estudantil. Em outras palavras, o estudante prefere participar das atividades
organizadas e realizadas por eles mesmos do que participar de atividades oferecidas pela

instituicao.

Parti entdo do principio de que o estudante deve ter a liberdade de expressdo e autonomia
garantida no espaco universitario e essa expressao deve impulsionar uma reflexdo critica na
gestdo da Universidade, de modos que esta se reinvente, pois € disso que a cultura sobrevive.
A cultura se concretiza com a liberdade. A Universidade € espaco de educacdo libertadora e

educacdo para a liberdade.

Indiquei entdo a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis e Cidadania a consolidacdo daquele
projeto antigo onde seria repassada ao estudante uma quantia para que este desenvolvesse
seus projetos. A ideia foi bem aceita e apoiada pelo Pré-Reitor, uma vez que exemplos de
outras Universidades como a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) foram citados.
Esta Universidade lancava edital para apoio a projetos com repasse de recurso. A ideia era
essa. Porém, varios foram os entraves burocraticos. Como fazer esse repasse? Como prestar
contas? Para obter respostas e encontrar uma solucdo foram realizadas diversas conversas

com a Administragdo Central da UFES.

Por fim, chegou-se a conclusdo de que o melhor era tornar o repasse de recursos em forma de
auxilio, uma vez que essa pratica ja era comum em outras areas da Assisténcia Estudantil

como moradia, transporte e material didatico. Assim foi criado o Auxilio Cidadania Cultural
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que passou a incorporar o Programa de Assisténcia Estudantil da UFES 2. Na redagéo do
documento de criacdo definia-se 0 Auxilio Cidadania Cultural como:

O auxilio cidadania cultural consiste em recurso financeiro a ser repassado ao
estudante cadastrado no Programa de Assisténcia Estudantil, para que este
desenvolva projetos no &mbito da cultura, assim como atividades relacionadas a
acoOes afirmativas nos campi da Ufes.

Entende-se a cultura como direito do cidaddo, como a expressdo simbdlica do
cotidiano da comunidade estudantil e como potencial para o desenvolvimento social.
Incluem-se ai atividades esportivas, de lazer, de artes visuais e plasticas, musica,
danga, cinema, literatura, teatro, fotografia, assim como as atividades e os eventos
desenvolvidos por coletivos e por movimentos estudantis presentes na Ufes (UFES,
2013).

Apos a criacdo formal do auxilio, iniciou-se a parte prética. A concepcdo do auxilio foi
elaborada, apresentada e discutida no Forum de Assisténcia Estudantil. O Férum tem como
objetivo estudar e propor alteracBes no Plano e no Programa de Assisténcia Estudantil da
UFES (PROAES). O Férum € composto por 31 membros, sendo 15 representantes estudantis,
15 técnicos envolvidos com o Programa e o Pré-Reitor da PROAECI como Presidente. E um
espaco de dialogo com a comunidade universitaria de grande relevancia. A criacdo desse novo

tipo de auxilio deveria ser discutida no ambito do referido forum 2’.

A ideia inicial do auxilio Cidadania Cultural foi muito bem aceita pelos estudantes, pois era
uma demanda antiga do Movimento Estudantil, o investimento em cultura, esporte e lazer. No
entanto era preciso definir os critérios, normas e demais itens para a elaboracdo de um edital
de selecdo de projetos. Nesse sentido, foi definido um grupo de trabalho dentro do férum para
tratar da questdo, composto por estudantes e servidores do Departamento de Gestdo e

Acompanhamento de Projetos.

Definiu-se um aporte de R$12.000,00 (doze mil reais) para investimento no auxilio no ano de
2017. O grupo de trabalho definiu os critérios e demais questdes do edital. Em resumo, foi
lancado um edital, em setembro de 2017, com os seguintes atributos:

e O Auxilio Cidadania Cultural consiste em recurso financeiro a ser repassado ao

estudante, cadastrado no Programa de Assisténcia Estudantil, para que desenvolva

% Portaria n® 1831 de 25 de agosto de 2017.
27 “Aos governos e suas instituicdes cabem a formulagio de politicas publicas, diretrizes e critérios, o
planejamento, a implementagcdo, o acompanhamento, a avaliagcdo, o monitoramento e a fiscalizacdo das acdes,

projetos e programas na area cultural, em didlogo com a sociedade civil” (Lei N° 12.343, de 2 de Dezembro de
2010).
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projetos no ambito da cultura e esporte assim como atividades relacionadas a agoes
afirmativas e acessibilidade nos campi da UFES. O conceito de cultura foi tido como
direito do cidad@o, como a expressao simbdlica do cotidiano dos estudantes e como
potencial para o desenvolvimento social. Seriam atividades de lazer, de artes visuais e
plasticas, musica, cinema, cineclubismo, literatura, teatro, tecnologias, fotografia,
assim como as atividades e eventos desenvolvidos por coletivos e movimentos
estudantis presentes na UFES.

e Entendeu-se esporte como sendo um fendémeno cultural e social que se manifesta
através de praticas corporais, como danca, jogos, atividades esportivas e competitivas.

e Denominou-se as ac¢Oes afirmativas como as que se relacionam ao debate em torno de
questdes da diversidade, cidadania, direitos sociais, com enfoque na cultura afro-
brasileira, relacdes de género, diversidade sexual e tematicas indigenas e quilombolas.

e Acessibilidade foi interpretada como a¢do afirmativa que envolve agdes voltadas as
pessoas com deficiéncia (fisica, auditiva e visual) e transtornos globais do

desenvolvimento, dentre outras relacionadas a tematica.

Vale ressaltar que tais atributos principais foram construidos, através do dialogo com o0s
estudantes, com os demais departamentos da PROAECI e também baseados em estudos sobre
o tema como o conceito de Cidadania Cultural proposto por Marilena Chaui e a concepcao de
Educacdo como prética de liberdade inaugurada por Paulo Freire. Assim como 0s objetivos
que serdo descritos abaixo, o conceito de cultura foi definido através de uma leitura sobre a
experiéncia de CHAUI (2006) quando atuou como Secretaria Municipal de Cultura de S&o
Paulo nos anos 1990. Nessa experiéncia, a questdo do direito a cultura e consequente
democratizagdo da mesma foram bem desenvolvidos. Nessa perspectiva, os objetivos do

Auxilio Cidadania Cultural sdo:

e Estimular o protagonismo estudantil nas areas da cultura, esporte e acles
afirmativas;

e Fomentar o desenvolvimento de ag¢fes estudantis nas areas da cultura, esporte e
acdes afirmativas;

e Democratizar 0 acesso e a producdo de cultura;

e Promover a vivéncia e a integracdo dos estudantes da e na Ufes (UFES, 2017).

Outro ponto que merece destaque na proposta do Auxilio Cidadania Cultural é o seu carater
pedagogico. Além da oferta de duas oficinas de elaboracdo de projetos, a equipe do DGAP

orientou e auxiliou os estudantes na elaboracdo das propostas. Muitos deles apresentaram
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dificuldades na construgéo do projeto. Essas dificuldades foram percebidas desde a concepgéo
da ideia até a sistematizacdo das mesmas em forma de projeto. Mesmo com o modelo do

projeto anexo ao edital, muitos estudantes precisaram de apoio.

A previsao era que o edital apoiasse 15 (quinze) projetos distribuidos nos 04 (quatro) campi
da UFES: 06 (seis) em Goiabeiras, 03 (trés) em Maruipe e 03 (trés) em cada campi do
interior. Cada projeto aprovado teria o investimento de até R$1.400,00 (um mil e quatrocentos
reais). No entanto, foram recebidas 11 propostas de projetos: 07 propostas do campus
Goiabeiras, 01 proposta do campus Maruipe, 02 propostas do campus Alegre e 01 proposta do
campus Sdo Mateus. A hipo6tese mais provavel para o nimero reduzido de propostas foi o
prazo curto para inscricdo. O prazo foi reduzido devido ao cronograma da Universidade para
fechar o orcamento de 2017. Os recursos que ndao foram repassados a projetos foram
destinados ao pagamento dos auxilios estudantis basicos (moradia, transporte e material).

Nos projetos deveriam constar 0s objetivos da proposta, a area tematica (cultura, esporte ou
acOes afirmativas), a metodologia, o periodo de realizagdo, os materiais e recursos
necessarios. Além desses aspectos, 0s proponentes deveriam também apresentar um plano de

gestdo do lixo 2®que seria produzido no projeto/evento.

Para a avaliagio das propostas, uma comissdo foi nomeada. A comiss&o?® foi composta de 03
(trés) estudantes e 02 (dois) servidores, onde atuei como presidente. Os estudantes, membros
da comissao, foram escolhidos pelos estudantes que participaram do grupo de trabalho que
elaborou o edital. Os demais membros pela PROAECI, sendo que um servidor era docente
lotado no curso de Artes.

A avaliacdo das propostas ocorreu de forma tranquila e prazerosa. Os membros estavam
empolgados ndo s6 com a ideia do auxilio, mas muito mais com as propostas que foram
apresentadas. Durante as avaliagdes, cada projeto foi lido minuciosamente pela comisséo o

que possibilitou a discussdo das propostas de acordo com o edital publicado.

Para facilitar o processo de avaliacao, foi elaborado um roteiro com os indicadores que seriam

avaliados e suas respectivas pontuacdes, conforme quadro abaixo:

28 Trata-se da responsabilidade de tratamento do lixo produzido pelo evento/projeto visando a redugdo da
geracdo de residuos sélidos, reducdo do desperdicio de materiais, reducdo da poluicdo e dos danos ambientais.
29 Portaria n° 09/2017 - PROAECI
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Quadro 1: INDICADORES PARA AVALIACAO DE PROJETOS

CRITERIOS PESO | PONTOS | PONTUAGAO

A) Exceléncia, originalidade e relevancia do projeto: contetido
relevante; concepcao inovadora; insercdo social na area em que o
projeto estiver inscrito; descricdo clara e objetiva da conveniéncia
de sua execucéo.

6 0ab 0a30

B) A contribuicdo para o debate no contexto das agles
afirmativas: importancia do projeto para a discussdo das a¢Oes
afirmativas na comunidade universitaria; possibilidade de
ampliacéo da divulgacéo do tema.

6 0ab 0a30

C) Impacto e abrangéncia do projeto: periodo de execucdo do

jeto; local lizaca Ubli Ivo.
projeto; local de realizagéo e publico alvo 3 0as 0ais

D) Potencial de realizagdo do proponente e da equipe
envolvida no projeto: capacidade do proponente e dos demais
profissionais envolvidos de realizar, com éxito, o projeto
proposto, comprovada por intermédio dos curriculos, documentos
e materiais apresentados.

3 0ab 0al0

E) Viabilidade técnica, operacional e financeira de execucéo
do projeto: projeto de acordo com modelo; plano de gestdo do

lixo; plano de comunicacéo e divulgacdo; recursos necessarios. 2 0as 0al0

Fonte: UFES, 2017.

Mesmo com a orientacdo da equipe do DGAP algumas propostas precisaram passar por
adequacdes por parte dos proponentes. Foram problemas com o detalhamento or¢camentario,
gestdo do lixo produzido e periodo de realizacdo das atividades. Porém, a esséncias das

propostas eram claras e objetivas como se pode observar:

Quadro 2: PROJETOS APROVADOS

(continua)
PROJETO OBJETIVO CAMPUS
1 SEMANA DE | Ampliar o debate sobre as diversidades sociais, culturais, | Sdo Mateus
DIVERSIDADES - E | sexuais, de raca, etnia e credo com a participacdo dos
NECESSARIO (RE)EXISTIR coletivos. Atividades: oficinas, palestras, apresentacdes

culturais.
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(concluséo)

RECICLANDO Mostrar a comunidade académica de Alegre que existe | Alegre
CONHECIMENTO coleta seletiva no municipio e dentro do campus e que a
mesma ndo estd sendo realizada de forma adequada.
Atividades: oficinas e palestras.
COPA PRIMAVERA 2017 Democratizar a pratica esportiva garantindo o direito de | Alegre
acesso ao esporte recreativo e de lazer. Atividades: Volei,
handebol e futebol.
FUTEBOL AMERICANO PARA | Proporcionar integracdo e desconstruir preconceitos, dando | Goiabeiras
TODOS oportunidade para todos praticarem o esporte. Atividades:
oficinas de futebol americano.
PERFORMATICOS Criar um grupo de teatro democratizando 0 acesso a cultura | Goiabeiras
e incentivo ao protagonismo estudantil. Atividades: teatro
QUADRANGULAR INTERNO | Formar um banco de atletas para treinos e competi¢des. | Goiabeiras
DE VOLEIBOL MASCULINO Atividades: Selecdo, treinos e competigéo.
OLHAR PARA O CORPO: | Difusdo de praticas integrativas de salde proporcionando | Maruipe
VIVENCIANDO MOVIMENTOS | bem estar fisico, mental, emocional e espiritual. Atividades:
loga
GUIA DE SOBREVIVENCIA | Atender a demanda de pessoas que ndo possuem habilidades | Goiabeiras
GASTRONOMICO culinarias, mas necessitam de uma alimentacdo ao alcance
SUSTENTAVEL do bolso. Atividades: oficina e distribuigdo do Guia.
IDIOMA TEATRAL Iniciar os participantes no teatro visando a montagem de um | Goiabeiras
espetaculo ao final do projeto. Atividades: oficinas,
espetaculo.
MAQUINA DE CANTAR LIVE | Viabilizar um espaco democratico organizado para | Goiabeiras
RADIO divulgacdo de arte e cultura. Atividades: tenda aberta ao
publico em frente ao RU.
CALISTENIA, STREET | Incentivo a pratica de esportes e atividades fisicas. | Goiabeiras

WORKOUT & UFES

Atividades: realizagdo de pratica de calistenia no campus.

Fonte: Departamento de Gestdo e Acompanhamento de Projetos — DGAP/UFES
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Apos o prazo de revisdo, todas as propostas foram aprovadas. Os estudantes foram entdo
convidados a assinar o Termo de Compromisso em uma reunido com o Reitor da UFES. Com
excecdo dos proponentes dos campi do interior, todos 0s outros compareceram. Durante a
reunido, cada estudante teve a oportunidade de se expressar sobre seu projeto. A TV UFES foi

acionada para fazer a cobertura da reunido e entrevistou alguns estudantes.

O meu projeto € o Performaticos e ele consiste na formacdo de um grupo de teatro aqui da
UFES composto ndo s6 por pessoas da UFES como também da comunidade externa [...] e ele
consiste em ter, nesse periodo inicial aulas de teatro mais voltadas para o aprendizado de
praticas teatrais e no primeiro semestre do ano que vem vai ter intervencdes artisticas pelo
campus da UFES (estudante do curso de Letras).

“O meu projeto é a Maquina de Cantar e consiste no protagonismo do estudante, ou seja, na
sua performance vocal” (estudante de Artes Visuais).

“O meu projeto é Futebol Americano para todos e todas. E a ideia é trazer o futebol
americano que € um esporte democratico para combater o racismo. O combate ao
preconceito entre as pessoas” (estudante de Administragdo).

Observei que o0s participantes ficaram muito entusiasmados ao ver sua ideia com a
possibilidade de se materializar. Na narrativa de um estudante, foi possivel perceber certa

emocao em poder participar:

“Eu nem acredito que agora, quando estou quase formando poderei finalmente expor uma
ideia minha (estudantes do curso de Artes)”.

Vale ressaltar que a maior parte dos proponentes ndo era ligada as areas de seus projetos. Por
exemplo, um estudante da Gemologia apresentou um projeto na area de culinéria; outro da
Administracdo prop0s projeto na area de esportes. Com isso pdde-se inferir que acdes de
cultura, esporte e lazer sdo temas transversais na educacdo e na formacao do ser social ndo se

limitando aos cursos do Centro de Artes e do Centro de Educacéo Fisica e Desportos.

Outro ponto que merece destaque é a satisfacdo da comissdo avaliadora em participar das
atividades. Ao final da avaliacdo, as narrativas foram de alegria e vontade de participar
novamente. No meu ponto de vista foi uma das melhores experiéncias vivenciadas no trabalho

nos ultimos anos.
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5.1 A ATUACAO DO ASSISTENTE SOCIAL NA CULTURA: UM RELATO DE
EXPERIENCIA

Da minha audicdo e da minha vista participam, portanto, de algum modo, todo o
meu saber e a minha cultura, todas as minhas experiéncias — sejam vivas, sejam
ocultas na memoria e se manifestando em determinadas situacdes [...] (KOSIK,
2002).

A insercdo do assistente social na area da cultura acabou se perdendo com a emergéncia da
atuacdo profissional nas politicas de salde, assisténcia social dentre outras. Acredita-se que,
por esse motivo, a producdo cientifica sobre a relacdo do Servico Social com a cultura é
pouco encontrada. Nessa perspectiva, tentei elaborar minhas impressées e pontos de vista
sobre minha atuacdo enquanto assistente social na cultura no ambito da UFES, de forma
particular na elaboracdo e execucdo do Auxilio Cidadania Cultural. Minhas experiéncias
anteriores foram marcadas por uma grande repeticdo de atividades rotineiras tipicas da
atuacdo de assistente social na Assisténcia Estudantil: analise socioecondmica, entrevistas,
elaboracdo de relatorios, visitas domiciliares, além do trabalho na gestdo. Com o tempo, 0
desgaste e a impressdao de que ja ndo se contribui para o aprimoramento dos processos de
trabalho tornam-se constantes e causam o adoecimento do corpo, da alma e do proprio fazer

profissional.

Nesse sentido, a oportunidade de atuar num campo estranho ao Servico Social trouxe
motivacdo, prazer, a volta do olhar de assistente social para as demandas cotidianas. Veio a
tona a vontade de criar, de inovar e fazer algo a mais pela instituicdo e pelos estudantes.

Depois de muito tempo a assistente social voltava a ser assistente social.

A atuacgéo do assistente social no &mbito da cultura pode ser considerada um desafio uma vez
que, a cultura como direito, ainda é um tema pouco discutido e ndo se constitui como um
campo de atuacdo comum para a categoria. Nesse sentido se faz necesséria uma reflexdo, pois
sendo a cultura um direito, nela também deve atuar o assistente social para propiciar e garantir

0 mesmo a todos os cidadaos.

A relagdo entre o Servico Social e cultura é pouco reconhecida pelos
profissionais e pelo Estado, este, pouco discute a importancia e ligagdo do
Servico Social com a cultura, j& que o assistente social em sua pratica
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profissional elabora, coordena, executa programas e projetos que venham
viabilizar os direitos culturais dos cidad&os, partindo de uma agéo conjunta entre
0s assistentes sociais e a comunidade (CUNHA et al, 2012, p. 01).

Porém, o assistente social tem como caracteristica a intervencdo na realidade com o objetivo
de transforma-la de forma préatica. Sendo assim, existe a emergéncia da categoria de atuar e
discutir sobre a educacdo e cultura, ambos os espacos ainda pouco ocupados pelo Servico
Social. Uma questdo que se coloca é o desconhecimento, por parte dos profissionais que ja
atuam na educacdo e na cultura, sobre o fazer do assistente social. Este é visto como 0
“resolve tudo” nas institui¢des. Por outro lado, a categoria tem se debrucado para conhecer e
intervir nos espacos educacionais. Acredita-se que este mesmo movimento deve acontecer no
ambito da cultura por ser esta direito do cidaddo, assim como a educagao.

Mediante o Cédigo de Etica do Assistente Social, justifica-se a atuacéo profissional no ambito
da cultura, uma vez que o documento preconiza como um dos principios fundamentais a
“Ampliacdo e consolidagéo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda sociedade,
com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras” (CFESS,
2011).

Como o trabalho do assistente social ocorre na Universidade Publica onde transitam varias
expressdes da questdo social, faz-se necessaria a sua atuacao nas variadas situagdes cotidianas
que se surgem no espaco académico, dentre elas a falta de acesso a cultura e a criacdo
cultural. E importante mencionar que questdo social pode ser entendida como um leque de
expressdes das desigualdades inerentes ao sistema capitalista. No contexto da UFES,
evidenciam-se varias faces dessas desigualdades, como o nimero substancial de estudantes de

baixa renda que demandam auxilios assistenciais para concluirem seu curso de graduacao.

A questdo do direito a cultura, mesmo que presente na Constituicdo Federal de 1988, ndo se
tornou de fato, um direito social. Pode-se afirmar entdo que a ndo garantia do direito a cultura
€ uma nova expressao da questdo social posta ao trabalho profissional. Nesse sentido, afirma
lamamoto (2009), que essas novas formas de producdo da questdo social devem ser
absorvidas enquanto uma oportunidade para que 0s Assistentes Sociais recuperem 0S
elementos de sua formacgéo ndo s6 no ambito ético-politico, mas tambem no horizonte tedrico

em que esta inserido o projeto formativo.
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O assistente social é o profissional que formula, organiza, implementa, acompanha e avalia 0s
projetos e 0s programas sociais que sdo pensados como formas de enfrentamento das
desigualdades. Em virtude disso, acredito ser importante a inser¢do da tematica cultura nos
curriculos de formacdo, nos congressos e seminarios, assim como o incentivo a pesquisa
nessa area, da mesma forma que se deu com a insercao profissional na educacéo.

Mais que uma atuacdo na &rea da cultura, entendo que a minha experiéncia caracterizou-se
como uma intervencdo. Desde quando o Auxilio Cidadania Cultural comecou a ser pensado,
procurei conhecer o problema a ser abordado com o objetivo de buscar e reunir informacdes
contundentes para a tomada de decisdo. Com isso busquei construir competéncia teoria,
técnica e ético-politica. Vale ressaltar que a participacdo no Grupo de Estudo e Pesquisa
Culturas e Diversidade (GEPCD) da Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de
Misericérdia de Vitoria — EMESCAM, foi de grande relevancia para a construcdo teorica e
prética do Auxilio Cidadania Cultural. A leitura de textos e a troca de saberes e experiéncias

teve impacto decisivo na dire¢do ideoldgica do mesmo. O objetivo principal do GEPCD eé:

Contribuir com a formacdo académica e producdo de conhecimentos na area de
Ciéncias Humanas e Sociais, com foco em saberes gramscilianos sobre a cultura,
saberes historico-culturais e saberes multiculturais e valorizando a diversidade de
género, etnias, racas, religiosidade, ritos, mitos que compdem a comunidade
capixaba (SILVA, 2016).

A intervencdo, nesse sentido foi orientada por uma intencionalidade e objetivos que foram
construidos durante anos. O acumulo tedrico e pratico, a partir das vivéncias institucionais e
os estudos aprofundados sobre a tematica da cultura, possibilitou a formulacdo de uma
proposta profissional que vislumbrava uma solucdo para o problema da falta de apoio para os
projetos protagonizados por estudantes. Nesse sentido, “cabe ao Assistente Social a
responsabilidade de imprimir na sua acdo os saberes acumulados pela profissdo, ao longo do

processo de reelaboracdo das demandas a ele encaminhadas (PAIVA, 2000, p. 81).

Nessa perspectiva, 0 processo de criacdo da proposta de intervencdo através do Auxilio
Cidadania Cultural teve um aporte teérico, politico e metodoldgico embasado nas ideias de
FREIRE, BRANDAO e CHAUI assim como no projeto ético politico do Servico Social.

Paiva (2000) pontua sobre a importancia do estudo e da pesquisa para a intervencdo na

realidade. A autora afirma que a base tedrica-politica e metodoldgica é cabivel durante todo o
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processo pratico de formulagdo e gestdo das politicas sociais. Os recursos teoricos e
metodoldgicos sdo essenciais para o assistente social realizar a leitura da realidade, pois traca

e molda os rumos da acao interventiva. Dessa forma, lamamoto (2009) afirma que:

O conhecimento ndo é s6 um verniz que se sobrepde superficialmente a pratica
profissional, podendo ser dispensado; mas é o meio pelo qual é possivel decifrar a
realidade e clarear a conducdo do trabalho a ser realizado. Nessa perspectiva, 0
conjunto de conhecimentos e habilidades adquiridos pelo Assistente Social ao longo
do seu processo formativo sdo parte do acervo de seus meios de trabalho
(IAMAMOTO, 2009, p. 63).

Outro ponto que foi fundamental para a formulacdo e a implementacdo do Auxilio Cidadania
Cultural foi o didlogo com os estudantes que se constituem enquanto publico alvo do mesmo.
Atraveés da apresentacdo e discussao da proposta foi possivel estabelecer alteragdes na mesma,
uma vez que o olhar dos estudantes trouxe a tona questdes imprescindiveis para a
desburocratizacdo do processo e contribuiu muito para a efetivacdo de uma proposta mais

democrética e atenta a realidade do publico alvo.

Nessa logica, para a formulacdo de propostas de intervencao e politicas sociais, € exigida ao
assistente social, a apropriacdo de multiplos saberes que vdo desde os aspectos legais as
estratégias de planejamento e administragdo. Outro fator de essencial importancia é a
construcdo de diagndsticos e indicadores que possam subsidiar as acdes. Destarte, apos a
apreensao desse arcabouco tedrico e analitico, outros conhecimentos devem ser somados para

a efetivacdo da intervencao, a saber, a participacdo dos usuarios no processo.

O estabelecimento de demandas ou defini¢do das necessidades da populacéo, a partir
das quais o campo de proposicOes ird se erigir, requer que seja construido com a
interlocucdo valiosa e imprescindivel dos protagonistas deste processo — 0s usuarios
mesmos da politica social em questdo. Devem, assim, partir deles a eleicdo das
prioridades, os critérios de atendimento, a dindmica do servico, até a gestdo e a
administracdo dos programas, de forma a que se imprima uma direcdo social e
politica de novo tipo e qualidade no espaco concreto de apropriacdo da cidadania
(PAIVA, 2000, p. 89).

Conforme mencionado, projetos na area de cultura, esporte e lazer sempre foi uma demanda
por parte dos estudantes. Além da experiéncia ja relatada sobre tal demanda, uma pesquisa
realizada em 2014, identificou a necessidade de acOes voltadas para as A&reas
supramencionadas.
[...] destacamos que também surge nas respostas a demanda por servigos/projetos
nas areas esportiva, cultural e de lazer e que nos leva a refletir sobre o que pode ser

contemplado nas demandas estudantis e que vdo além de um repasse financeiro
como, por exemplo “Poderia ter mais programas de esporte e lazer (...)” ou “(...)
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promover mais eventos e cursos que tém como tema principal a cultura” ou ainda
“Poderia ser implementado um programa para facilitar o acesso a cultura, ndo so
nos aparelhos da universidade”. Ha algo por tras desta reivindicacdo: a necessidade
de os estudantes se inserirem nos espacos coletivos, quer seja pelo desejo de se
envolverem em atividades recreativas que compensem a carga académica a qual séo
submetidos ou ainda pela busca de novas possibilidades de relacionamento como
forma de amenizar a distancia da familia/amigos, dado o consideravel quantitativo
de estudantes que sdo contemplados ou que reivindicam o auxilio moradia, conclui-
se, portanto, serem residentes longe do seio familiar (PAVAN, 2014, p. 153).

Dessa forma, através da participacdo dos usuarios na formulacdo do Auxilio Cidadania
Cultural, foi incorporado a proposta o apoio a projetos na area de esporte, lazer e acOes
afirmativas com o objetivo de ampliar a participacdo de estudantes de diferentes areas de
conhecimento. Cabe ressaltar que o dialogo com os estudantes, desde a concep¢do até a
avaliacdo dos projetos, foi defendida para que a proposta tivesse um carater essencialmente
democrético e desburocratizado. Isso teve reflexos importantes como a troca da prestacdo de

contas dos recursos recebidos, pela elaboracdo de um relatério final de execucgédo dos projetos.

De acordo com Paiva (2000), no processo de formatacdo das politicas sociais com a
participagdo popular, os rumos da politica assumem papel central na execugdo técnica e
politica. A forma democratica e participativa com que os estudantes foram inseridos no
processo de construcdo da proposta auxiliou no estabelecimento de parametros e prioridades

do ponto de vista dos mesmos.

Outro fator que teve substancial importancia foi o ponto de vista da gestdo, uma vez em que
estou inserida nesse contexto. A todo 0 momento, optei por incorporar 0s aspectos gerenciais
com o exercicio profissional de assistente social. Acredito que foi uma escolha acertada,
porém, as caracteristicas do fazer tedrico e pratico do Servico Social sobressairam aos
principios administrativos e burocraticos proprios da funcéo de gestor. Como ja foi dito, tive a

oportunidade e o privilégio de me refazer enquanto profissional de Servico Social.

De acordo com Chiavenato (1999), a funcdo gerencial é hoje colocada para os assistentes
sociais ndo sO para a execucdo das politicas sociais, mas também para a construgdo de
processos organizacionais, gestdo de pessoas e servi¢os no ambito das organizacfes publicas,
privadas e ndo governamentais. Essa fungdo gerencial exige um conhecimento técnico
ampliado, que vai de encontro tanto a apreensdo critica das demandas como da

operacionalizagdo burocrética das mesmas. E um espaco de atuacdo contraditorio onde ha de
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se ter o cuidado para ndo perder de vista o projeto ético politico da profissdo que preconiza a

defesa intransigente dos direitos humanos.

Estas tendéncias precisam ser percebidas com grande clareza pelos assistentes
sociais, pois as novas exigéncias colocadas ao Servi¢o Social implicam tanto novas
formas de gestdo, como imediatamente a reorganizacdo da funcionalidade da
profissdo no exercicio desta no ambito da reproducdo do trabalho. Assim, constitui-
se ou esta constituindo-se um novo espaco contraditério e desafiador ao exercicio
profissional do assistente social (SARMENTO, 2002, p.120).

Cabe destacar que novas possibilidades de trabalho emergem para o assistente social. Estas
precisam ser apropriadas e desenvolvidas. A funcdo gerencial, apesar de trazer consigo
grandes desafios e até mesmo frustracfes, coloca para o assistente social a oportunidade de
contribuir com o seu olhar critico e comprometido com a consolidacdo das politicas sociais.
Permite também o fortalecimento da autonomia profissional, 0 que contribui para a ruptura da
visdo burocréatica e rotineira dos processos de trabalho. Diante do que foi exposto, cito o
exemplo do Servico Social na contemporaneidade onde lamamoto (2009) afirma que é

preciso interpretar esses novos tempos nos quais:

Exige-se um profissional qualificado, que reforce e amplie a sua competéncia
critica; ndo sO executivo, mas que pensa, analisa, pesquisa e decifra a realidade.
Alimentado por uma atitude investigativa, o exercicio profissional cotidiano tem
ampliadas as possibilidades de vislumbrar novas alternativas de trabalho nesse
momento de profundas alteragdes na vida em sociedade. O novo perfil que se busca
construir é de um profissional afinado com a analise dos processos sociais, tanto em
suas dimensdes macroscopicas quanto em suas manifestacdes quotidianas; um
profissional criativo e inventivo, capaz de entender o tempo presente, 0os homens
presentes, a vida presente e nela atuar, contribuindo, também, para moldar os rumos
de sua histéria IAMAMOTO, 2009, p. 49).

A titulo de conclusdo desta secdo, a atuacdo do assistente social, no ambito da cultura,
contribui para a efetiva consolidacdo do acesso dos usudrios a esse direito social. Essa atuacao
implica ndo somente em garantir o acesso dos usuarios aos bens culturais, mas também,
contribui no sentido de democratizacdo dos processos de elaboracdo e execucdo das politicas

de cultura.

A experiéncia, enquanto assistente social no ambito da democratizagdo da cultura na UFES,
trouxe a possibilidade de rompimento com uma viséo rotineira, burocratica e sem expectativas
em que eu me encontrava. Cheguei a um momento da carreira profissional em que se pensei

que ja tivesse feito tudo o que poderia ser feito. Cheguei a pensar que eu representava o
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passado. No entanto, a possibilidade de inovar e participar da criacdo de algo que vai além das
rotinas e burocracias trouxe a tona a verdadeira esséncia do cargo para o qual prestei concurso

e para o qual a minha formacé&o se direcionou.

Descobri o sentido da pratica profissional que é muito mais do que avaliagdo socioeconémica.
Lancei o olhar para mais longe, para a observacdo atenta das demandas dos estudantes que
ainda ndo eram atendidas e, o mais importante, uma visao atrelada aos pontos de vista dos
mesmos. Enfim, a experiéncia, enquanto assistente social num leque de atividades
diferenciadas, foi e continua a ser um privilégio. Espero que os colegas de profissdo tenham
também a oportunidade de vivenciar essa experiéncia tdo gratificante e inovadora que amplia

0s horizontes profissionais e renova as forcas para a luta em favor dos direitos sociais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O percurso nesta pesquisa em torno do conceito de cultura, sua inter-relacdo com a formacao
do ser humano e com a educagdo, assim como com a pratica profissional no ambito da
Assisténcia Estudantil, me permitiu tecer algumas consideragfes que ndo encerram a
complexidade em que essa temética esté inserida. Muitos questionamentos ainda podem ser
feitos: quais serdo os reflexos do Auxilio Cidadania Cultural no futuro dos estudantes? A
democratizagdo da cultura na UFES obteve avangos? Quais as principais mudancas na cultura
da organizacdo, na gestdo e nos préprios usuarios da proposta? Os Assistentes Sociais da
UFES tiveram a oportunidade de ampliar seu horizonte profissional e atuar na cultura? Sao
muitas as perguntas. As respostas estdo no passar do tempo. Os desafios sao muitos, mas vejo

um horizonte com muitas possibilidades e oportunidades.

A partir dos objetivos da pesquisa, sendo que o objetivo principal foi analisar o papel da
Universidade Federal do Espirito Santo na democratizacdo da cultura e 0s objetivos
especificos foram: Conhecer a trajetoria historica do conceito de cultura e de cultura popular
como pratica de liberdade; Conhecer o papel da Universidade Publica; Conhecer e analisar 0s
documentos oficiais da UFES na perspectiva da cultura; Descrever a experiéncia de
construcdo, implementacdo e execucdo do Auxilio Cidadania Cultural, enquanto proposta
para a democratizacdo da cultura na UFES, pelo viés da minha experiéncia enquanto
assistente social atuante no ambito da cultura, foi possivel concluir que a Universidade
desempenha um papel fundamental na democratizacdo da cultura embora o proprio sistema
capitalista coloque inGimeros obstaculos para que isso se concretize de forma efetiva. E
possivel observar que ha uma relacdo direta e inquestionavel entre cultura, educacdo e
universidade que, por si sO, se correlaciona com a questdo da democratizacdo do

conhecimento e das culturas.

Apreendi também que a cultura pode ser entendida como educacéo e, indo além, como pratica
de educacdo transformadora e libertadora através do protagonismo do estudante no &mbito da
Universidade. A Universidade, enquanto produtora do saber cientifico, critico e reflexivo é
lugar da democratizacéo.

Talvez o aprendizado mais relevante foi o de reconhecer o0 qudo importante é a participacao

dos estudantes na elaboracdo e implementacédo das politicas publicas, uma vez que estas sao
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fruto da reivindicagdo dos mesmos. Nesse sentido, hd que se considerar a importancia das
acOes politicas organizadas que demonstraram a necessidade de implementacdo de uma

proposta que pudesse democratizar a producéo e 0 acesso a cultura.

As inquietacbes, advindas da pratica profissional que impeliram a minha busca pelo
descerramento das multiplas faces e expressdes da cultura, deram base e nortearam a
implementacdo de uma proposta de democratizacdo da cultura no &mbito da UFES com a

ativa participacao dos estudantes.

Entendo que a democratizacdo da cultura na UFES precisa ser construida no cotidiano.
Obstaculos vao surgir e novas possibilidades também. O amadurecimento e
comprometimento dos profissionais envolvidos sera de fundamental importancia para a
fixacdo de novas estratégias para enfrentamento das dificuldades - que também séo da ordem

estrutural do sistema - como a insuficiéncia de recursos e a burocracia elevada.

Relembro um passado ndo muito distante e vejo os avancos e alguns desafios que foram
superados. Visualizo um futuro promissor quando vejo a dedicacdo dos profissionais que
atuam na Assisténcia Estudantil articulada com os estudantes que lutam pelo atendimento de

suas necessidades e direitos.
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