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RESUMO

O objetivo geral é analisar a gestdo financeira do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
no municipio de Vitoria, nos anos de 2013 a 2015. A opc¢do por realizar a pesquisa na area do
financiamento, com foco na oOtica da gestdo financeira, permitiu uma analise das decisfes no
campo politico-administrativo da Politica de Assisténcia Social, bem como do controle
democrético do orcamento. Constitui-se numa pesquisa desenvolvida pelo método dialético,
que considera a andlise critica da realidade, a totalidade social e as contradi¢bes do sistema
capitalista. Suas etapas se baseiam em pesquisas bibliografica, documental e de campo
(entrevistas com gestores e conselheiros). Apresenta uma compreensdo tedrica sobre o
capitalismo contemporaneo, que permite perceber melhor os impactos de suas contradi¢cdes na
execucao da Politica de Assisténcia Social. Traz uma compreensdo do Fundo Publico, como
uma categoria responsavel pelo financiamento da acumulacdo do capital e da reproducao da
forca de trabalho e trata da trajetdria das politicas sociais. Realiza uma discussdo critica sobre
a politica e financiamento da Assisténcia Social e traz os condicionantes do SUAS, como
seguridade social e federalismo brasileiro, antes e apds a Constituicdo Federal de 1988. Como
resultados desta pesquisa, foi possivel identificar que, embora os avan¢os marcados nas gestoes
anteriores, responsaveis pela implantacdo do SUAS em Vitdria, os trés anos analisados relativos
a gestdo municipal 2013-2016 impactaram profundamente a gestdo financeira do SUAS, com
reducdo do orcamento destinado a Assisténcia Social, com baixa execucdo orcamentaria e
financeira, comparada com as gestdes anteriores, chegando a um patamar de 49,07% no ano de
2015. A gestdo é pautada num modelo pouco participativo, com envolvimento incipiente dos
trabalhadores, gestores locais e conselheiros, demonstrando que as decisdes no campo politico-
administrativo, como a aplicacdo dos recursos da Assisténcia Social, ficam centralizadas na
administracdo e ndo nas diretrizes do SUAS, impondo sérios riscos a oferta e a qualidade dos

servigos prestados a populacdo do municipio.

Palavras-chave: Capitalismo. Fundo Publico. Politica Social. Assisténcia Social.



ABSTRACT

The general objective of analyzing the financial management of the Unified Social Assistance
System (SUAS) in the municipality of Vitéria from 2013 to 2015. The option of conducting
the research in the financial area, focusing on the perspective of financial management, allowed
an analysis of both the decisions in the political-administrative field of the Social Assistance
policy and democratic control of the budget. It is a research carried out in the dialectical method,
which considers the critical analysis of reality, the social totality and contradictions of the
capitalist system. Its stages are constituted by bibliographical, documentary and field research
(interviews with managers and councilors). It presents a theoretical understanding about
contemporary capitalism, which allows us to better understand the impacts of its contradictions
in the execution of Social Assistance policy. It brings a comprehension of the Public Fund, as
a category, responsible for financing the capital accumulation and reproduction of the
workforce and deals with the trajectory of social policies. It carries out a critical discussion
about the policy and the financing of Social Assistance and brings the determinants of SUAS,
such as social security and Brazilian federalism, before and after the Federal Constitution of
1988. As result of this research, it was possible to identify that, although the marked advances
in the previous administrations, responsible for the SUAS implantation in Vitdria, the three
analyzed years relative to the 2013/2016 municipal management had a profound impact on the
financial management of SUAS, with a reduction in the budget destined to Social Assistance
and low budgetary and financial execution, when compared to previous administrations,
reaching a level of 49.07% in 2015. Management is based on a low participation model, with
incipient involvement of employees, local managers and councilors, demonstrating that
decisions in the administrative political field, such as the application of the resources from
Social Assistance, get centralized under the administration and not in the guidelines of SUAS,
imposing serious risks to the offer and the quality of the services provided to the population of

the municipality.

Keywords: Capitalism. Public Fund. Social Policy. Social Work
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1 INTRODUCAO

Na Constituicdo de 1988, a Assisténcia Social, uma politica publica integrante da Seguridade
Social brasileira, juntamente com a Previdéncia e a Saude, passou a compor a rede de protecao
social do pais, devendo ter com essas areas relacdes de completude e integracdo. Em 1993,
cinco anos apos a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, foi sancionada a Lei
Organica da Assisténcia Social (Loas), n® 8.742, que trouxe a garantia de alguns beneficios
sociais para a populacdo idosa e com deficiéncia, com recorte de renda, além dos servicos,

programas e projetos.

Em 2004, foi publicada a Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS), que definiu os
principios e as diretrizes da Assisténcia Social e, conforme havia estabelecido na IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia social, realizada em dezembro de 2003, foi criado o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que, de acordo com a NOB/SUAS (2005, p. 86),
é “[...] um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo que tem por fungéo

a gestao do contetdo especifico da Assisténcia Social no campo da protecao social brasileira”.

Todos os governantes, nas trés esferas de governo, precisam destinar recursos financeiros e
orcamentarios para a execuc¢do da Politica da Assisténcia Social, pois se trata de uma politica
publica garantida por lei. O Fundo Publico, uma categoria tedrica fundamental para o estudo
do financiamento, encarrega-se do financiamento da acumulacéo do capital e da reproducéo da
forca de trabalho e é utilizado como instrumento pelo qual os recursos financeiros sdo

destinados as varias politicas publicas.

Sobre o financiamento da politica social, Salvador (2012, p. 15) afirma que pode ser estudado
por trés Oticas: a tributaria, a analise da gestdo financeira dos recursos e pela identificacdo das

rendncias tributarias.

[...] @) pela otica tributéria que permite verificar o carater progressivo ou regressivo das
fontes de financiamento da politica social, ponto fundamental para averiguar se a
proposta sugere de fato uma redistribuigdo de renda; b) pela analise da gestao financeira
dos recursos, o0 que permite analisar as decis6es no campo politico-administrativo da
politica, a descentralizacdo, assim como o controle democratico do or¢camento; e ¢) pela
identificacdo das rentncias tributérias, isto €, o financiamento indireto da politica social.

Nesta pesquisa, definimos realizar o estudo pela Otica da gestdo financeira, pois, para uma
analise mais detalhada do financiamento no a&mbito municipal, € preciso conhecer todas as

etapas do processo, desde 0 momento em que é realizado o planejamento das agdes, por meio
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dos seus instrumentos, observando se ha envolvimento dos atores responsaveis pela execugéo,
sejam eles 0s gestores da Secretaria, sejam 0s gestores dos equipamentos do territorio, dos
representantes do controle social e representantes dos usuarios. Depois, verificamos como esta
organizado e executado 0 orcamento, se 0 municipio assume as responsabilidades que Ihe sdo
impostas pelas legislagdes. Por fim, se h4 acompanhamento, monitoramento e avaliagdo
constante por parte do Conselho Municipal de Assisténcia Social (Comasv) sobre o processo

de elaboracdo e execucao do or¢camento.

No municipio de Vitdria, poucos estudos foram realizados sobre o financiamento da Assisténcia
Social. Ha duas pesquisas relativas aos governos anteriores, do periodo de 2002 a 2012, uma

de Taufner! e outra de Silva.?

O presente estudo objetivou analisar a gestao financeira do SUAS no municipio de Vitdria nos
anos de 2013 a 2015. Seus objetivos especificos sdo: analisar se a gestdo financeira do SUAS
esta em consonancia com as normativas da Politica Nacional da Assisténcia Social; caracterizar
0 Fundo no que tange aos aspectos legais, organizacionais e politico-administrativos; levantar
os valores previstos e executados na Politica de Assisténcia Social e a dire¢do dos gastos
realizados no periodo estudado; identificar a visdo dos gestores sobre o ciclo orcamentario
(planejamento, elaboracédo, execucgdo e controle); e compreender como o Conselho Municipal

de Assisténcia Social realiza o controle social do financiamento.

Diante dos desafios desta pesquisa, levantamos uma hip6tese a ser checada. Com a implantacédo
do SUAS, a partir de 2005, a execucdo orcamentaria da politica de Assisténcia Social de Vitoria
melhorou e apresentou percentuais acima de 80%, ao passo que, no periodo de 2013 a 2015, a
execucdo orcamentaria apresentou queda impactante. Sabemos que a execucao orcamentaria e
financeira dos recursos da Assisténcia Social dos municipios, em geral, é baixa, pois se trata de
uma politica recente e, na experiéncia com gestdo, percebe-se que essa politica ainda ndo é
incluida nas pautas prioritarias dos governos, reservadas as proporc¢des das administracdes em
todas as suas esferas. Portanto, realizar a execucdo financeira dos recursos do SUAS é um

desafio para as gestdes municipais.

! TAUFNER, Ingrid M. Financiamento e gasto publico da assisténcia social no municipio de Vitéria — ES,
2005 a 2012. Dissertagdo (Mestrado em Politica Social), Vitéria, Ufes, 2013.

2 SILVA, Jeane A. F. Fundo Publico e Servigo Social: conexdo entre a logica orcamentaria e o exercicio das
competéncias e atribuicdes do assistente social no SUAS. Rio de Janeiro: Uerj, 2014.



17

Porém, apesar de conhecermos a realidade da maquina publica que ainda apresenta muitas
dificuldades para efetivar as politicas sociais, pois a prioridade, em geral, é dada as obras e aos
investimentos e, ainda que o0s gestores e servidores das estruturas da area meio ndo conhecem
a Politica de Assisténcia Social, ha algumas questBes necessarias a nossa reflexdo sobre o
orcamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Semas) em Vitdria: a gestdo
municipal do prefeito Luciano Rezende da a devida prioridade a Assisténcia Social? O modelo
de gestdo implantado na Semas favorece a execucdo do orcamento da Assisténcia Social? Ha
mecanismos de participacdo dos gerentes e coordenadores no processo de decisdo e
monitoramento dos gastos da Assisténcia Social? H& prioridade na realizacdo das agdes
previstas nos instrumentos de planejamento elaborados e aprovados no Conselho? As equipes
da area meio estdo devidamente orientadas para a relevancia da execucdo dos recursos

cofinanciados para a Assisténcia Social?

Alguns fatores podem ter influéncia nessas dificuldades dos municipios: capacitacdo
insuficiente para gestores e técnicos na area do financiamento da Assisténcia Social; nomeagao
de gestores de outras areas que nem sempre possuem conhecimento sobre a politica de
Assisténcia Social; falta de conhecimento das regras de funcionamento dos Fundos de
Assisténcia Social, tanto por parte dos técnicos das Secretarias de Assisténcia Social como dos
profissionais da Prefeitura que atuam na area administrativa e na area da Fazenda,
comprometendo a celeridade dos processos administrativos. A experiéncia na gestdo e nos
contatos frequentes com gestores e trabalhadores do SUAS, por meio de reunides e ou visitas,

mostra que € preciso despertar para as dificuldades enfrentadas diariamente na gestao.

A motivacdo para realizarmos estudo sobre o tema proposto se da em razdo da trajetoria na
gestdo da Politica de Assisténcia Social. Nos Gltimos anos, além de outras experiéncias nesse
campo, tivemos a oportunidade de atuar na administracdo municipal, como gestora da
Secretaria de Assisténcia Social de Cariacica, e na gestdo estadual a frente da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Espirito Santo (Seadh), atualmente
denominada Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social (Setades).

Na esfera municipal, a gestdo da Politica da Assisténcia Social acontece com maior
proximidade do gestor com a populagdo, com os conselheiros municipais, com as entidades e
com outros 6rgéos publicos que compdem a rede de servicos. Nesse sentido, a relacédo do gestor

com os sujeitos € direta e por isso deve ser baseada no didlogo, na participacao, nos principios
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da gestdo democratica, na valorizacdo dos trabalhadores, nas parcerias e na busca pela

intersetorialidade.

Na esfera estadual, os desafios diferem no que concerne a execucdo da politica, pois a gestdo
estadual se ocupa de coordenar, prestar apoio e acompanhar os municipios, bem como realizar
0 repasse do cofinanciamento dos recursos estaduais pactuados na Comisséo Intergestores
Bipartite (CIB) e aprovados pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social (Ceas) do Fundo
Estadual da Assisténcia Social (Feas) aos Fundos Municipais da Assisténcia Social (FMAS).
Do ponto de vista da execucdo de servigos, cabe aos Estados a execucéo de servigos da Protecdo
Social Especial, de forma regionalizada. Além disso, a gestdo estadual tem a funcdo de

monitorar e avaliar as politicas implementadas.

No entanto, tivemos a oportunidade de conhecer os desafios dos gestores e dos trabalhadores
do SUAS, bem como debater com os conselheiros estaduais de Assisténcia Social, encarregados
da deliberacgéo sobre a politica e os recursos publicos da Assisténcia Social. Pudemos perceber
que, apesar das diferentes realidades e especificidades dos municipios capixabas, considerando
questdes culturais, politicas, sociais e econémicas, grande parte apresenta dificuldades na

execucdo orcamentaria e financeira dos recursos da Assisténcia Social.

Assim, 0 objeto de estudo da presente pesquisa delimita-se a analise da gestdo financeira
municipal do SUAS do municipio de Vitoria, no periodo de 2013 a 2015. Foi escolhido o
periodo de trés anos da primeira gestdo do prefeito Luciano Rezende (2013-2016). Como ja
foram realizadas duas pesquisas, com foco nas gestfes anteriores do municipio, definimos
pesquisar a nova gestdo apds o processo de implantacdo do SUAS no municipio, para mostrar
a realidade atual e fazer uma discussao critica sobre ela. A importancia deste estudo esta na
possibilidade de ampliar a compreensao sobre a gestdo financeira do SUAS, bem como suas
possibilidades e seus desafios, no periodo pos-implantacdo do sistema, que, inclusive, necessita
de avaliacdo, considerando ser ainda uma politica publica muito recente. O uso da pesquisa e
do tratamento técnico dos dados pode contribuir para subsidiar propostas viaveis, justificadas e
fundamentadas para repensar a gestdo municipal, a percepcdo dos conselheiros sobre sua
atuacdo e a atuagdo dos trabalhadores do SUAS. O estudo vem também contribuir para a
compreensdo teorica das praticas na gestdo financeira do SUAS, bem como na atuagdo dos

atores responsaveis pelo controle social.



19

Para estudar o tema pretendido, foi preciso desenvolver uma discussdo tedrica e orientagdes
sobre algumas categorias relevantes, tais como: Capitalismo, Fundo Publico, Politica Social,

Assisténcia Social.

Ao se propor realizar uma investigacdo cientifica, o pesquisador se depara com questdes a
serem estudadas, com etapas distintas que se iniciam com as angustias na definicdo do seu
problema de pesquisa e com a busca de conhecimento para as respostas pretendidas de acordo
com 0s objetivos da pesquisa. Campenhoudt (2008, p. 31) diz que “[...] uma investigag&o e,
por definicdo, algo que se procura, [...] € um caminhar para um melhor conhecimento e deve
ser aceito como tal, com todas as hesitacdes, desvios e incertezas que isso implica”. Para
Minayo (2001, p. 64), “[...] o que atrai na produgdo do conhecimento é a existéncia do
desconhecido, € o sentido da novidade e o confronto com o que nos é estranho. Essa producéo,

por sua vez, requer sucessivas aproximacoes em direcdo ao que se quer conhecer”.

A partir dos conceitos e definices expostos, passamos a descrever 0 seu processo de
desenvolvimento, ou seja, como foi realizada a pesquisa aqui pretendida, em seu aspecto

metodolégico, considerando os procedimentos, as técnicas e 0s seus instrumentos.

A pretensdo de pesquisar sobre a gestdo financeira do SUAS no municipio de Vitdria nos
direcionou a escolha do método de abordagem ou natureza qualitativa e quantitativa. Na
abordagem qualitativa, o tratamento e andlise dos dados foram realizados numa perspectiva
totalizante, ou seja, considerando os determinantes econdmicos, sociais, historicos e politicos
da realidade social, além do interesse pela subjetividade da realidade estudada, sem, contudo,
esgotar a analise do tema. Na abordagem quantitativa, o tratamento e analise foram realizados
a partir da elaboracéo de tabelas e graficos com dados que expressam a execucao dos recursos

orcamentarios e financeiros da Secretaria de Assisténcia Social do municipio.

No presente estudo, dada a area do tema proposto, que trata das politicas publicas e das
contradicOes a elas intrinsecas, a escolha foi o método dialético. A Politica Publica de
Assisténcia Social é garantidora de direitos sociais, desde a CF de 1988, quando foi incluida na
protecdo social brasileira, porém esta inserida num sistema capitalista, que se alimenta das
desigualdades entre as classes sociais. Nesse sentido, 0 metodo contribui para uma anélise
critica dentro da légica de um sistema que conduz e que garante a hegemonia de uma classe
sobre a outra, gerando distor¢fes na conducéo e na gestdo das politicas publicas. Gil (2008) cita
as ideias de Engels para tratar da I6gica da historia da humanidade e de suas contradi¢des que

se transcendem, dao origem a novas contradicdes e, por isso, exigem novas solugdes. Ele diz:
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A dialética fornece as bases para uma interpretacdo dinamica e totalizante da realidade,
ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados
isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas, culturais etc. Por
outro lado, como a dialética privilegia as mudancas qualitativas, opde-se naturalmente
a qualquer modo de pensar em que a ordem quantitativa se torne norma. Assim, as
pesquisas fundamentadas no método dialético distinguem-se bastante das pesquisas
desenvolvidas segundo a 6tica positivista, que enfatiza os procedimentos quantitativos
(GIL, 2008, p. 14).

O tipo de estudo pretendido foi exploratorio, pois se dispde a descobrir uma realidade e analisa-
la com maior profundidade. SO € possivel conhecer e descobrir com profundidade a realidade
da execucdo orcamentéaria e financeira de um érgdo publico se houver aproximagdo com o
objeto e disposi¢éo de explorar os documentos e instrumentos utilizados para o planejamento e
a execucao do ciclo orcamentario. O periodo estudado foi de 2013 a 2015, que compreende trés
anos da atual administracdo do municipio de Vitoria (2013-2016). Para Gil (2008, p. 27), “[...]
as pesquisas exploratorias ttm como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipdteses

pesquisaveis para estudos posteriores”.

A metodologia estd organizada em trés etapas: analise tedrico-historica; analise documental e
de dados; e pesquisa de campo, com entrevistas a gestores e conselheiros.

Nesse sentido, nos dois primeiros capitulos procedemos a andlise para compreensdo teorica
sobre o capitalismo contemporaneo, que permite perceber melhor os impactos de suas
contradi¢Ges na execucdo da Politica de Assisténcia Social, e uma compreensdo sobre o Fundo
Publico como uma categoria responsavel pelo financiamento da acumulagdo do capital e da
reproducdo da forca de trabalho e ainda sobre as politicas sociais. Também realizamos uma
discussdo critica sobre a politica e financiamento da Assisténcia Social e trazemos
condicionantes do SUAS, como seguridade social e federalismo brasileiro, antes e apds a CF
de 1988.

Realizamos a coleta de dados documentais necessarios para o registro e analise dos
instrumentos de planejamento e execucdo do ciclo orcamentario. Os dados or¢amentarios
analisados foram do periodo de 2013 a 2015, conforme aprovados anualmente e executados
pela PMV/Semas. Trata-se dos trés primeiros anos da administragdo do prefeito Luciano
Rezende e, apesar de serem apenas trés anos de uma gestédo, tivemos que proceder a analise de

dois Planos Plurianuais, tendo em vista que no primeiro ano da gestdo do prefeito se executa o
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PPA do Governo anterior. Um novo PPA é elaborado e termina no primeiro ano do mandato

seguinte.

Essa coleta foi realizada na Semas, na Geréncia Orgcamentaria e Financeira (GOF), por meio do
sistema denominado Ferramenta Operacional de Controle Orcamentario (Foco), utilizado pela
equipe, que oferece informag6es sobre 0s recursos financeiros e orcamentérios previstos e sua
execucao, e do site da transparéncia da Prefeitura de Vitéria. Foi realizado um levantamento
dos seguintes documentos: Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD), Plano Plurianual
(PPA), Lei Orcamentaria Anual (LOA), Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) e
relatorios de gestdo dos trés anos estudados (2013, 2014, 2015). Todos os dados coletados
foram registrados nas planilhas, elaboradas para dar visibilidade e possibilidade de

interpretacdo e analise.

Para analise dos gastos orcamentarios, consideramos o conceito de despesa paga, por se tratar
do momento em que ha transferéncia de recursos publicos ao credor. Os gastos orcamentarios
foram deflacionados pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), média
anual, calculado pela Fundacéo Getulio Vargas (FGV), conforme descreve Salvador (2010, p.
51):

IGP-DI é um indice ponderado, composto pelo indice de Precos do Consumidor (IPC),
indice de Pregos por Atacado (IPA) e indice Nacional de Custos da Construcdo Civil
(INCC). Com isso, busca-se eliminar os efeitos da inflacdo e desvalorizagdo da moeda.
A utilizagdo de um indice mais amplo da inflag&o fornece a ideia mais precisa do custo
que a seguridade social tem para a sociedade e a economia na integra, na medida em
que os tributos que financiam as politicas de previdéncia, assisténcia social e salde,
incidem sobre todos o0s setores econdémicos, ndo apenas sobre os produtores de bens e
servicos finais [...].

Também foi realizada a coleta de dados documentais na Casa dos Conselhos, onde fica
localizada a Secretaria Executiva do Comasv, responsavel pela guarda e providéncias
administrativas relativas a atuacdo do Conselho. Foi feito um levantamento das atas das sessdes
plenarias que deliberaram, no periodo estudado, sobre o financiamento da Assisténcia Social

de Vitoria.

A pesquisa foi realizada em dois locais que possuem vinculagdo com o processo de gestdo
financeira da Assisténcia Social do municipio de Vitoria: um desses locais referidos € a Semas,
orgao responsavel pela gestdo da Politica de Assisténcia Social, que se encarrega, entre outras
fungdes, do planejamento e da execucdo orcamentaria e financeira dos recursos financeiros,
alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) do municipio. O outro local € a
Casa dos Conselhos de Vitoria, onde esta localizado o Comasv, responsavel por realizar o



22

controle social da Politica de Assisténcia Social. O controle social compreende a participacao
e deliberagéo sobre o planejamento das acGes e dos recursos financeiros alocados no FMAS,

bem como a fiscalizacdo e acompanhamento da correta aplicacdo dos recursos a ele destinados.

Para analisar a gestéo financeira do municipio, € preciso, alem do referencial tedrico e da analise
documental, identificar se o gestor conhece e compreende o ciclo orcamentario e também se ele
se envolve desde o planejamento até a execucdo do orcamento. Ainda é fundamental identificar
a visao do gestor do FMAS, observando se ha centralizacdo ou socializagdo das informacGes
para que os trabalhadores entendam todo o processo do ciclo orcamentario. Por ultimo,
entrevistar membros do Comasv foi necessario, pois se trata de 6rgdo do controle social, que

tem como funcéo fazer a fiscalizacdo dos gastos publicos.

Como se trata de andlise da gestdo financeira que, como j& dissemos, compreende o
planejamento, a execucdo e o controle social, relativos aos recursos financeiros destinados a
Assisténcia Social, optamos por realizar a coleta de dados por meio de entrevista com técnica
semiestruturada, com quatro gestores da Secretaria e quatro conselheiros do Comasv, conforme

especificado abaixo:

a) quatro gestores, incluindo: um ex-secretario que atuou como ordenador de despesas na
Secretaria no periodo estudado, um ex-gerente de gestdo do SUAS, um gerente do FMAS e
um gerente da Protecdo Social Basica. No periodo estudado, de 2013 a 2015, passaram pela
Secretaria trés secretarios e todos ja foram desligados. Sendo assim, optamos por inserir na
pesquisa um ex-secretario e excluir o atual, por estar fora do periodo estudado, pois foi

nomeado para o cargo de secretario no inicio de 2016.

b) quatro membros do Comasv — sendo dois representantes do Poder Publico e dois
representantes da Sociedade Civil. A paridade no nimero de entrevistados € para seguir a
I6gica do que determina a lei de criacdo do Conselho, que preconiza a paridade no nimero

de conselheiros do Poder Publico e da sociedade civil.

Para a realizacdo das entrevistas com os participantes da pesquisa, foram utilizados dois roteiros
(gestores e conselheiros) com questdes previamente elaboradas (APENDICES B e C), com
perguntas abertas, nas quais a entrevista foi baseada, possibilitando a inclusdo de questdes que
surgiram durante a conversa entre 0 pesquisador e o entrevistado (segundo a técnica
semiestruturada). A entrevista foi realizada em sala reservada da Secretaria e do Conselho, ou

em local de escolha do entrevistado, em horario definido previamente com ele, visando a
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assegurar sua privacidade e também evitando interferir no andamento de suas atividades do
trabalho.

Para Gil (2008, p. 109), a entrevista, além de ser definida como uma técnica em que ha uma
aproximacdo entre o investigador e o investigado, com a formulacdo de perguntas do
entrevistador ao entrevistado, na busca de dados de interesse da pesquisa, “[...] ¢ uma forma de
didlogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como

fonte de informagao”.

Para o registro da entrevista, foi utilizado um gravador digital, com 4 Gb de memoria e com
capacidade para gravar até 1,043 horas (1h43min). As informacdes obtidas e registradas pela
gravacdo foram transcritas, gerando, assim, o documento-base para a analise de dados, feita a
partir do referencial tedrico. O material transcrito ficara sob a guarda da pesquisadora por prazo

de cinco anos. Apos esse periodo, sera destruido.

A presente pesquisa esta em consonancia com as diretrizes e normas regulamentadoras de
pesquisas envolvendo seres humanos, conforme estabelece a Resolugdo n° 466/12 do Conselho
Nacional de Saide (CNS). Dentre outras consideragdes, a citada Resolucdo trata do respeito a
dignidade humana e a especial protecdo devida aos participantes das pesquisas cientificas
envolvendo seres humanos, bem como o engajamento ético, que € inerente ao desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico.

Todas as informacdes coletadas durante a realizagdo da pesquisa estdo sob a guarda da
pesquisadora, com carater confidencial, de forma a proteger os entrevistados e outros
informantes participantes da pesquisa. A coleta de dados teve inicio apenas apds a aprovacdo
do projeto de pesquisa pelo Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da Escola Superior de Ciéncias
da Santa Casa de Misericérdia (Emescam) e a concordancia dos participantes da pesquisa, por
meio da assinatura no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. O projeto de pesquisa foi
submetido a Comissao de Analise de Pesquisa do municipio de Vitoria, onde foi desenvolvida
a pesquisa e aprovado. Também foi apresentado a Plataforma Brasil, tendo sido aprovado pelo
Cddigo n° 52928915.8.0000.5065.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. No capitulo Capitalismo, Fundo Publico e Politica
Social, buscamos fazer uma caracterizacdo do Capitalismo contemporéneo, observando sua
organizacao, suas fases e suas contradigdes. Também abordamos sobre a trajetoria das politicas

sociais no Brasil, destacando a politica social como uma das formas de enfrentamento da
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guestdo social na sociedade capitalista, que se constituem num processo histérico e estdo
inseridas nas relagdes sociais e nas lutas de classes. O Fundo Publico, categoria importante para
esta pesquisa, encarrega-se do financiamento da acumulacéo do capital e da reproducéo da forca
de trabalho.

No capitulo Seguridade Social e Assisténcia Social no Brasil e Financiamento, abordamos a
Politica Publica de Assisténcia Social, considerando seus principais condicionantes, como a
Seguridade Social, 0 modelo de federalismo brasileiro, o orgamento publico no Brasil e a

organizacédo do financiamento da Assisténcia Social, apds a CF de 1988.

No capitulo Gestdo Financeira do SUAS em Vitoria, focalizamos a trajetdria da Assisténcia
Social na Capital, o seu processo de planejamento, que inclui a elaboracdo dos PPAs e dos
Planos Municipais de Assisténcia Social, o financiamento da Assisténcia Social e os resultados
da pesquisa que trouxeram os dados e as andlises sobre os gastos do municipio com a
Assisténcia Social no periodo de 2013 a 2015. Por fim, reportamo-nos a organizacdo dos 6rgaos
de controle democratico do orcamento e a percepcdo de gestores e conselheiros sobre sua

participacdo no processo do ciclo orcamentario da Secretaria.
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2 CAPITALISMO, FUNDO PUBLICO E POLITICA SOCIAL

O objetivo deste capitulo € caracterizar o capitalismo contemporaneo a partir do periodo pds-
Segunda Guerra Mundial. Para isso, iniciaremos com uma abordagem sobre o Capitalismo em
sua fase monopolista, com destaque ao periodo dos “Anos Dourados”, que se inicia no pos-
Segunda Guerra Mundial, e o Capitalismo contemporaneo, de meados dos anos 1970 até os dias
atuais. Nossa pretensdo é compreendermos melhor os impactos do sistema capitalista na
execucdo da politica social. Além disso, trazer contetdo sobre o Fundo Publico, aqui
compreendido como uma categoria responsavel pelo financiamento da acumulacéo do capital
e da reproducdo da forca de trabalho e, por fim, queremos tratar brevemente da trajetéria das
politicas sociais, em particular, a politica de Assisténcia Social no mundo e no Brasil.

2.1 CARACTERIZACAO DO CAPITALISMO POS-SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Para caracterizacdo do sistema capitalista, trazemos as ideias de David Harvey como centrais
no periodo histérico proposto no presente estudo e também as contribuicdes de outros autores
fundamentais para o desenvolvimento do texto e melhor compreensao do conteldo tedrico que

permeia a pesquisa.

No periodo pds-Segunda Guerra Mundial, que vai de 1945 até inicio da década de 1970,
aconteceu a “onda longa do capital”. Para Harvey (1999, p. 119), esse periodo foi marcado por
“[...] um conjunto de praticas de controle do trabalho, tecnologias, habitos de consumo e
configuracdes de poder politico-econémico”. Por isso, o autor alega que essa fase pode ser

chamada de fordista-keynesiano.

Sendo assim, segundo Harvey (1999, p. 125), apés 1945, “[...] o fordismo® chegou a
maturidade, se aliou firmemente ao keynesianismo, e o capitalismo se dedicou a um surto de
expansdes internacionalistas de alcance mundial que atraiu para a sua rede inimeras nacfes
descolonizadas”. O crescimento do capitalismo foi imenso no periodo pds-guerra, com uma

série de industrias (carros, construcdo de navios, aco, equipamentos de transporte...), mas esse

3 Segundo Harvey (1999), o fordismo, introduzido no inicio do século XX, por Henry Ford, acarretou mudancas impactantes
no capitalismo. O que havia de especial em Ford era a sua visdo, seu reconhecimento explicito de que produgdo de massa
significava consumo de massa, um novo sistema de reproducdo da forga de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia
do trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada,
modernista e populista. Ford acreditava que era possivel criar uma nova sociedade com aplicagdo adequada ao poder
corporativo. O fordismo se estendeu por quase meio século.
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crescimento foi a custa de muitos compromissos e reposicionamentos por parte dos principais

atores dos processos de desenvolvimento capitalista.

O Estado € considerado um dos atores que, inclusive, teve que assumir novos papéis e construir
novos poderes institucionais. O capital corporativo, que se obrigou a fazer ajustes para se
adequar ao sistema, e o trabalho tiveram também que assumir novos papéis para melhoria do
desempenho nos mercados de trabalho e processos de produgédo. Para Harvey, 1999, p. 125)
“[...] a derrota dos movimentos operérios radicais que ressurgiram no periodo pds-guerra
imediatos, por exemplo, preparou o terreno politico para os tipos de controle do trabalho e de

compromissos que possibilitaram o fordismo™.

De acordo com Harvey (1999), nesse periodo de expansdo do pds-guerra, as organizacdes
sindicais burocratizadas ficaram cada vez mais acuadas. Havia base estavel para a realizacédo
de lucros, com compromisso corporativo com mudancas tecnolégicas, grande investimento de
capital fixo, melhoria na capacidade de produgdo e no marketing. Os trabalhadores sofriam
ataques permanentes, pois sua organizacdo e manifestacfes constantes traziam ameagas aos

crescentes avancos do capital.

Assim, o Estado assumiu varias obrigaces, com o controle dos ciclos econémicos com uma
combinacdo de politicas fiscais e monetarias. As politicas eram dirigidas, prioritariamente, as
areas de investimento publico, fundamentais para o crescimento da producdo e do consumo de
massa e garantia de emprego. Segundo Harvey (1999, p. 129) “[...] os governos também
buscavam fornecer um forte complemento ao salario social com gastos de seguridade social,
assisténcia médica, educacao e habitacao”. As formas de interven¢ao do Estado variavam de
acordo com os paises capitalistas avancados. Quanto as diferentes formas de intervencéo,
Harvey (1999, p. 130) destaca que os governos, mesmo com “[...] tendéncias ideoldgicas bem
distintas [...] criaram tanto um crescimento econdmico estavel como um aumento dos padrdes
materiais de vida através de uma combinacdo de estado de bem-estar social, administracéo
econdmica keynesiana e controle de relacdes de salario [...]”. Para ilustrar melhor o papel do

Estado nesse periodo, baseamo-nos nas ideias de Netto (2006, p. 205):

Todas essas fungdes estatais estdo a servico dos monopolios; porém elas conferem ao
Estado comandado pelo monopo6lio um alto grau de legitimagdo. E isso porque, num
marco democréatico, para servir ao monopo6lio, o Estado deve incorporar outros
interesses sociais; ele ndo pode ser, simplesmente, um instrumento de coercdo — deve
desenvolver mecanismos de coesao social.
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Ja Mandel (1982) traz o conceito de Capitalismo tardio* para dizer que a intervencéo direta do
Estado na economia, nesse periodo poOs-guerra, proporciona um controle maior sobre 0s
rendimentos sociais e um crescimento constante nos gastos, no investimento e na redistribuicéo

dos recursos do Estado.

Retomando as ideias de Harvey, trazemos aqui seu destaque a “questdo internacional” do
fordismo no pés-guerra. O longo periodo de expansdo dependeu em grande parte “[...] dos
fluxos de comércio mundial e de investimento internacional [...]” (HARVEY, 1999, p. 131).

Ele diz:

Essa abertura do investimento estrangeiro (especialmente na Europa) e do comércio
permitiu que a capacidade produtiva excedente dos Estados Unidos fosse absorvida
alhures, enquanto o progresso internacional do fordismo significou a formagdo de
mercados de massa globais e a absor¢do da massa da populagdo mundial fora do mundo
comunista na dindmica global de um novo tipo de capitalismo. Do lado dos insumos, a
abertura do comércio internacional representou a globalizacdo da oferta de matérias
primas, geralmente baratas (em particular no campo da energia). O novo
internacionalismo também trouxe no seu rastro muitas outras atividades — bancos,
seguros, hoteis, aeroportos e, por fim, turismo.

Harvey (1999, p. 131) destaca que isso tudo acontecia com o poder hegemonico dos Estados
Unidos e que o desenvolvimento econémico mundial foi vinculado a politica fiscal e monetaria
norte-americana: “A América agia como banqueiro do mundo em troca de uma abertura dos

mercados de capital ¢ de mercadorias ao poder das grandes corporagdes”. Sendo assim, para

Harvey (1999, p. 132),

O fordismo se disseminou desigualmente, & medida que cada Estado procurava seu
préprio modo de administracdo das relagfes de trabalho, da politica monetaria e fiscal,
das estratégias de bem-estar e de investimento publico, limitados internamente apenas
pela situacdo das relagBes de classe e, externamente, somente pela sua posi¢do
hierarquica na economia mundial e pela taxa de cambio fixada com base no délar.
Assim, a expansédo internacional do fordismo ocorreu numa conjuntura particular de
regulamentacao politico-econdmica mundial e uma configuragdo geopolitica em que 0s
Estados Unidos dominavam por meio de um sistema bem distinto de aliancas militares
e relagdes de poder.

Mesmo com o apogeu do sistema fordista, nem todos eram beneficiados por ele. Harvey (1999,

p. 132) diz que “[...] as desigualdades resultantes produziram sérias tensdes sociais e fortes

4“0 capitalismo tardio caracteriza-se pela combinagéo simultinea da fungdo diretamente econdmica do Estado
burgués, do esforco para despolitizar a classe operaria e do mito de uma economia onipotente, tecnologicamente
determinada, que pode supostamente superar os antagonismos de classe, assegurar um crescimento ininterrupto,
um aumento constante do consumo e, assim, produzir uma sociedade ‘pluralista’ ” (MANDEL, 1982, p. 341).
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movimentos sociais por parte dos excluidos [...]” e, com o ndo acesso de todos ao trabalho da
producdo de massa, ndo havia possibilidades de acesso ao consumo de massa para todos 0s
segmentos. Também havia insatisfacdo das bases dos sindicatos, por parte das minorias que ndo

eram inseridas no mercado de trabalho, como as mulheres e os desprivilegiados.

Sendo assim, aumentava a cada dia a responsabilidade do Estado no combate a essa exclusédo
das minorias. Para Harvey (1999, p. 133), “[...] A legitimacdo do poder do Estado dependia
cada vez mais da capacidade de levar os beneficios do fordismo a todos e de encontrar meios
de oferecer assisténcia médica, habitacéo e servigcos educacionais adequados em larga escala,
mas de modo humano ¢ atencioso”. A outra critica de Harvey (1999, p. 133) se deu quanto ao
gerencialismo estatal® que passa a ser associado a uma estética funcionalista no campo dos
projetos racionalizados. Acrescenta-se a isso a insatisfacdo dos paises do Terceiro Mundo, que
acreditaram no processo de modernizacdo e emancipacdo das necessidades e que, na pratica,
viram a promogao da “[...] destruicao de culturas locais, muita opressdo e numerosas formas de

dominio capitalista”.

Mesmo com tudo isso, para Harvey (1999), o regime fordista manteve-se firme até 1973,
conforme ja mencionado, conseguindo sustentar a expansao do periodo pds-guerra, que
favorecia o trabalho sindicalizado e alguns beneficios da producdo e do consumo de massa.
Com isso, para os paises avancados, houve elevacao dos padrdes materiais de vida para a massa

da populacéo, possibilitando ambiente para os lucros corporativos.

E relevante alertar que, na verdade, entre 1969 e 1973, ja no final do periodo de expanséo do
poés-guerra, foi implantada “[...] uma politica monetéaria extraordinariamente frouxa por parte
dos Estados Unidos e da Inglaterra. O mundo estava sendo afogado pelo excesso de fundos; e,
com as poucas areas produtivas reduzidas para investimento, esse excesso significava uma forte
inflagdo” (Harvey, 1999, 136). A tentativa de frear a inflacdo, em 1973, dispara uma crise
mundial nos mercados imobilidrios e muitas dificuldades nas institui¢fes financeiras. Além
disso, a decisdo da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (Opep) de aumentar o preco
do petroleo acentuou ainda mais a crise (HARVEY, 1999).

> A legitimacéo do poder do Estado dependia cada vez mais da capacidade de levar os beneficios do fordismo a
todos e de encontrar meios de oferecer assisténcia médica, habitacdo e servigos educacionais adequados em larga
escala, mas de modo humano e atencioso. Os fracassos qualitativos nesse campo eram motivo de inimeras
criticas, mas, no final, é provavel que os dilemas mais sérios fossem provocados pelo fracasso quantitativo. A
condicdo do fornecimento de bens coletivos dependia da continua aceleragdo da produtividade do trabalho no
setor corporativo. Sé assim, o Estado keynesiano do bem-estar poderia ser fiscalmente viavel.
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Harvey (1999) lembra que a deflagdo® de 1973 a 1975 criou profunda crise fiscal e de
legitimacéo, principalmente com a faléncia técnica da cidade de Nova lorque, em 1975, um dos
maiores orcamentos do mundo. Para Netto (2006, p. 214), a ilusdo dos “Anos Dourados” é
enterrada em 1974-1975 e “[...] a onda longa expansiva € substituida por uma onda longa
recessiva: a partir dai e até os dias atuais, inverte-se o diagrama da dindmica capitalista: agora,

as crises voltam a ser dominantes, tornando-se episodicas as retomadas”.

Nesse momento de incertezas e muitas oscilacdes, novas experiéncias comegaram a surgir tanto
na organiza¢ao industrial quanto na vida social e politica. “Essas experiéncias podem
representar os primeiros impetos da passagem para um regime de acumulacdo inteiramente
novo, associado com um sistema de regulamentacéo politica e social bem distinta” (HARVEY,
1999, p. 140). Segundo Harvey (1999, p. 140), é a acumulacéo flexivel, que é
[...] marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgédo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,
tecnoldgica e organizacional. A acumulacéo flexivel envolve rapidas mudancas dos
padrées do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geogréficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado ‘setor
de servicos’, bem como conjuntos industriais completamente novos em regides até
entdo subdesenvolvidas (tais como a ‘Terceira Itdlia’, Flandres, os varios vales e

gargantas do silicio, para ndo falar da vasta profusdo de atividades dos paises recém-
industrializados).

“[...] A transi¢do para a acumulacao flexivel foi marcada, na verdade, por uma revolugao (de
modo algum progressista) no papel das mulheres, no mercado e nos processos de trabalho [...]”
(HARVEY, 1999, p. 146). Nesse periodo, o movimento de mulheres lutava por maior
consciéncia e por melhoria de condicdes. Os negdcios de organizacéo tradicional se viram em

risco e muitas empresas faliram.

Harvey (1999, p. 148) diz que “[...] as economias de escala, buscadas na producéo fordista de
massa, foram substituidas por uma crescente capacidade de manufatura de uma variedade de
bens e pregos baixos em pequenos lotes”. As economias de escopo derrotaram as economias de

escala”. Esse novo sistema, baseado na subcontratagdo e na produ¢do em pequenos lotes,

® Esse conceito é usado no Aambito da economia para designar a queda dos pregos que, em geral, surge a partir de
uma situacdo de recessdo econémica. Pode-se considerar, por conseguinte, que a deflacdo é o oposto de inflagéo,
palavra que se utiliza para evocar a subida dos pre¢os que se produz numa determinada economia.
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superou a rigidez do fordismo, o que permitiu atender a uma gama mais ampla do mercado.
“Esses sistemas de produgdo flexivel permitiram uma aceleragdo do ritmo da inovagdo do
produto, ao lado da exploracdo de nichos de mercado altamente especializados e de pequena
escala” (HARVEY, 1999, p. 148).

Para Harvey (1999, p. 150), o capitalismo, no regime de acumulacédo flexivel, torna-se cada dia
mais organizado, “[...] através da dispersdo, na mobilidade geogréfica e nas respostas flexiveis
nos mercados de trabalho, nos processos de trabalho e nos mercados de consumo, tudo isso
acompanhado por pesadas doses de inovacdo tecnologica, de produto e institucional”. Ainda
com os avancos tecnologicos, cada vez mais presentes, vé-se a cada dia a importancia do acesso
a informacdo e ao conhecimento. O saber torna-se mercadoria importante no mercado
competitivo, pois se coloca como uma mercadoria-chave, que é comprada e vendida. E presente
o controle do fluxo de informac@es na comercializacéo de livros e no patrocinio das artes. Nesse
periodo, ha uma completa reorganizagdo do sistema financeiro global.” Como afirma Harvey
(1999, p. 152), “[...] a estrutura desse sistema financeiro global alcancou tal grau de

complexidade que ultrapassa a compreensao da maioria das pessoas”.

Os novos sistemas financeiros implementados a partir de 1972 mudaram o equilibrio de
forgas em agdo no capitalismo global, dando muito mais autonomia ao sistema bancario
e financeiro em comparagdo com o financiamento corporativo, estatal e pessoal. A
acumulacdo flexivel evidentemente procura o capital financeiro como poder
coordenador mais do que o fordismo o fazia (HARVEY, 1999, p. 155).

Nesse sentido, as possibilidades de crises financeiras e monetérias autbnomas tornaram-se
muito maior do que antes. Harvey (1999, p. 156) afirma ainda que ““[...] 0 colapso do fordismo-
Keynesianismo sem duvida significou fazer o prato da balanca pender para o fortalecimento do
capital financeiro”.
A gradual retirada de apoio ao Estado do bem-estar social e o ataque ao salario real e
ao poder sindical organizado, que comecaram como necessidade econémica na crise de

1973-1975, foram simplesmente transformados pelos neoconservadores numa virtude
governamental (HARVEY, 1999, p.158).

Com isso, em cada pais houve modalidades diferentes e préprias na transi¢ao do fordismo para

a acumulacao flexivel e num contexto complexo. Harvey (1999, p. 161) diz que “[...] o

Tep desregulamentacéo e a inovagdo financeira — processos longos e complicados — tinham se tornado, na época,
um requisito para a sobrevivéncia de todo o centro financeiro mundial num sistema global altamente integrado,
coordenado pelas telecomunicac@es instantaneas. A formacdo de um mercado de acBes global, de mercados
futuros de mercadorias (e até de dividas) globais, de acordos de compensacao reciproca de taxas de juros e
moedas, ao lado da acelerada mobilidade geogréfica de fundos, significou, pela primeira vez, a criagdo de um
unico mercado mundial de dinheiro e de crédito” (HARVEY, 1999, p. 152).
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movimento flexivel do capital acentua o novo, o fugidio, o efémero, o fugaz e o contingente da
vida moderna, em vez dos valores mais solidos implantados na vigéncia do fordismo”. Torna-
se bastante evidente a dificuldade para as acGes coletivas em detrimento do individualismo
exacerbado presente. Essa é, portanto, nas ideias de Harvey, uma condi¢do necessaria na

transicao do fordismo para a acumulacdo flexivel.

Harvey (2004), em sua obra “O novo imperialismo”, busca analisar, em um dos seus capitulos,
o imperialismo sob a 6tica da acumulagio por espoliacdo.® Traz os conceitos de Marx sobre
acumulacdo primitiva® e conceitua o que chama de acumulagdo por espoliagdo. Segundo o
autor, os mecanismos da acumulagdo primitiva foram aprimorados, desempenhando um papel
bem mais forte do que no passado. “A forte onda de financializagcdo, dominio pelo capital
financeiro, que se estabeleceu a partir de 1973, foi em tudo espetacular por seu estilo
especulativo e predatorio” (HARVEY, 2004, p. 122).

A acumulagdo por espolia¢ao se encarrega de “[...] liberar um conjunto de ativos (forca de
trabalho, entre outros) a custo muito baixo ou até zero [...]” (HARVEY, 2004, p. 124). Além
disso, o projeto neoliberal envolve privatizacdo, injecdo de matérias primas (como o petréleo)
no sistema, desvalorizacdo dos ativos de capital e da forca de trabalho existentes e crises

orquestradas, administradas e controladas para racionalizar o sistema (HARVEY, 2004).

O autor alega que foram criados também mecanismos inteiramente novos de acumulacéo por

espoliacdo.l? “A acumulagdo por espoliagdo pode ser aqui interpretada como o custo necessario

8 Nessa obra, Harvey (2004, p. 129) parece substituir o termo acumulacao flexivel por acumulagéo por
espoliacdo. “A acumulagio por espoliagdo se tornou cada vez mais acentuada a partir de 1973, em parte como
compensagdo pelos problemas crénicos de sobreacumulagdo que surgiram no ambito da reproducdo expandida.
O principal veiculo dessa mudanga foi a financializacdo e a orquestracdo em larga medida, sob a direcdo dos
EUA, de um sistema financeiro internacional capaz de desencadear, de vez em quando, surtos brandos a violentos
de desvalorizacdo e de acumulagao por espoliagdo em certos setores ou mesmo em territorios inteiros”.

% “Um exame mais detido da descricdo que Marx faz da acumulacdo primitiva revela uma ampla gama de
processos. Estdo ai a mercadificacéo, a privatizacdo da terra e a expulsao violenta de populages camponesas; a
conversdo de varias formas de direitos de propriedade (comum, coletiva, do Estado etc.) em direitos exclusivos
de propriedade privada; a supressdo dos direitos dos camponeses as terras comuns [partilhadas]; a monetizagao
da troca e a taxacdo, particularmente da terra; o comércio de escravos; e a usura, a divida nacional e em ultima
analise o sistema de crédito como meios radicais de acumulacdo primitiva. Todas as caracteristicas da
acumulacdo primitiva que Marx menciona permanecem fortemente presentes na geografia histérica do
capitalismo até nossos dias” (HARVEY, 2004, p. 121).

10 biopirataria campeia e a pilhagem do estoque mundial de recursos genéticos caminha muito bem, em
beneficio de umas poucas grandes companhias farmacéuticas. A escalada da destruicdo dos recursos ambientais
globais (terra, ar, 4gua) e degradacGes proliferantes de habitats, que impedem tudo, exceto formas capital-
intensivas de producéo agricola, também resultaram na mercadifica¢do por atacado da natureza em todas as suas
formas. A transformacéo em mercadoria de formas culturais, histéricas e da criatividade intelectual envolve
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de uma ruptura bem-sucedida rumo ao desenvolvimento capitalista com o forte apoio dos
poderes do Estado” (HARVEY, 2004, p. 128).

Harvey (2004, p. 147) associa o imperialismo a acumulagdo por espoliacdo e fala sobre o fato
de o Estado utilizar seu poder hegemodnico para garantia dos “[...] arranjos institucionais
internacionais” em favor do poder hegeménico. Nesse sentido, alerta que “[...] o livre mercado
e 0s mercados de capital abertos tornaram-se 0 meio primario de criar vantagem para os poderes

monopolistas com sede nos paises capitalistas avancados [...]”.

O veiculo primario da acumulacdo por espoliacdo tem sido, por conseguinte a abertura
forcada de mercados em todo o mundo mediante pressdes institucionais exercidas por
meio do FMI e da OMC, apoiados pelo poder dos Estados Unidos (e, em menor grau
pela Europa) de negar acesso ao seu proprio mercado interno aos paises que se recusam
a desmantelar suas prote¢cdes (HARVEY, 2004, p. 147).

O autor resume sua andlise alegando que o cerne da natureza da pratica imperialista
contemporanea esta ligado ao aumento de importancia da acumulacéo por espoliacdo, que é

simbolizado pela ascensdo de uma politica internacionalista de neoliberalismo e privatizagéo.

Continuando com Harvey (2008) em sua obra “O neoliberalismo: histéria e implicagdes”, 0
autor visa a explicitar o papel do Estado no neoliberalismo e suas repercussdes nesse periodo
da historia, a partir da década de 1980, no ambito do capitalismo contemporaneo.

Segundo Harvey (2008, p. 75), na teoria, “o Estado neoliberal deve favorecer fortes direitos
individuais a propriedade privada, o regime de direito e as instituicdes de mercados de livre
funcionamento e do livre comércio”. Para isso, precisa lancar mio de estratégias objetivando
garantir as liberdades individuais e os contratos que sdo livremente negociados entre 0s
individuos no ambito do mercado. O Estado, por sua vez, cumpre seu papel de intervir com

violéncia para preservar essas liberdades. Harvey (2008, p. 75) diz ainda:

A empresa privada e a iniciativa dos empreendedores sdo julgadas as chaves da
inovacdo e da criacdo de riqueza. Protegem-se os direitos de propriedade intelectual
(por exemplo, através de patentes) a fim de estimular as mudancas tecnoldgicas. Assim,
os continuos aumentos da produtividade devem proporcionar padroes de vida mais
elevados a todos [...] a teoria neoliberal sustenta que a eliminacéo da pobreza (no plano
domeéstico e mundial) pode ser mais bem garantida através dos livres mercados e do
livre comércio [...].

espoliagdes em larga escala (a indUstria da musica é notoria pela apropriagdo e exploracdo da cultura e da
criatividade das comunidades)” (HARVEY, 2004, p. 123).
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Para Harvey (2008), na Otica neoliberal, a competi¢do entre individuos, empresas e entidades
territoriais é considerada primordial. As liberdades pessoal e individual no mercado também
sdo garantidas, porém ““[...] cada individuo € julgado responsavel por suas proprias acdes e por
seu proprio bem-estar, do mesmo modo como deve responder por eles [...]” (HARVEY, 2008,
p. 76). Outro aspecto importante ¢ que “[...] a livre mobilidade do capital entre setores, regides
e paises também ¢é julgada crucial [...]” (p. 76). A citacdo abaixo evidencia o papel que o Estado
assumiu nesse periodo de fortes tendéncias neoliberais, para garantia e sustentacdo do mercado,
impedindo qualquer barreira aos movimentos do capital:
A soberania do Estado com relagcdo aos movimentos de mercadorias e de capital é
entregue de bom grado ao mercado global. A competicdo internacional é tida como algo
saudavel, j& que melhora a eficiéncia e a produtividade, reduz os precos e, dessa
maneira, controla as tendéncias inflacionarias. Os Estados devem empenhar-se
coletivamente para a reducéo e a negociacdo de barreiras ao movimento do capital por

suas fronteiras e para abertura dos mercados as trocas globais (HARVEY, 2008, p. 76-
77).

Netto (2006) também nos ajuda a compreender o papel do Estado para que o neoliberalismo
tivesse éxito em legitimar a estratégia do grande capital, em ambito mundial, de promover o
rompimento das barreiras sociopoliticas, e ndo somente aquelas associadas as relacdes de
trabalho, mas também a reducdo dos direitos sociais no processo de contrarreforma do Estado.
Na verdade, a pretensdo do grande capital “[...] ¢ de destruir qualquer trava extra econdmica
aos seus movimentos” (NETTO, 2006, p. 226). O texto abaixo mostra isso com maior clareza:
Seu primeiro alvo foi constituido pela intervencdo do Estado na economia: o Estado foi
demonizado pelos neoliberais e apresentado como um trambolho anacrénico que
deveria ser reformado — e, pela primeira vez na histéria do capitalismo, a palavra
reforma perdeu o seu sentido tradicional de conjunto de mudangas para ampliar direitos;
a partir dos anos 80 do século XX, sob o rotulo de reforma(s) o que vem sendo

conduzido pelo grande capital é um gigantesco processo de contra-reforma(s), destinado
a supressao ou reducdo de direitos e garantias sociais (NETTO, 2006, p. 227).

Sobre a atuacdo do Estado relativa ao capital financeiro e as instituicdes financeiras, Harvey
(2008) alega que talvez sejam as mais dificeis de conciliar com a ortodoxia neoliberal. Ele diz
gue, a0 mesmo tempo em que 0s Estados neoliberais garantem a difusdo da influéncia das
instituicOes financeiras, elas também asseguram a integridade e a solvéncia dessas instituicoes.
Esse compromisso se da tendo em vista que ““[...] a integridade e a solidez da moeda sdo um
pilar central dessa politica” (HARVEY, 2008, p. 83). Esse é um paradoxo que explica por que
0 Estado neoliberal néo pode tolerar fracassos financeiros expressivos, e ai “[...] o Estado tem
de entrar em acao e substituir a moeda ruim em moeda supostamente boa — 0 que explica a
pressdo sobre 0s bancos centrais para que mantenham a confianca na solidez da moeda do

Estado” (p. 83). Do ponto de vista internacional, “[...] 0s Estados neoliberais deram ao FMI e
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ao Banco Mundial plena autoridade para negociar o alivio da divida, o que significou proteger
da ameaca de faléncia as principais instituigdes financeiras internacionais” (p. 83). As reflexdes
e conceituacOes trazidas por Harvey (2008) expressam a instabilidade do Estado neoliberal e,
com relagdo a isso, ele menciona uma reagdo neoconservadora,'! que emerge dos Estados
Unidos e da Inglaterra. O neoconservadorismo propde algumas respostas como a defesa da “[...]
militarizagdo como remédio para o caos dos interesses individuais” (HARVEY, 2008, p. 93), 0
que mostra a propensao de acentuar “[...] as ameacas reais ou imaginarias nos planos doméstico
e externo” (p. 93). Busca também restaurar um sentido de ordem moral, assentado em valores?
que se colocam como centro do corpo politico. Isso fez com que temas, como moralidade,
justica e poder, voltassem a economia, mesmo que de uma forma muito peculiar (HARVEY,
2008).

Harvey (2008, p. 96) vai além e diz que “[...] 0 Estado neoliberal precisa de uma espécie de
nacionalismo para sobreviver” e opera como agente competitivo no mercado mundial, na busca
pelos negdcios mais favordveis. Também mobiliza o nacionalismo num esforco de
sobrevivéncia. O autor conclui essa analise dizendo que “[...] o inflexivel casamento
neoconservador com um proposito moral nacional ¢ bem mais ameagador” (HARVEY, 2008,
p. 96) e aborda os perigos da disseminagdo do poder neoconservador que podem levar a
nacionalismos concorrentes e talvez a guerras. Sendo assim, propde a rejeicdo da solucéo

neoconservadora para as contradi¢cdes do neoliberalismo.

Outro autor que traz grande contribuicdo para a melhor compreensdo sobre o capitalismo

contemporaneo € o economista francés Francois Chesnais. Em sua obra “A mundializagdo do

11«05 neoconservadores americanos sio favoraveis ao poder corporativo, a iniciativa privada e a restauracdo do

poder de classe. O neoconservadorismo &, portanto, perfeitamente compativel com o programa neoliberal de
governanca para elite, desconfianca da democracia e manutencgéo das liberdades de mercado. Mas ele se afasta
dos principios do puro neoliberalismo, tendo remoldado préaticas neoliberais em dois aspectos fundamentais:
em primeiro lugar, na preocupagdo com a ordem como resposta ao caos de interesses individuais e, em segundo,
na preocupagdo com uma moralidade inflexivel, como o cimento social necessario @ manutencéo da seguranga
do corpo politico vis-a-vis de perigos internos e externos” (HARVEY, 2008, p. 92).

12 “NZo obstante, os valores morais que agora ocupam o foco dos neoconservadores podem ser [mais bem]
entendidos como produtos da coalizao especifica construida nos anos 1970 entre a classe de elite e os interesses
de negdcios mais desejosos de restaurar seu poder de classe, de um lado, e uma base eleitoral entre a “maioria
moral” da classe trabalhadora branca ressentida, de outro. Os valores morais centrados no nacionalismo
cultural, na retiddo moral, no cristianismo (de uma certa modalidade evangélica), nos valores familiares e em
questdes de direito a vida, assim como no antagonismo a novos movimentos sociais, como o feminismo, 0s
direitos homossexuais, a acdo afirmativa e o ambientalismo. Embora essa alianca tenha sido sob Reagan
principalmente tatica, a desordem doméstica dos anos Clinton obrigou o argumento dos valores morais a ir
para o topo de programa do republicanismo de Bush Filho. Esse argumento agora € parte do nlcleo do
programa moral do movimento neoconservador” (HARVEY, 2008, p. 94).



35

Capital” (1996), que traz a discussdo da globalizacdo e mundializacdo, diz que “[...] a palavra
‘mundial’ permite introduzir, com muito mais forca do que o termo ‘global’, a ideia de que, se
a economia se mundializou, seria importante construir depressa instituicdes politicas mundiais
capazes de dominar o seu movimento” (CHESNALIS, 1996, p. 24). O autor argumenta que €
comum ouvir que a mundializacdo ¢ “irreversivel” e que ndo ha alternativas a ndo ser adaptar-
se a ela. Ele diz que a internacionalizacdo das forgas produtivas aumentou muito e que o0s paises
que quiserem outro modelo de sociedade deverdo se interconectar, pois as solu¢es duradouras
ndo irdo acontecer em paises isolados, porém ele acredita que, no campo das financgas, soa
“incongruente” falar de irreversibilidade. O autor traz o conceito de mundializacio:®
[...] é o resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente interligados, mas
distintos. O primeiro pode ser caracterizado como a mais longa fase de acumulagéo
ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O segundo diz respeito
as politicas de liberalizacdo, de privatizacdo, de desregulamentacdo e de
desmantelamento de conquistas sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o

inicio da década de 1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan (CHESNAIS,
1996, p. 34).

Em sua obra “A finan¢a mundializada”, Chesnais (2005) amplia e aprofunda o debate realizado
no livro “A mundializagdo do capital”, trazendo informagdes e andlises mais atuais sobre o
capitalismo financeiro, com destaque a acumulacéo financeira, com abordagem especial as
implicacdes das crises financeiras para os paises. Destaca ainda o papel dos Estados Unidos na
configuracdo e organizagao da finanga mundializada. O autor inicia dizendo que “[...] 0 mundo
contemporaneo apresenta uma configuracdo especifica do capitalismo, na qual o capital
portador de juros?* esta localizado no centro das relagdes econdmicas e sociais” (CHESNAIS,

2005, p. 35). Diz ainda:

13 Chesnais (1996) propbe o termo mundializagdo para abordar o que alguns autores denominam como
globalizacdo. “O autor atribui o termo globalizagdo as business management schools norte-americanas, que
identificam esse processo como benéfico e necessario, ao qual todas as economias devem adaptar-se. Nessa
Otica, a liberalizagdo e a desregulamentagdo da economia sdo processos naturais. Tendo em vista a falta de
nitidez conceitual e o contetido ideoldgico e pouco critico dessa expressdo (globalizacdo) bastante utilizada na
midia, Chesnais propde o termo mundializacdo. A mundializagdo ndo diz respeito apenas as atividades dos
grupos empresariais e aos fluxos comerciais que elas provocam. Inclui também a globalizagdo financeira, que
ndo pode ser abstraida da lista das forcas as quais deve ser imposta a adaptacéo (irmd gémea do ajuste estrutural)
dos mais fracos e desguarnecidos” (CHESNAIS, 1996, p. 29).

“Esse capital busca fazer dinheiro sem sair da esfera financeira, sob a forma de juros de empréstimos, de
dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de posse de acGes e, enfim, de lucros nascidos de especulacao
bem sucedida. Ele tem como terreno de a¢éo os mercados financeiros integrados entre si no plano doméstico e
interconectados internacionalmente. Suas operagGes repousam também sobre as cadeias complexas de créditos
e de dividas, especialmente entre bancos. Para 0 autor o capital portador de juros (também designado ‘capital
financeiro’ ou simplesmente ‘finanga’) ndo foi levado ao lugar que hoje ocupa por um movimento proprio.
Antes que ele desempenhasse um papel econdmico e social de primeiro plano, foi necessario que os Estados
mais poderosos decidissem liberar o movimento dos capitais e desregulamentar e desbloquear seus sistemas
financeiros” (CHESNALIS, 2005, p. 35).

14
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[...] o reaparecimento e o0 aumento de poder do capital financeiro foram acompanhados
pelo ressurgimento de mercados especializados — mercados de titulos de empresas ou
mercados de obrigacGes. Estes garantiram ao capital portador de juros os privilégios e
0 poder econbmico e social particular, associados ao que se chama ‘liquidez’
(CHESNAIS, 2005, p. 37).

Para melhor compreensdo desse processo histérico, Chesnais (2005, p. 37) conceitua
acumulacdo financeira como:

[...] a centralizag&o em instituic@es financeiras especializadas de lucros industriais néo
reinvestidos e de rendas ndo consumidas, que tém por encargo valoriza-los sob a forma
de aplicacdo em ativos financeiros — divisas, obrigacdes e acbes — mantendo-os fora da
producéo de bens e servicos.

O autor nos apresenta trés etapas da acumulacao financeira que tém seu inicio marcado no
periodo da “ldade de Ouro”, na década de 1960, quando ““[...] encorajadas pelas disposicdes
fiscais favoraveis, as familias com rendas mais elevadas comecaram a investir suas rendas
excedentes liquidas em titulos de seguro de vida” (CHESNAIS, 2005, p. 37). Isso gera um

acumulo e a centralizacao de ativos financeiros por parte das companhias de seguros.

A segunda etapa tratada por Chesnais (2005) foi a da reciclagem dos “petrodolares”, em meados
da década de 1970, quando elevadas somas geradas pelo aumento do preco do petroleo foram
aplicadas nos bancos de Londres. “Essa reciclagem tomou a forma de empréstimos e de abertura
de linhas de crédito dos bancos internacionais aos governos do Terceiro Mundo, sobretudo da
América Latina” (CHESNAIS, 2005, p. 39).

Nesse contexto da mundializagdo, cresce a divida pablica®® que, para Chesnais (2005, p. 39),
“[...] sempre teve por origem as relacdes de classe e o poder politico que permitem aos ricos
escapar amplamente, ou mesmo, quase completamente, dos impostos”. O autor aprofunda seus
argumentos sobre as consequéncias e a gravidade da divida publica, em especial para as
financas do Estado, que traz implica¢des danosas para a economia dos paises:
Os juros devidos sobre o principal da divida (o servico da divida) absorvem uma fracdo
sempre maior do or¢camento do Estado, das receitas das exportacdes e das reservas do

pais, de sorte que a Unica maneira de fazer face aos compromissos do servico da divida
é tomar um novo empréstimo (CHESNAIS, 2005, p. 39).

15 carcanholo (2009) cita Marx para trazer um conceito de divida publica como poderoso mecanismo de
acumulagdo primitiva: “A divida plblica torna-se uma das mais energéticas alavancas da acumulacéo
primitiva. Tal como o toque de uma varinha magica, ela dota o dinheiro improdutivo de forga criadora e o
transforma, desse modo, em capital, sem que tenha necessidade para tanto de se expor ao esforgo e perigo
inseparaveis da aplicagdo industrial e mesmo usuraria. Os credores do Estado, na realidade, ndo ddo nada, pois
a soma emprestada € convertida em titulos da divida, facilmente transferiveis, que continuam a funcionar em
suas maos como se fossem a mesma quantidade de dinheiro sonante” (MARX et al.; CARCANHOLO, 2009,
p. 55).



37

Chesnais (2005, p. 40) continua sua analise sobre a divida publica nessa etapa da acumulagdo
financeira, alegando que “[...] a divida se tornou uma forca formidavel que permitiu que se
impusessem politicas ditas de ajuste estrutural e se iniciassem processos de desindustrializagédo
em muitos deles”. A consequéncia disso foi o forte crescimento da dominagdo econdmica e da

politica dos paises capitalistas centrais sobre os da periferia.

Na terceira etapa da acumulacéo financeira apresentada por Chesnais (2005, p. 42), ele afirma

ser uma etapa,

[...] na qual os dividendos se tornam um mecanismo importante de transferéncia e de
acumulacéo, e os mercados de a¢des o pivd mais ativo. Essa etapa viu a implantagéo do
‘governo de empresa’ contemporaneo. A pressdo ‘impessoal’ dos ‘mercados’, exercida
sobre os grupos industriais pelo viés do nivel comparado da taxa de juros sobre os titulos
da divida e dos lucros industriais, se multiplica em formas de controle muito mais
diretas, que beneficiam construces tedricas feitas sob medida.

Chesnais (2005) ainda traz trés elementos constitutivos na implementacdo da mundializacao
financeira: a desregulamentacdo ou liberalizacdo monetaria e financeira, a
descompartimentalizacdo dos mercados financeiros nacionais e a desintermediacdo, como a
abertura das operacGes de empréstimos, antes reservadas aos bancos, a todo tipo de investidor
institucional. Segundo o autor, ha forte interacdo e um encadeamento profundo entre os trés
elementos. “A liberalizagdo e a desregulamentag@o de seus sistemas financeiros foram feitas a
passos largos, sob a direcdo do FMI e do Banco Mundial e sob a pressao politica dos Estados
Unidos” (CHESNALIS, 2005, p. 47).

A fase do capitalismo financeiro é permeada por uma relacdo de dominacdo extrema dos paises
de capitalismo mais avancado, tanto do ponto de vista politico quanto do ponto de vista social,
aos paises capitalistas periféricos. Isso se da de forma profunda e perversa e repercute no
processo de producdo de bens e servigos e no desenvolvimento dos paises.

E importante compreender a divida ptblica no contexto do Fundo Publico, proximo tema a ser
abordado neste trabalho. Segundo Salvador (2014, p. 20), “[...] as despesas financeiras
referentes ao pagamento de juros e amortizagdo da divida sdo as que mais comprometem o
fundo puablico no Brasil”. O autor destaca ainda o quanto esses servi¢os de pagamento de juros
e amortizacdo da divida comprometem o orcamento da seguridade social e fiscal, trazendo
consequéncias que oneram 0s mais pobres em detrimento dos ganhos financeiros para os mais

ricos.
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2.2 FUNDO PUBLICO

O Fundo Publico é concebido como categoria tedrica fundamental para a compreensdo do
financiamento das politicas sociais e o seu papel no Capitalismo contemporaneo. Trata-se de
uma categoria que se difere do conceito usual de “fundos especiais”. Estes Ultimos foram
criados pela Lei n° 4.320/64, em seu art. 71, com a seguinte defini¢ao: “[...] constitui fundo
especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a ado¢do de normas peculiares de aplicagdo”. E
importante dizer que o fundo puablico apresentou um grande crescimento no século XX,

principalmente com o capitalismo monopolista.

Para Oliveira (1998), Behring (2010) e Salvador (2010), o Fundo Publico se encarrega do
financiamento da acumulagéo do capital e da reproducéo da forca de trabalho. Ha alguns pontos
de consenso entre os trés autores que se dedicam a estudar essa categoria.

Segundo os autores, em cada fase do Capitalismo hd um padréo de financiamento publico, ou
seja, nas varias etapas do capitalismo, ha mudancas no papel do Estado, ha mudancas no padrédo
de financiamento e hd mudancas no papel do Fundo Publico. Nesse sentido, desde a década de
1970, vemos uma nova etapa do Capitalismo e novo papel do Fundo Publico que impactou de
forma acelerada as politicas sociais.

No contexto do Estado fordista keynesiano, o Fundo Publico assumiu o papel de financiador da

acumulacdo do capital e da reproducédo da forca de trabalho, trazendo consequéncias danosas

para 0s gastos sociais, 0 que atinge toda a populagdo, conforme afirma Oliveira (1988, p. 8):
“Q fundo publico, em suas diversas formas, passou a ser 0 pressuposto do financiamento

da acumulacéo de capital, de um lado, e, de outro, do financiamento da reproducéo da
forca de trabalho, atingindo globalmente toda a populacdo por meio dos gastos sociais”.

Para melhor compreenséo desse conceito, Oliveira traz como exemplos 0s gastos sociais com
0s servicos de saude, educacdo, previdéncia social, entre outros, que favorecem desde as classes
médias até o assalariado de nivel mais baixo. Esses recursos sdo alocados nos Fundos Publicos.
Aprofundando um pouco mais, o autor afirma que a descrig¢do dessas formas de financiamento
para a acumulacédo do capital seria muito mais longa:
Inclui desde os recursos para ciéncia e tecnologia, passa pelos diversos subsidios para
a producdo, sustentando a competitividade das exportagdes, vai através dos juros
subsidiados para setores de ponta, toma em muitos paises a forma de vastos e poderosos

setores estatais produtivos, cristaliza-se numa ampla militarizacdo (as inddstrias e 0s
gastos em armamentos), sustenta a agricultura (o financiamento dos excedentes
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agricolas dos Estados Unidos e a chamada ‘Europa Verde’ da CEE), e o mercado
financeiro e de capitais através de bancos e/ou fundos estatais, pela utilizagcdo de agdes
de empresas estatais como blue chips, intervém na circulacdo monetaria de excedentes
pelo ‘open market’, mantém a valorizacdo dos capitais pela via da divida publica, etc
(OLIVEIRA, 1988, p. 8).

Também é consenso, para Oliveira, Behring e Salvador, que o Fundo Pablico esté na estrutura
do capitalismo, de maneira que a formacéo do sistema capitalista & impensavel sem a utilizacao
de recursos publicos, tanto na reproducéo do capital, quanto na reproducéo da forca de trabalho.
Inclusive, podemos afirmar que essa dupla operacdo do fundo publico acontece de forma

simultanea.

Numa abordagem histérica do capitalismo, no periodo do pds-Segunda Guerra até os anos 1980,
Oliveira (1988) afirma que a internacionalizacdo produtiva e financeira da economia capitalista
leva ao rompimento do circulo perfeito do Estado-Providéncia. Antes, havia ganhos fiscais que
correspondiam ao investimento e a renda, para os quais 0 Fundo Publico tinha a funcdo de
articular e financiar. Com a internacionalizacdo crescente, houve reducdo dos ganhos fiscais,
porém o Fundo Publico continuou com a funcéo de articular e financiar a reproducéo do capital
e da forca de trabalho. Isso gerou incompatibilidade entre aquele padrdo de financiamento

publico e a internacionalizacao produtiva e financeira.

A partir dos anos 1980, com as politicas de cunho neoliberais e com a financeirizacéo, o Fundo
Publico assume uma posicdo cada dia mais necessaria e importante. Cumpre tarefas em

proporcOes cada dia maiores, na fase mais madura e destrutiva do capitalismo contemporéneo.

Behring (2010) apoia-se em Marx e fundamenta sua analise sobre o Fundo Publico, apesar de
que, segundo a autora, em Marx, o Fundo Publico ndo assume um papel quantitativo importante,
considerando que, no periodo de Marx, o Estado ndo extraia, nem transferia parcela
significativa da mais-valia socialmente produzida. Também o Fundo Publico ndo tinha o papel
qualitativo significativo que passou a ter apds a fase do capitalismo monopolista. A autora
estuda o Fundo Publico como uma categoria que:
[...] se forma a partir de uma pungdo compulséria — na forma de impostos, contribuicées
e taxas — da mais-valia socialmente produzida, ou seja, é parte do trabalho excedente
que se metamorfoseou em lucro, juro ou renda da terra e que é apropriado pelo Estado
para o desempenho de mdltiplas fun¢bes. O fundo publico atua na reproducdo do
capital, retornando, portanto, para seus segmentos especialmente nos momentos de

crise; e na reproducédo da forga de trabalho, a exemplo da implementagdo de politicas
sociais (BEHRING, 2010, p. 13).

No entanto, para a autora, o Fundo Publico, na fase do capitalismo monopolizado, ndo se forma

apenas com o trabalho excedente, como foi aqui exposto, mas também diretamente com o
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pagamento de impostos pelos trabalhadores e de forma indireta, por meio do consumo, em que
sdo embutidos os impostos nos precos das mercadorias. Nesse sentido, Behring (2010) defende
que, além da exploracdo do trabalho na producdo, vemos ai sua complementacdo pela
exploracdo tributaria que, inclusive, é crescente, principalmente com o capitalismo

contemporaneo maduro.

Para Behring (2010), o papel do Fundo Publico na totalidade concreta, em especial apos a
Segunda Guerra e até hoje, é o de interferir na circulacdo de mercadorias e dinheiro,
participando do processo de rotacao do capital numa perspectiva de reproducdo capitalista. Ela
diz:

O fundo publico participa do processo de rotacdo do capital, tendo em perspectiva o
processo de reproducéo capitalista como um todo, especialmente em contextos de crise.
Por outro lado, o fundo publico realiza mediagfes na propria reparticdo da mais-valia —
pelo que é disputado politicamente pelas vérias fac¢des burguesas, cada vez mais
dependentes desta espécie de retorno mediado por um Estado, por sua vez embebido do
apel central de assegurar as condi¢des gerais de producdo (BEHRING, 2010, p.13).

Porém, Behring (2010) sugere, utilizando a teoria de Marx, que ha um segundo movimento que
caracteriza a reparticdo da mais-valia, que é por meio do retorno de parcelas do Fundo Publico
na forma de juros que, inclusive, predomina na fase atual do capitalismo, que se caracteriza

pela financeirizacao do capital, por meio dos mecanismos da divida publica.

Nessa concepcdo, o Fundo Publico esta inserido de forma direta nas contradicdes entre a
reproducéo do capital e a acumulacéo capitalista de um lado e as relagdes sociais de producao
de outro, o que tem levado a destinacdo dos recursos publicos para o capital, em detrimento da

destinacao dos recursos a protecéo dos trabalhadores.

Salvador (2010) € outro autor importante que tem se empenhado muito nas pesquisas sobre o
Fundo Publico. Para ele, o Fundo Pablico, nos altimos 30 anos, tem comparecido para socorrer
as instituicdes falidas, nos momentos de crises financeiras. Essa financeirizacdo gera um preco
alto na politica social, em especial na seguridade social, que é de onde saem 0S recursos
alocados nos fundos para prestar socorro a essas institui¢des financeiras, impedindo a expansédo

dos direitos sociais.

No conceito trazido por Salvador, fica bastante evidente o significado e o papel do Fundo
Publico nas relagBes do Estado com as instituigdes financeiras, conforme a seguir:
O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que o Estado

tem para intervir na economia, além do préprio orcamento, as empresas estatais, a
politica monetaria comandada pelo Banco Central para socorrer as instituicfes



41

financeiras etc. A expressdo mais visivel do fundo puablico é o orcamento estatal
(SALVADOR, 2010, p. 607).

Ele diz ainda que o século XX foi marcado por grandes transformacoes, principalmente nos
paises desenvolvidos, que conseguiram avancos relevantes na protecao social. No periodo pos-
Segunda Guerra, os trabalhadores se uniram, lutaram por melhores condicdes e interferiram no
padrdo da protegéo social. Nesse sentido, houve modificagdes importantes tanto nas agdes do
orcamento publico voltadas para o financiamento (sistema tributario) como nos gastos publicos

com as politicas sociais, com destaque para a seguridade social.

No entanto, esse processo marcado por conquistas importantes também gerou disputa por
recursos do Fundo Publico com as diferentes forcas politicas da sociedade, manifestas no
orcamento estatal. O mercado financeiro passou a disputar e competir cada dia mais por
recursos do Fundo Publico, que tem papel relevante na manutencdo do capitalismo na esfera

econdmica e na garantia do contrato social, conforme ainda afirma Salvador (2010, p. 622):

O Fundo Publico esté presente na reproducéo do capital: 1) como fonte importante para
a realizacdo do investimento capitalista. No capitalismo contemporéneo, o Fundo
Pablico comparece por meio de subsidios, de desonerac@es tributarias, por incentivos
fiscais, por redugdo da base tributaria da renda do capital como base de financiamento
integral ou parcial dos meios de producdo, que viabilizam, como visto anteriormente, a
reproducéo do capital; 2) Como fonte que viabiliza a reproducéo da forga de trabalho,
por meio de salarios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisigdo. Além
disso, é a forca de trabalho a responsavel direta, no capitalismo, pela cria¢do do valor;
3) por meio das funces indiretas do Estado, que no capitalismo atual garante vultosos
recursos do orgamento para investimentos em meios de transporte e infraestrutura, nos
gastos com investigacdo e pesquisa, além dos subsidios e renuncias fiscais para as
empresas; 4) no capitalismo contemporaneo, o fundo publico é responsavel por uma
transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizagéo da divida publica para o
capital financeiro, em especial para as classes dos rentistas.

Compreendemos, nas ideias e estudos realizados pelos autores, que o Fundo Publico passou a
cumprir, principalmente, apos a década de 1970, uma funcéo estratégica no fortalecimento do
grande capital e dos grandes rentistas e reduziu, de forma ainda mais impactante, o seu papel
de garantidor das politicas sociais. Os recursos da seguridade social, que deveriam se encarregar
das politicas de saude, previdéncia social e Assisténcia Social, passaram a se incumbir mais
fortemente do financiamento da acumulacdo do capital e da reproducéo da forca de trabalho.

No préximo item, passaremos a tratar das politicas sociais, tema primordial desta pesquisa.
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2.3 POLITICA SOCIAL: ALGUMAS NOTAS PARA COMPREENSAO

Pretendemos aqui abordar a trajetoria das politicas sociais no mundo e no Brasil, com destaque
para a Politica Publica de Assisténcia Social, neste ultimo caso para o Brasil, até a CF de 1988.
Para isso, utilizaremos, de forma central, os conceitos das autoras Behring e Boschetti (2008) e

de outros autores de forma mais complementar.

Behring e Boschetti (2008) nos dizem que a origem da politica social € relacionada com o0s
movimentos de massa social-democratas e com o estabelecimento dos Estados-nacdo na Europa
ocidental do final do século XIX, mas se expande e se generaliza na passagem do capitalismo
concorrencial para o capitalismo monopolista, especialmente em sua fase tardia, apds a Segunda
Guerra Mundial (pds-1945).

As autoras tratam das estratégias de enfrentamento a questdo social, tanto pelo Estado quanto
pelas classes sociais, tendo a politica social como elemento central. Para isso citam o capitulo
acerca da jornada de trabalho de “O capital”, de Karl Marx, alegando ser essa uma “[...]
referéncia decisiva para interpretar a relagcdo entre questao social e politica social” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 53-54). O capitulo da densidade a sua tese do lugar central e da condi¢cdo
estrutural do trabalho como fonte de valor para o capital. O periodo histérico foi a segunda
metade do século XIX, quando a exploracdo do trabalho era extenuante e havia também
exploragdo do trabalho de criangas, mulheres e idosos. Naquele momento, a luta de classes
emerge de forma contundente, por meio de greves e manifestacfes dos trabalhadores com
relacdo a jornada de trabalho e aos salarios e, nesse cendrio, a questdo social aparece
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Para lamamoto e Carvalho (1982, p. 127), “[...] a questdo social, no que tange ao seu
aparecimento, diz respeito diretamente a generalizacdo do trabalho livre numa sociedade em
que a escraviddo marca profundamente seu passado recente”. Iamamoto (2001, p. 27) traz o
conceito de questéo social:
O conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem
uma raiz comum: a producéo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais

amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade.

Behring e Boschetti (2008) afirmam que o Keynesianismo proposto por John Maynard Keynes
nos anos 1930 defendeu a intervengdo estatal com vistas a reativar a produgdo. Ou seja, propds

uma mudanga na relacdo do Estado com o sistema produtivo, com rompimento parcial dos
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principios do liberalismo. Keynes era economista e se preocupou em propor saidas capitalistas
para a crise desse sistema. Na proposta de Keynes, o Estado se torna produtor e regulador e isso
ndo significa que deveria haver a socializacdo dos meios de producdo e nem o abandono do

capitalismo.

Segundo Behring e Boschetti (2008, p. 86), os dois pilares da proposta de Keynes eram o pleno
emprego ¢ a igualdade social para “[...] gerar emprego dos fatores de producéo via producgéo de
servicos publicos, além da produgdo privada, e, aumentar a renda e promover maior igualdade,
por meio da instituicao de servigos publicos, dentre eles as politicas sociais”. Nessa proposta,
o Fundo Publico'® passou a ter um papel ativo na administragdo macroecondmica, ou seja, na

producdo e regulacédo das relagdes econdémicas e sociais.

Nessa perspectiva, 0 bem-estar ainda deve ser buscado individualmente no mercado,
mas se aceitam intervencgdes do Estado em &reas econdmicas, para garantir a produgéo,
e na area social, sobretudo para as pessoas consideradas incapazes para o trabalho:
idosos, deficientes e criangas. Nessa intervencédo global, cabe, portanto, o incremento
das politicas sociais (BEHRING; BOSCHETT]I, 2008, p. 86).

Para lamamoto (2001), nesse periodo do Estado de Bem-Estar Social, com as medidas tomadas
a partir de acordos entre Estado, empresariado e sindicatos, o Estado passou a ter maior

envolvimento no campo das politicas publicas.

A tais medidas, aliou-se uma rigorosa administragdo dos gastos governamentais. Assim,
a implantagdo de uma rede publica de servicos sociais é parte da chamada regulacdo
Keynesiana da economia, uma das estratégias da reversdo das crises ciclicas do
capitalismo no p6s-guerra IAMAMOTO, 2001, p. 30).

No entendimento de Behring e Boschetti (2008, p. 86), “[...] ao Keynesianismo agregou-se 0
pacto fordista — da producdo em massa para 0 consumo de massa e dos acordos coletivos com
os trabalhadores do setor monopolista em torno dos ganhos de produtividade do trabalho”. O
fordismo se deu para além de mudanca técnica, pois cumpriu a funcéo de regulador das relacdes

sociais.

Laurell (1997, p. 153), ao tratar da politica social no contexto do Welfare State, traz algumas

contribuicdes para melhor compreensdo do papel do Estado:

16 “Q fundo publico se forma a partir de uma pungdo compulséria — na forma de impostos, contribuices e taxas
—da mais-valia socialmente produzida, ou seja, é parte do trabalho excedente que se metamorfoseou em lucro,
juro ou renda da terra e que é apropriado pelo Estado para o desempenho de maltiplas fungdes. O fundo publico
tua na reproducdo do capital, retornando, portanto, para seus segmentos especialmente nos momentos de crise;
e na reproducdo da forca de trabalho, a exemplo da implementacéao de politicas sociais” (BEHRING, 2010, p.
13).
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O fato de o Estado desempenhar um papel fundamental na formulacdo e efetivacéo
das politicas sociais nao significa que estas envolvam, exclusiva ou mesmo
principalmente, o &mbito publico. Além disso, a partir da articulagéo especifica entre
publico e privado, entre Estado e mercado, e entre direitos sociais e beneficios
condicionados a contribuicdo ou ‘mérito’, que se torna possivel distinguir, dentro
daquilo que genericamente é denominado o ‘Estado de bem-estar’ capitalista, varias
formas assumidas pelo Estado e que correspondem a politicas sociais com diferentes
conteudos e efeitos sociais.

As autoras Behring e Boschetti (2008, p. 92) se baseiam no estudo de Pierson (1991) para
afirmar que as aliancas entre classes, por meio do “consenso do poés-guerra”,!’ as aliangas dos
partidos de esquerda e de direita permitiram a aprovacdo de diversas legislacfes sociais e a

expansdo do Welfare State.

O Plano Beveridge® — publicado na Inglaterra em 1942 e no Brasil em 1943 — propunha nova
I6gica para organizacdo das politicas sociais a partir da critica aos seguros sociais
bismarckianos.® O plano marca os principios que estruturam o Welfare State. S3o eles:
1- Responsabilidade estatal na manutencdo das condi¢des de vida dos cidaddos, por
meio de um conjunto de ac¢des direcionadas a regulacdo da economia de mercado para
manuten¢do do emprego; prestagdo publica de servigos sociais universais (educagdo,
salde, seguranca e habitacdo); e um conjunto de servigos sociais pessoais; 2-

Universalidade dos servicos sociais; 3- Implantacdo de uma ‘rede de seguranca’ de
servigos de assisténcia social (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 94).

Continuando a analise das autoras, as politicas sociais vivenciaram forte expansdo apds a
Segunda Guerra Mundial, tendo como fator decisivo a intervencdo do Estado na regulacdo das

relacfes sociais e econdmicas. Porém, a sua simples instituicdo e expansdo ndo podem ser

17 “Esse “Consenso’, materializado pela assun¢do ao poder de partidos social-democratas, institucionalizou a
possibilidade de estabelecimento de politicas abrangentes e mais universalizadas, baseadas na cidadania, de
compromisso governamental com aumento de recursos para expansdo de beneficios sociais, de consenso
politico em favor da economia mista e de um amplo sistema de bem-estar e de comprometimento estatal com
crescimento econémico e pleno emprego” (PIERSON, apud BEHRING; BOSCHETT]I, 2008, p. 92).

180 Plano Beveridge foi publicado no Brasil em 1943, sob o titulo O Plano Beveridge: relatério sobre o seguro
social e servigos afins. No texto original em inglés, a expressdo utilizada é social security. Na tradugdo
brasileira, assim como na portuguesa, o termo utilizado foi ‘seguranca social’. No Brasil, lembre-se de que 0
termo seguridade social so foi cunhado a partir de 1988. Segundo Marshall, o Plano Beveridge consistiu em
fazer uma fusdo das medidas esparsas ja existentes, ampliar e consolidar os varios planos de seguro social,
padronizar os beneficios e incluir novos beneficios, como seguro acidente de trabalho, abono familiar ou salario
familia, seguro desemprego e outros seis auxilios sociais: auxilio-funeral, auxilio-maternidade, abono nupcial,
beneficios para esposas abandonadas, assisténcia as donas de casa enfermas e auxilio-treinamento para os que

trabalhavam por conta prépria” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 93-95).

19 «Na Alemanha o Governo do Chanceler Otto Von Bismarck instituiu o primeiro seguro-salide nacional

obrigatdrio em 1883, no contexto de fortes mobilizagdes da classe trabalhadora. As iniciativas tomaram a forma
de seguro social publico obrigatério, destinado a algumas categorias especificas de trabalhadores, e tinham
como objetivo desmobilizar as lutas. As medidas compulsérias de seguro social publico tém como pressuposto
a garantia estatal de prestagdes de substituicdo de renda em momentos de perda da capacidade laborativa,
decorrente de doenga, idade ou incapacidade para o trabalho” (BEHRING; BOSCHETT], 2008, p. 65).
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consideradas como o Welfare State. Mesmo utilizando terminologias distintas, os modelos
bismarckiano (l6gica do seguro) e beveridgiano (seguridade social — servi¢os ndo contributivos)
sdo parametros para caracterizacdo do Estado social e dos sistemas de seguridade social

predominantes nos paises capitalistas da Europa ocidental.

Conforme Behring e Boschetti (2008, p. 125), “[...] se o Estado social foi um mediador ativo
na regulacdo das relagdes capitalistas em sua fase monopolista, o periodo p6s-1970 marca o
avanco de ideais neoliberais que comecam a ganhar terreno a partir da crise capitalista de 1969-
1973,

lamamoto (2001, p. 34) traz sua contribuicdo para nossa compreensao sobre o modelo de Estado
neoliberal:
O projeto neoliberal surge como uma reacdo ao Estado de bem-estar social, contra a
social democracia. Com a crise dos anos 1970, as ideias neoliberais sdo assumidas como
‘a grande saida’, preconizando a desarticulacdo do poder dos sindicatos, como condi¢do

de possibilitar o rebaixamento salarial, aumentar a competitividade dos trabalhadores e
impor a politica de ajuste monetério.

Behring e Boschetti (2008, p. 125-126) citam a pesquisa de Anderson®® para dizer que o
neoliberalismo surge logo apds a Segunda Guerra Mundial, como forma de combater o
keynesianismo e propor um capitalismo mais “duro” e livre de regras para o futuro. Porém, com
0 crescimento da economia regulada no periodo de 1945-1970, os ideais neoliberais nédo
obtiveram grandes avancos naquela etapa e s6 foram possiveis com a grande recessdo de 1969-
1973, quando os neoliberais puderam avangar. As principais argumentacdes dos neoliberais
foram que a crise era resultado do poder excessivo dado aos sindicatos e que a intervengéo
estatal na regulacdo das relagcdes de trabalho também era negativa, alegando que assim se

impediu o crescimento econdmico e a criacdo de empregos.

Nesse sentido, os neoliberais defendem a ndo regulacéo do Estado sobre o comércio exterior e
o mercado financeiro e sustentam a estabilidade da moeda como meta suprema. A hegemonia
dos neoliberais acontece no final de 1970, quando seus principios foram assumidos nos
programas governamentais de varios paises da Europa e nos Estados Unidos. A ampliacdo do
Estado de bem-estar e outras intervencdes progressistas que restringiram os privilégios

empresariais nos anos 1960 e 1970 semearam panico na classe capitalista dos EUA.

20 vzer Balanc¢o do neoliberalismo. In: SADER, E.; GENTILI, P. (Org.). P6s-neoliberalismo: as politicas sociais
e 0 estado democrético. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.
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As estratégias concretas idealizadas pelos governos neoliberais para reduzir a acéo
estatal no terreno do bem-estar social sdo: a privatizacdo do financiamento e da
producdo dos servicos; cortes dos gastos sociais, eliminando-se programas e reduzindo-
se beneficios; canalizacdo dos gastos para 0s grupos carentes; e a descentralizacdo em
nivel local (LAURELL, 1997, p. 163).

Na década de 1980, em paises onde os sindicatos eram fracos (EUA), e com regimes
governamentais reacionarios (Reino Unido - Thatcher e EUA - Reagan), houve reducédo dos
gastos sociais, crescimento do desemprego, enfraquecimento da legislacéo estatal protetora dos
trabalhadores, dos consumidores, do meio ambiente e a flexibilizacdo forcada do mercado de
trabalho. As politicas implementadas por Reagan e Thatcher ndo receberam apoio popular nem
dos EUA nem da Gré-Bretanha.
A hegemonia neoliberal na década de 1980 nos paises capitalistas centrais ndo foi capaz
de resolver a crise do capitalismo nem alterou os indices de recessdo e baixo
crescimento econémico, conforme defendia. As medidas implementadas, contudo,
tiveram efeitos destrutivos para as condigdes de vida da classe trabalhadora, pois
provocaram aumento do desemprego, destruicdo de postos de trabalho ndo-qualificados,

reducdo dos salérios devido ao aumento da oferta de mao-de-obra e redugdo de gastos
com as politicas sociais (BEHRING; BOSCHETT]I, 2008, p. 127).

Segundo as autoras, a reestruturacdo produtiva, as mudancas na organizacdo do trabalho e a
hegemonia neoliberal tém provocado importantes reconfigura¢des nas politicas sociais. “O
desemprego de longa duracéo, a precarizacao das relacfes de trabalho, a ampliacéo de oferta
de empregos intermitentes, em tempo parcial, temporéarios, instaveis e ndo associados a direitos,
limitam o acesso aos direitos derivados de empregos estaveis” (BEHRING; BOSCHETTI,
2008, p. 133).

E importante destacar que, no Brasil, as politicas sociais, em sua trajetoria mais recente, foram
pautadas na “politica econdmica monetarista e de duro ajuste fiscal” ¢ aderiram ao modelo de
privatizacdo e de focalizacdo nas politicas para os mais pobres, acarretando “[...] impactos
deletérios na sociedade brasileira, radicalizando e dramatizando as expressdes objetivas da
questdo social” (BEHRING; BOSCHETT]I, 2008, p. 184).

Mesmo considerando os avangos recentes nos indicadores sociais brasileiros, na expectativa de
vida, nos indices de mortalidade infantil ou na redugéo da pobreza, € preciso dizer que ainda ha
desigualdade social. Nos estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
apresentados pelas autoras, o Brasil é o penultimo pais, no conjunto dos paises do mundo, em
distribuicGes de renda (BEHRING; BOSCHETTI, 2008). Esse € um dado revelador de como

se deu a trajetoria das politicas sociais no Brasil.
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Ainda segundo as autoras, “[..] as consequéncias da combinacdo perversa entre
recrudescimento da pobreza, suposta falta de recursos do Estado — porque ja sabemos que eles
existem para o pagamento de dividas —, e impactos para a cobertura das politicas sociais séo,
portanto, realmente dramaticas” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 187).

Conforme afirmado por Boschetti (2016), no livro “Assisténcia social e trabalho no
capitalismo”, a origem do Estado social capitalista se d& na tensa e contraditoria relacéo entre
a luta da classe trabalhadora pelos direitos ao trabalho e as convicc¢Bes reformistas social-
democratas, na perspectiva do socialismo. Destaca que “[...] a ampliacdo do Estado social como
mediacgéo determinante na reproducdo ampliada do capital imprimiu mudancas nas legislagdes
assistenciais, [passando de] dever moral de ajuda para dever legal de assisténcia”
(BOSCHETTI, 2016, p. 61). A autora afirma ainda que, nem por isso, esse reconhecimento da
assisténcia como direito social a leva ao status das outras politicas, como previdéncia, educagédo
e salde. Esse reconhecimento ndo foi capaz de superar a inerente tensdo entre Assisténcia
Social e trabalho, considerando que se trata de uma tensdo insollvel na sociedade capitalista

determinada pela exploracédo do trabalho como condi¢do para extracdo de mais-valia.

Vimos neste capitulo as marcas de um processo de desenvolvimento acelerado do capitalismo
no mundo, em especial, com os avancos tecnoldgicos do periodo pés-guerra e com a
supervalorizacdo do capital, em detrimento de um processo de desvalorizagéo e precarizagao
das relaces de trabalho e reducédo dos direitos sociais, de forma mais severa a partir da década
de 1970. Nesse processo, compreendemos também o papel do Fundo Publico no pagamento de
juros e amortizacao da divida publica, que foi crescente nesse periodo chegando a patamares
severos, trazendo sérios comprometimentos na reducdo dos gastos sociais para a garantia da
manutencdo do mercado e do financiamento aos grandes rentistas. Por fim, compreendemos, a
partir de alguns elementos, os efeitos desse contexto historico e econdmico para as politicas
sociais que, ao invés de garantia de emprego e condi¢des de trabalho, sofreram com perdas ao
longo do tempo, com as contradi¢cdes do sistema capitalista que se mostra insustentavel para

grande parte da sociedade.
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3 SEGURIDADE SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL E
FINANCIAMENTO

Neste capitulo, abordamos a Politica de Assisténcia Social no Brasil na relacdo com seus
principais condicionantes. O objetivo ¢é fazer uma discussao critica do processo historico antes
e apds a Constituicdo Federal de 1988, localizando a politica de Assisténcia Social e 0 SUAS,
no ambito da seguridade e no seu aspecto federativo, com destaque aos seus avangos e aos
entraves para sua efetivacdo. Por fim, faremos a discussdo do financiamento da Assisténcia
Social, considerando como esta organizado no SUAS e seu papel de instrumento que garante a

politica para a populagéo.

3.1 ANTECEDENTES: SEGURIDADE SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL ANTES DA
CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988

Neste item, pretendemos trazer alguns elementos historicos que precederam a Constitui¢do
Federal de 1988, com abordagem especial nos fatos que antecederam a seguridade social e a
Assisténcia Social, de 1930 a 1988. Iniciaremos a abordagem pelo periodo de 1930-1943, por
ser caracterizado como 0s anos de introducéo da politica social no Brasil. Conforme diz Pereira
(2000, p. 127), “[...] antes de 1930, o Estado quase nédo exercia o papel de agente regulador da

area social e, portanto, ndo geria o processo de provisao social”.

Para Behring e Boschetti (2008), os acontecimentos, tanto na economia quanto na politica
mundial, impactaram o Brasil nas primeiras décadas do seculo XX. A crise internacional de
1929-1932, no Brasil, mudou a correlacdo de forcas nas classes dominantes e trouxe
consequéncias significativas para os trabalhadores. A Revolucdo de 1930 no Brasil esta
marcada pela paralisia do mercado mundial. Em funcdo da crise, as oligarquias
agroexportadoras de café ficaram extremamente vulneraveis econdmica e politicamente.
Boschetti (2003, p. 63) diz que:

No Brasil, como se sabe, os principios do modelo bismarckiano predominam na
previdéncia social e os do modelo beveridgiano orientam o atual sistema publico de
saude, com excecao do auxilio-doenca, tido como seguro-satde e regido pelas regras da
previdéncia e de assisténcia social.

Boschetti (2003, p. 64) fala que a mescla de caracteristicas dos dois modelos leva a uma
justaposicdo entre a previdéncia e a assisténcia social, mas o que mais determina essa
justaposigdo “[...] € o elemento comum que define a capacidade e possibilidade destas politicas

de garantir o acesso aos direitos: o trabalho™.
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Ao longo desse periodo (1930-1988), a Assisténcia Social tinha carater diversificado,
fragmentado, desorganizado e centralizado, apesar de algumas iniciativas. Um ano antes da
implantacdo do Plano Beveridge no Brasil, foi criada, em 1942, a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) com o objetivo de atender as familias dos pracinhas envolvidos na Segunda
Guerra. Ela era coordenada pela primeira-dama que demonstra o carater de tutela e

assistencialismo que assumia.

Ainda nas palavras de Boschetti (2003), os principios beveridgianos foram inseridos lenta e
gradualmente na seguridade social brasileira. Do ponto de vista do aparato institucional, houve
a op¢do pela “estatizagdo” dessas politicas sociais, ao longo dos anos 1960, iniciando pela
unificacdo das Caixas de Aposentadorias e Penstes (CAPS) e pelos Institutos de Aposentadorias
e Pensoes (IAPs) no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e no contexto da criacao

da Lei Organica da Previdéncia Social.

Na dimensdo dos direitos assegurados e que se revela como a maior ambiguidade entre a l6gica
do seguro e a logica da assisténcia, foram implantados alguns beneficios pelas CAPs, IAPs e,
mais tarde, pelo INPS e INSS, de forma gradativa, fugindo a I6gica contributiva: salario-familia
(1963), o auxilio-funeral e o auxilio-natalidade (1957). O Prorural, que garantia meio salario
minimo aos trabalhadores rurais foi criado em 1971. Ainda no inicio da década de 1970, foram
criados também o FGTS, o PIS e o Pasep, como institutos de indenizacéo aos trabalhadores,
atuando, por outro lado, como poupanca forcada, visando ao financiamento as politicas
habitacionais. Ao mesmo tempo em que havia implantacdo de politicas sociais, como estratégia
de legitimidade da ditadura militar, houve também abertura para a iniciativa privada na salde,

na previdéncia e na educacéo.

Com a criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social em 1974, a LBA e a Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) passaram a compor a estrutura do Ministério.
Nesse mesmo ano, € criada a renda mensal vitalicia aos idosos acima de 70 anos e as pessoas

pobres portadoras de deficiéncia que nunca haviam contribuido com a previdéncia.

Segundo Pereira (2000, p. 135), o periodo tecnocratico militar, que se inicia ainda na década de
1960, foi de reestruturagdo da maquina estatal com énfase na “[...] racionalizacéo burocratica e
na supremacia do saber técnico sobre a participacdo popular”. A pobreza passou a ser
reconhecida pelo Estado e sua reducdo foi considerada como meta principal nos planos
elaborados pelo Governo. Foi na década de 1970 que “[...] a politica social passou a ser
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estrategicamente intensificada, ndo como resposta consciente as necessidades sociais, mas
como uma via de reaproximacdo do Estado com a sociedade” (PEREIRA, 2000, p. 144). A
década de 1970 foi marcada pela criacdo de 6rgaos e mecanismos de formulacdo, coordenacgéo
e execucdo de politicas sociais, como o Conselho de Desenvolvimento Social (CDS) e o Fundo

de Apoio ao Desenvolvimento Social?! (FAS).

Em 1977, foi criado o Sistema Nacional de Assisténcia e Previdéncia Social (Sinpas),
associando a satde, & previdéncia e a Assisténcia, dando enfoque mais curativo & sadde. E claro
que a Assisténcia com menor importancia, pois esta era prestada pela rede conveniada e pelos

servigos da LBA.

Porém, é importante dizer que, mesmo com tantas estratégias do Governo, em 1974 comegcam
asurgir os primeiros sinais de esgotamento do projeto tecnocratico e modernizador-conservador
do regime, em funcdo dos impactos da economia internacional, restringindo o fluxo de capitais
e também dos limites internos. Os anos subsequentes sdo marcados pela abertura lenta e gradual

do regime.

Para Behring e Boschetti (2008, p. 138), “[...] os anos 1980 sdo conhecidos como a década
perdida do ponto de vista econdémico [...]”, ainda que, por outro lado, tenham sido marcados

por conquistas democraticas, em funcdo das lutas sociais e da Constituicdo de 1988. Segundo

2L Criado pela Lei n® 6.168, de dezembro de 1974, no governo de Ernesto Geisel, com recursos a serem destinados
pela Caixa Econdmica Federal. “Art 3°- Os recursos do FAS terdo a seguinte destinagdo: 1- Repasses diretos
aos Ministérios beneficiados, no caso do inciso | do art. 2°, obedecido o disposto no artigo 4° e seus paragrafos;
Il - Aplicacdes a cargo da Caixa Econdmica Federal, obedecidas as diretrizes constantes do artigo 5° desta Lei.
A distribuicdo aos Ministérios setoriais contemplados na legislacdo em vigor sera feita pela soma dos
percentuais que lhes sdo presentemente destinados nessa legislagdo. § 2° Os Ministérios distribuirdo os recursos
percebidos, segundo as prioridades que estabelecerem para os programas de suas areas de atuacgdo, revogadas
as existentes vinculagfes por érgaos, fundos ou entidades. § 3° Os recursos progressivamente desvinculados,
na forma do disposto no caput deste artigo, serdo transferidos aos Ministérios da area social, por ato do
Presidente da RepuUblica em consonancia com o disposto no artigo 7°. Art 5° As aplicacOes a cargo da Caixa
Econ6mica Federal, dentro das normas estabelecidas pelo Poder Executivo, serdo feitas sob a forma de
financiamentos, destinados, preferencialmente, a: | - Projetos de interesse do setor publico, nas areas de Saude
e Saneamento, Educacdo, Trabalho e Previdéncia e Assisténcia social; Il - Projetos de interesse do setor
privado, nas areas referidas no item anterior; 111 - Programas de carater social, para atendimento a pessoas
fisicas. Paragrafo Unico. Os projetos de que trata este artigo podem abranger investimentos fixos, custeio e
manuten¢ao, inclusive em empreendimentos de capacitagdo e aperfeicoamento de recursos humanos”.
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as autoras, o inicio dos anos 80 foi caracterizado por dificuldades de formulagdo de politicas
econdmicas de impacto nos investimentos e na redistribuicdo de renda, ndo s6 no Brasil.
Os efeitos da crise do endividamento foram muitos: empobrecimento generalizado da
América Latina, especialmente no seu pais mais rico, o Brasil; crise dos servigos sociais
pUblicos num contexto de aumento da demanda em contraposicao a ndo expansao dos
direitos; desemprego; agudizagdo da informalidade da economia; favorecimento da

producdo para exportacdo em detrimento das necessidades internas (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 139).

Foram necessarias politicas de estabilizacdo da economia nos paises e, no Brasil, elas ndo

tiveram folego e pouca foi a capacidade de reverter a crise desencadeada no inicio da década.

Outra caracteristica dos anos 1980 foi a redefini¢do das regras politicas com a instalacdo da
Assembleia Nacional Constituinte, que se tornou a grande expectativa dos trabalhadores
brasileiros para as mudancas que se queria e precisava no pais. Porém, também se tornou um
espaco de disputas politicas. Nesse periodo, as pautas eram: “[...] reafirmacdo das liberdades
democraticas; impugnacdo da desigualdade descomunal e afirmacdo dos direitos sociais;
reafirmacdo de uma vontade nacional e da soberania, com rejeicdo das ingeréncias do FMI;
direitos trabalhistas e reforma agraria” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 141). Sobre a
década de 1980 e o processo de abertura politica, Pereira (2000, p. 148) diz:
Este periodo denominado de ‘Transicdo Democrética> ou ‘Nova Republica’,
caracterizou-se, em primeiro lugar, por uma reorganizacéo institucional que culminou
com a convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 1986, e, em segundo, por
uma concepgdo de prote¢do social na qual tanto os direitos sociais quanto as politicas
concretizadoras desses direitos receberam atencdo especial. Data dessa época a
inclusdo, pela primeira vez na histéria politica do pais, da assisténcia social (com a sua
proposta de satisfacdo de ‘minimos sociais) numa Constituigdo Federal, na condicéo de

componente (integral e enddgeno) do Sistema de Seguridade Social e de direito de
cidadania.

Porém, apesar do movimento politico e popular, ja estavam presentes as expectativas da agenda
neoliberal. Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que a Constituicdo Cidada de 1988 foi
publicada, em razédo de suas caracteristicas voltadas para a garantia dos direitos sociais, manteve
fortes tragcos conservadores, como o ndo enfrentamento da militarizacdo do poder no Brasil e a

derrota sobre a reforma agraria, com a vitoria dos ruralistas.

A grande novidade nesse periodo, segundo Behring e Boschetti (2008), foi a redemocratizacéo,
baseada nos principios da universalizagéo, da responsabilidade publica e da gestdo democratica.
Um periodo de grandes mobilizagdes, reunindo movimentos sociais, partidos politicos, com
compromissos democraticos. Vem dai, conforme j& sinalizado inicialmente, a introducdo do

conceito de seguridade social, articulando as politicas de previdéncia, assisténcia e saude.
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Até aqui, tratamos de como se deu o processo de construcdo da seguridade social brasileira até
a promulgacédo da Constituicdo Federal brasileira, de 1988, quando foi instituida a seguridade
no modelo brasileiro. Na proxima parte deste capitulo, trataremos da seguridade no pos-
Constituicao Federal de 1988.

3.2 SEGURIDADE SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL POS-CONSTITUICAO FEDERAL
BRASILEIRA DE 1988

A seguridade social foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 194, ¢ “[...]
compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,

destinado a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social”.

Sua organizacdo € de competéncia do Poder Publico, de acordo com os seguintes objetivos
constitucionais:
[...] I- universalidade da cobertura e do atendimento; Il- uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais; Ill- seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos; IV- irredutibilidade do valor dos
beneficios; V- equidade na forma de participagdo no custeio; VI- diversidade da base
de financiamento; VII- carater democratico e descentralizado da administragdo,

mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados (BRASIL, 1988)

A incorporacgdo da seguridade social na Carta Magna foi um grande avanco para as politicas
sociais no Brasil e se deu a partir das pressdes dos trabalhadores na década de 1980. Além de
conquistas importantes para a saude e para a previdéncia, para a Politica da Assisténcia Social
foi um marco, pois, até entdo, ndo era reconhecida como uma politica publica, mas por

iniciativas “solidarias” da sociedade.

Porém, é preciso fazer algumas reflexdes criticas sobre como se deu esse processo no Brasil.
Para isso vamos trazer alguns elementos e conceituacdes que a autora Boschetti (2009, p. 1)
apresenta em seu artigo “Seguridade Social no Brasil: conquistas e limites a sua efetivagdo”.
Ela diz:
A seguridade social brasileira, instituida com a Constituicdo brasileira de 1988,
incorporou principios desses dois modelos,? ao restringir a previdéncia aos
trabalhadores contribuintes, universalizar a saide e limitar a assisténcia social a quem

dela necessitar. Em um contexto de agudas desigualdades sociais, pobreza estrutural e
fortes relacBes informais de trabalho, esse modelo, que fica entre o seguro e a

22 A autora se refere aos modelos beveridgiano e bismarckiano que podem ser compreendidos nas notas de rodapé
12 e 13, respectivamente.
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assisténcia, deixa sem acesso aos direitos da seguridade social uma parcela enorme da
populacéo.

Boschetti (2009) alega que a seguridade social ampliada deve ser compreendida para além da
garantia dos direitos derivados do trabalho, como seguro, aposentarias, entre outros. Ela deve
ser aquela que institui beneficios assistenciais, que contribuem com a reducdo das
desigualdades e ddo respostas as necessidades bésicas e especificas®® apresentadas pela
populacdo. Para a autora, se for entendida assim, a seguridade social passa a ter outra logica de

funcionamento:

[...] os trabalhadores que recebem rendimentos abaixo de um determinado teto tém
direito a receber, mensalmente, beneficios da seguridade social (mesmo aqueles que
ndo contribuiram diretamente), destinados a reduzir o seu gasto com moradia, salde,
educacdo. O trabalhador desempregado, ou mesmo aquele que tem emprego e salario,
mas precisa pagar aluguel, recebe da seguridade social, como direito & assisténcia social,
uma prestacdo mensal na forma auxilio moradia, calculado em funcéo de seu salario,
do valor do aluguel e da composicado familiar. Nesse caso, a seguridade social possui
uma légica social ndo securitaria que torna seus beneficios compativeis com o
trabalho/emprego. Trata-se de um direito complementar que contribui para a reducéo
da desigualdade social, ndo sendo incompativel com o trabalho, e que ndo deve
substituir o trabalho (BOSCHETTI, 2009, p. 7).

E importante dizer que o processo de construcdo da Politica de Assisténcia Social no Brasil é
permeado por contradi¢des, pois, a0 mesmo tempo em que apresentamos uma politica pautada
nos principios constitucionais e que ganha status de politica publica garantidora de direitos na
Constituicdo Federal de 1988, denominada de Constituicdo Cidada, ela é recortada por fatos
historicos e politicos que atravessam suas conquistas. Trata-se de uma politica tratada como de
“segunda categoria” que, mesmo com as garantias constitucionais, ndo foi inserida entre as

prioridades.

A Constituigdo de 1988 considerou a Assisténcia Social como uma politica publica integrante
da Seguridade Social brasileira. Juntamente com a Previdéncia e a Salde, compde a rede de
protecdo social do pais, devendo ter com essas areas relacdes de completude e integracdo.
Inicialmente, a Assisténcia Social no Brasil foi regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia
Social (Loas), Lei n®8.742, de dezembro de 1993. A partir dai a Assisténcia Social brasileira

entra no campo dos direitos e da responsabilidade do Estado.

As medidas governamentais neoliberais adotadas no pais, ainda nos anos 1990, atravessaram e

impactaram a conducdo dessa politica, apesar dos esfor¢os de muitos atores e dos 6rgédos de

2 PrestacOes assistenciais mensais para familias monoparentais, para pessoas com deficiéncia, para idosos de
baixa renda, para pagamento de aluguel a familias de baixa renda, entre outras.
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controle social que se mobilizavam em torno da garantia da concretiza¢do do conjunto de agoes
previsto para o atendimento as necessidades da populacdo, em especial, a populacdo

historicamente excluida do acesso aos servigos publicos.

Vamos nos reportar a Mota (2008) que, em seu livro “O mito da Assisténcia Social”, aborda o
momento politico que marcou a inclusdo da seguridade social na CF de 1988. Ela afirma que
foi um periodo de resisténcia da ala progressista da sociedade brasileira, considerando que, no
ambito internacional, ja havia criticas neoliberais ao Welfare State implantado nos paises
desenvolvidos, que traziam fortes tendéncias a descaracterizacdo e ameacas aos direitos sociais

recém-instituidos naqueles paises.

Sendo assim, temos que recorrer novamente a Behring e Boschetti (2008) para
compreendermos o contexto da seguridade social no Brasil e a construcdo da politica de
Assisténcia Social. As autoras contribuem para nossa analise com a critica ao processo de
implementacdo da seguridade social brasileira, dizendo que os objetivos e principios
constitucionais ndo sustentaram a implementacdo das politicas que compdem a seguridade
social na década de 1990. O conjunto de direitos garantidos no texto constitucional foi
submetido a logica do ajuste fiscal, ficando uma defasagem grande entre o direito e a realidade.
Para as autoras:
Os direitos mantidos pela seguridade social se orientam, sobretudo, pela seletividade e
privatizacdo, em detrimento da universalizacdo e estatizagdo. As reformas da
Previdéncia de 1998 e 2003 introduziram critérios que focalizaram ainda mais 0s
direitos na populagdo contribuinte, restringiram direitos, reduziram o valor de
beneficios, limitaram alguns beneficios como o salario-familia e o auxilio-recluséo
(condicionados a critérios de renda), provocaram a ampliagdo da permanéncia no
mercado de trabalho (Salvador, 2005) e ndo incorporaram os trabalhadores pobres
inseridos em relagdes informais, que totalizam aproximadamente 40,6 milhdes (57,7%

dos 70,5 milhdes de ocupados, com 10 anos ou mais, segundo o IBGE) (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 161).

Com o intuito de reforcar a critica ao processo histérico de implementacdo da seguridade social
brasileira e suas influéncias na assisténcia social, vamos recorrer a Pereira (2000) que também
traz elementos das medidas neoliberais na década de 1990 que demonstram a preservacao e o
aprofundamento da fragmentacdo e descoordenagdo institucional. A autora diz que, “[...] a0
contrario da area econdmica, a social foi desmembrada tanto do ponto de vista da sua
organizagdo como da sua competéncia; resgate do assistencialismo, do clientelismo e do
populismo; rejeicdo explicita do padrio da seguridade social previsto na CF de 1988”

(PEREIRA, 2000, p. 162).
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Do ponto de vista da estrutura governamental e dos instrumentos para a implementacéo da
seguridade social, Behring e Boschetti (2008) alegam que, apesar dos desafios na
implementacdo da seguridade social, em conformidade com a CF de 1988, € relevante dizer
que, em 1990, foram criados o Ministério da Salde e o da Previdéncia e Assisténcia Social. Um
direito importante no &mbito da Assisténcia Social foi a instituicdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), n° 8.742, de 1993.
Porém, tecem uma critica a nao criacdo de um Ministério da Seguridade Social, conforme
proposto, para garantir o conceito constitucional. As politicas de salde, Previdéncia e
Assisténcia Social sdo geridas por Ministérios e orgamentos diferentes, sem a devida

articulacéo.

No que tange a estrutura e a organizacdo da Assisténcia Social, a primeira Politica Nacional de
Assisténcia Social so foi aprovada em 1998, cinco anos ap0s a regulamentacédo da Loas, que foi
publicada em 1993. Porém, segundo Couto (2014), essa politica foi insuficiente, pois foi
confrontada pelo paralelismo com o Programa Comunidade Solidéria, instituido pela Medida
Provisdria n°® 813/1995. Este ultimo foi apresentado como a principal estratégia de
enfrentamento da pobreza no pais e reiterou a caracteristica de fragmentacdo da assisténcia
social, quando propds a pulverizacdo nos Ministérios e ndo deu o carater de politica publica a
Assisténcia Social. Ainda segundo a autora, “[...] o Programa Comunidade Solidéaria
caracterizou-se por grande apelo simbolico, com énfase em ag¢des pontuais”. Ela diz:
Nestes anos em que se aprofundaram desigualdades e exclusbes, a andlise do
desempenho concreto da assisténcia social como politica de seguridade social aponta
para desacertos e adequacdes ao ambiente neoliberal. Movimento que néo se faz sem
resisténcias, encontradas, sobretudo, na articulagdo permanente de foruns de assisténcia
social em todo o pais, revelando capilaridade e expressao politica do controle social no

encaminhamento de uma agenda que assegure direcdo social que se contraponha a
hegemonia neoliberal (COUTO, 2014, p. 60).

Nos anos 2000, ha mais uma etapa da histéria da Assisténcia Social, quando foi publicada, em
2004, a nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), apds longo processo de
construcdo coletiva com participacdo de muitos atores, como gestores, técnicos, conselheiros,
sociedade civil, visando a dar maior concretude as garantias constitucionais. Nesse sentido, a

PNAS (2004) definiu, em consonancia com o art. 4° da Loas, os principios democraticos?* que

24« Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica; I1-

Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agéo assistencial alcancavel pelas demais
politicas publicas; I11- Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos
de qualidade, bem como & convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se qualquer comprovagéo vexatoria
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regem suas agdes. Com a publicagdo da PNAS, a Assisténcia Social brasileira resgatou seu
caréter de politica de protecédo social que atua no campo dos direitos de forma articulada a outras
politicas sociais e se caracteriza por “[...] um conjunto de acOes capazes de proteger parte ou

um conjunto de membros da sociedade que necessita de apoio em algum momento da vida”

(PNAS, 2004).

A PNAS (2004) define que a protecdo social deve garantir algumas segurancas que s&o
afiangadas aos usuarios: a seguranca de acolhida: provida por meio de oferta pablica de espacos
para realizacao da protecao social basica e especial; a seguranca de renda: operada por meio da
concesséo de auxilios financeiros e da concesséo de beneficios continuados, nos termos da lei,
para cidaddos ndo incluidos no sistema contributivo de protecdo social; a seguranca de convivio
ou vivéncia familiar, comunitaria e social: exige a oferta publica de rede continuada de servi¢os
gue garantam oportunidades e acdo profissional; a seguranca do desenvolvimento de
autonomia: exige acdes profissionais e sociais para o desenvolvimento de capacidades e
habilidades para o exercicio do protagonismo, da cidadania; a seguranca de apoio e auxilio:
quando, sob riscos circunstanciais, exige a oferta de auxilios em bens materiais e em pecunia,
em carater transitério, denominados de beneficios eventuais, para as familias, seus membros e
individuos. De acordo com a PNAS, sdo objetivos da Assisténcia Social:
1- Prover servicos, programas, projetos e beneficios de prote¢do social béasica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem; 2- Contribuir com a
inclusdo e a equidade dos usuérios e grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e
servigos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural; 3- Assegurar

que as agdes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia, e que
garantam a convivéncia familiar e comunitaria (PNAS, 2004).

Apesar do desenho da politica de Assisténcia Social apresentado, que se pautou no contetdo da
Constituicdo Cidada de 1988, Mota (2008, p. 140) pde em discussao o desenho da protecdo
social brasileira, que manifesta “[...] um novo modo de tratar a ‘questdo social’, focando-a
enguanto objeto de a¢Bes e programas de combate a pobreza a moda dos organismos financeiros
internacionais, donde ha centralidade dos programas de transferéncia de renda [...]”. A autora
continua sua analise alegando que as classes dominantes conseguiram ‘“capitalizar

politicamente” a Assisténcia Social como um instrumento de enfrentamento da pobreza. Nesse

de necessidade; IV- Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza,
garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais; V- Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para
sua concessao”.



57

sentido, ela afirma que se conseguiu, dentro da perspectiva da “pedagogia da hegemonia”,
introduzir o segmento de classe dos trabalhadores pauperizados como “excluidos” e os
programas de Assisténcia Social como estratégias de inclusdo. Nesse contexto, a autora
denomina a Assisténcia Social como um “mito social” e ndo com uma politica de protegao

social.

Boschetti (2016), em seu livro “Assisténcia Social e trabalho no capitalismo”, também tece uma
analise critica com relacdo aos gastos sociais com critérios de renda, portanto, com foco na
pobreza. Ela aborda as diferencas entre os programas de transferéncia condicionada
(transferéncia de renda) e as prestacdes previdenciérias vinculadas ao trabalho. Alega que séo
beneficios destinados a categorias estabelecidas como: idosos, criangas, mulheres, pessoas com
deficiéncia, ou focalizadas em situacdes que sdo determinadas pela pobreza absoluta ou
indigéncia. Aprofunda a sua analise dizendo que “[...] a expansdo dessas prestacdes
assistenciais (e também de outras formas de assisténcia social) assume a funcéo econémica de
reabilitar a atividade econdmica, de tornar os ‘pobres’ mais produtivos [...]” (BOSCHETTI,
2016, p. 164).

A autora vai além e traz outras reflexdes sobre a relacdo contemporanea entre Assisténcia Social

e trabalho. Ela diz que

[...] ainevitavel evidéncia de impossibilidade de estabelecimento de pleno emprego no
capitalismo coloca a assisténcia social como ancora na extremidade da fronteira entre
trabalho e ndo trabalho e se associa a tendéncia geral das politicas sociais de ‘ativar’ 0s
trabalhadores (e as vezes mesmo as pessoas com certas incapacidades/deficiéncias) a
perseguir o caminho da busca de um trabalho cujo horizonte parece cada vez mais
inacessivel (BOSCHETTI, 2016, p. 166).

A autora reafirma sua reflexdo alegando que “[...] a politica social se traveste a imagem e
semelhanca do neoliberalismo e da ofensiva burguesa e descaracteriza os direitos, fruto da luta

historica da classe trabalhadora pela emancipagao politica” (BOSCHETTI, 2016, p. 171).

Em 2005, foi publicada a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), que organiza a
politica da Assisténcia Social num sistema integrado e articulado, que se encarrega da gestéo e
da execugdo do conteudo da assisténcia social. O Brasil passa a ter “[...] um sistema publico,
ndo contributivo, descentralizado e participativo que tem por funcdo a gestdo do contetdo

especifico da PNAS no campo da protegao social brasileira” (BRASIL, 2012).
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O SUAS foi implantado em todos os municipios brasileiros a partir de 2005 e, em 2011, ap06s
muito esforco e organizacdo da sociedade, foi aprovada a Lei n® 12.435/2011, que o

regulamenta. Foi sancionada pela entdo Presidenta Dilma Roussef.

Numa analise do processo historico de implantacdo e implementacdo do SUAS no Brasil,
devemos afirmar que se trata de um movimento em torno da construcéo de uma politica publica
garantidora dos direitos sociais, que se iniciou muito antes da CF de 1988, mas nela esses

direitos foram garantidos, com a participacéo efetiva da sociedade.

Sposati (2006, p. 102), tratando da assisténcia social, afirma que “[...] 0 SUAS néo é produto
do inesperado, da genialidade ou da prepoténcia da equipe do governo federal. Ele resulta de
quase 20 anos de luta na assisténcia social e do aprendizado com a gestdo da saude, em
particular com o SUS”. Diz ainda:
A construcdo do SUAS resulta do acimulo gerado por experiéncias municipais; por
estudos e pesquisas na academia; pela luta do Férum Nacional de Assisténcia Social e
seus correspondentes foéruns locais; pelas lutas da categoria dos assistentes sociais; e
pelas experiéncias de efetivo controle social. Este conjunto trouxe os principais

elementos que determinaram nova qualidade ao conteldo das deliberacdes da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que foram pela primeira vez levadas em

conta pela gesto federal (SPOSATI, 2006, p. 104).

Novamente, recorremos a Sposati (2006, p. 113) que nos da base para uma analise do SUAS e
aponta trés questdes fundamentais para o debate: “[...] a) 0 fundamento nos direitos humanos e
sociais; b) o fundamento no Estado republicano e democratico; c) o efetivo ingresso da
assisténcia social no campo das politicas publicas”. Para ela, ha necessidade da ressignificacdo
“da assisténcia social no campo dos direitos”, levando em conta a ndo neutralidade do potencial
critico da populacdo que demanda a protecdo social, para que possibilite o enfrentamento das
condigdes existentes para sua reelaboracdo e que possam ser criadas novas perspectivas de

mudanca.

Essa ressignificacdo da Assisténcia Social implica a centralidade dos direitos socioassistenciais
previstos no SUAS, no fortalecimento do controle social, por meio dos Conselhos de
Assisténcia Social, no reposicionamento do social, ndo como consequéncia do econdémico e,

por fim, na compreensdo da seguranca social pela defesa da vida e ndo da propriedade.

A rede de protecdo socioassistencial é realidade em todos os 5.564 municipios brasileiros,
porém, em cada territorio, ha especificidades que permitem ou ndo uma rede de servigos que

dé reciprocidade as demandas sociais. E sempre relevante atentarmos para que, apesar do seu
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carater federativo, que prevé a responsabilidade a todas as esferas de Governo, nem todos os
municipios possuem as mesmas condi¢cdes que lhes permitam atender, em sua plenitude,
expressadas em acgdes efetivas para a populacdo, a politica que € preconizada nos principios e
diretrizes do SUAS.

Os avangos da Assisténcia Social como politica puablica no campo dos direitos, ap6s sua
insercdo na seguridade social e, mais tarde, com sua organizagdo em um sistema Unico, o SUAS,
sdo inegaveis. Porém, sua consolidacdo, como responsabilidade do Estado e direito do cidadé&o,
ainda esta em processo. Segundo Couto (2014, p. 281), “[...] revela-se como um processo em
transi¢do”, pois, cotidianamente, essa politica convive com antigas referéncias que passam pela

cultura “patrimonialista, tecnocratica e clientelista”.

Na analise da pesquisa de avaliagio da implantacio do SUAS,? realizada em 2013, organizada
por Couto (2014), foi verificado que o SUAS no Brasil possui “[...] dindmicas em andamento
em varios municipios que demonstraram buscas concretas de possibilidades de experimentacao
de novas préticas e redefini¢des conceituais que marcam uma inflexdo na gestdo e execucao

dos servigos e beneficios socioassistenciais” (COUTO, 2014, p. 283).

Na anélise dos dados levantados pela pesquisa em referéncia, foram apresentadas as
dificuldades, em quase todos 0s municipios, na estruturacdo do SUAS, desde seu processo de
implantacdo, passando pela documentagdo, até a estruturacdo das unidades de atendimento
como o Centro de Referéncia de assisténcia Social (Cras) e o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas). Foi destaque na pesquisa o protagonismo de Cras,
mais do que dos Creas, nesse processo de implementacdo das acdes nos municipios. Outro
ponto importante tratado se deu nas condices das edificacdes dos equipamentos publicos,
ainda muito carentes de adaptacfes e em espacos improvisados. Também as dificuldades

vividas pelas equipes técnicas, quando se fala de “condicdes e relagdes de trabalho™.

E registrada fragilidade com agbes desenvolvidas, pois, em geral, sdo acBes de rotina e
atendimento a demandas espontaneas, o que configura também dificuldades na proposigéo e na

ampliacdo do atendimento. Houve destaque no profissionalismo e compromisso dos

% Pesquisa realizada no &mbito de uma proposta de cooperacdo académica aprovada e financiada pela
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), que resultou no livro “O Sistema Unico de Assisténcia
Social no Brasil: uma realidade em movimento”. A pesquisa foi realizada a partir de dados do Censo 2010 e
de pesquisa de campo realizada em sete Estados brasileiros no ano de 2013.
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trabalhadores do SUAS com a operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social. Apesar
disso, foi observado pelos pesquisadores que os técnicos ainda atuam com “formas tradicionais”
com énfase no atendimento individual, em detrimento do coletivo e, como ja foi dito, por
demandas espontaneas. Ainda héa dificuldades com o diagndstico territorial e 0 conhecimento
da rede socioassistencial existente. No que tange & mobilizac&o territorial de grupos sociais e
de organizagBes sociais, a pesquisa também verificou que ndo existem dindmicas que
favorecam essas préaticas sociais. As autoras apontam que a falta de capacitaces continuadas

pode impactar a préatica profissional ainda pautada em a¢6es fragmentadas e segmentadas.

Outros aspectos que devem ser destacados na pesquisa séo a intersetorialidade e o controle
social. A intersetorialidade € a interlocucdo entre as varias areas das politicas publicas que,
segundo a analise da pesquisa, necessita ndo apenas de requisicdes técnicas e conceituais para
sua operacionalizacdo, mas também de compreensdo e atuacdo politica dos gestores da
assisténcia. Quanto ao controle social, a pesquisa apresenta que a atuacdo dos Conselhos de
Assisténcia Social manifesta fragilidades na fiscalizacdo e no acompanhamento dos

conselheiros, embora todos os esforcos empreendidos devessem ser considerados e destacados.

Um altimo ponto importante levantado pela pesquisa se refere a pactuac@es politicas entre os
gestores municipais, estaduais, federais e as entidades de assisténcia social, no contexto do
pacto federativo. A anélise € que as pressdes para implementacdo do SUAS, que sdo geradas
em razdo das demandas sociais que, por sua vez, criam demanda de expansdo do Sistema, ndo

podem acontecer com a “precarizacdo” e “subalterniza¢cdo” do trabalho profissional.

E considerada como grande contradi¢do do SUAS o fato de ser uma politica pablica que exige
um papel “expandido” do Estado nas trés esferas, e “[...] uma base ampliada da oferta privada
de programas, projetos e servigos socioassistenciais, com acesso ao fundo publico sem gerar
em contrapartida os requisitos basicos da esfera publica, entre eles, transparéncia [...]”. Para
Couto (2014, p.281),
Este processo pde em risco a propria existéncia do SUAS, pois a base de sua
estruturacdo e funcionamento sdo as conexdes e fluxos entre servicos em rede, apoiados

em pactos federativos intergestores para a constituicdo de uma gestdo federativa da
politica de assisténcia social.

Apos compreendermos melhor como se deu o processo historico da Seguridade Social e da
Assisténcia Social antes e apo6s a Constituicdo federal de 1988, apontando os ganhos e, ao

mesmo tempo, os desafios pela ndo efetivacdo da seguridade social conforme garantida na Carta
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Magna, faremos a seguir uma breve discussdo sobre os efeitos do modelo do federalismo
brasileiro para 0 SUAS.

3.2.1 Assisténcia Social, 0 modelo de federalismo da Constituicdo de 1988 e 0 SUAS

No Brasil, ao longo de sua historia, houve uma diversidade de arranjos federativos, porém
vamos nos ater aqui ao modelo pds-Constituicdo Federal de 1988, pois ele interfere diretamente
na organizacdo e no funcionamento da politica de Assisténcia Social, notadamente sobre a

questdo da gestdo do SUAS.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 18, “[...] a organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituicdo”. Nesse sentido, o
arranjo federativo da Constituicdo indica maior responsabilidade das unidades federativas e,
notadamente, dos municipios, com reforco no processo de descentralizacdo e de

compartilhamento de atribuigdes das esferas de Governo.

Apo6s a promulgacdo da CF de 1988, foi implantada a descentralizagdo, particularmente nas
politicas sociais. Porém, Arretche (2002) lembra que, embora os processos do federalismo e da
descentralizagdo tenham ocorrido em momentos historicos muito proximos, eles “ndo sdo a
mesma coisa”. No Estado federativo, ha divisao de responsabilidades, de forma verticalizada,
ou seja, “[...] 0 governo central e 0s governos locais sao independentes entre si e soberanos em
suas respectivas jurisdigoes” (ARRETCHE, 2002, p. 29).

Para Arretche (2002, p. 29), o processo de descentralizagdo se refere “[...] & distribuicdo das
fungdes administrativas entre os niveis de governo”. Segundo a autora, “[...] formas as mais
variadas de transparéncia de recursos e delegacdo de fun¢des permitem que um dado nivel de
governo desempenhe fungdes de gestdo de uma dada politica, independentemente de sua

autonomia politica e fiscal” (p. 29).

Conforme nos lembra Salvador (2014), o pacto federativo brasileiro previsto na Constituicdo
de 1988 deu autonomia aos municipios na execucdo das politicas publicas e, por outro lado,

instituiu a descentralizacdo da arrecadacdo tributaria.

Nesse sentido, os municipios possuem diferentes condi¢des de arrecadacdo, a depender de

fatores locais e regionais, e de gestdo. As politicas sociais acabam sofrendo as consequéncias
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dessas diferencas, pois sao implementadas de acordo com as possibilidades de cada municipio,
mesmo mediante as diretrizes nacionais e constitucionais de garantia de acesso aos Servigos
publicos pela populacdo. Em geral, o cofinanciamento do Governo Federal e dos Estados é

insuficiente para a execucdo dos servigos que atendam as demandas da populacéo.

Franzese e Abrucio (2009) dizem que o federalismo brasileiro foi influenciado pela
redemocratizagdo, fazendo com que se confundisse descentralizacdo com democratizacao.
Nesse sentido, percebe-se nitidamente a intencdo de transferir decisfes para 0os Governos
subnacionais. Foi no nivel municipal que essa tendéncia apareceu muito forte, e o Brasil, apos
a CF de 1988, tornou-se uma federacdo com trés esferas de Governo. O municipio, entdo, passa
a ser um ente federativo, com autonomia politica, administrativa e financeira, assim, com

tendéncia a descentralizacdo de recursos financeiros.

E importante destacar que o novo modelo federativo trouxe ampliagao de transferéncias federais

a Estados e municipios e, nesse contexto, também houve aumento consideravel do nimero de

municipios emancipados. Conforme Franzese e Abrucio (2009, p. 32),
No plano fiscal, essa situacdo gerou uma perda de recursos por parte dos municipios
que reduziram populacdo e também para 0s municipios preexistentes como um todo
(uma vez que o mesmo valor depositado, no fundo passa a ser repartido entre mais
unidades). Para muitos municipios, a alternativa foi investir no aumento da arrecadagédo
prépria e no fomento a atividades econdmicas, que elevassem o repasse estadual do
ICMS. Na disputa pela atracdo de novas atividades econémicas, Varios municipios

adotaram uma politica de concessdo de beneficios fiscais a grandes empresas, tipica do
modelo competitivo de federalismo.

Porém, como afirmam Franzese e Abrucio (2009), é importante lembrar que se trata de um
periodo da historia em que ja é delineado o modelo de Estado neoliberal, com um cenario
internacional de desmantelamento do Estado de bem-estar social, com aplicacdo de politicas
sociais minimas. Ao mesmo tempo, no Brasil, a CF de 1988, institucionaliza a agenda de
fortalecimento das politicas sociais. Temos, entdo, dois aspectos contraditorios entre si. Por um
lado, a instituicdo de mecanismos federativos associados a tentativa de construcdo de um Estado
de bem-estar social no pais. Por outro, estratégias tipicas de reducao do tamanho do Estado, que

passaram a ser adotadas desde o inicio dos anos 1990.

Os autores mostram que esse panorama resulta de acdes federais que buscam atender a dois
momentos diferentes, mas que, no caso brasileiro, ocorrem simultaneamente, que sdo “[...] 0s
momentos de universalizacdo de politicas sociais e de ajuste fiscal, com redugdo do tamanho

do Estado”. Essa estratégia, segundo os autores, “[...] promove, ao longo do tempo, um
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fortalecimento dos governos subnacionais, pela consolidacdo das politicas publicas”
(FRANZESE; ABRUCIO, 2009, p. 34).

Vargas (2006, p. 208), em anélise do periodo de 1993 a 2002, traz outra vertente na discussao
do modelo federativo, questbes que impactam 0s governos subnacionais, considerando o
modelo de federalismo brasileiro, proposto na CF de 1988. Nas reflexfes conclusivas de sua
tese, aponta para dois instrumentos institucionais centrais, responsaveis pela restricdo dos
governos subnacionais: 0s mecanismos de controle do endividamento da Lei n°® 9496/1997 e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Tece uma critica a0 governo brasileiro por nédo ter
conseguido criar mecanismos de coordenagdo/cooperagdo para o “[...] redesenho da fiscalidade
federativa [e diz ainda que o governo] ndo se orientou para o redesenho de uma nova

institucionalidade politica com vistas aos Estados”.

Em sua andlise sobre o modelo de restricdo fiscal e financeira dos Estados, Vargas (2006) diz
que foi de natureza “macroecondmica” e “fiscalista”, prioritariamente, pois ndo houve
propostas de reformulacdes para alteracdo de competéncias e encargos e nem do sistema de
transferéncias, no ambito do federalismo fiscal brasileiro. Quando se fala de competéncias, por
exemplo, ndo houve uma reforma tributéria que viabilizasse as adequagdes necessérias, e que
atendesse ao novo modelo de federalismo. Alega que a reforma fica ainda mais complicada no
contexto de “ajuste fiscal estrutural generalizado”, em que a geragdo de superavits fiscais se
tornou uma pratica em todos os niveis de governo, com estratégia de elevacdo da carga
tributéria. A autora alega que o medo de perda de receita pelos governos inibiu as mudancas

necessarias.

Outro aspecto, quando se fala das competéncias dos entes federados, apontado pela autora,
trata-se da partilha dos recursos, que ndo sofreu nenhuma alteracao, apesar das sérias distor¢des
existentes. Para isso, a autora lanca mdo das andlises de Prado (2003), quando discute a
realidade do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). Quanto ao FPE, apesar de contribuir com a redistribuicéo regional, aumenta
as desigualdades de gasto entre os Estados da mesma regido. E preciso fazer as reformulacdes,
porém, caso acontecam, implicardo alterar a distribuicao horizontal dos recursos envolvidos, o
que afetarda o conjunto dos Estados. Sendo assim, caso a reformulacdo seja efetuada, podera
resultar no aumento das contribuicdes do Governo Federal e, por isso, ndo ha o enfrentamento
da questédo (VARGAS, 2006, p. 209).
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A auséncia de reformas necessarias na area fiscal e na partilha de recursos impacta a gestao dos
municipios e, consequentemente, a oferta de servigos publicos na area das politicas sociais.
Podemos afirmar que a Assisténcia Social é a politica fortemente influenciada, quando falamos

de investimentos de recursos publicos.

O federalismo brasileiro instituido pela CF de 1988 repercutiu na concepc¢do, gestdo e na
execucao das politicas sociais €, como vimos no item anterior, trouxe consequéncias relevantes

para 0s entes subnacionais.

A Politica de Assisténcia Social, nosso objeto de estudo, foi igualmente influenciada pelo
modelo de federalismo brasileiro. O SUAS foi criado como um modelo de gestdo da Assisténcia
Social para todo o pais, envolvendo os trés entes federativos (Unido, Estados e Distrito Federal

e Municipios). E, dessa forma, um sistema federativo, assemelhado ao SUS.

O SUAS pressupGe, portanto, um pacto federativo, conforme sugerido pela Constituicdo
Federal de 1988, que define as atribuicdes das trés esferas de Governo por nivel de
complexidade e eixo de protecéo social — béasica?® e especial®’ — segundo as especificidades em
escala territorial, com competéncias definidas nos niveis federal, estaduais e municipais. A
protecdo social basica se da nos Cras e se encarrega das acGes de prevencdo aos riscos e
vulnerabilidades sociais, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes e 0
fortalecimento de vinculos familiares. Nos Cras sdo desenvolvidos o Programa de Atencdo
Integral as Familias (Paif), bem como os Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) para criancas, adolescentes, idosos, entre outros. A execucao dos servicos de protecdo

social basica é de competéncia dos municipios.

A protecdo social especial se divide em média e alta complexidade. A média complexidade é

destinada a familias e individuos com direitos violados e com vinculos familiares fragilizados.

26 A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco, por meio do desenvolvimento de
potencialidades, aquisi¢des e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a populagéo que
vive em situacdo de vulnerabilidade social, decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou
nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e/ou fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento social.

2T A protecdo social especial tem por objetivo prover atengOes socioassistenciais a familias e individuos que se
encontram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus-tratos fisicos e/ou
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de
rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras. Ambos os niveis de protecdo sdo ofertados por unidades de
atendimento (Cras, Creas e Unidades de Acolhimento Institucional) da rede socioassistencial gerida e
executada pelos municipios brasileiros, por profissionais da area de Servico Social, da Psicologia, entre outros,
com cofinanciamento do Governo Federal, dos Governos Estaduais e dos municipios.
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O atendimento se d& nos Creas com o desenvolvimento do Programa de Atencdo Integral a
Familias e Individuos (Paefi), com o acompanhamento monitorado e sisteméatico de
profissionais especializados. A alta complexidade disponibiliza servicos que garantem protecéao
integral, por meio de moradia, alimentacédo, higienizacdo para familias e individuos, e pelo
acolhimento institucional, com as casas lares, republicas, albergues, casa de passagem, entre

outras unidades.

Falaremos mais a frente sobre a rede de protecdo socioassistencial do municipio de Vitoria, que
possui unidades de atendimento em todos os niveis de complexidade. Os servicos de média e
alta complexidade sdo desenvolvidos pelos municipios, porém podem ser executados pelos
Estados, de forma regionalizada, para atendimento a municipios que ndo possuam condicdes de

oferta-los.

Aprimorando o modelo do SUAS e explicitando ainda mais seu carater federativo, em 2009 foi
aprovada a Tipificacdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais, que padronizou 0s servicos
ofertados em todo o territdrio nacional, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),

por meio da Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009.

A gestdo do SUAS foi organizada com algumas diretrizes, quais sejam: matricialidade
sociofamiliar; descentralizacdo politico-administrativa e territorializacdo; participacdo da
sociedade; controle social; cofinanciamento das trés esferas de Governo; politica de recursos

humanos; e monitoramento e avaliagcdo constantes, com analise e levantamento de informacoes.

Do ponto de vista das fungdes federativas, coube a Unido a competéncia de organizar e
disciplinar o SUAS no territério nacional, promovendo a regulacdo uniformizada dos aspectos

de gestdo, financiamento e controle social.

No que concerne aos Estados, é de sua responsabilidade a estruturacdo do SUAS no territorio
estadual, a coordenacdo e execucdo da Politica Estadual de Assisténcia Social (se houver
unidades de atendimento de ambito estadual) e o fornecimento do necessario apoio aos
municipios que ndo disponham de recursos materiais, humanos e financeiros suficientes para
assumir a execugdo das agdes e servigos, ou seja, aqueles com menor capacidade de gestéo.
Prevé-se, também, a possibilidade de atendimento regionalizado por meio de redes, associa¢fes
ou consorcios publicos, mediante a prestacdo direta ou a articulagdo com outros Estados e

municipios, com abertura para o envolvimento técnico e financeiro da Unido. No caso do
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Espirito Santo, 0 Governo do Estado ndo possui unidades de atendimento, apenas cofinancia as

redes dos municipios.

Em se tratando dos municipios, foram estabelecidas as condi¢des de habilitacdo para a gestdo
do Sistema Municipal de Assisténcia Social, englobando trés niveis de gestao — inicial, basica
e plena — o que implica 0 ndo cumprimento de certos requisitos, responsabilidades e

prerrogativas compativeis com cada nivel.

Na gestdo do SUAS, sdo previstas ferramentas de planejamento técnico e financeiro, nas trés
esferas de Governo, tendo como parametro o diagndstico social e os eixos de protecdo social,
basica e especial. Sdo eles: Plano de Assisténcia Social; orgcamento; monitoramento, avaliacdo
e gestdo da informacdo; e Relatdrio Anual de Gestdo. Passaremos a descrever cada um deles.

O Plano de Assisténcia Social € um instrumento de planejamento estratégico que organiza,
regula e norteia a execucdo da PNAS/2004, na perspectiva do SUAS, para o Governo Federal,
Estados e Municipios. O plano de cada ente federativo deve ser elaborado pelo érgéo gestor da
Assisténcia Social e apresentado para apreciacdo e aprovacdo do Conselho de Assisténcia
Social. A estrutura do plano deve comportar os objetivos; as diretrizes e prioridades deliberadas;
as acdes e estratégias correspondentes para sua implementacdo; as metas estabelecidas; os
resultados e impactos esperados; 0s recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e
necessarios; os mecanismos e fontes de financiamento; a cobertura da rede prestadora de

servicos; os indicadores de monitoramento e avaliacdo e 0 espaco temporal de execucao.

O orcamento da Assisténcia Social trata do financiamento e é detalhado por meio das pecas
orcamentarias previstas na Lei n® 4.320/64 e na Constituicdo Federal brasileira de 1988: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA),
além de leis orcamentarias especificas a cada esfera. Esses instrumentos expressam e organizam
as receitas e despesas, bem como as diretrizes e metas e as acdes da Politica de Assisténcia
Social. Vamos nos aprofundar no aspecto do orcamento publico e do financiamento da

Assisténcia Social mais a frente.

A gestdo da informacéo objetiva produzir condic¢Ges estruturais para as operacoes de gestéo,
monitoramento e avaliagdo do SUAS. Opera a gestdo dos dados e dos fluxos de informagédo do
Sistema, com a definicdo de estratégias referentes a producdo, armazenamento, organizag&o,
classificacdo e disseminacdo de dados, por meio de componentes de tecnologia, obedecendo a
padréo nacional e eletronico. Para isso, 0 Governo Federal, por meio do MDS, possui sistemas
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interligados, coordenados e monitorados pela Secretaria de Avaliagdo e Gestéo da Informacéo
(Sagi), que séo alimentados por todos os municipios e Estados, com seus dados e informacGes.

Por dltimo, o Relatério Anual de Gestéo, obrigatdrio para todos os entes federados. Seu objetivo
¢ avaliar o cumprimento das realizacbes previstas nas pecas orcamentarias e no Plano
Municipal, ou seja, trata-se de uma ferramenta que traduz as realizagdes de cada exercicio. Sua
elaboracdo compete ao 6rgdo gestor do SUAS e deve o relatorio ser apresentado ao Conselho

de Assisténcia e demais Conselhos vinculados ao 6rgédo gestor da Assisténcia.

Além disso, o0 SUAS preconiza as instancias de articulacdo, pactuacdo e deliberacdo, que
concretizam o principio da democratizagdo previsto na Constituicdo Federal de 1988.
Trataremos a seguir de cada uma dessas instancias, a comecar pelos espacos de articulagéo, que
se constituem com participacdo aberta e possuem funcdo propositiva. Sdo constituidos por
organizac6es governamentais e ndo govenamentais, com finalidade de realizar articulagdes, por

exemplo, foruns e unido de Conselhos.

Do ponto de vista da articulagdo?® mais politica da gestdo, existem o Colegiado Nacional de
Gestores Municipais da Assisténcia Social (Congemas)?® e os Colegiados Estaduais de Gestores
Municipais da Assisténcia Social (Coegemas), compostos, exclusivamente, por gestores
municipais. Estes possuem a funcdo de atuar como interlocutores da politica e de representar

0s gestores municipais nas instancias de deliberacéo e de pactuacao que veremos a frente. Tanto

28 Na NOB/SUAS (2012, p. 52), em seu art. 131, “O FONSEAS e 0 CONGEMAS sio reconhecidos como
entidades sem fins lucrativos que representam, respectivamente, os secretarios estaduais e do Distrito Federal,
e 0s secretarios municipais de assisténcia social, responsaveis pela indicagdo dos seus representantes na CIT.
Art. 132. Os COEGEMAS sdo reconhecidos como as entidades sem fins lucrativos que representam os
secretarios municipais de assisténcia social no ambito do Estado, responsaveis pela indicagdo das suas
representacdes nas CIBs. Paragrafo Unico. Os COEGEMAS devem estar vinculados institucionalmente ao
CONGEMAS, na forma que dispuser seus estatutos”.

2 O Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas) é uma associacdo civil, sem
fins lucrativos, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, de duracdo indeterminada, com sede e
foro em Brasilia (DF) desde abril de 2001, regendo-se por estatuto e normas préprias, representando os
municipios brasileiros no Governo Federal, especialmente no Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, e 0s governos estaduais, para fortalecer a representacdo municipal nos Conselhos, Comissdes
e Colegiados, em todo o territdrio nacional. O Congemas tem por finalidades: defender a Assisténcia Social
como Politica de Seguridade, conforme os principios constitucionais e as diretrizes da LOAS (Lei Organica de
Assisténcia Social); assegurar a perspectiva municipalista da Assisténcia Social, buscando o atendimento e a
efetivagdo de uma rede de servigos adequada as caracteristicas regionais e locais através de um processo que
garanta recursos financeiros das trés esferas de governo aos municipios; participar da formulagdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, acompanhando a sua concretiza¢éo nos Planos, Programas e Projetos; coletar,
produzir e divulgar informacdes relativas a area de Assisténcia Social; promover e incentivar a formagdo do
gestor municipal a fim de que ele passe a contribuir decisivamente na consolidacdo da Assisténcia Social
enquanto Politica Publica (Congemas).
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0 Congemas quanto os Coegemas realizam assembleias mensais de gestores, com proposta de
pauta j& definida, conduzida por uma diretoria que é eleita a cada dois anos.

Os secretarios de Estado também tém a sua instancia de articulacéo, que é o Férum Nacional
de Secretarios Estaduais de Assisténcia Social (Fonseas). Esses atores fazem o didlogo sobre a
gestdo da Assisténcia Social na esfera plblica. E importante dizer que os Colegiados néo s&o

instancias governamentais, apesar de serem constituidos por gestores.

Do ponto de vista da pactuacdo® dos recursos publicos e da politica de Assisténcia Social, a
NOB/SUAS (2005) prevé as instancias nacional e estaduais, com caréater deliberativo no ambito
operacional na gestdo da politica. As instancias estaduais sdo as Comissfes Intergestores
Bipartite (CIB) integradas por representantes de Estados e de municipios; a instancia nacional
é a Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) integrada por representantes da Unido, de Estados
e dos Municipios. As Comissdes possuem a funcéo de pactuar metas, critérios para distribuicédo
de recursos, prioridades para o cofinanciamento; apreciar pedidos de habilitagdo e
desabilitacdo; acompanhar os Pactos de Aprimoramento de Gestéo feitos pelos Estados; debater
temas ligados a politica, entre outras. As reunides das Comissdes sao realizadas mensalmente
e coordenadas pelo gestor da esfera estadual, no caso da CIB, e da esfera nacional, no caso da
CIT. As matérias relacionadas com a Assisténcia Social devem passar por essas Comissdes

antes de serem deliberadas pelos Conselhos.

Por Gltimo, do ponto de vista da instancia deliberativa da Politica de Assisténcia Social, de cada
ente federativo, estdo previstos os Conselhos (nacional, estaduais, distrital e municipais),
compostos por conselheiros representantes da sociedade civil e do Governo, de forma paritéria,
devidamente criados por lei em cada esfera.

% Na NOB/SUAS (2012, p. 52), 81° “Os 6rgdos gestores federal e estaduais devem prover as respectivas
comissdes intergestores: infraestrutura e recursos materiais, humanos e financeiros para viabilizar o seu efetivo
funcionamento, inclusive arcando com as despesas de passagens, traslados, alimentacéo e hospedagem de seus
membros quando da realizagdo de reunibes, cdmaras técnicas ou comissdes e de sua representacdo em eventos.

§ 2° As comissdes intergestores devem ser dotadas de secretaria executiva, com a atribuicdo de exercer as
fungBes administrativas pertinentes ao seu funcionamento, contando com quadro técnico e administrativo do
orgdo gestor correspondente. Art. 129. A CIT é integrada pelos seguintes entes federativos: | - Unido,
representada pelo Orgdo Gestor Federal da politica de assisténcia social; 1l - Estados e Distrito Federal,
representados pelo Férum Nacional de Secretérios (as) de Estado de Assisténcia Social - FONSEAS; Il -
Municipios, representados pelo Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social -
CONGEMAS. Art. 130. A CIB ¢ integrada pelos seguintes entes federativos: | - Estado, representado pelo
Orgao Gestor Estadual da politica de assisténcia social; 11 - Municipios, representados pelo Colegiado Estadual
de Gestores Municipais de Assisténcia Social — Coegemas”.
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Também na instancia deliberativa, acontecem as Conferéncias de Assisténcia Social, momentos
institucionalizados de grandes debates, avaliagcbes e deliberacbes que ocorrem no ambito
nacional, estaduais e municipais de Assisténcia Social. Sao realizadas a cada dois anos, com
participacdo de conselheiros, usuarios, entidades, trabalhadores e gestores, e criam uma grande
esfera publica para avaliar a Politica de Assisténcia Social e definir suas diretrizes. Essas
instdncias garantem o principio da participacdo popular na gestdo das politicas publicas e
permitem o controle do Estado pela sociedade (controle social), numa dinamica que tem
impulsionado mudancas e avancos significativos na Assisténcia Social. Explicaremos o

controle social no proximo capitulo.

Sobre a gestdo financeira do SUAS, em todas as suas etapas, desde o seu planejamento, a
execucdo orcamentaria e financeira, a organizacéo do financiamento e o papel do controle social

relativos ao SUAS, aprofundaremos mais a frente a sua estruturacao federativa particular.

Conforme consta na NOB/SUAS (2005), e para caracterizar o SUAS no modelo de federalismo
brasileiro, 0 Quadro 1 destaca algumas competéncias dos entes federados, com énfase em nosso

objeto — o financiamento da Assisténcia Social.

Quadro 1 — Competéncias dos entes federados no campo do financiamento da assisténcia social

Competéncias comuns aos | - Instituir os fundos e os Conselhos de Assisténcia Social

- Dotar os fundos de Assisténcia Social de unidade gestora e orcamentaria

- Alocar na unidade orcamentéria dos fundos recursos destinados ao
cofinanciamento do aprimoramento da gestdo, dos servigos, dos programas e dos
projetos de Assisténcia Social

- Delegar ao gestor da Politica de Assisténcia Social a ordenacdo de despesa dos
gastos vinculados aos fundos

- Garantir que a elaboracéo da peca orcamentéria esteja de acordo com os planos
de Assisténcia Social e compromissos do pacto de aprimoramento do SUAS

- Dar publicidade ao gasto dos recursos publicos destinados a Assisténcia Social
- Formular diretrizes e participar das definices sobre o financiamento e o
or¢amento da Assisténcia Social.

entes federados

Competéncias da Unido - Propor os critérios de transferéncia dos recursos para instancias colegiadas como
a CIT, além de transferir os recursos destinados & Assisténcia Social

- Cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, a assisténcia social em
ambito nacional

- Financiar as ag0es assistenciais de carater de emergéncia

Competéncias dos Estados | - Cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, a Assisténcia Social em ambito
regional ou local

- Executar os recursos federais transferidos para o aprimoramento da gestdo, dos
servicos, dos programas e dos projetos de Assisténcia Social em ambito local

Competéncias dos | - Cofinanciar a Assisténcia Social em ambito local

municipios
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- Executar os recursos federais e estaduais transferidos para a melhoria da gestéo,
dos servicos, dos programas e dos projetos de Assisténcia Social em ambito local

- Zelar pela boa e regular execucdo dos recursos transferidos pela Unido, inclusive
em relacéo a prestacdo de conta

Fonte: Elaboracdo propria com dados da PNAS/2004.

Percebemos, no Quadro 1, pela distribuicdo de competéncias dos entes federados, no que tange
ao financiamento da Assisténcia Social, que sdo responsabilidades comuns dos trés entes
federados a criacdo dos Fundos e dos Conselhos e o cofinanciamento da politica. Nas
competéncias especificas, chama-nos a atencdo a tarefa de execucdo das agdes previstas nas
legislacBes, para os Governos subnacionais, Estados e municipios. Porém, é importante
salientar que, no Espirito Santo, apenas 0s municipios executam 0s Servi¢os e programas da
Assisténcia Social. Cabe ao Governo do Estado o cofinanciamento e a coordenagdo do SUAS

em ambito estadual.

Vimos que os condicionantes tratados aqui, relativos ao periodo historico do pos-Constituicdo
Federal de 1988, trouxeram impactos para a politica da Assisténcia Social, que foi inserida na
seguridade social brasileira e integra um sistema de protecdo social, juntamente com outras
duas &reas que deveriam se complementar e se articular. Porém, fica perceptivel que, mesmo
com muitos esforgos e mobilizagdo social, a seguridade social brasileira ndo se efetivou,
conforme determinou a Carta Magna. O modelo federativo brasileiro trouxe grandes
responsabilidades para os municipios e nao distribuiu de forma equanime os recursos gerados
no pais, trazendo desafios e impactos nas gestdes municipais. Apesar da organizacdo e da
regulamentacdo das legislacBes proprias e da obrigatoriedade do cofinanciamento dos trés entes
federativos para execucdo dos servicos da assisténcia social, ndo ha destinacdo de recursos

suficientes para a garantia dos principios constitucionais.

3.2.2 Assisténcia social e orgcamento publico no Brasil p6s-Constitui¢ao de 1988

Mesmo com as mudancas e novas formas de elaboracdo dada desde a Constituicdo de 1988, o
orcamento publico continua sendo uma peca com numeros aparentemente frios, com
“tecnicalidades” muitas vezes indecifraveis para o cidaddo comum, mas € nele que estdo
previstas as receitas e fixados os gastos administrados pelo Estado. Parece ““[...] uma figura de
ficcdo que somente interessa e é inteligivel para os que sdo responsaveis pela sua
elaboracdo/aprovagao/execucao” (OLIVEIRA, 2009, p. 83).
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E importante lembrarmos que é nessa arena que as decisdes de destinacio dos recursos para o
financiamento das politicas publicas sdo tomadas com repercussées positivas ou negativas para

a vida da populacéo.

Para Oliveira (2009, p. 83), o orgamento, de forma “stricto sensu”, ¢ a “[...] peca mediante a
qual se administram as receitas, as despesas ¢ a divida dos poderes publicos” que, inclusive,
como todo instrumento, pode assumir diferentes “papéis e fei¢des”, a depender do periodo

historico.

O autor reafirma a importancia dos critérios econémicos e politicos que norteiam as decistes
sobre os objetivos de gastos do Estado, bem como a origem dos recursos para o financiamento
das politicas publicas. Fala da predominancia do aspecto politico, pois, para a defini¢do sobre
0s gastos, é considerada a correlacdo de forcas sociais e politicas existentes na sociedade. Diz
ainda:
E aqui que reside a feigdo politica da peca orcamentaria, no seio da qual se travam os
embates entre os representantes das classes e de suas fracGes para definir a direcdo e a
forma de acdo do Estado, ao mesmo tempo que se transforma ela em importante

instrumento de controle que a sociedade possui sobre o Executivo, por meio de seus
representantes politicos (OLIVEIRA, 2009, p. 84).

Em suas reflexBes, Oliveira (2009) esclarece que foi no século XX, com a expansdo das
atividades do Estado e o deslocamento da riqueza produzida para o or¢camento e a préatica do
planejamento das acOes, destaque para garantia dos resultados, que o processo de escolhas
orcamentarias ganhou mais for¢ca. Com o controle das receitas cobradas, por meio de registros
contébeis, 0 orcamento se tornou uma arena importante de negociacdo. E nessa arena que é
discutido o “Onus da tributacdo” entre os membros da sociedade e quais as prioridades das
politicas publicas. As escolhas dos programas governamentais se ddo a partir das disputas e
embates entre o Poder Executivo e o Legislativo. Entdo Oliveira (2009, p. 87) diz:

O orcamento pode ser visto, portanto, como o espelho da vida politica de uma

sociedade, uma vez que registra e revela, em sua estrutura de gastos e receitas, sobre

que classe ou fragdo de classe recai 0 maior ou 0 menor 6nus da tributagdo e as que mais
se beneficiam com seus gastos.

Conforme ja mencionado, para Salvador (2012), o orcamento publico compde o Fundo Pablico
e € um instrumento de planejamento das acOes estatais, de acdo politica e de intervencao
econbmica que deve contemplar todas as politicas publicas a serem executadas no periodo de
um ano. Nesse sentido, o orgamento publico é que garante concretude da acdo planejada do

Estado e espelha as prioridades das politicas publicas de um determinado governo. “No
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orcamento é que sédo definidas as prioridades de aplicacdo dos recursos publicos e a composicao
das receitas, ou seja, sobre quem vai recair o peso do financiamento tributario” (SALVADOR,
2012, p.19).

A consolidacgéo e expansdo das politicas sociais no orcamento publico passam pela necessidade
do atendimento, de acordo com as demandas, pelos direitos regulamentados, que podem ser

individuais ou coletivos.

A CF de 1988 define as pecas que compdem o ciclo orgamentario brasileiro, valido para todos
os entes federados, ou seja, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal. Nesse
sentido, a partir da Constituicdo Federal de 1988, foram criadas as seguintes pecas
orcamentarias: 0 PPA e a LDO. Entdo o ciclo orcamentério passa a ser composto pelo PPA,

pela LDO e pela LOA, que ja existia como instrumento do orcamento.

E preciso tecer algumas consideracdes sobre as pecas orcamentarias, utilizadas para construcao
da proposta orcamentéria de todos os entes da Federacao. As trés pecas orcamentarias se tornam
leis de iniciativa do Poder Executivo, devendo ser devidamente aprovadas pelo Poder
Legislativo. Todas sdo apresentadas ao Legislativo em periodo especifico para tramitacéo e

decisdo, visando a sua execucdo pelo Poder Executivo.

O PPA é um instrumento de planejamento de médio prazo, que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as metas da Administracdo PUblica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.
O PPA é elaborado no primeiro ano do mandato do Governo (federal, estadual ou municipal)
com aplicacdo no ano subsequente e vigora até o primeiro ano do mandato do préximo Governo.

E uma peca que traduz a importancia do planejamento na gestdo publica.

Para Giacomoni (2012, p. 101), o Programa, do ponto de vista organizativo do PPA, “[...] éum
conjunto articulado de agBes orcamentarias, na forma de projetos, atividades e operacGes
especiais, e agcdes ndo orgamentarias, com intuito de alcancar um objetivo especifico”. Diz ainda
que ele funciona como um elemento integrador entre o planejamento e o orgcamento, na medida
em que estabelece uma linguagem comum para todos os instrumentos do ciclo orcamentario.
Por fim, acrescenta que o PPA expressa a evolugdo de indicadores que sdo parametros para

avaliacdo dos programas nele contidos.
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A LDO é um instrumento também de curto prazo, enviado ao Legislativo anualmente e
devolvido para sangio até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa. E norteador
da elaboracdo da LOA na medida em que dispde, para cada exercicio financeiro, sobre: as
prioridades e metas da Administracdo Publica; a estrutura e organizagdo dos or¢amentos; as
diretrizes para elaboracdo e execucdo dos orgamentos da Unido e suas alteragdes; a divida
publica; as despesas com pessoal e encargos sociais; e a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo
sobre as obras e 0s servi¢os com indicios de irregularidades graves. Além disso, a LDO dispde
sobre as alteracGes na legislacdo tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento.

A LOA é um instrumento de curto prazo, deve ser encaminhado ao Legislativo e ser devolvido
para sanc¢do até o encerramento da sessao legislativa. Segundo a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), no § 5° do art. 165, a LOA compreende trés tipos de orcamento:
[...] |- o orcamento fiscal, referente aos Poderes da Uniéo, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico; 11— 0 orgamento de investimento das empresas e que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; Ill- o
orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela

vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A elaboragdo da LOA deve se espelhar no PPA e na LDO, pois € regida pelo contetdo dessas
duas pecas orcamentarias. E preciso dizer que nenhuma agéo pode ser executada se ndo estiver
contemplada na LOA, com a devida aprovacdo do Legislativo. Caso seja necessaria alguma

inclusdo durante o exercicio, a matéria devera ser submetida ao Legislativo.

O orcamento envolve o campo dos gastos e das receitas. Interessa em nossa discussao
especificar o lado dos gastos, pois a Assisténcia Social ndo conta com vinculacdo de receitas.
Segundo Oliveira (2009), ha varias formas de classificacdo de gastos, que podem ser diferentes
em cada pais. No Brasil, as despesas publicas sao classificadas segundo trés critérios, de acordo
com as legislacbes, que serdo descritos a partir de agora: a classificagdo institucional, a

classificacdo funcional e a classificagdo por categoria econémica.

A classificagdo institucional que, segundo Giacomoni (2012), pode também ser chamada de
departamental &, provavelmente, a mais antiga das classificacfes da despesa or¢camentaria.
Obijetiva evidenciar as unidades administrativas, ou seja, 0s 0rgaos que possuem a atribuicéo
de executar a despesa, em conformidade com sua programac&o. E um critério classificatorio

indispensavel para a definicdo de responsabilidades, controles e avaliagfes. Constitui-se,
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portanto, de duas categorias: 6rgdo e unidade orcamentéria. A categoria 6rgdo trata-se da
unidade administrativa ou 6rgdo do Governo. No caso da nossa pesquisa, serd a Semas de
Vitoria. A categoria unidade or¢camentaria trata-se de um agrupamento de servicos que se
subordinam a algum 6rgéo que, em nosso trabalho, serdo trés: a Semas, o FMAS e o FIA. E na
unidade orcamentéria que é alocado o recurso orgamentario, ou seja, a dotacdo, por isso, ela é
a mais importante das duas categorias. Nesse sentido, a unidade orcamentéria torna-se “[...] 0
centro do planejamento, da elaboragdo orcamentaria, da execugdo orgcamentaria, do controle
interno e dos custos” (GIACOMONI, 2012, p. 91).

Giacomoni (2012, p. 93) destaca que o0 orgamento brasileiro conta com uma particularidade
quando se fala de classificagdo institucional, que caracteriza como 6rgdos, algumas despesas
gue ndo possuem conotacdo de entidade ou unidade administrativa, tais como “[...] Encargos
financeiros da Unido; Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios; Operacdes

Oficiais de Crédito; e Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal”.

A classificagdo funcional, por outro lado, organiza a despesa em duas categorias: funcéo e
subfuncdo. Segundo Giacomoni (2012, p. 96), “[...] a funcédo é entendida como o maior nivel
de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor publico [e] [...] a subfuncéo
representa uma particdo da funcdo, visando agregar determinado subconjunto de despesa do
setor publico”. No novo modelo, a classificacdo funcional esta regulamentada pela Portaria n°
42/99 — Ministério do Orcamento e Gestdo (MOG), que alterou o anexo da Lei n° 4.320/1964,
e compreende 28 funcdes e 109 subfuncdes. Esse tipo de classificacdo demonstra as realizacdes

do Governo e o resultado final de seu trabalho em prol da sociedade.

Para Oliveira (2009, p. 141), “[...] a classificacdo funcional dos gastos publicos permite, ao
mesmo tempo, analisar os objetivos de programa de um governo, traduzido nas prioridades

econdmicas e sociais estabelecidas pelas suas diversas rubricas”.

A Assisténcia Social de Vitoria é classificada pela fungdo de namero 08 e por 04 subfungdes
ligadas diretamente a execucgédo da politica: 241 — Assisténcia ao idoso; 242 — Assisténcia ao
portador de deficiéncia; 243 — Assisténcia a crianca e ao adolescente; 244 — Assisténcia
comunitaria. Além dessas, é vinculada também a outras trés subfunc¢des: 122 — Administracdo

geral; 128 — Formagé&o de recursos humanos; e 182 — Defesa civil.

Por ultimo, a classificacdo por categoria econdémica que, segundo Oliveira (2009), possui
importancia, em especial a partir das ideias keynesianas, em razdo do papel do Estado na
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economia, bem como no controle e no conhecimento das contas publicas. O autor expde trés
raz0es para afirmar a importancia desse tipo de classificacdo:
[...] @) por ser possivel classifica-las de acordo com seu grau de rigidez e, com isso,
determinar a vulnerabilidade das financas em estudo e os estrangulamentos existentes;
b) por poder identificar-se, a partir do peso relativo de cada componente no seu total, os
que exigem e sdo passiveis de ajustamento, especialmente numa situagdo de
desequilibrios fiscais e financeiros do Estado; e c) por ter maior clareza sobre os que

podem ser usados como varidveis de ajuste sem que seja afetado o funcionamento
normal da maquina publica (OLIVEIRA, 2009, p. 142).

De acordo com Oliveira (2009), sdo duas as categorias econdmicas, definidas pela Lei n°
4.320/1964: as despesas correntes, com as subcategorias denominadas “despesas de custeio” e
“transferéncias correntes”; e as despesas de capital, com as subcategorias denominadas
“investimentos”, “inversdes financeiras” e “transferéncias de capital”. As despesas correntes
sdo determinadas por gastos voltados para o funcionamento da maquina publica e a oferta de
servicos publicos, ou seja, despesas com pessoal e material de consumo, por exemplo. Ja as
despesas de capital sdo determinadas pelos investimentos, isto é, realizacdo de obras publicas,

aquisicdo de imoveis, equipamentos e material permanente.

Em Vitoria, a maioria dos recursos da Assisténcia Social esta na categoria econdmica “despesas
correntes”, dada a natureza da politica social, com grande demanda de recursos humanos, mas,
também, podemos afirmar que essa realidade se d& em funcdo de ndo haver prioridade nos
investimentos em obras para construcdo de equipamentos proprios. Os equipamentos da Semas
sdo, quase na sua totalidade, locados e ndo oferecem estrutura adequada para a oferta dos

Servigos.

Caracterizando o ciclo orcamentario no Brasil, ap6s a etapa de elaboracdo do orcamento com
todas as pecas orcamentarias ja descritas, passa-se a etapa de execucdo, quando serdo efetivados
0s gastos programados de acordo com as receitas previstas para o exercicio financeiro. E
importante dizer que, durante o exercicio financeiro, que se da de janeiro a dezembro de
determinado ano, a dotacdo orcamentaria pode sofrer mudancas, ou seja, ser reduzida ou
ampliada, devendo, em alguns casos, ser aprovada pelo Legislativo e, em outros casos, por

decreto do Executivo, conforme a alteragéo da lei.

De acordo com a Lei n°® 4.320/1964, nos arts. 58 a 70, s&o estabelecidas as etapas da execugdo
das despesas do orgcamento. Na primeira etapa, tem-se o empenho de despesa que “[...] & 0 ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente

ou nio de implemento de condigdo”. E importante informar que o empenho da despesa néo
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podera exceder o limite dos créditos concedidos. A liquidacdo da despesa € a etapa posterior ao
empenho e “[...] consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito”. Nessa etapa, devem ser apurados:
a origem e o objeto do que se deve pagar; a importancia exata a pagar; a quem se deve pagar a
importancia para extinguir a obrigacdo. Por fim, a Ultima etapa, o pagamento da despesa, “[...]
sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidas por estabelecimentos
bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento” (BRASIL, 1964).
Descrevemos de forma breve o ciclo do orcamento, conforme as legislacbes brasileiras que
orientam a gestdo dos recursos orcamentarios e financeiros do Poder Pablico nas trés esferas de

Governo.

Conforme ja mencionado, o orcamento compde-se de trés partes: orcamento fiscal, orcamento
de investimento das estatais e orcamento da seguridade social. Porém, como afirma Silva (2014,
p.116), “[...] apesar das inovagdes no processo orgamentario a partir da CF/88, observa-se que
0 orcamento tem sido utilizado muito mais como um instrumento de ajuste fiscal do que como

um dos meios de realizagao de politicas sociais e da ampliagao de um Estado social”.

Para Salvador (2010, p. 369), “[...] a canalizacdo de recursos para a esfera financeira da
economia € articulada pela inter-relacdo entre o Orgamento Fiscal e Or¢camento da Seguridade
Social, que garante a rentabilidade do capital portador de juros”. Conforme o autor, ha dois
instrumentos que sdo importantes na viabilizacdo desses processos. Séo eles: a Desvinculacdo
de Receitas da Unido (DRU) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A DRU foi criada em 2000, porém, desde 1994, o Governo Federal é autorizado, por meio de
outros instrumentos assemelhados, a realizar a desvinculagéo de recursos fiscais. Essa pratica
traz consequéncias, com desvios de recursos das politicas sociais, transferidos, por meio do
orcamento fiscal, para os mercados financeiros, e estdo na contramao das conquistas sociais
previstas na CF de 1988. A DRU “[...] é a alquimia que transforma recursos que pertencem a
seguridade social em receitas do or¢amento fiscal” (SALVADOR, 2010, p. 370).

Para Salvador (2010), foi na conjuntura de criacdo do Plano Real, no inicio dos anos 90, que a
estratégia de utilizar mecanismos de desvinculacdo orgamentéria foi pensada, de acordo com as
orientacOes e recomendagdes do Fundo Monetario Internacional (FMI). A politica fiscal foi

determinante nas decisdes macroecondmicas que deram sustentacdo necessaria para o plano.
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Nesse sentido, 0 objetivo principal da desvinculacéo foi realocar recursos do fundo publico,
com liberdade de aplicacdo aos condutores das politicas econémicas.

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como LRF estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do titulo
VI da Constituicdo Federal (BRASIL, 2000).

Segundo Salvador (2010), a LRF ¢é outro dos instrumentos que permitem a apropriacao
financeira pelo capital, pois limita as despesas ndo financeiras e prioriza 0 pagamento de juros.
Foi criada no contexto do ajuste fiscal, no Governo de FHC, com o monitoramento do FMI,
que fez imposicdes ao Brasil para geracdo de superdvits primarios, que consiste em realizar
poupanca primaria no orcamento para honrar o pagamento dos juros da divida. Na verdade, a
LRF é o principal instrumento para concretizar as mudancas exigidas pelo FMI. Foi a LRF que
introduziu as mudancas nas pec¢as orcamentarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, alterando seus objetivos.

Sendo assim, a politica fiscal, como uma estratégia fundamental para atrair investidores
financeiros, passou a ser a “[...] guardid da expectativa de rentabilidade de capitais estrangeiros,
e a realizacdo de superavits primarios para honrar o pagamento de juros da divida é um dos
atrativos para o capital externo” (SALVADOR, 2010, p. 382).

Apesar de sua relevancia no controle, na transparéncia e na fiscalizagdo da gestao financeira do
Poder Publico, bem como no correto planejamento dos recursos e das acdes publicas, a LRF
impos alguns limites que contrariam uma atribuicdo imposta aos entes federativos no que tange
as politicas sociais. A Constituicdo de 1988 indicou aumento da responsabilidade dos
municipios na execucao das politicas sociais, conforme diz Salvador (2014, p. 15):
A partir dos anos 2000, as novas regulamentacfes das politicas sociais nas areas de
educacdo, salde e assisténcia social vém exigindo um maior esforco de recursos
orcamentérios dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, sem a criacdo ou
aporte de receitas fiscais adicionais. Isso tudo em um contexto de ajuste fiscal que
submete 0s entes subnacionais ao constrangimento de expansdo dos investimentos
sociais devido a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e ao comprometimento de

parcela consideravel das receitas dos Estados e das grandes prefeituras com a divida
decorrente do refinanciamento feito pela Unido, em meados da década de 1990.

Miranda (2001) faz uma andlise critica a criacdo e aos verdadeiros propositos da LRF, alegando
gue ela aumentou as responsabilidades dos Estados e Municipios com os gastos publicos, ao

mesmo tempo em que é permissiva com os gastos financeiros do Governo Federal. Afirma que:
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[...] a LRF impede, na pratica, a ampliagdo de despesas com pessoal e gastos com
manutenc¢do e melhoramento dos servigos publicos, ao exigir que essas despesas SO
possam ser acrescidas mediante aumento da carga tributaria, mas deixando
inteiramente livres os gastos financeiros (MIRANDA, 2001, p. 58).

Diz que a lei trata de forma assimétrica e hierarquizada os gastos publicos, pois limita as
despesas ndo financeiras (em especial os gastos sociais) e da garantia absoluta as despesas
financeiras. Para Miranda (2001, p. 57-58),
O objetivo central da nova lei nada mais é do que criar um ambiente propicio para a
producdo de superavits primarios (receitas menos despesas, excetuando juros),

resguardando o pagamento do servico da divida com o sistema financeiro nacional e
internacional.

Considerando que uma politica publica, para ser efetiva, além de outras dimensdes, necessita
de recursos humanos efetivos e qualificados para tal, no campo da Assisténcia Social, € preciso
refletir e conhecer a repercussdo dessa importante lei para a implementagéo de suas acoes.
Sendo assim, apesar de a LRF ter muitos pontos relevantes para serem analisados, gostariamos
de destacar o contetdo do art. 20 da Lei, que impde que o Executivo municipal ndo pode
exceder ao limite de gasto com pessoal de 54% sobre sua receita corrente liquida. E comum,
nos debates efetuados nos varios espacos de participacdo politica com gestores, trabalhadores
e representantes do controle social (Conselhos de Assisténcia Social), ouvir ponderacfes sobre
a necessidade de ampliagao de recursos humanos e, a0 mesmo tempo, sobre o0s limites impostos
pela LRF. Segundo Taufner (2013, p. 69-70),

A assisténcia social ndo possui um percentual estipulado por lei para ser nela aplicado
pelos entes da federagdo, sendo seus servigos e programas parte das despesas ndo
obrigatorias.®* O art. 9° da LRF estabelece que em caso de ndo cumprimento das metas
os Poderes e 0 Ministério pablico promoverdo limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, o que significa que os gastos deverdo ser freados. No § 2° estabelece as
despesas que ndo poderdo ser objeto de limitacdo, a saber: as obrigagdes constitucionais
e legais,® o pagamento do servico da divida e outras estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias. Com isso, 0s gastos com 0s servigos e programas de assisténcia social,
por ndo serem considerados obrigatérios podem ser limitados em favor do cumprimento
de metas de superavit primario.

31"No conjunto das despesas com a assisténcia social, as referentes ao BPC e Renda Mensal Vitalicia (RMV)
fazem parte dos gastos obrigatorios do Estado, enquanto os servigos e programas sdo entendidos como despesas
discricionarias” (BRASIL, 2010).

32«Despesas obrigatorias: sdo despesas protegidas por alguma norma constitucional ou legal, cuja cobertura conta
com fontes especificas de receitas vinculadas (educacdo, salde, por exemplo) ou que decorrem de direitos
legalmente constituidos, como as que se referem, entre outras, ao custeio dos beneficios da Previdéncia Social,
0 pagamento de servidores publicos ativos e inativos e as transferéncias constitucionais e legais
intergovernamentais. A partir de 1999, o superavit primario, ao ser incluido no orcamento federal como meta
prioritaria a ser atingida, adquiriu também status de despesa obrigatéria” (OLIVEIRA, 2009, p. 112).
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Para a Politica de Assisténcia Social, essa situacdo tem sido um limitador para execugdo dos
recursos a ela destinados, na medida em que boa parte dos municipios ndo consegue manter a
conformidade com a LRF. Sendo assim, 0s recursos humanos para a execucdo dos servicos
socioassistenciais sdo dispensados ou nao sdo contratados sob a alegacdo de que o municipio
nédo pode exceder o limite legal de gasto com pessoal, para ndo perder o repasse de recursos no

ano subsequente.

Uma estratégia para a execucdo dos recursos utilizada por muitos municipios brasileiros,
principalmente os grandes, tem sido a celebracdo de parcerias, por meio de convénios, com
organizagOes ndo governamentais, para executarem boa parte das agdes previstas no SUAS,
principalmente no tocante a contratacdo de pessoal. Em geral, parte consideravel dos recursos
humanos dos Cras, dos Creas e das Unidades de Acolhimento Institucional (abrigos) dos
grandes municipios € contratada por entidades. Trataremos mais a frente sobre os impactos das

parcerias com as entidades.

Nesse sentido, o processo de elaboracdo das pecas orcamentarias, tanto do ponto de vista
organizativo quanto das estratégias de participacdo das pessoas envolvidas, os trabalhadores,
os conselheiros, os usuarios da politica ou os gestores, é fundamental para expressar a
relevancia da politica publica para a gestdo publica. Como vimos, o orcamento € uma arena de
disputa, com varios interesses diferentes e que precisa de diretrizes claras e objetivas para que
seja condizente com os principios e diretrizes daquela politica puablica que, no caso deste

trabalho, é a Assisténcia Social.

Vimos, neste capitulo, como se deu o processo de construgdo da Politica de Assisténcia Social,
ainda quando se iniciou o debate e a implantacdo das primeiras iniciativas para a garantia de
direitos aos trabalhadores e os impactos criados pelos fatores histéricos e econdmicos nesse
processo. Conseguimos compreender melhor como se efetivou o processo de instituicdo da
seguridade social brasileira, por meio da Constituicdo Federal de 1988, e que trouxe a
Assisténcia Social juntamente com a salde e a previdéncia para compor a rede de protecédo
social brasileira, apesar dos desafios para se efetivar a seguridade social, conforme a proposta
da Carta Magna. A Assisténcia Social foi regulamentada pelo SUAS, criado por lei, que
garantiu uma rede de protecdo socioassistencial para a populagdo, com prioridade as familias
em situacdo de pobreza e extrema pobreza, e que respeita 0 modelo federativo da CF de 1988,
com a definicdo de responsabilidades aos entes federativos. Por fim, compreendemos a

relevancia do processo de elaboracdo do orgamento para a destinacéo correta dos recursos para
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a execucdo da politica publica, e os desafios da criagdo da DRU e da LRF, como dois

instrumentos estratégicos do Governo Federal para desviar os recursos das politicas sociais.

3.3 CONFIGURAGAO DO FINANCIAMENTO DO SUAS

E fundamental considerar o financiamento da politica social como instrumento capaz de
garantir a politica publica a populacdo que dela necessita. Passaremos a descrever como
funciona e como esta organizado o financiamento da Assisténcia Social nas legislacdes federais

que criam o SUAS, considerando a seguridade social no contexto do federalismo brasileiro.

O financiamento da seguridade social estd garantido no artigo 195 da Constitui¢do
Federal de 1988, instituindo que, através de orgamento prdprio, as fontes de custeio das
politicas que compdem o tripé devem ser financiadas por toda a sociedade mediante
recursos provenientes de or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das contribui¢des sociais (NOB/SUAS, 2005, p. 48).

A partir da CF de 1988 e com a regularizacéo da Politica de Assisténcia Social, o financiamento
foi considerado um dos eixos estruturantes da assisténcia social, tendo em vista que ndo é
possivel desenvolver a politica publica sem alocacdo de recursos financeiros que possam
custear as despesas com recursos humanos e materiais necessarios para o desenvolvimento de

suas acoes.

O Governo Federal repassa recursos diretamente aos beneficiados por meio das transferéncias
de renda (BPC e Programa Bolsa Familia) e aos municipios para a¢es continuadas, fundo a
fundo,® via fundos municipais de Assisténcia Social, sem exigéncia de convénio e com
prestacdo de contas. O controle social desses processos € feito pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social. Os saldos orcamentarios de um ano sao reprogramados para serem usados
pelo municipio no ano seguinte, com autonomia e liberdade, desde que mantida a utilizagéo dos
recursos nos niveis de protecdo em que séo originarios e com aprovacao do Conselho Municipal

de Assisténcia Social.

Conforme a NOB/SUAS (2012), o orgamento da Assisténcia Social e os fundos de Assisténcia
Social sdo instrumentos da gestdo financeira e orgamentéria do SUAS. A gestdo deve seguir a

observancia dos principios da Administracdo Puablica, em especial: a legalidade, a

33 As transferéncias de recursos fundo a fundo significam o repasse de recursos direto da esfera federal para as
esferas estadual, municipal e ao DF, de forma descentralizada e sem a necessidade de celebracao de
conveénios.
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impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. O or¢camento é instrumento da
Administracdo Pablica indispensével para a gestdo da politica de Assisténcia Social e expressa
o planejamento financeiro das fungdes de gestao e da prestacdo de servicos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais a populacdo usuaria. Sua elaboracdo e execucdo devem seguir
as regras do orcamento publico, constantes nas legislacfes or¢camentérias e na Constituicéo
Federal de 1988.

Os fundos da Assisténcia Social sdo instrumentos de gestdo financeira e orcamentaria da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos quais devem ser alocadas as receitas e
executadas as despesas relativas ao conjunto de agdes, servigos, programas, projetos e
beneficios da Assisténcia Social. Nesse sentido, cabe ao 6rgao responsavel pela coordenagédo
da politica pablica de Assisténcia Social, em cada esfera de Governo, a gestdo e a
responsabilidade pelo fundo e ao Conselho respectivo a orientacdo, o controle e a fiscalizacéo
desse gerenciamento. Nas trés esferas de Governo, os fundos se constituem como unidades
orcamentarias e gestoras, conforme Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964. Séo,
obrigatoriamente, inscritos no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) na condicdo de
matriz, visando a caracterizar autonomia administrativa e de gestdo. Todo recurso repassado
aos fundos, seja em nivel nacional, seja subnacional, deve ter sua execucdo financeira e

orcamentaria realizada pelos respectivos fundos.

As despesas realizadas com recursos financeiros recebidos na modalidade fundo a fundo devem
atender as exigéncias legais concernentes ao processamento, empenho, liquidacéo e efetivacdo
do pagamento, mantendo-se a respectiva documentacao administrativa e fiscal pelo periodo
legalmente exigido.

Nesse sentido, o modelo de gestdo preconizado pelo SUAS prevé o financiamento
compartilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e € viabilizado por
meio de transferéncias regulares e automaticas entre os fundos de Assisténcia Social,
observando-se a obrigatoriedade da destinacdo e alocacdo de recursos proprios pelos

respectivos entes:

O cofinanciamento na gestdo compartilhada do SUAS tem por pressupostos: | - a
definicdo e o cumprimento das competéncias e responsabilidades dos entes federativos;
Il - a participacdo orcamentaria e financeira de todos os entes federativos; Il - a

implantacéo e a implementacédo das transferéncias de recursos por meio de repasses na
modalidade fundo a fundo, de forma regular e automatica; IV - o financiamento
continuo de beneficios e de servicos socioassistenciais tipificados nacionalmente; V - o
estabelecimento de pisos para 0s servigos socioassistenciais e de incentivos para a
gestdo; VI - a adogdo de critérios transparentes de partilha de recursos, pactuados nas
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Comissdes Intergestores e deliberados pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social; VII - o financiamento de programas e projetos (NOB/SUAS, 2012, p. 32).

O art. 30 da LOAS estabelece, como condi¢do para 0s repasses de recursos aos municipios,
Estados e Distrito Federal, a criagdo e funcionamento de: Conselho de Assisténcia Social, de
composi¢do paritaria entre Governo e sociedade civil; Fundo de Assisténcia Social, com
orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social; e Plano de Assisténcia

Social.

Foi determinada, ainda, como condicdo para transferéncia de recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) aos Estados e Municipios a comprovacdo de recursos proprios
destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos fundos de Assisténcia Social.
Para 0s municipios, 0s recursos devem ser para: custeio dos beneficios eventuais;
cofinanciamento dos servigos, programas e projetos socioassistenciais sob sua gestdo;
atendimento as situacGes emergenciais; execucao dos projetos de enfrentamento da pobreza; e
provimento de infraestrutura necessaria ao funcionamento do Conselho de Assisténcia Social

Municipal ou do Distrito Federal.

A NOB/SUAS (2012) autoriza o cofinanciamento federal de servicos, programas e projetos de
Assisténcia Social e de sua gestdo, no @mbito do SUAS, por blocos de financiamento, que se
caracterizam como 0 conjunto de recursos destinados aos servigos, programas e projetos,
devidamente tipificados e agrupados, e a sua gestdo para o cofinanciamento das Protecdes
Sociais Basica e Especial, em seu conjunto de servigos socioassistenciais tipificados

nacionalmente.

Os recursos referentes a cada bloco de financiamento somente devem ser aplicados nas acoes e
nos servicos com eles relacionados, incluindo as despesas de custeio e de investimento em
equipamentos publicos, observados os planos de Assisténcia Social e a normatizacéo vigente.
Nesse sentido, os repasses fundo a fundo serdo efetuados para cada bloco de financiamento,
considerando a especificidade de seus componentes, com excecdo dos recursos destinados a
acordos especificos de cooperacdo interfederativa e a programas especificos que contenham
regulacdo propria. O controle e 0 acompanhamento das acGes e servicos subsidiados pelos
blocos de financiamento devem ser efetuados por meio dos instrumentos especificos adotados
pelo MDS no ambito do SUAS, cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a

prestacdo das informacges de forma regular e sistemética.
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E importante destacar que, apesar de autorizado pela NOB/SUAS (2012), o cofinanciamento
repassado aos municipios, por blocos de financiamento, sé foi iniciado pelo Governo Federal
no primeiro semestre de 2016. O repasse por blocos facilita muito para 0s municipios e para o
Governo Federal, tanto do ponto de vista do numero de contas, quanto na liberdade de execucao

dos recursos por nivel de complexidade.

O repasse por pisos, como ocorria até o inicio de 2016, tornava mais desafiante a
operacionalizacdo para 0s municipios, pois, para cada piso, era aberta uma conta corrente, 0
que dava um numero expressivo de contas para cada municipio. Porém, é importante dizer que

0 conceito de piso ainda nédo foi abolido.

O cofinanciamento da Protecdo Social Basica tem por componentes o Piso Basico Fixo e o
Piso Basico Varidvel. O Piso Basico Fixo se destina ao acompanhamento e atendimento a
familia e seus membros, no desenvolvimento do Paif, ofertado pelos Cras e que se baseia no
namero de familias referenciadas, que esta relacionado com: o nimero de familias do territorio;
a estrutura fisica da unidade; e a quantidade de profissionais que atuam na unidade, conforme
referéncia da NOB / RH.

O Piso Basico Varidvel destina-se: ao cofinanciamento dos servicos complementares e
inerentes ao Paif; ao atendimento de demandas especificas do territorio; ao cofinanciamento de
outros servigos complementares que se tornem mais onerosos em razdo da extensao territorial
e das condicGes de acesso da populacdo; ao cofinanciamento de servigos executados por equipes
volantes, vinculadas ao Cras; a outras prioridades ou metas pactuadas nacionalmente. Os
valores para repasse do piso em referéncia serdo definidos com base em informagdes constantes
no Cadastro Unico, utilizando-se, como referéncia, o nimero de familias com presenca de
idosos, criancas, adolescentes, jovens, incluindo as pessoas com deficiéncia, para atencdo aos

ciclos de vida em servicos que complementam a protecdo a familia no territorio.

O cofinanciamento da Protecdo Social Especial (PSE) tem por componentes: a) Média
Complexidade, com o Piso Fixo de Média Complexidade; o Piso Variavel de Média
Complexidade; e o Piso de Transi¢cdo de Média Complexidade; b) Alta Complexidade: o Piso
Fixo de Alta Complexidade e o Piso Variavel de Alta Complexidade. Os recursos aqui devem
ser aplicados segundo a perspectiva socioterritorial, assegurando-se a provisdao de

deslocamentos quando necessario.
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O Piso Fixo de Média Complexidade destina-se ao cofinanciamento dos servicos tipificados
nacionalmente que sdo prestados exclusivamente no Centro de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situacdo de Rua (Centro/POP), e no Creas, como o Paefi. O Piso Variavel de
Média Complexidade destina-se ao cofinanciamento dos servicos tipificados nacionalmente,
tais como: a) Servico Especializado em Abordagem Social; b) Servico de Protecdo Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; c) Servico de Prote¢do Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade; e d) outros que venham a ser instituidos, conforme as
prioridades ou metas pactuadas nacionalmente e deliberadas pelo CNAS. Os critérios para
definicdo de valores diferenciados de cofinanciamento de servicos que atendam as
especificidades regionais deverdo ser objeto de pactuacdo na CIT e deliberacdo no CNAS. Os
valores de referéncia a serem adotados para o cofinanciamento dos diferentes tipos de agravos
de média complexidade e das situacGes que envolvam a prestacdo de servicos para publicos
determinados serdo submetidos a pactuacdo na CIT e deliberacdo no CNAS.

O Piso Fixo de Alta Complexidade destina-se ao cofinanciamento dos servicos tipificados
nacionalmente, voltados ao atendimento especializado a individuos e familias que, por diversas
situacOes, necessitem de acolhimento fora de seu nucleo familiar ou comunitério de origem. O
Piso Variavel de Alta Complexidade destina-se ao cofinanciamento dos servicos tipificados
nacionalmente a usuarios que, devido ao nivel de agravamento ou complexidade das situacdes
vivenciadas, necessitem de atencdo diferenciada e atendimentos complementares. Pode ser
utilizado para: a) atendimento a especificidades regionais, prioridades nacionais, incentivos a
implementacdo de novas modalidades de servicos de acolhimento e equipes responsaveis pelo
acompanhamento dos servigos de acolhimento e de gestdo de vagas, de acordo com critérios
nacionalmente definidos, com base em legislacdo propria ou em necessidades peculiares; b)
cofinanciamento de servicos de atendimento a situacbes emergenciais, desastres ou
calamidades, observadas as provisdes e 0s objetivos nacionalmente tipificados, podendo ser
especificadas as condicdes de repasse, dos valores e do periodo de vigéncia em instrumento

legal proprio.

Também ha os pisos de apoio a gestdo descentralizada do SUAS e do Programa Bolsa Familia,
que sdo repassados por blocos de financiamento. O incentivo a gestdo do SUAS tem como
componentes o Indice de Gestdo Descentralizada Estadual do Sistema Unico de Assisténcia
Social (IGD SUAS-E) e o indice de Gestdo Descentralizada Municipal do Sistema Unico de

Assisténcia Social (IGD SUAS-M). O incentivo a gestdo do Programa Bolsa Familia tem como
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componente o indice de Gestdo Descentralizada Estadual do Programa Bolsa Familia (IGD
PBF-E) e 0 indice de Gestdo Descentralizada Municipal do Programa Bolsa Familia (IGD PBF-
M), instituido pelo art. 8° da Lei n® 10.836 de 2004.

Os incentivos a gestdo descentralizada visam a oferecer o aporte financeiro necessario ao
incremento dos processos de: a) gestdo e prestacdo de servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais em ambito local e regional, tendo por fundamento os resultados alcangados
e os investimentos realizados pelos entes federativos, no caso do IGDSUAS; e b) gestdo do
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico, em ambito municipal, estadual e distrital, tendo
por fundamento os resultados alcangados pelos respectivos entes federativos no caso do IGD
PBF, conforme previsto na Lei n° 10.836 de 2004, e sua regulamentacdo. Os incentivos
financeiros com base nos resultados serdo calculados por meio dos indices de Gesto
Descentralizada do SUAS (IGD SUAS) e do Programa Bolsa Familia (IGD PBF) instituidos,
respectivamente, na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e na Lei n® 10.836, de 9 de janeiro
de 2004.

Devido a estrutura da Politica de Assisténcia Social e do SUAS, que prevé a participacdo da
populacdo, a descentralizacdo politico-administrativa e o financiamento regular e automatico
na modalidade fundo a fundo, foi delineada uma nova forma de apurar 0 montante de recursos
a ser repassado aos entes federados. Com a NOB/SUAS (2012), foi instituida nova forma nos

critérios de partilha para o cofinanciamento, conforme detalhamento a seguir.

Para a partilha dos recursos, sdo considerados os dados do diagnostico socioterritorial e da
Vigilancia Socioassistencial, por meio do cruzamento de indicadores, com o objetivo de
estabelecer prioridades progressivas até o alcance do teto a ser destinado a cada ente federativo,
por nivel de protecdo. Deve ser objeto de pactuacdo nas respectivas Comissfes Intergestores
guando se tratar de definicGes em ambito nacional e estadual e de deliberacdo nos CNS de cada

esfera de Governo.

Na Protecdo Social Basica, os critérios de partilha se baseiam: a) no nimero de familias
existentes no Municipio ou Distrito Federal, de acordo com os dados de populacéo levantados
pelo IBGE; b) no niimero de familias constantes do Cadastro Unico, tomando como referéncia
os cadastros validos de cada Municipio e do Distrito Federal; ¢) na extensdo territorial; d) nas
especificidades locais ou regionais; e) na cobertura de vulnerabilidades por ciclo de vida; e f)

em outros indicadores que vierem a ser pactuados na CIT.
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Na Protecdo Social Especial, os critérios de partilha para o cofinanciamento de servicos
socioassistenciais terdo como base as situacdes de risco pessoal e social, por violagdo de
direitos, que subsidiam a elaboracdo de parametros e o estabelecimento de teto para o repasse
de recursos do cofinanciamento federal, considerando a estruturacdo de unidades ou equipes de

referéncia para operacionalizar os servigos necessarios em determinada realidade e territorio.

O cofinanciamento da gestdo adotara, como referéncia, os resultados apurados a partir da
mensuracdo de indicadores, das pactuacdes nas Comissdes Intergestores e da deliberacdo nos
CAS. Os critérios de partilha para cofinanciamento federal destinado a construcdo de
equipamentos publicos utilizardo como referéncia os dados do Censo SUAS e as orientaces
sobre o0s espacos de cada equipamento para a oferta do servi¢co. Tendo em vista o efeito indutor
da estruturacdo da rede de servicos, o critério de partilha priorizard, sempre que possivel, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que estiverem com a execucao de servicos em

conformidade com as normativas e orientacées do SUAS.

Além disso, a NOB/SUAS prevé que os Estados e Municipios responsaveis pela utilizacdo dos
recursos dos fundos de Assisténcia Social devem exercer o controle e 0 acompanhamento dos
Servigos e programas por meio dos respectivos orgaos de controle. Conforme a NOB/SUAS
(2012)

No controle do financiamento, os Conselhos de Assisténcia Social devem observar: | -
0 montante e as fontes de financiamento dos recursos destinados a assisténcia social e
sua correspondéncia as demandas; Il - os valores de cofinanciamento da politica de
assisténcia social em nivel local; 111 - a compatibilidade entre a aplicacdo dos recursos
e 0 Plano de Assisténcia Social; IV - os critérios de partilha e de transferéncia dos
recursos; V - a estrutura e a organizacdo do orgamento da assisténcia social e do fundo
de assisténcia social, sendo este na forma de unidade orcamentaria, e a ordenacédo de
despesas deste fundo em ambito local; VI - a definicdo e afericdo de padrfes e
indicadores de qualidade na prestacdo dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais e 0s investimentos em gestdo que favorecam seu incremento; VII - a
correspondéncia entre as funcdes de gestdo de cada ente federativo e a destinacdo
orcamentéria; VIII - a avaliagdo de saldos financeiros e sua implicacdo na oferta dos
servigos e em sua qualidade; IX - a aprecia¢do dos instrumentos, documentos e sistemas
de informac®es para a prestacdo de contas relativas aos recursos destinados a assisténcia
social; X - a aplicacdo dos recursos transferidos como incentivos de gestdo do SUAS e
do Programa Bolsa Familia e a sua integracdo aos servicos; Xl - a avaliagdo da
qualidade dos servicos e das necessidades de investimento nessa area; XII - a aprovagdo
do plano de aplicacéo dos recursos destinados as a¢des finalisticas da assisténcia social
e o resultado dessa aplicacdo; XI1I - o acompanhamento da execucdo dos recursos pela
rede prestadora de servigos socioassistenciais, no ambito governamental e ndo
governamental, com vistas ao alcance dos padrdes de qualidade estabelecidos em
diretrizes, pactos e deliberacdes das Conferéncias e demais instancias do SUAS.
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Sendo assim, incumbe aos Conselhos de Assisténcia Social exercer o controle e a fiscalizagdo
dos FAS, mediante: aprovacdo da proposta orcamentaria; acompanhamento da execucao
orcamentaria e financeira, de acordo com a periodicidade prevista na Lei que institui o Fundo
ou em seu Decreto de regulamentacdo, observando o calendario elaborado pelos respectivos

Conselhos; e analise e deliberacéo acerca da respectiva prestacdo de contas.
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4 GESTAO FINANCEIRA DO SUAS EM VITORIA

4.1 O MUNICIPIO DE VITORIA

Vitoria é formada por um arquipélago composto por 33 ilhas e por uma porcao continental,
totalizando 93,38 quilémetros quadrados. Sete pontes interligam a Ilha de Vitdria ao continente.
“A capital do Espirito Santo, com 355.875 habitantes conforme a estimativa de populagdo do
IBGE (2015), é o centro da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), que congrega
mais seis municipios — Cariacica, Fund&o, Guarapari, Serra, Vila Velha e Viana — totalizando
uma populacgo estimada em 1,910 milhdo” (VITORIA, 2016). Esta localizada estrategicamente
na Regido Sudeste, proxima dos grandes centros urbanos do pais. Limita-se ao Norte com o
municipio da Serra, ao Sul com Vila Velha, a Leste com o Oceano Atlantico e a Oeste com o

municipio de Cariacica (VITORIA, 2016).

O Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes de Vitoria relativo ao ano de 2013 foi de R$
22.29 bilhdes. Fazendo analise por microrregides do Espirito Santo, a RMGV contribui com
49,9% do PIB estadual. O municipio de Vitdria é o primeiro no “ranking” estadual, mesmo com
0 registro de um processo de perda na economia municipal do ano de 2012 para o0 ano de 2013.
E preciso destacar que, entre os anos de 2010 e 2013, a economia capixaba cresceu a uma taxa
média de +2,4%, resultado inferior ao registrado pelo Brasil (+2,9%) (VITORIA, 2016).

A andlise do conjunto dos municipios do Estado, em 2013, permite a observacdo de uma
expressiva concentracdo da atividade produtiva dos 78 municipios no setor terciério,
correspondendo a 56,2% de toda a economia. Vitoria manteve-se como o principal municipio
na geracdo de valor, com participacdo de 20,4%, a despeito de ter apresentado uma pequena
queda proveniente das perdas em varios subsetores, principalmente nas atividades profissionais,
intermediacdo financeira e no comércio, com as maiores perdas registradas em autos e
combustiveis (VILLELA, 2015).

Quanto aos indicadores sociais, 0 municipio de Vitdria apresenta o IDH3* de 0,845, relativo ao

ano de 2010, ocupando a segunda posi¢ao no “ranking” nacional, entre as capitais brasileiras,

%0 Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é responsavel pelo calculo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). O objetivo € oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento.
Criado por Mahbub ul Hagq com a colaboragdo do economista indiano Amartya Sen, o IDH pretende ser uma
medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. O IDH é composto por trés dimensdes (educacdo,
longevidade e renda). Para o célculo do IDH das Unidades da Federacéo e do Brasil, séo utilizados dados da
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perdendo para Floriandpolis. O Espirito Santo ocupa o 7° lugar no “ranking” nacional, relativo

a0 mesmo ano, com um IDH de 0,74 (VITORIA, 2016).

Conforme dados do Censo Demografico de 2010, o municipio de Vitdria conta com o indice
de 95,80% de sua populacgéo, entre cinco e sessenta anos ou mais, alfabetizada. Ou seja, dos
308.203 municipes  nessa  faixa  etaria, 295.258 estdo  alfabetizados.
(VITORIA/GIM/SEGES, 2016).

Nos indicadores de mortalidade infantil,® Vitoria apresenta evolugio nos ultimos 15 anos,
saindo de um indice de 15,30% de criancas mortas até um ano de idade, em 2000, para 9,17%
em 2015. Nesse indicador de saude, o municipio apresenta certa evolucdo, considerando as
politicas de prevencdo implantadas no periodo (VITORIA/GIM/SEGES, 2016).

De acordo com alguns indicadores de desenvolvimento, Vitoria ocupa os primeiros lugares nos
“rankings” de qualidade de vida, cidade empreendedora, melhor cidade para se abrir um
negdcio, entre outros, porém guarda algumas contradi¢cdes do ponto de vista social. Quanto ao
indice de Gini,*® em 2010, Vitoria apresentou 0,6124, indicando que é uma cidade com grande
concentragdo de riquezas, ocupando o primeiro lugar no “ranking” do Estado, como cidade
mais desigual (VITORIA, 2016).

Silva (2014, p. 14) traz importante reflexdo sobre a realidade social da Capital do Estado do
Espirito Santo que, apesar de grandes conquistas, convive com alguns indicadores preocupantes

do ponto de vista do desenvolvimento social:

Ao analisar a realidade social da cidade de Vitéria, observa-se que, além das
manifestaces mais atuais da questdo social (situacdo de rua, doenca mental,
homofobia, auséncia de moradia, juventude ameacada, violéncia urbana, mulheres e
idosos como Unicos provedores, etc.), novas demandas se apresentam a medida que a
cidade também altera a sua dindmica e exige novos patamares de vida e de servicos
compativeis com o seu crescimento e as suas conquistas (envelhecimento populacional,
promocdo & salde, acessibilidade, atividades esportivas e culturais, formacdo
profissional, dentre outras).

Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) e para 0s municipios séo utilizados os dados dos Censos
Demograficos.

35 530 considerados os nascidos vivos, com morte até um ano de idade.

36 pesenvolvido pelo matematico italiano Corrado Gini, o Coeficiente de GINI é um parametro internacional
usado para medir a desigualdade de distribuicao de renda entre os paises. O coeficiente varia entre zero e um.
Quanto mais préximo do zero, menor é a desigualdade de renda num pais, ou seja, melhor a distribuigdo de
renda. Quanto mais proximo do um, maior a concentracdo de renda num pais. O indice Gini é apresentado em
pontos percentuais (coeficiente x 100).
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Podemos observar essas contradi¢cdes nos dados sobre renda domiciliar per capita levantados

pela pesquisadora:

Trata-se de uma cidade rica, mas extremamente desigual. Quanto & renda domiciliar
mensal per capita, dados do Censo 2010 apontam que, em 30,7% (32.487) dos
domicilios, a renda é de até 1 salario minimo (SM) por pessoa; 46,1% (48.720) é de 1
SM a5 SM; 13,9% é de 5 SM a 10 SM; e com mais de 10 SM tem-se apenas 6,3% de
domicilios. Destaca-se que 2,89% de domicilios ndo apresentam renda (SILVA, 2014,
p. 142).

Um indicador que merece nossa atencdo e que também expressa uma realidade da populacédo
brasileira refere-se ao envelhecimento da populacdo. Nesse tema, os dados mostram que, no
ano de 2000, Vitdria apresentava um indice de 36,88% de envelhecimento da populacéo, e em
2015 ja contava com 62,44%. Esse aumento acelerado do envelhecimento da populagdo do
municipio mostra que o Poder Publico precisa, com urgéncia, preocupar-se com a populacao
idosa de Vitoria, pois ela esta crescendo e as politicas publicas para essa populacéo precisam
ser pensadas para que ndo tenhamos um colapso e um empobrecimento ainda maior dessa
populacio nas proximas décadas (VITORIA/GIM/SEGES, 2016).

Vitdria é uma capital pequena em tamanho, mas possui muitas conquistas ao longo de sua
historia, com alguns indicadores econdmico-sociais que merecem destaque no cenario nacional,
mas que precisa de um olhar mais atento para as desigualdades que ainda possui, conforme
dados apresentados. Os moradores da cidade precisam e desejam que ela seja mais coletiva,
portanto mais justa para todos. Os indicadores mais especificos da area da Assisténcia Social

serdo abordados a seguir.

4.2 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM VITORIA

Faremos aqui um breve relato da trajetdria da Politica de Assisténcia Social no municipio de
Vitoria, quando instituiu sua primeira estrutura na Prefeitura. Para trazer dados e informacoes
da recente historia da Assisténcia Social do municipio, iremos recorrer mais frequentemente a
obra organizada por Serpa (2012). A Assisténcia Social de Vitdria tem sua primeira Secretaria
prevista pela Lei n® 2.548/1978, e foi criada cinco anos mais tarde, como Secretaria Especial de
Acdo Social, por meio do Decreto n° 6.661, de 11 de agosto de 1983. A Assisténcia Social em
Vitoria, nesse periodo, tinha caracteristicas clientelistas e paternalistas, o que ndo era diferente



91

dos demais municipios brasileiros, ou seja, ainda ndo havia uma concep¢do da Assisténcia

Social como uma politica publica garantidora de direitos para o cidaddo (SERPA, 2012).

A Secretaria Municipal de Acdo Social (Semas), caracterizada como ‘Secretaria
Especial’, desempenhava, até 1992, uma missdo auxiliar no conjunto do Governo. A
Semas desenvolvia 0s seguintes projetos: Postos de Atendimento ao Migrante na
Rodoviaria (convénio com a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania — SEJUC
e a Fundagdo de Assisténcia Social — FAS); Albergue Noturno para migrante
(convénio SEJUC e Federagao Espirita); Posto de Atendimento ao municipe carente
(SILVA, 2014, p. 145).

Mesmo com a instituicdo da politica de Assisténcia Social na CF de 1988, o municipio ndo
criou novas estruturas ou implantou mudangas em sua rede incipiente de atendimento, que
continuou com os atendimentos da alta complexidade (abrigos para criancas e albergues para
populacdo em situacdo de rua), bem como a¢bes pontuais de solidariedade coordenadas pela
Fundacdo de Assisténcia Social (FAS). A LOAS foi publicada em 1993, ou seja, cinco anos
apos a Constituicdo Federal e, mesmo assim, os governantes ainda tiveram dificuldades em
entender que se tratava de uma politica que deveria garantir direitos a populagdo e ndo uma
politica de barganhas e favores do Governo com a sociedade. As palavras de Silva (2014, p.

145) nos ajudam a compreender essa realidade historica:

Ressalta-se que, mesmo diante da existéncia da Loas, ainda havia em Vit6ria uma
compreensdo da Assisténcia Social como acéo social, que era compreendida pela sua
gestdo como °[...] toda e qualquer politica ou atividade de natureza publica voltada a
integragdo dos grupos sociais destituidos de cidadania plena via a ampliagdo do acesso
aos bens humanos e sociais produzidos em sociedade’.

Porém, algumas iniciativas timidas da Administracdo Municipal ja se colocavam, visando a
cumprir, mesmo que de forma muito incipiente, as prerrogativas da Loas e, em 1996, foi
assinada a Lei n°® 4294, de 2 de janeiro de 1996, que dispbe sobre alteracbes na estrutura
organizacional da Secretaria Municipal de Agdo Social. No &mbito do controle social, foram
criados 0 Comasv e 0 FMAS, por meio da Lei n® 4.384, de 1996 (SERPA, 2012).

Trés anos mais tarde, a Secretaria teve novamente a sua estrutura administrativa readequada e
ampliada pela Lei n°® 4.937, de 10 de julho de 1999, e passou a denominar-se Secretaria
Municipal de A¢édo Social, Trabalho e Geracdo de Renda, assumindo as a¢fes voltadas para o
mundo do trabalho. Nesse periodo, foi realizado o planejamento estratégico que definiu as
diretrizes da Secretaria®” que, inclusive, demonstraram maior aproximagio com a legislagéo

existente até entdo, que eram a CFB/1988 e a Loas/1993.

37 “[...] a) aperfeigoar as politicas integradas no municipio de Vitoria para assegurar o acesso de todos aos direitos

fundamentais, compreendendo atendimento integral as criancas e familias em situacao de risco pessoal e social,
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No inicio da primeira década de 2000, a Assisténcia Social tinha uma organizacdo que se
pautava na Loas e num processo de transi¢do para uma politica com maior capilaridade e que
possibilitasse um atendimento mais integral a populacdo, a partir de um sistema unico, no
modelo do SUS. Nesse sentido, ja havia no Brasil um processo de debate amplo visando a

construcdo do SUAS.

Em Vitdria, no ano de 2002, foram implantados oito Ndcleos de Atencdo a Familia (NAF),
localizados em Sao Cristovdo, Centro, Jucutuquara, Inhanguetd, Santo Antdnio, Nova
Palestina, S&o Benedito e Bento Ferreira. Em 2003, os NAFs foram transformados em cinco
Cras, reduzindo de oito para cinco equipamentos. Em 2002, também foram implantados dois
programas na area da crianca e do adolescente: o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(Peti), com o propdsito de erradicar o trabalho de criangas e adolescentes, e o Programa
Sentinela, voltado para o atendimento de criancas e adolescentes vitimas de abuso e exploracao
sexual (SERPA, 2012).

No ano de 2005, houve mudanca de gestdo da Prefeitura e foi realizada reestruturacdo
administrativa de todas as Secretarias, por meio da Lei n° 6.529/2005, regulamentada pelo
Decreto n° 12.634, de janeiro de 2006. Com isso, a Assisténcia Social passou a denominar-se
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Semas), conforme o que preconizou a PNAS/2004.
Nesse sentido, a area do trabalho e geracdo de renda foi transferida para outra estrutura, a
Secretaria Municipal do Trabalho e Geracdo de Renda (Setger). As acles voltadas para a

inclusdo produtiva permaneceram no escopo de atuacdo da Semas. Foram incorporadas na

aos migrantes e municipes carentes, aos deficientes e aos idosos, visando a sua valorizagdo e inser¢do na
sociedade; aos desempregados para sua insercdo competitiva de trabalho; b) fortalecimento e aprimoramento
da democracia participativa através do engajamento da sociedade civil na formulagéo da politica de assisténcia
social do municipio, principalmente através dos conselhos, desenvolvendo a assisténcia social de forma
integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento a pobreza e a garantia dos minimos sociais; c)
participagdo da sociedade na discussao e defini¢do das propriedades de investimento do municipio, através do
orcamento popular, voltado para a democratizacdo da gestao publica; d) desenvolver politicas de habitacéo, de
assentamento urbano e de regularizacdo fundiéria, através de agdes integradas, que busquem a promocao
humana em direcdo a plena cidadania e a crescente melhoria na qualidade de vida da populacéo; e) desenvolver
acOes educativas e preventivas nas areas de risco, de preservacdo ambiental, contencdo de encostas, dentre
outras, através da atuacdo dos Nucleos de Defesa Civil (Nudecs) na mobilizagdo da comunidade e nos
atendimentos emergenciais de risco iminente; f) definigdo das a¢es publicas de protegdo integral a crianca e
ao adolescente, incentivando a criacdo de condicfes objetivas para sua concretizacdo, oferecendo atendimento
em ambito municipal; g) combater o desemprego estrutural, articulando-se ao nivel publico e da sociedade
civil, capacitando a populacéo carente (através da metodologia de capacitagdo massiva, mediante a realizacao
de laboratdrios organizacionais de curso e terreno), habilitando-a a identificar potencialidade e projetos de
investimento, bem como possibilitando a sua organizagdo em empresas associativas/cooperativas” (SILVA,
2014, p. 146).
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estrutura da Semas: a Secretaria Executiva, para cuidar dos assuntos administrativos; a Geréncia
de Populagdo em Situacdo de Rua; a Subsecretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional; e a

Geréncia de Vigilancia Social Convénios e Contratos (SERPA, 2012).

Esse € o inicio de um periodo da histéria marcado pela publicagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, em 2004, e do Sistema Unico de Assisténcia Social, em 2005, com
principios e diretrizes para todo o pais, criando uma esfera positiva para a Assisténcia Social.
Em Vitoria, a partir de 2005, foi iniciada uma nova fase para a Assisténcia Social, com a
implantacdo de uma rede de protecdo socioassistencial, conforme previsto nas legislacdes e
cumprindo os principios constitucionais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988.
Destacamos a fala de um conselheiro do Comasv sobre esse momento inicial da implantacéo
do SUAS em Vitoria:

Algumas vezes, nos primeiros anos de implementacdo do SUAS a gente via um cenario
muito favoravel, né? A gente ndo precisava nem se preocupar com esses percentuais
minimos, porque havia o repasse para 0 municipio sem estar fazendo estas continhas.
Havia uma acdo sendo implementada, e ai, como fomos muito ousados em Vitoria,
quando fizemos a adeséo, nds fizemos no nivel de gestdo plena, e isso responsabilizou
0 municipio numa série de servi¢os que precisariam ser estruturados. E ai mais uma vez
a ousadia prevaleceu, quando nés implantamos cinco Cras logo em 2005. Ja iniciamos
com cinco Cras. Logo depois, avancamos para sete, depois fomos para dez, né, e
fechamos a gestdo daquele Governo, que foi um Governo de oito anos, com 12 Cras
implantados e trés Creas [...] alguns projetos também que hoje ndo se encontram mais
em desenvolvimento, que foi o projeto ‘Fortalecendo as Familias’, que tinha como foco
especificamente as familias que tinham criancas de zero a seis anos. Na ocasido, a
educacdo ainda ndo tinha orgamento aprovado no Fundeb para contemplar esta faixa
etaria, como hoje esté assegurado por lei. Entdo a Assisténcia, além de ter a sua agéo,
que é precipua, propria, ela agia, e acho que ainda age numa propor¢do muito menor,
mas na perspectiva da complementariedade das demais politicas, quando desenvolve
este trabalho de fato, efetivo, junto as familias que tém estes diversos segmentos
populacionais nela representados (ENTREVISTADO 4, 2016).

Com a nova estrutura proposta e a ampliacdo da rede de prote¢cdo, em 2006, 0 municipio de
Vitdria habilitou-se na Gestdo Plena® da Assisténcia Social, passando a ser responsavel pela
gestdo e oferta de servicos, programas, projetos e beneficios em todos os niveis de

complexidade, conforme orientacdo da PNAS/2004.

38 <Nijvel em que o0 municipio tem a gestdo total das acGes de Assisténcia Social, sejam elas financiadas pelo Fundo

Municipal de Assisténcia Social, mediante repasse fundo a fundo, ou que cheguem diretamente aos usuarios, ou
ainda, as que sejam provenientes de isengdo de tributos, em razdo do Certificado de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (Cebas). O gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar a protecdo social basica e
especial em seu municipio deve prevenir situacdes de risco, por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicOes, além de proteger as situacOes de violagdo de direitos ocorridas em seu municipio. Por isso deve
responsabilizar-se pela oferta de programas, projetos e servicos que fortalecam vinculos familiares e
comunitarios, que promovam os beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e transferéncia de
renda; que vigiem os direitos violados no territério; que potencializem a fungao protetiva das familias e a auto-
organizacgdo e conquista de autonomia de seus usuarios” (PNAS/2004).
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A Secretaria realizou debates com a sociedade civil e com seus trabalhadores para unir forcas
a fim de cumprir as legislagdes, e assim foi elaborado um diagnéstico com os indicadores
socioeconémicos da cidade em torno da territorializacdo da Assisténcia Social. A cidade ficou
entdo organizada em 12 territorios, com a devida aprovacao no Comasv. Nesse sentido, de 2007
a 2010, foram implantados sete Cras: Consola¢do, Continental, Jucutuquara, Itararé,
Inhanguetd, Sao Pedro (territorio 11) e Santa Martha, concluindo a implantacdo da rede de Cras.

Somadas com as unidades ja existentes, totalizaram 12 unidades de Cras (SERPA, 2012).

No ambito da protecdo social basica, além da rede de Cras, foi criada uma estrutura especifica
para gestdo dos programas de transferéncia de renda e do Cadastro Unico dos Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), que no municipio de Vitdria se encarrega do Programa Bolsa
Familia do Governo Federal, bem como do Programa Incluir do Governo do Estado e dos
Programas do municipio, como o Programa Vitéria Mais Igual®® e o Programa Familia
Cidada.*

Como parte dos servicos realizados e coordenados pelos Cras, estd o Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), encarregado de desenvolver atividades que contribuam
para o fortalecimento das familias, em todas as etapas da vida, desde criancas, adolescentes,
jovens e idosos. Antes da implantacdo do SUAS, ja havia um Centro de Convivéncia da
Terceira Idade (CCTI) de Maria Ortiz e os grupos de convivéncia. A partir do SUAS, outros
trés CCTls foram criados e a rede de Cajun*' chegou a 13 unidades. Somando-se todas as
unidades que ofertam servicos de convivéncia, Vitdria conta com uma rede de 13 Cajuns, 4
CCTls, 1 Centro de Referéncia para Pessoas com Deficiéncia (CRPD), 1 Nucleo Afro Odomodé
e 1 Centro de Referéncia da Juventude (CRJ) (SERPA, 2012).

¥o Programa Vitéria Mais Igual foi criado pela Lei Municipal n° 8.182, em 18 de novembro de 2011, com o
objetivo de reduzir a extrema pobreza por meio do acesso a renda e a rede de servigos publicos. As condi¢des
para ser inserido no Programa sdo: “[...] I-residir no municipio de Vitoria h4, no minimo, dois anos; Il- ter renda
familiar per capita mensal de até R$ 70,00; 111- estar incluida e com seus dados atualizados no Cadastro Unico
para 0s programas sociais do Governo Federal e nio receber o Bolsa Familia”. O pagamento é feito mensalmente
ao representante familiar declarado no CadUnico, por meio do cartdo magnético e da rede bancéria.

40 Programa instituido pela Prefeitura de Vitéria pela Lei Municipal n°® 4.301, de janeiro de 1996, destinado a
familias em situacdo de risco pessoal e social, residentes no municipio de Vitéria h& pelo menos dois anos e que
tenham filhos com idade inferior a 14 anos. O Programa compreende o apoio sociopedagdgico e o auxilio
financeiro para garantir a complementacdo da renda até um limite de R$ 35,00 (2,68 UFMV) por membro da
familia por més.

41 Mesmo antes do SUAS, no final da década de 1990, o municipio de Vitoria havia implantado o projeto
Caminhando Juntos (Cajun), que foi mantido pela Semas, com a implantacdo do SUAS. Os Cajuns foram
iniciativa das comunidades de Vitéria, com atendimento para criangas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade e risco social e com adesdo do Poder Publico municipal, que passou a assumir sua execucao e
gestéo.
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Em 2007, também houve a unificacdo de alguns servicos, incluindo o Programa Sentinela,
citado, no Servigo de Apoio, Orientagdo e Acompanhamento Sociofamiliar (Sosf) e deu-se o
inicio ao atendimento domiciliar as familias com violacdes de direitos. A partir dai o esforgo

foi pela implantacdo dos Creas, conforme previsto pelo SUAS.

Ainda no dmbito da média complexidade, é importante relatar a existéncia dos Conselhos
Tutelares*? (CT), que fazem parte do Sistema de Garantia de Direitos a criangas e adolescentes

e que atuam com apoio técnico e administrativo da Semas.

Em Vitdria a rede de servicos da alta complexidade também iniciou seu funcionamento muito
antes do SUAS e, na éarea da crianca e do adolescente, ja havia quatro unidades de acolhimento
institucional. Apds avaliacdo e diagnostico das necessidades de ampliagdo da rede, foram
criadas mais trés unidades, totalizando sete unidades de acolhimento institucional para criangas
e adolescentes. Como alternativa ao acolhimento institucional, foi implantado, por meio da Lei
n® 6.708, de outubro de 2006, o Programa Familia Acolhedora, que consiste no acolhimento
familiar de criancas e adolescentes que necessitam de serem retirados das familias, porém, ao
invés de irem para os abrigos, vao para casas de familias do municipio, que tenham interesse e
condicdes de realizar o acolhimento das criangas. Foi um passo importante dado na perspectiva

de qualificar a protecdo as criancas e aos adolescentes (SERPA, 2012).

No acolhimento institucional de adultos, 0 municipio atua mais diretamente com a populacao
em situacdo de rua e possui uma rede composta por um abrigo; duas casas lares, para pessoas
com transtorno mental; um albergue para migrantes; uma hospedagem noturna, que atende a
populacdo em situacdo de rua para pernoite; e dois alojamentos para familias cujas residéncias
estejam em risco. Para a populagdo idosa, 0 municipio ndo conta com unidades implantadas
pela municipalidade, mas da apoio técnico e financeiro, por meio de convénio, a unidade de
acolhimento institucional Sociedade de Assisténcia a Velhice Desamparada, que atende aos

idosos de Vitoria e também de outros municipios do Estado (SERPA, 2012).

A Secretaria tinha uma estrutura por segmentos, ou seja, as geréncias ainda eram organizadas

de acordo com determinada area de atuacdo (crianga e adolescente, idosos, populacdo em

20 primeiro CT de Vitdria foi implantado em 1996, por meio da Lei n® 3.900, de 1992, e do Decreto n® 9.621,
de 1995. O segundo CT foi instituido pelo Decreto n° 12.788 de 2006.
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situacdo de rua) e ndo por niveis de complexidade com centralidade nas familias como previa

0 SUAS. Ainda continuou assim por algum tempo, conforme as palavras de Serpa (2012, p.

28):
Observou-se, entretanto, que a organizacdo dos servigos por segmentos levava a
repeticdo de acBes, superposi¢ao, autonomia dos servicos e ndo a complementacao entre
eles. Fomos lentamente fazendo as reformulac6es necessarias, suprimindo duplicidades
e unificando setores que tratavam da mesma questdo. Para mudar, era preciso que
aprofundassemos o conhecimento do Sistema e de suas regulacdes. Chegamos a um
ponto em que a mudanca tornou-se inadidvel, pois a organizagcdo dos servigos por
segmentos comecava a dificultar o avango do processo de implantagdo do SUAS e as

articulacGes, fluxos e complementariedades que deveriam se estabelecer entre os
servicos dos diferentes niveis de complexidade.

Nesse sentido, em 2011, houve a decisdo de proceder as reformas necessarias para resolver a
situagdo e foram realizadas duas reformas administrativas, por meio dos Decretos n® 14.977/11
e 15.181/2011, e a Secretaria passou a ser adequada em consonancia com o SUAS e sua
estrutura de acordo com os niveis de protecdo social e fungbes da Assisténcia Social. Com a
reforma, a administracdo inovou criando funcGes gratificadas para as coordenagdes locais de
Cras e de Creas, ou seja, a partir dai, somente funcionarios efetivos poderiam assumir essas
coordenacdes. Novamente em 2012, foi efetuada a reforma, pelo Decreto n°® 15.454/12, para
adequar os equipamentos da alta complexidade e a estrutura da Geréncia de Seguranca

Alimentar e Nutricional.

A Semas, entéo, fica organizada com o ordenador de despesas, duas subsecretarias (Assisténcia
Social e de Seguranca Alimentar e Nutricional), uma Secretaria Executiva e as seguintes
geréncias: Geréncia de Atencdo a Familia (GAF), que se encarrega dos Cras; Geréncia dos
Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (GSC); Geréncia de Protecdo Social de
Média Complexidade (GMC); Geréncia de Protecdo Social de Alta Complexidade (GAC);
Geréncia de Gestdo da Assisténcia Social (GGAS); Geréncia de Administrativa (GA); Geréncia
Orcamentaria e Financeira (GOF); Geréncia da Casa dos Conselhos; Geréncia de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Gesan) e Geréncia da Defesa Civil. Todas as geréncias possuem suas
estruturas de coordenacdo. A area de seguranca alimentar e nutricional e a area da defesa civil
sdo politicas transversais, porém se mantém, mesmo com as reformas, na estrutura da Semas.

Essa estrutura organizacional permanece na atual gestao.

Sendo assim, em 2011, foi finalizada a implantacdo da rede de Creas do municipio, com trés
equipamentos organizados nos territorios de Centro, Maruipe e Bento Ferreira, para

atendimento a toda a cidade. Com isso, foram implantados o Servigo de Prote¢édo e Atendimento
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Especializado a Familias e Individuos (Paefi), o Servico Especializado de Abordagem Social e
0 Servigo de Protecdo Social a Adolescentes, em cumprimento de medidas socioeducativas de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC).

Em 2011, também foi aprovado, por meio da Lei n° 8.173, de 2011, o subsidio financeiro a
Familia Extensa, que prevé o apoio financeiro as familias extensas (avos, tios...), para que
acolham a crianga ou o adolescente ao invés de serem acolhidas nos abrigos. Também se trata
de uma alternativa ao acolhimento institucional. Para além de dar outras oportunidades as
criancas, contribuem para a redu¢do do nimero de criangas ¢ adolescentes nos “abrigos”. Em
2012, foi implantado o Servico Especializado de Atencdo Socioassistencial em Domicilio

(Sead), voltado para o atendimento a pessoas idosas e com deficiéncia (SERPA, 2012).

Podemos afirmar que o SUAS em Vitdria foi implantado, a partir de 2005, com um modelo de
gestdo publica pautado nos principios e diretrizes legais, numa postura responsavel e de
qualidade técnica e politica, chegando em 2012 com 60 equipamentos publicos de atendimento
direto a populacdo da cidade. Havia constante preocupac¢do na conformidade com as
orientagdes, bem como com as deliberac6es no Comasv, 6rgao de controle social. Os debates e
a qualificacdo continuada das equipes, de conselheiros municipais e das entidades parceiras
sempre foram presentes nesse processo de implantacdo do SUAS na cidade. Foi criado um
programa de formacdo continuada das equipes e conselheiros, muito antes do programa
CapacitaSUAS do Governo Federal, no ambito da gestdo do trabalho, que também contou com
outras acdes, como a Jornada Académica da Assisténcia Social, com participacdo da equipe.
Quanto aos debates com os usuarios, foram criadas, nesse periodo, em parceria com o Comasv,
as ComissOes Locais de Assisténcia Social (Clas),”® levando debate e informagdes sobre o

SUAS aos usuarios da politica atendidos nos territorios.

E relevante destacar a preocupacio da gestdo municipal do prefeito Jodo Coser (2005 a 2012)
com a vigilancia socioassistencial, que, além das outras acdes, levou a contratacdo de analistas
para o desenvolvimento de um sistema informatizado, denominado SigafWeb, um aplicativo

“online”, que permite mobilidade e comunicacéo instantanea entre as unidades da Semas.

43 As Comissdes Locais da Assisténcia Social (Clas) foram criadas pela Lei n° 7.485, de junho de 2008, no &mbito
do Comasv, e passaram a compor o SUAS Municipal, como instancias de carater deliberativo que tém a funcédo
de sugerir diretrizes, articular, mobilizar, acompanhar e fiscalizar a politica de Assisténcia Social, no &mbito dos
territorios locais (VITORIA, 2012).
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O modelo de gestdo democratica implantado na Prefeitura, apesar dos desafios proprios da
gestdo publica, favoreceu a intersetorialidade, pois foi criado o Comité com participacdo dos
secretarios da area social. Também foram criadas as Camaras Territoriais, com participacéo dos
gestores locais, ou seja, 0s coordenadores de unidades de atendimento das areas das politicas
sociais, como Salde, Educacdo e Assisténcia Social se encontravam para debates e trocas de
experiéncias, visando a articulacéo das aces. No ambito da Semas, foram criados os Coletivos
Territoriais,** que tinham como objetivo principal a articulagio das agbes e socializacio de

assuntos relacionados com todas as areas da Semas.

Nesse periodo, houve ampliagdo no cofinanciamento da Assisténcia Social, por parte da
Administracdo Municipal, além do cofinanciamento das esferas federal e estadual para
implantacdo e ampliacdo da rede de servicos socioassistenciais. Conforme dados da pesquisa
de Silva (2014), o orcamento autorizado de Vitoria para o exercicio de 2005 foi de R$ 12,8
milhdes e chegou em 2012 a R$ 48,0 milhdes. Vitdria foi o primeiro municipio da RMGV a
consolidar sua rede de protecdo socioassistencial no periodo de 2005 a 2012. Ndo podemos

negar os avancgos da Assisténcia Social do municipio com o SUAS.

A partir da implantacdo de uma ampla rede de protecéo socioassistencial, 0 SUAS de Vitoria
foi instituido pela Lei n° 8.216, de 16 de janeiro de 2012, e ai foram regulamentados todos 0s
servicos por nivel de complexidade, conforme as diretrizes do SUAS nacional e a Tipificacdo
Nacional dos Servicos Socioassistenciais (CNAS, 2009). Apesar da conquista com a institui¢do
da Lei do SUAS de Vitoria, ndo foi aprovado pela Camara Municipal o artigo que fixou um

percentual minimo de 5% no or¢camento da Assisténcia Social.

Conforme os relatérios de Informag6es Sociais do MDS em Vitoria, o total de familias inscritas
no CadUnico,*> em dezembro de 2015, era de 27.843 dentre as quais: 10.536 com renda per

capita familiar de até R$ 77,00; 4.811 com renda per capita familiar entre R$ 77,00; e R$

44 0s coletivos foram criados, no mbito da Semas, como espacos de articulacdo e integragdo dos equipamentos
da Assisténcia Social, organizados por territorio Cras. Foram 12 coletivos que se reuniam uma vez por més,
com presenca dos coordenadores de Unidades (Cras, Creas, Abrigos) para discutir as questdes do territério,
definir agdes conjuntas e pensar estratégias comuns para resolucdo das necessidades apresentadas pela
populacéo.

45 0 cadastro Unico para Programas Sociais retine informagdes socioecondmicas das familias brasileiras de baixa
renda — aquelas com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa. Essas informagGes permitem ao
Governo conhecer as reais condi¢fes de vida da populacdo e, a partir dessas informacdes, selecionar as familias
para diversos programas sociais.
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154,00; 7.373 com renda per capita familiar entre R$ 154,00 e meio salario minimo; e 5.123
com renda per capita acima de meio salario minimo*® (BRASIL, 2016).

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa federal de transferéncia de renda condicionada
que beneficia familias pobres e extremamente pobres, inscritas no Cadastro Unico. O PBF
beneficiou, em Vitdria, no més de margo de 2016, a 11.260 familias, representando uma
cobertura de 103,8 % da estimativa de familias pobres no municipio. As familias recebem
beneficios com valor médio de R$ 163,78. O valor total transferido pelo Governo Federal em

beneficios as familias atendidas alcancou R$ 1,84 milhdo no més (BRASIL, 2016).

Em relacdo as condicionalidades, o acompanhamento da frequéncia escolar, com base no
bimestre de novembro de 2015, atingiu o percentual de 98,6%, para criangas e adolescentes
entre 6 e 15 anos, o que equivale a 10.944 alunos acompanhados em relag&o ao publico no perfil
equivalente a 11.098. Para os jovens entre 16 e 17 anos, o percentual atingido foi de 83,2%,
resultando em 2.357 acompanhados de um total de 2.833. J4 0 acompanhamento da salde das
familias, na vigéncia de dezembro de 2015, chegou a 87,7 %, percentual equivale a 8.245
familias de um total de 9.397 que compunham o publico no perfil para acompanhamento da
area de satide do municipio (VITORIA, 2016).

E preciso, neste momento, falar de alguns desafios da Assisténcia Social no municipio, nesse
processo de implantacdo do SUAS. O primeiro desafio vem |& do inicio, com a estratégia de
realizar parcerias com as entidades para implantar a rede de servicos socioassistenciais,
reduzindo a primazia do Estado na execucao das politicas sociais, mesmo com todo o esfor¢o
da gestdo em manter firme a postura na coordenacao da Assisténcia Social no municipio. A
decisdo de celebrar convénios com entidades da Assisténcia Social é prevista nas legislacGes
do SUAS, porém a Administracdo Municipal, num modelo adotado por muitos municipios
brasileiros, encarregou as entidades da execucdo de quase a totalidade dos servigos, com
contratacdo de grande parte do pessoal para o atendimento direto a populagdo, contratos de
aluguéis, aquisicdo de material e equipamentos, pequenas manutencoes de espacos fisicos, além

de alguns beneficios previstos em lei.

Inicialmente podemos alegar que a decisdo de celebrar parcerias com as entidades para a

execucao dos servicos da Assisténcia Social se da em fungéo da falta de estrutura administrativa

46O valor do salario minimo nacional em dezembro de 2015 era de R$ 788,00 (Setecentos e oitenta e oito reais).
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do Poder Pablico municipal e de razbes ligadas aos limites com contratacdo de pessoal,
previstos na LRF. Podemos afirmar que é uma realidade, porém € pertinente nos reportarmos
aos autores trazidos no primeiro capitulo deste estudo para entendermos melhor as motivacoes
que podem levar a uma Administracdo Municipal a utilizar essas estratégias com a politica de
Assisténcia Social. Traremos novamente a reflexdo de Pereira (2000) sobre o processo de
implementacdo da seguridade social, quando fala que, com as medidas neoliberais na década
de 1990, houve uma preservacdo e até um aprofundamento da fragmentacéo e descoordenacgéo
institucional e que, ao contrario do desenvolvimento econémico, o social foi desmembrado da
organizagcdo e da competéncia, fortalecendo o assistencialismo. Com isso, podemos
complementar a reflexdo com as ideias de Behring e Boschetti (2008, p. 162) que falaram sobre
atransferéncia de responsabilidade do Estado para o “terceiro setor”, com justificativas voltadas
para a solidariedade e a cooperacdo e, 0 que nos parece ser mais grave, com alegacédo de ser
uma “alternativa mais eficaz”, reduzindo a relevancia e a necessidade do Poder Publico na

conducdo da politica de Assisténcia Social.

Nesse caso, € possivel afirmar a falta de prioridade dos Governos a politica de Assisténcia
Social, quando comparada com outras areas da seguridade social e com a educacéo, que vieram
e foram regulamentadas muito antes da assisténcia. As palavras dos entrevistados*’ da gestéo
abordam a necessidade histérica de ter realizado os convénios e, a0 mesmo tempo, as
dificuldades com o rompimento do modelo de execucdo dos servicos e programas da

Assisténcia Social em Vitdria, por meio de convénio com as entidades:

[...] a gente fica na méo das instituicdes. A gente tem um servigco mais caro e um servico
mais precario na minha opinido. [...] o movimento, desde 2013, era exatamente de a
gente abrir contrato pra equipe propria, principalmente pra Cras e Creas. Entdo o que
eu defendia era o seguinte: que a gente s6 chegou na rede que a gente ta hoje porque a
gestdo anterior tomou essa decisdo de fazer convénio, sendo ndo teriamos essa rede.
Entdo eu ndo sou contra o0 modelo que foi construido, mas a gente perdeu o tempo da
transicdo. Eu ndo sei qual era esse tempo, mas a gente ndo conseguiu [...] entdo, o que
eu tinha feito o primeiro exercicio [...] era deixar uma equipe bésica, equipe de
referéncia de Cras, Creas e dos servi¢os de Alta, né? [...] a gente mostrou que a gente
economizaria mais ou menos um milh&o e poucos de reais com aquilo. E, quando foram
cortar, minha Ultima reunido que eu tive ja com o secretario novo, com o prefeito,
secretario de Fazenda foi: ”vocés querem economizar um milhdo sem cortar servicos,
facam isso”. Mas a gente ndo conseguiu, né? Ai veio a Lei de Responsabilidade Fiscal,
mas sO serve pra gente, ndo serve pra educagdo nem pra salde, nem pra guarda
municipal né? (EG 01, 2016).

[...] o maior problema para nos, hoje, com os convénios, é a dificuldade que nds temos
em manter os repasses de recursos com certa regularidade devido a fragilidade de muitas
instituicBes que ndo conseguem prestar contas no tempo que nds precisariamos para
fazer andlise da prestacdo de contas e repassar 0s proximos recursos (EG 02, 2016).

47 Entrevistado Gestor (EG) e Entrevistado Conselheiro (EC).
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[...] mas vivemos também esse processo interno muito demorado 14 com a gente
também. Por exemplo, os convénios tém que ter trés orcamentos, as instituicbes nao
conseguiam fazer, e faziam a gente parar uma equipe inteira para fazer isso, ajudar na
coleta de orcamento (EG 01, 2016).

Outro desafio importante que impacta a qualidade dos servigos prestados a populacdo esta
relacionado com a precariedade dos espacos fisicos, por funcionarem em imdveis locados e néo
adequados para o funcionamento das unidades. Em quase todos os equipamentos, ha problemas
com a acessibilidade para a populacdo e espagos insuficientes e ndo adequados para as
atividades e atendimentos aos usuarios. Além disso, percebe-se que, periodicamente, ha
mudancas de enderecos em razdo de término do contrato de locacdo ou outras situacfes
conjunturais. A Prefeitura ndo disponibiliza estrutura suficiente para fazer a manutengéo dos
espacos, 0 que torna “insustentavel”, em muitos momentos chegando a comprometer o

funcionamento da unidade.

Além dos desafios mencionados com relacdo a estrutura da Secretaria, percebemos que, na atual
gestdo 2013-2016, os problemas se avolumaram em grande propor¢do, com caracteristicas
perversas para a politica de Assisténcia Social. O que se colocava como desafios possiveis de
administrar, atualmente, podemos dizer que aumentaram muito as dificuldades na gestdo da
politica publica de Assisténcia Social no municipio, que corroboram as medidas de ajustes e de

reducdo das politicas sociais do Governo Federal.

Tabela 1- Comparativo dos recursos humanos por vinculo na Semas 2013-2015

Ano Vinculo direto | Vinculo indireto | Total %

2013 271 705 976 72,23%
2014 280 666 946 70,40%
2015 253 611 864 70,72%

Fonte: Relatérios de Gestdo da Semas.
Registros EAF/Semas.
Elaboracéo propria.

Em analise da Tabela 1, percebemos que houve reducdo de recursos humanos em cada
exercicio, quando comparados com o primeiro ano da atual gestdo municipal (2013-2016). Em
2013, primeiro ano da gestdo atual, chegamos ao final com um quantitativo de 976 servidores,
entre os contratados de forma direta e indireta. Porém, ja em 2014, registra-se uma reducédo 30
servidores, e no ano de 2015, uma queda de mais 82 servidores, totalizando, nos trés anos
analisados, a reducéo de 112 servidores na Secretaria. Outro aspecto relevante que deve ser
considerado na Tabela 1 € o percentual comparativo de recursos humanos entre os trabalhadores

contratados por vinculo direto e os contratados por vinculo indireto. As contratagfes por vinculo
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indireto, ou seja, aquelas realizadas pelas entidades conveniadas correspondem a um percentual

em torno de 70% do total de recursos humanos da Secretaria.

Nesse sentido, a tabela mostra e corrobora as palavras dos Entrevistados 1 e 2, apresentados na
pagina anterior, sobre 0 modelo de gestdo da Secretaria que deve ser repensado, sob pena de
comprometer ainda mais o atendimento direto a populacgéo, pois o que podemos perceber é uma
reducdo sistematica e persistente, no periodo de 2013 a 2015, dos recursos mais preciosos,
quando falamos de politicas sociais, que sdo 0s recursos humanos.

4.3 0 CICLO ORCAMENTARIO E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

4.3.1 A Assisténcia Social, os Planos Plurianuais e os Planos Municipais em Vitdria

Nesta parte do capitulo, abordaremos a conexdo dos Planos Municipais e dos PPAs do
municipio de Vitéria com as diretrizes da politica de Assisténcia Social. Para melhor
compreensdo e identificacdo das prioridades de cada gestdo municipal, torna-se importante que

iniciemos informando sobre os Governos relacionados.

Inicialmente, é relevante esclarecer que, do ponto de vista da gestdo e da operacionalizacéo do
orcamento, a Prefeitura de Vitdria possui um sistema de apoio a gestdo orcamentaria e
financeira e fornece as fontes, as dotagdes e as ac¢des, a partir da alimentacdo dos dados pelas
Secretarias. Também consolida as informacBes que servem de base para a elaboragdo do
orcamento anual. Trata-se de um sistema web, denominado Ferramenta Operacional de
Controle Orcamentario (Foco), vinculado a Subsecretaria de Orcamento e Financas da
Secretaria de Fazenda do municipio e que permite ainda o acompanhamento do planejamento
e da execucdo orcamentaria por parte dos gestores das Secretarias municipais vinculadas a

Prefeitura.

Outra ferramenta utilizada para gestao dos recursos orcamentarios e financeiros das Secretarias,
inclusive na operacionalizagdo das reservas, dos empenhos e dos pagamentos das despesas
contraidas pelas Secretarias € um sistema informatizado denominado SMAR/CP. Esse sistema
é utilizado por técnicos e gestores e possui também outros tipos de servigos, para aléem da area

financeira.
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Quadro 2 — Planos Plurianuais de Aplicagdo e Planos de Assisténcia Social, segundo o0 governo
responsavel por sua elaboracéo.

GOVERNO
_ PLANO PLANO DE
PERIODO -
PARTIDO PREFEITO e PLURIANUAL | ASSISTENCIA SOCIAL
GOVERNO
PT Jodo Carlos Coser 2009-2012 2010-2013 2010-2013
pps |Luciano Santos | 9413.2016 2014-2017 2014-2017
Rezende

Fonte: Site: Transparéncia Vitoria.
Elaboracéo propria.

Nesta pesquisa, consideramos dois Planos Municipais de Assisténcia Social (PMAS)*® de
Vitdria, dos periodos de 2010-2013*° e 2014-2017,>° considerando o periodo da pesquisa que
foi de 2013 a 2015, que, portanto, se insere nos dois planos. O plano de 2010-2013 contou com
a seguinte estrutura: introducdo; analise da situacdo social de Vitdria; balangco da implantacéo
do SUAS em Vitoria; principios e diretrizes; objetivos, metas, eixos programaticos e acoes;
monitoramento e avaliagdo; financiamento; anexos; e referéncias bibliograficas. O plano 2014-
2017 contou com a estrutura: apresentacdo; composicdo da Semas e do Comasv; aches
desenvolvidas pelo Comasv; diagnostico socioterritorial; mapeamento da rede de servicos
socioterritoriais; objetivos; diretrizes e prioridades; acfes e metas; estratégias metodoldgicas,
financiamento; monitoramento e avaliagdo; cronograma de execucéo; equipe de elaboragéo; e

referéncias bibliograficas.

Em analise dos planos percebemos que foram elaborados em conformidade com as diretrizes
da PNAS e do SUAS, tendo como principal objetivo a consolidacdo do SUAS e da rede de
protecao socioassistencial. Apesar de ambos terem sido devidamente aprovados pelo Comasv,
ndo ha descricdo sobre a metodologia de elaboracdo, ou seja, se houve participacdo dos atores

envolvidos na construcdo da politica como usuarios e trabalhadores.

Abordaremos algumas metas do plano 2010-2013, que consideramos relevantes para o objeto

48 Nesta pesquisa, foram analisados os planos de dois periodos, 2010-2013 e 2014-2017, considerando que o
periodo da pesquisa se refere aos anos de 2013, 2014 e 2015. Portanto, o ano de 2013 faz parte de um periodo
e 0s anos de 2014 e 2015 fazem parte de outro, seguindo o0 mesmo periodo legal do PPA, ja abordado no tema
“orgamento”.

49 plano elaborado e executado pelo prefeito Jodo Coser até 2012. O prefeito Luciano Rezende executou 0 ano de
2013 (primeiro ano de sua gestdo). Conforme dito, os PPAs e os Planos Municipais funcionam em periodos
diferentes das gestdes. O primeiro ano de uma gestéo executa o planejado pela gestdo anterior.

50" plano elaborado e executado pelo prefeito Luciano Rezende, reeleito para a gestdo seguinte.
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desta pesquisa, para tecermos as analises. Percebemos que, até 2012, foram atingidas metas
relevantes, tais como: a criagdo do SUAS de Vitdria, por lei; a capacitagdo de servidores, por
um programa municipal de formacéo continuada, no contetdo do SUAS; a ampliacao da rede
socioassistencial, em pleno funcionamento; a criacdo dos cargos de coordenadores de Cras e de
Creas, com funcéo gratificada; o fortalecimento dos Conselhos e da relagdo com 0s usuérios,
por meio das ComissOes Locais de Assisténcia Social (Clas); a articulagdo com as entidades; e
a realizacio da Jornada Académica da Assisténcia Social do Municipio de Vitdria (VITORIA,
2011).

Porém, algumas diretrizes e metas dos planos ainda ndo foram efetivadas na gestao atual (objeto
da pesquisa), a partir de 2013, apesar de constarem nos dois planos, tais como: a) a construgéo
de espacos fisicos adequados para funcionamento dos Cras, Creas e unidades de acolhimento
institucional; b) garantia do pleno funcionamento dos servicos, projetos e beneficios; c)
estabilizacdo do orcamento municipal da Assisténcia Social em, no minimo, 5%, ou seja,
garantir a vinculacdo de recursos, conforme estabelecido nas conferéncias; d) ampliacdo dos
recursos financeiros municipais para assegurar 0s programas, projetos, beneficios e servicos
com vistas a universalizacdo da cobertura da Assisténcia Social aos grupos em situacdo de
vulnerabilidade; e) fortalecimento da articulacdo das agdes e servigos no interior da propria
Assisténcia Social e com as demais politicas por meio dos Coletivos Territoriais da Protecdo
Social; f) fortalecimento da concepcdo da Assisténcia Social como direito de cidadania, como
politica publica ndo contributiva que deve atender as necessidades humanas, conforme

estabelece a Loas, desconstruindo preconceitos historicos (VITORIA, 2011).

Em anélise de algumas diretrizes especificas do PMAS do periodo de 2014-2017, percebemos
que, em referéncia a diretriz que trata da primazia do Poder Publico Municipal na conducéo e
na execucdo das acdes de Assisténcia Social, a Administracdo Municipal continua com a
celebracdo de convénios com as entidades prestadoras de servi¢os, em todos os niveis de
protecdo. Ou seja, sem uma selecdo publica prévia da entidade, 0 municipio negocia e celebra
convénio com a entidade prestadora de servigcos que recebe recursos publicos para execucao
dos servicos e programas da Semas em todos os niveis de protecdo da Assisténcia Social. A
entidade se encarrega da execugdo dos servicos dos Cras, dos Creas de grande parte das
Unidades de Acolhimento Institucional (VITORIA, 2013).

Quanto & gestdo do trabalho que, no SUAS, deve contemplar a valorizagdo do trabalhador nos

varios aspectos, salariais, reconhecimento, dialogo, gestdo democratica e participativa, e que se
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apresenta como uma diretriz do plano, percebemos, na fala de um entrevistado, auséncia de
espacos que propiciem aproximacdo, escuta e dialogo entre os trabalhadores e o gestor da
Secretaria (VITORIA, 2013).
Os coletivos territoriais foram encerrados, né? Os coletivos territoriais, as camaras
territoriais vocé tinha dentro do modelo de gestdo que era adotado na Prefeitura de
Vitéria, voceé tinha varias instancias de participagdo, de didlogo, de pactuacéo e essas

experiéncias foram descontinuadas, entdo, vocé centraliza nesse comando de uma Unica
figura e enfraquece a figura desses personagens (EG 8, 2016).

Desde o inicio da gestdo, em 2013, a Semas ja passou por quatro secretarios. Desses, apenas
um gestor tinha conhecimento e experiéncia na area da politica de Assisténcia Social. Quando
perguntamos sobre a gestdo da Assisténcia Social, um entrevistado alegou ser preocupante uma
gestdo com gestores sem a formacéo na area social e/ou sem o perfil adequado para uma atuacédo

e sem conhecimento sobre suas legislagdes:

[...] o perfil, né, que seja assegurado o que t& posto hoje na legislacdo: que seja um
profissional da area social, que tenha conhecimento de fato, porque, assim como as
demais politicas, e ndo é qualquer um que pode ta fazendo a gestdo de uma politica de
Assisténcia Social [...] infelizmente, o que a gente percebe € que, quando se pensa em
educacdo se procura colocar um educador, quando se pensa na saude, um profissional
da area da saude e na Assisténcia nos parece que qualquer um vai dar conta; e 0s
governantes pecam quando fazem essas escolhas (EC 4, 2016).

A meta esta relacionada com o fortalecimento da Politica de Defesa Civil no Municipio, com o
objetivo de prevenir, evitar e reduzir os impactos dos desastres. E preciso dizer que se trata de
politica relevante e transversal. Porém, no municipio de Vitoria, ela permanece no ambito da
Assisténcia Social, sem a devida alocacdo de recursos dos trés entes federados, para execugédo
efetiva de suas acdes (VITORIA, 2013, 89).

Ressaltamos que a area da protecdo social basica na Semas de Vitdria é executada por duas
geréncias distintas, com pouca articulacdo entre elas: a Geréncia de Atengdo a Familia (GAF),
que se encarrega da coordenagio dos Cras,® com a oferta do Paif, e a Geréncia dos Servigos de
Convivéncia (GSC), responsavel pela oferta dos SCFV. Esse é mais um desafio para o processo

de trabalho e para 0 acompanhamento as familias.

Porém, quando relacionamos 0 PMAS com o PPA, identificamos uma falta de conexao dos dois

instrumentos, dando a impresséo de que falam linguas distintas, do ponto de vista das defini¢des

51 Segundo a NOB/SUAS (2012), nos Cras, devem ser ofertados trés tipos de servigo: o Paif, o Servigo de Protecéo
Social Béasica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas e o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV).
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dos programas e das acGes, conforme percebemos nas palavras dos entrevistados da gestéo.

Percepcdes distintas quanto a relagdo do PMAS com o PPA, apesar de ambos expressarem 0

esforco da Secretaria no envolvimento das equipes e do controle social:
Isso é um desafio porque a gente percebeu que ele sempre foi muito desconexo, vém
aquelas prioridades, mas na hora de elaborar o orgamento a gente nao usava. O que é
que nods tentamos fazer em 2013? Envolver a sociedade civil. Foi um processo de
discussdo, na minha opinido, ainda um pouco timido, mas nds fizemos um grupo de
trabalho e a gente envolveu representantes do Conselho da Crianca, do Conselho da
Pessoa com Deficiéncia, do Conselho do Idoso, um grupo maior do Conselho da

Assisténcia e a gente fez esse grupo de trabalho, fez uma discussao, depois nds fizemos
uma oficina na escola de governo em que a gente tentou tragar isso (EG 1, 2016).

[...] inicialmente, o trabalho relacionado com elaboracdo do PMAS tem sim relagcdo com
o plano plurianual. Normalmente as a¢es do plano Municipal de Assisténcia estdo bem
casadas com o Plano Plurianual. Para a elaboracdo do PPA, existe um trabalho bem
estruturado, por assim dizer. O nosso PPA é dividido entre programas e a¢fes. Aqui, no
municipio de Vitoria, por exemplo, desde 2013, para elaboracdo do PPA de 2014 a
2017, existe a criagdo de uma estrutura mesmo ligada & Secretaria de Gestdo Estratégica
que designou responsaveis pelos programas e responsaveis pelas acdes, pelos projetos
e que estdo ligados as Secretarias afins. Entdo, com isso se juntou praticamente todas as
Secretarias para elaboragdo do PPA em todos os programas e projetos (EG 2, 2016).

Para compreendermos e fazermos uma conexao da realidade apresentada pelos entrevistados
acima sobre essa falta de sintonia ou conexao dos dois instrumentos de planejamento da Politica
de Assisténcia Social, podemos falar de um tema ja abordado no primeiro capitulo deste
trabalho, referente as medidas advindas do neoliberalismo que chegaram fortemente ao Brasil,
ditando as regras para as politicas sociais. Ou seja, de acordo com as palavras de Harvey (2008),
guando diz que o Estado deve empenhar-se para reduzir as barreiras ao movimento do capital
e contribuir com a abertura dos mercados. Também podemos recorrer novamente as palavras
de Netto (2006) que fala da pretensdo do grande capital de destruir qualquer trava

extraecondmica aos seus movimentos.

O periodo da presente pesquisa de 2013 a 2015 correspondeu a vigéncia parcial de dois periodos
do PPA: um ano do PPA 2010-2013, elaborado na gestéo do prefeito Jodo Carlos Coser (PT) e
dois anos do PPA 2014-2017, na gestéo do entdo prefeito Luciano Rezende (PPS).

O PPA relativo ao periodo 2010-2013 foi aprovado pela Lei Municipal n°® 7845, de 9 de
dezembro de 2009. O plano foi organizado com 50 programas e um para reserva de
contingéncia. Sdo vinculados a Semas 4 programas e 41 acOes. Dessas, 31 acgdes sdo
coordenadas pela Semas e 10 por outras Secretarias da Administracdo. O Quadro 3 mostra a

descricdo dos programas e das agdes da Semas do PPA 2010-2013:
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PROGRAMA OBJETIVO ACOES VALOR (R$)
Defesa Civil Prevenir ocorréncias | *1019 - Elaboracdo do Plano Preventivo da Defesa 4.749.100,00
(011) de situacBes que Civil; 2169 - Fortalecimento dos Nucleos Comunitarios
cologuememriscoa | de Defesa Civil; *2170 - Implementacdo e Manutencgéo
vida da populagdo da | da Rede de Pluvidmetros com Telemetria; *2060 -
cidade Mapeamento e Monitoramento das Areas sob Risco de
Deslizamento; 2058 - Monitoramento das Areas de
Risco; *1020 - Obras de Contenc¢do de Encostas
Fortalecimento | Assegurar 0 acesso 2098 - Apoio a Rede de Protecédo Social Basica; 2108 - | 33.700.000,00
do SUAS (017) | aos direitos Apoio a Rede de Protecdo Social Especial de Alta
socioassistenciais a Complexidade; 2105 - Apoio a Rede de Protecdo Social
individuos, familias e | Especial de Média Complexidade; 2107 - Apoio aos
grupos em situacdo de | Catadores de Materiais Reciclaveis; 2102 - BPC na
vulnerabilidade social | Escola; 2101 - Centro de Referéncia de Pessoa da
Pessoa com Deficiéncia; 2099 - Centro de Convivéncia
da Terceira Idade; 2095 - Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (Cras); 2104 - Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (Creas); 2111 -
Comunicacdo e Educacdo em Assisténcia Social; 2113 -
Formagdo Continuada em Assisténcia Social; 2112 -
Fortalecimento do Fundo para a Infancia e Adolescéncia
(FIA); 2097 - Inclusdo Produtiva; 2103 - Liberdade
Assistida (LA) e Prestacdo de Servigos & Comunidade
(PSC); 2109 - Rede de Protecdo Social Especial a
Crianga e ao Adolescente; 2106 - Rede de Protecdo
Social Especial ao Adulto e Migrante; 2094 - Servigos
Socioeducativos para Criancas e Adolescentes; 2100 -
Terceira Idade em Acéo; 2227 - Transferéncia de Renda
e Beneficios Assistenciais; 2110 - Vigilancia
Socioassistencial, [Monitoramento e Avaliagdo; 2350 -
Vitéria Mais Igual
Juventude Promover a inclusdo | 2212- Centro de Referéncia da Juventude; *1073 - 7.281.000,00
Ativa (031) social do jovem, por | Escola Popular de Comunicagéo Critica; *1076 -
meio da convivéncia e | Implementacdo de Politica Municipal de Acbes
sociabilidade, do Afirmativas; 2213 - Inclusdo Social da Juventude;
acesso a culturae a *1074 - Juventude em Foco; 2211 - Ndcleo Afro
comunicagdo, ao Odomodé; 2249 - Projovem Adolescente; *1072 -
esporte e lazer e da Projeto Farol; *2253 - Projovem Urbano; *1075 - Sexo,
participagdo cidada, Drogas e... Didlogo
fortalecendo vinculos
familiares e
comunitarios
Seguranca Assegurar a populagdo | 2308 - Acbes Socioeducativas em Seguranga Alimentar | 3.951.000,00
Alimentar e em situacdo de e Nutricional; 2292 - Agricultura Urbana; 2324 - Banco
Nutricional inseguranca alimentar | de Alimentos Herbert de Souza; 2289 - Servicos de
(041) e nutricional o acesso | alimentacdo e Nutrigdo

a alimentacdo com
regularidade em
quantidade e qualidade
nutricional adequadas,
concebendo-a como
direito humano

Fonte: Site: Transparéncia Vitéria
Elaboracéo propria.

*Ac0es que estdo no PPA da Semas e sdo coordenadas por outras Secretarias do municipio.




108

Como podemos perceber, as agdes coordenadas por outras Secretarias referem-se aos
programas Defesa Civil e Juventude Ativa, pois trata-se de algumas acdes intersetoriais. E
relevante informar que, além dos programas e acGes descritos no Quadro 3, a Semas esta
também no escopo de outros quatro programas coordenados por outras Secretarias do
municipio. Os programas sdo denominados da seguinte forma: Apoio Administrativo;
Valorizacdo e Capacitacdo de Servidores; Gestdo Democratica e Cidadd; e Orgamento
Participativo. Houve execucdo de orcamento da Semas apenas no programa Apoio
Administrativo (coordenado pela Secretaria Municipal de Administracdo), com acao de
manutengdo de servigos administrativos. Os outros trés programas nédo tiveram orgamento

executado em 2013 pela Semas.

O PPA relativo ao periodo de 2014-2017 foi aprovado pela Lei municipal n® 8.590 datada de
12 de dezembro de 2013, e sofreu revisdo pela Lei Municipal n° 8.783, de 30 de dezembro de
2014. O plano foi organizado em 37 programas. E importante destacar que houve alteragéo na
organizacao do PPA anterior para este. Houve reducdo no nimero de programas, de 50 para 37,

e, consequentemente, no numero de acGes do periodo anterior para o PPA atual.

Na Semas, houve reducdo de quatro para trés programas e a expressiva reducéo de acoes, de 41
para 19 acdes, do PPA 2010-2013 para o 2014-2017. Como podemos perceber, houve uma
tentativa de sintetizar o PPA, o que é relevante, porém, é importante dizer que ndo ocorreu
alteracdo da légica do PPA no que se refere a adequacdo das acbes ao Plano Municipal de
Assisténcia Social, pois ndo ha correspondéncia nas homenclaturas das acfes expressas nos
dois instrumentos de planejamento. O Quadro 4 mostra a descricdo dos programas e das a¢oes
do PPA 2014-2017:
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Atencédo ao
Idoso (029)

ampliar as acBes
desenvolvidas pelas
diversas Secretarias
municipais, oferecendo
a populagéo idosa
servigos de convivéncia
e fortalecimento de
vinculos familiares e
comunitarios

Convivéncia; 1285 - Ampliacéo e Qualificagdo
dos Servicos de Protecdo Social e & Saude do
Idoso; 1282 - Estruturacdo e Implementacéo do
Baile do Idoso; 2367 - Fortalecimento do Fundo
Municipal dos Direitos do Idoso; *1283 - Vida
Ativa na 32 Idade

PROGRAMA OBJETIVO ACOES VALOR (R$)
2014 e 2015
Fortalecimento | Consolidar o SUAS no | 2250 - Beneficios e Transferéncia de Renda; 56.200.000,00
do SUAS (024) | municipio, em 2302 - Centro de Referéncia para Pessoa com
consonancia com a Deficiéncia; 2251 - Fortalecimento do FIA; 2196
PNAS, assegurando o | - Gestéo do Trabalho SUAS; 2246 - Protecéo
acesso aos direitos Social Bésica; 2248 - Protecdo Social Especial
socioassistenciais a de Alta Complexidade; 2247 - Prote¢do Social
individuos, familias e Especial de Média Complexidade; 1249 -
grupos em situacdo de | Vigilancia Socioassistencial
vulnerabilidade social
Potencializacdo | Articular, coordenar, 2280- Agricultura Urbana e Horta Comunitéria; 7.800.000,00
da Seguranga integrar, fortalecer e 2277 - Banco de Alimentos Herbert de Souza;
Alimentar e fomentar a¢Bes que 2276 - Educacdo para Alimentacdo Saudavel,
Nutricional visam & garantia da 1279 - Implantacdo de Cozinhas Comunitérias;
(028) seguranga alimentar e | 1281 - Instalagdo do Banco de Alimentos
nutricional e o direito Herbert de Souza em sede prépria; 2278 -
humano a alimentacdo | Servigos de Alimentac&o e Nutricao
adequada aos municipes
de Vitoria
Programa de Articular, integrar e 2284 - Ampliacdo e Manutencdo dos Servicos de 7.300.000,00

Fonte: Site: Transparéncia Vitoria.
Elaboracéo propria.

*Acd0 que estd no PPA da Semas e é coordenada por outra Secretaria do municipio.

Também é relevante informar que, além dos programas descritos no Quadro 4, a Semas esta no

escopo de programas coordenados por outras Secretarias. Conforme pode ser percebido no

Quadro 5, no PPA 2014-2017, um grande nimero de ac¢des da Semas foi vinculado a outros

programas, com a justificativa de serem intersetoriais. Apesar de ndo constarem no escopo da

Semas, as agoes de seguranca alimentar estdo sob a responsabilidade da Secretaria. Trata-se de

uma politica transversal, que se encarrega da manutencdo do Restaurante Popular de Vitoria,

que disponibiliza refeicdes a populagdo em situagéo de vulnerabilidade e risco social, com baixo

custo, e do Banco de Alimentos, responsavel pela aquisicdo de cestas de alimentos para

concessdo as familias pelos Cras.



Quadro 6 - AgOes da Semas em programas de outras secretarias PPA 2014-2017

PROGRAMA

OBJETIVO

ACOES

Apoio
Administrativo

Dotar as areas administrativas de condi¢Ges necessarias
para prestar adequado suporte a area operacional.

Manutengdo de servicos
administrativos

Valorizacéo e
Capacitagdo de
Serv.

Valorizar os servidores municipais, oferecendo melhores
condic@es de trabalho e vida, motivando-os para a
prestacdo de servigos publicos, eficientes e de qualidade a
populacéo.

Capacitagdo continuada dos
servidores

Urbanidade Construir uma cidade mais humana, segura e sustentavel, | Fortalecimento dos Nicleos
sustentavel reconhecendo o papel estratégico do planejamento, Comunitarios de Defesa;
gestdo e do desenho urbano na abordagem das questfes | monitoramento das areas de
ambientais, sociais, econdmicas, culturais e da salde, risco
para beneficio de todos almejando melhorar sua
qualidade de vida.
Educacéo Ampliar oportunidades de aprendizagem dos alunos das | Servicos de Convivéncia
ampliada escolas municipais em espagos ndo formais, na para criancas e adolescentes

perspectiva da utilizagéo dos servigos e equipamentos
publicos da cidade, bem como qualificar as atividades
curriculares das escolas por meio das relagdes necessarias
entre saberes que circulam em diferentes espacos e tempo
de aprendizagem.

Onde anda vocé

Acolher, de forma humanizada, as pessoas em situagao
de rua, especialmente os usuarios de crack e outras
drogas, encaminhando-os a rede de servigos a partir da
identificacdo das demandas.

Servigo Especializado em
Abordagem Social;
acolhimento institucional

Programa Promover a inclusdo social do jovem por meio da Estacdo Juventude;
Juventudes convivéncia e socialibilidade, de acesso a cultura e a projovem adolescente;
comunicacdo, ao esporte e lazer, a salde, a educacdo, ao | Centro de Referéncia da
trabalho e da participacdo cidada, fortalecendo os juventude; e Odomodé
vinculos familiares e comunitérios.
Economia Tornar Vitéria uma cidade mais criativa com area urbana | Fortalecimento de Agoes de
criativa e voltada a inovacéo e a cultura. Inovagdo como resultado | Inclusdo Produtiva
inovacao da implementacdo e critérios de viabilidade para a
criatividade, gerando valores de mudanga, melhoria e
progresso em todas as atividades econémicas, sociais e
culturais.
Infraestrutura Modernizar e adequar as edificages publicas para que Manutengéo das
de edificacfes | figuem em conformidade com as normas e legislagdo em | Edificagcdes Publicas;
publicas vigor e aos usos a que forem destinados. construgdo, reforma e/ou
ampliacédo de edificacdes;
manutencdo das edificagbes
publicas.
Gestéo _ Atuar no fortalecimento do controle social Fortalecimento dos
pompartllhada € Conselhos Municipais e das
integrada Comissoes

Fonte: Site: Transparéncia Vitoria.
Elaboracéo propria.
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Percebemos uma intencionalidade na estruturagdo do PPA, visando a maior interlocugéo entre

as Secretarias, porém ha que se fazer uma analise quanto as acfes da Assisténcia Social que

possuem objetivos distintos dos que foram tracados para os programas das Secretarias.

Podemos citar o exemplo do programa Educacdo Ampliada, que tem objetivo voltado para a



111

aprendizagem escolar e tem como agdo o servi¢o de convivéncia e fortalecimento de vinculos
do SUAS. Outra acdo é o fortalecimento de inclusdo produtiva que, para o SUAS, € uma
estratégia de geracao de renda para pessoas em situacdo de vulnerabilidade e estd num programa
de Economia Criativa e Inovacao. As acdes para a populacdo em situacao de rua também estédo
divididas entre um programa coordenado pela Semas e o programa Onde Anda Vocé,
coordenado pela Secretaria de Gestdo Estratégica, desviando dos objetivos do SUAS.

Tabela 2 — Despesas da Assisténcia Social por Programas do PPA da Semas — 2013 a 2015

Programas 2013 2014 2015 Total
Fortalecimento do SUAS 29.254.749,74  18.472.760,32 12.748.730,20  60.476.240,26
Defesa Civil 20.601,94 - - 20.601,94
Juventude Ativa 1.603.209,32 - - 1.603.209,32
Seguranca Alimentar e Nutricional 1.720.002,74 1.605.136,62 904.817,72 4.229.957,08
Programa de Atencdo ao Idoso 2.115.968,69  2.047.025,76 4.162.994,45
Apoio Administrativo 13.023.089,94 13.204.570,88 14.201.943,21  40.429.604,03
Valorizacdo e Capacitacdo de Serv. 0,00 0,00 0,00 0,00
Gestdo Democrética e Cidada 15.114,14 - - 15.114,14
Orgamento Participativo 0,00 - - 0,00
Urbanidade Sustentavel - 44.149,83 56.708,66 100.858,50
Educacdo Ampliada - 3.013.083,74 1.745.630,09  4.758.713,83
Onde Anda VVocé - 6.631.920,85 3.973.567,20 10.605.488,05
Programa Juventudes - 1.077.782,23 413.669,65 1.491.451,88
Economia Criativa e Inovagao - 381.962,63 201.033,98 582.996,61
Gestdo Compartilhada e Integrada - 1.287,00 14.868,17 16.155,17
Infraestrutura de EdificagGes Publicas - 2.397.949,15  1.365.937,55 3.763.886,70
Total despesas do PPA 45.636.767,81  48.946.571,95 37.673.932,19 132.257.271,95

Fonte: Sistema FOCO/PMV, 2016.
Valores deflacionados pelo IGP-DI.
Elaboracéo propria.

Em analise da Tabela 2, podemos concluir que, entre os programas vinculados diretamente a
Assisténcia Social, o maior percentual de despesas foi no Programa Fortalecimento do SUAS,
que se encarrega de grande parte das acdes de Protecdo Social Basica, de Média e de Alta
Complexidade. Também podemos perceber que as acdes para os idosos estdo em um Unico
programa. Apesar da falta de expresséo dos recursos nele alocados, além do que as agdes para
essa populacdo devem perpassar por todos os niveis de protecdo e, nesse programa, foram
contempladas apenas as a¢des de protegdo basica. As acbes de seguranga alimentar e nutricional

também, conforme apontamos acima, apesar de atender a uma politica publica especifica e ser
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transversal, portanto, deveriam ter carater intersetorial, no entanto estdo vinculadas diretamente

a Assisténcia Social com um programa especifico, com execucdo de R$ 4,2 milhdes.

Porém, além das acGes vinculadas diretamente a Assisténcia Social, citadas no PPA de 2014-
2017, algumas ac0es finalisticas foram direcionadas para programas de outras Secretarias do
municipio, conforme descrito no Quadro 5. Apesar da tentativa de fazer uma articulagéo entre
as varias areas de atuacdo da Prefeitura, esse formato adotado no PPA torna ainda mais confuso
o0 entendimento e impacta a identidade da Assisténcia Social, pois, como podemos verificar

também na Tabela n° 2, algumas observacdes merecem ser destacadas.

As aces do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes
estéo vinculadas aos Programas Educacdo Ampliada da Secretaria de Educagéo, com execugédo
de R$ 4,7 milhdes. A acdo tem como Orgéo responsavel a Semas, porém mostra-se fragmentada
no Plano Plurianual, quando esta vinculada a um programa que, apesar de intersetorial,
apresenta objetivos voltados & educacio formal e ndo aos objetivos tipificados no SUAS. E
preciso dizer que se trata de um servico preconizado no SUAS, prestado no &mbito da Protecédo
Social Baésica, que atua no fortalecimento da convivéncia e dos vinculos de criancas e

adolescentes de zero a quinze anos.

As aces do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para jovens estdo vinculadas
ao Programa Juventudes, com execucao de R$ 1,4 milhdo. A politica para juventude deve ter
carater transversal e por isso deve haver articulacdo entre as Secretarias, porém a organizagdo
em um sO programa no PPA ndo necessariamente fortalece a integracdo e, por outro lado,
fragmenta as acfes do ponto de vista da gestdo administrativa e financeira, além de néo
demonstrar a totalidade da politica da Assisténcia Social. Ao analisar o PPA, temos que fazer

um verdadeiro garimpo para identificarmos as acoes.

As acles voltadas para a populacdo em situacdo de rua estdo vinculadas ao Programa Onde
Anda Vocé, coordenado pela Secretaria de Gestdo Estratégica, conforme informado acima,
executado com R$ 10,6 milhdes. As acbes de inclusdo produtiva estdo no Programa Economia
Criativa e Inovacédo, com execucao de R$ 582,9 mil nos anos de 2014 e 2015.

As acdes de fortalecimento dos conselhos estdo ligadas ao Programa Gestdo Compartilhada e
Integrada, com nenhum recurso executado, juntamente com o Programa Valorizagdo e
Capacitacdo de Servidores que também ndo executou recursos. A ndo execucdo dos recursos

demonstra o nivel insuficiente de prioridade da Administracdo Municipal com as acdes de
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controle social e de qualificacdo e de valorizagdo dos trabalhadores da Assisténcia Social. Além
dessas, outras acOes de remuneracéo de pessoal e de infraestrutura estdo nos Programas Apoio
Administrativo e Infraestrutura de Edificagdes Publicas, juntamente com todas as outras

Secretarias da Administracdo Municipal.

Apo6s uma abordagem mais detalhada do PMAS e do PPA, dois instrumentos de planejamento
da politica publica, queremos destacar, neste capitulo, que o or¢camento e os fundos de
Assisténcia Social sdo instrumentos da gestdo financeira e orcamentaria do SUAS. O orcamento
é a face mais visivel do Fundo Publico. No or¢camento, podemos conhecer as prioridades das
politicas publicas, pois € o espelho das decisBes politicas de determinado Governo e expressa a
conducéo que se quer para aquela sociedade, podendo restringir ou ampliar os direitos sociais

garantidos constitucionalmente no pais.

Para compreender como se da esse processo na Semas de Vitoria, na gestdo atual (2013-2016),
traremos a percepcdo de gerentes da Secretaria sobre o processo de elaboracdo do ciclo
orcamentario da Assisténcia Social no municipio, considerando o nivel de envolvimento de
gestores e das equipes, bem como a metodologia de planejamento utilizada, e se hd mecanismos
democréticos e participativos nesse processo dentro da Secretaria, que passa também pelo

modelo de gestdo adotado no periodo analisado:

[...] na verdade, o que é dado pro gerente é: ‘Gerente, vocé tem tanto pra gastar, entdo
voceé resolve, organiza com a sua equipe como é que vocé vai fazer para gastar esse
valor que vocé tem’, mas a gente ndo tem conhecimento do or¢gamento da Secretaria, a
gente ndo tem autonomia, liberdade para questionar por que um valor é destinado a mais
para esse servico e ndo pra aquele, onde a gente poderia reorganizar os valores,
redistribuir os valores. Inclusive o proprio processo de planejamento, de discussdo da
prépria politica, eu vejo que estd comprometido porque a gente ndo tem instancias de
participacdo, de deliberagdo entre os proprios gerentes. Ndo ha uma regularidade de
reunides de Comité Gestor, por exemplo, ndo ha. A gente é chamada, eventualmente,
para pequenas e rapidas reunides, para definir coisas pontuais. Ndo ha um processo
regular de planejamento, de discussao, de tomada de decisdo A decisdo vem tomada e
a gente tem que estudar a melhor forma de atender aquela decisdo que ja foi
encaminhada (EG 7, 2016).

[...] se, num momento anterior, vocé trabalhava, por exemplo, um gerente tinha
conhecimento do valor que ele poderia gastar durante o ano para execucao do servigo
sob sua responsabilidade, e af ele trabalhava e se planejava em cima do valor, a gente
comegou a caminhar nos ultimos anos, de uma forma diferente: primeiro vocé faz um
planejamento sem saber o valor que vocé tem para poder gastar, vocé, as vezes, utiliza
como referéncia os valores que vocé tinha anterior e depois vocé faz o planejamento, ai
é dito para vocé que vocé ndo tem aquele valor, que vocé precisa fazer cortes dentro
daquele valor e esse tem sido 0 modelo que tem sido adotado ja ha uns dois ou trés anos,
né? Num nivel de gerente, os dados financeiros sdo tratados como dados sigilosos,
entdo, as vezes, sdo profissionais, eles precisam fazer gestdo, mas eles ndo tém acesso
ao dado financeiro, porque o dado financeiro é tratado como se fosse sigiloso (EG 8,
2016).
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Eu penso que se estabeleceu, nesse Gltimo tempo, um modelo de gestdo extremamente
verticalizado e centralizado na figura do prefeito e os outros participantes do grupo de
gestores, eles tém uma autonomia muito reduzida para poder desenvolver o seu trabalho
e isso, penso que tanto no nivel de secretariado, e eu penso que nesse modelo a figura
dos gerentes, ficou com uma importancia muito reduzida, porque os gerentes passaram
a ser executores de comandos que lhes foram dados com pouca possibilidade de
autonomia, de pensar o planejamento, as financas da politica né? Mas, em minha
opinido, houve uma reducdo muito forte da importancia desse gestor (gerente), desse
personagem na execucdo da politica, na gestdo como um todo (EG 8, 2016).

Ainda nas palavras dos gerentes, podemos observar uma alusdo a um modelo de gestdo das
administracdes anteriores, periodo de 2005 a 2012, quando foram implantados 0s mecanismos
de debate e articulacdo entre as varias Secretarias, denominadas camaras territoriais,

implantadas de acordo com a organizacao territorial da cidade.

A gente vé que teve a exclusdo de momentos de participacdo, de discussdo, como o
Comité Gestor, que eram momentos de reunido de gerentes, para poder se discutir junto
com o secretario e subsecretarios os rumos da politica de assisténcia, entédo se optou por
um modelo de ndo se ter mais esses momentos, e por adotar um modelo centralizado.
Ent&o o prefeito diz para o secretario o que o secretario precisa fazer, o secretario senta
individualmente ou com os subsecretarios, ou 0s subsecretarios com 0s gerentes e
determina, individualmente, para o gerente o que cada um precisa fazer. 1sso sem
contatos entre os gerentes, sem que tenha momentos em que se agrupem 0s gerentes
que executam a politica (EG 8, 2016).

As palavras dos entrevistados mostram a importancia de um modelo de gestdo mais
participativo, compartilhado e democréatico, em que ha participacdo de todos os gestores e
técnicos envolvidos no processo de planejamento e execucdo da politica de Assisténcia Social.
O modelo centralizado, adotado pela atual gestdo, traz desafios para a gestdo da politica e,
consequentemente, para a gestdo orcamentaria e financeira das acdes previstas, tendo em vista
o comprometimento dos resultados. Ou seja, percebemos, pelas palavras dos entrevistados,
auséncia de praticas que possibilitem um planejamento coletivo e participativo com os proprios

técnicos e gestores envolvidos no planejamento e execucdo da politica de Assisténcia Social.

Antes de tratarmos da execucdo orcamentaria da Semas, é preciso falar do processo de
elaboracdo da LOA no municipio e qual o envolvimento das equipes da Semas. Para isso, é

pertinente observarmos as falas dos entrevistados da area da gestdo:

[...] a LOA a gente tinha autonomia pra planejar de acordo com a cota financeira que
muitas vezes ndo era suficiente. Vinha a cota financeira e ai a gente colocava na acdo
que a gente achava melhor e, nessa Ultima, a gente envolveu os gerentes, porque a gente
deu a parte de cada um. Mas 0s gerentes voltaram e discutiram com as equipes. Entéo,
isso foi muito doloroso, inclusive n6s sentamos com parceiros pra discutir também que
a gente precisava saber até onde a gente podia chegar pra execucdo. [...] entdo, saiu do
gerente, mas ndo chegou assim, no técnico de ponta, chegou no coordenador dos
servigos, mais Cras e Creas, porque sdo nossos, sdo da Prefeitura. Os outros, a gente
perde um pouco a propria autonomia de fazer uma discussdo com uma pessoa que é de
uma entidade ndo governamental (EG 1, 2016)
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Depende de cada gestor, né? A gente, da area financeira, ajuda na elaboragdo, quanto a
enviar, depende do gestor da Secretaria [...] (EG 2, 2016).

[...] entdo, a disponibilizacdo, por parte da Secretaria da Fazenda, que é o 6rgdo
responsavel por fazer o levantamento da previsdo de arrecadacdo, essa informacéo, que
seria a cota financeira para a area da assisténcia, ela chegava bem préximo do periodo
de envio para a cdmara, ja chegava no final de julho. Consequentemente, a Secretaria
tinha prazo curtissimo para poder fazer uma proposta, lancar no sistema para que a
Secretaria da Fazenda consolidasse até 30 de agosto e mandasse essa proposta para a
camara. Entdo, apesar de haver a discussdo principalmente com as geréncias,
internamente, mas para dai dar tempo para mandar para o Conselho fazer consideracGes
e aprovar, nunca deu para fazer isso antes do prazo de envio para a Camara. E tem ainda
outro problema: a cota de recursos que vinha hem sempre era o suficiente para poder
bancar a assisténcia. A previsdo as vezes ficava muito discrepante, até mesmo dos
servigos obrigatorios. Entdo, o que nds precisamos fazer é tentar mudar a cota
orcamentaria. Entdo a gente também ndo tinha como mandar pro Conselho a proposta
pensada pela Administragéo porque nem cota que seria o suficiente para cobrir despesas
obrigatorias nds tinhamos! Entdo, durante os Gltimos anos tem sido a briga constante
nesse sentido pra que a gente conseguisse manter o servigo de assisténcia no patamar
que esta, porque, se fosse depender simplesmente da variacdo da arrecadacéo, a
Assisténcia teria perdido muito mais (EG 2, 2016).

Penso que esses planejamentos sdo feitos em momentos separados, por setores
separados, sem muito didlogo e sem participacdo das areas, né? Vocé tem um momento
em que é feito um planejamento financeiro, envolvendo uma determinada quantidade
de atores, gestores da Secretaria num grupo muito mais reduzido, com a participacdo de
um ou dois gerentes, mais do gabinete da Secretaria, é esse 0 modelo que tem sido
adotado. E o planejamento do Plano Municipal de Assisténcia ou o planejamento
técnico de execucdo da politica de assisténcia, eu penso que ele tem sido feito descolado
desse momento financeiro, né? E isso tem causado impactos para execucao da politica
de assisténcia, porque, talvez, ao se priorizar o planejamento financeiro, faz-se o
planejamento financeiro, e depois o planejamento técnico tem que caber dentro do
planejamento financeiro [...] ndo entendo que tem autonomia financeira nem para o
planejamento e nem para execucao do que ja foi planejado, por que as vezes até aquilo
que foi planejado ¢é questionado (EG 8, 2016).

Os entrevistados acima nos ajudam a entender melhor os desafios postos na gestdo das politicas
sociais, quando falamos do planejamento e do financiamento da politica de Assisténcia Social.
Relembrando as palavras de Giacomoni (2012), ele alega que o PPA funciona como um
elemento integrador entre o planejamento e o orcamento, pois estabelece uma linguagem
comum para todos os instrumentos do ciclo orgamentério. Percebemos que ha uma distancia
entre 0 momento em que é elaborado o planejamento das a¢6es da Secretaria, em que as equipes
da “area fim”, ou seja, os técnicos e gestores que atuam na ponta fazendo o atendimento a
populacéo, e o planejamento dos instrumentos orcamentarios e financeiros das acfes que, em
geral, é de dominio exclusivo da equipe da “area meio”, encarregada de planejar e executar o
orcamento. E importante relembrarmos o contelido ja pautado no segundo capitulo deste
trabalho, nas palavras de Salvador (2012), que destaca que € no orgamento que sdo definidas as
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prioridades de aplicagdo dos recursos publicos, o que € corroborado por Oliveira (2009) que
enfatiza que o orcamento € o espelho da vida politica de uma sociedade.

4.3.2 Gastos com Assisténcia Social em Vitéria

E importante iniciarmos com algumas informacgfes sobre o orcamento geral da PMV, para
entendermos o orcamento da Secretaria de Assisténcia Social. Conforme a Tabela 3, o
orcamento autorizado geral da Prefeitura Municipal de Vitéria em 2013 foi cerca de R$ 1,9
bilhdo, em 2014 cerca de R$ 2,0 bilhdes e, em 2015, aproximadamente R$ 1,9 bilhdo.>? Ainda
temos, na Tabela 3, as receitas por categoria econémica, com destaque para a distancia entre a
receita prevista e a receita realizada nos trés anos estudados, ou seja, ha um distanciamento
entre o que é planejado pela Administracdo Municipal e o que ¢é efetivamente arrecadado e

gasto pelo municipio.

Tabela 3 — Receita da PMV por categoria econdémica — 2013 a 2015

2013 2014 2015
Tipo
Prevista Realizada Prevista Realizada Prevista Realizada

1-Receitas Correntes ~ 1.792.765.468,97 1.688.551.706,33 1.655.116.400,16 1.657.821.061,19 1.689.156.167,08 1.546.576.848,59

2-Receitas de Capital 181.241.750,95 33.670.197,56  248.375.088,69 58.062.189,31  220.480.311,42 23.597.366,59

3-Receitas

- 0 0  147.057.612,10 91.386.846,75 86.224.364,10 88.770.461,71
Intraorgamentarias

TOTAL: 1.974.007.219,92 1.722.221.903,88 2.050.549.100,95 1.807.270.097,24 1.995.860.842,60 1.658.944.676,89

Fonte: Sistema FOCO/PMV, 2016.
Valores deflacionados pelo IGP-DI.
Elaboracéo propria.

Na categoria econbémica — receitas correntes — 0 demonstrativo de receita por natureza de
despesa da PMV expressa que a receita tributéria é a principal fonte dos recursos do municipio.
Os tributos municipais que mais se destacam, na ordem de grandeza dos valores, nos trés anos

em referéncia, sdo 1SS, IPTU, IRPQN® e ITBI e apresentam carater de tributacdo direta> e

52 Leis Orcamentarias Anuais de Vitoria relativas aos anos de 2013, 2014 e 2015. Valores deflacionados pelos
indices do IGP-DI.

53 Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

% Os tributos diretos sio aqueles que incidem sobre a renda e o patriménio, como o Imposto de Renda (IR), o
Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA), Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana
(IPTU), Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (IPTR). Teoricamente, seu 6nus ndo pode ser repassado
para terceiros, j& que é o proprietario da renda ou do patrimdnio que arca diretamente com o tributo. Esse tipo
de tributo é considerado mais adequado para a promog¢do de justica na tributacdo, possuindo um carater
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indireta.®® Quando analisamos as principais receitas da PMV, as receitas tributarias,>®

compostas principalmente pelo ISS, IPTU, IRPQN e ITBI, chegaram a um total de R$ 1,7

bilhdo no periodo de 2013 a 2015. Somando as receitas dos trés anos, por tipo, a receita do ISS
foi de R$ 1,2 bilhdo, do IPTU foi de R$ 193,1 milhdes, do IRPQN foi de R$ 169,3 milhdes e

do ITBI foi de R$139,6 milhdes. Percebemos que o ISS é responséavel por grande parte dos

recursos gerados das receitas tributarias, no municipio de Vitoria.

Tabela 4 — Despesas executadas (pagas) por funcbes da PMV — 2013 a 2015

Nam. Funcdo 2013 2014 2015 Total %

1 Legislativa 2745258840  26.151.147,34  26.727.769,24  80.331.504,98  1,94%
3 Essencial a justica 10.967.056,32  10.934.833,97  10.247.14229  32.149.03258  0,78%
4 Administragio 188.557.753,33  180.259.291,10  154.245.102,10  532.062.146,53 12,87%
6  Seguranca Pablica 20.696.884,43  27.302.22318  25500.797,02  73.499.904,63  1,78%
8  Assisténcia Social 45.636.767,81  48.946.571,95  37.673.932,19  132.257.271.95  3,20%
10 Sadde 306.012.94835 291.576.427,81 281.563.64096  879.153.017,13 21,27%
11 Trabalho 998.88348  7.632.658,83  5098.75835  13.730.300,66  0,33%
12 Educaco 404.835.691,02 427.150.93339  411.768.571,69 1.243.755.196,10 30,09%
13 Cultura 15.366.621,07  11.218.901,76  8.434.21111  35.019.73394  0,85%
14 Direitos e Cidadania 7.982.09564  6.698.27375  6.629539,30  21.309.908,69  0,52%
15 Urbanismo 195.464.19576  190.030.656,18 161.381.338,17  546.876.190,10 13,23%
16  Habitacéo 19.929.801,48  17.208.788,79  14.036.92931  51.175.519,58  1,24%
17 Saneamento 21719.597,67  21553.19634  1.086.602,27  44.359.396,29  1,07%
18  Gestio Ambiental 49.09851896  46.654.842,98  37.103.14631  132.856.508,25  3,21%
23 Comércio e Servicos 275530603  6.706.016,07  4.078520,22  13.539.842,32  0,33%
24 Comunicacdes 15.354.709,11  16.873.02962  9.285.42524  41513.16397  1,00%
27 Desporto e Lazer 016436292  11.442.209,92  8.879.41067  29.48598350  0,71%
28 Encargos Especiais 87.296.937,13  70520.97382  72.314.071,10  230.131.98205  557%
99 Egi‘iirxgéiecia 0,00 0,00 0,00 0,00  0,00%

Total 1.429.290.718,92 1.427.860.976,80 1.276.054.907,53 4.133.206.603,26 100,00%

Fonte: Sistema FOCO/PMV e Camara Municipal de Vitoria, 2016.
Valores deflacionados pelo IGP-DI.
Elaboracéo propria.

progressivo, pois, em funcéo da existéncia de aliquotas diferenciadas para as faixas de renda e/ou valor do
patriménio, tende a pagar mais quem ganha mais.

A tributacéo indireta é aquela que incide sobre a producéo e o consumo. Os seus custos sdo transferidos para
terceiros. Fazem parte desse tipo de tributo o Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS), o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1), o Imposto sobre Servico (ISS), a Cofins, a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), entre outros. Esse tipo de tributo recai de forma mais significativa sobre as familias
com renda mais baixa, enquanto desonera o contribuinte com maior rendimento. Isso porque as familias mais
pobres gastam uma maior parte de sua renda com consumo e, em geral, 0s custos desses tributos tendem a ser
repassados para o consumidor final.

Vitdria, demonstrativos de natureza de receitas, item receitas tributarias de 2013, 2014 e 2015, no site da
transparéncia Web. Valores deflacionados pelo IGP-DI.

55

56
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Ao analisarmos as despesas executadas da Administracdo Municipal por funcGes, conforme
indica a Tabela 4, percebemos que as despesas executadas com a Assisténcia Social
correspondem a 3,20% do total de recursos executados pela PMV, na média dos trés anos
analisados, ocupando a quinta colocacdo na ordem de gastos do municipio, considerando as
areas finalisticas, ou seja, excluindo as fun¢des Administracdo e Encargos Especiais. O maior
percentual de gastos est4 na funcdo Educacdo, com 30,09%, seguida da funcdo Salde, com
21,27%, depois a funcdo Urbanismo, com 13,23%, e a Gestdao Ambiental, com 3,21%. Podemos
perceber que as areas de Educacdo e Saude correspondem a um total de 51,36% do orcamento
da PMV. Quando comparamos a politica de Assisténcia a Salde e & Educacao, percebemos que
a &rea da Assisténcia Social ndo esta entre as prioridades do Governo Municipal, apesar de ser
uma politica que atende, de forma prioritaria, a populacdo que apresenta maior necessidade de

apoio financeiro e familiar.

Tabela 5 — Despesas realizadas pela Assisténcia Social por categoria econdmica e grupo de natureza de
despesa — 2013 a 2015

Despesas por categoria

econdmica 2013 2014 2015 Total %
Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais 9.576.712,41 9.792.320,28 9.772.407,40 29.141.440,09 22,03%
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 34.710.684,31 37.079.107,98 26.823.525,01 98.613.317,30 74,56%
Subtotal 44.287.396,73 46.871.428,26 36.595.932,40 127.754.757,39
Despesas de Capital
Investimentos 1.349.371,08 2.075.143,69 1.077.999,78 450251455 3,40%
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Amortizacdo da Divida - - - - -
Reserva do Reg. Prop. Prev. i i i i i
Servidor
Reserva de Contingéncia - - - - -
Subtotal 1.349.371,08 2.075.143,69 1.077.999,78 4.502.514,55
Total 45.636.767,81 48.946.571,95 37.673.932,19 132.257.271,95

Fonte: Sistema FOCO/PMV, 2016.
Valores deflacionados pelo IGP-DI.
Elaboragdo propria.

Quando analisamos as despesas da Assisténcia Social por categoria econdmica, conforme a
Tabela 5, percebemos que 0s gastos com a Assisténcia se ddo, quase em sua totalidade, ou seja,
96,59% com despesas correntes e apenas 3,40% com despesas de capital, considerando o total
de recursos executados nos trés exercicios, mostrando que ndo ha investimento na Assisténcia

Social. Quando analisamos a natureza da despesa, percebemos que, na categoria despesas
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correntes, também considerando o total executado nos trés exercicios, temos 22,03% de gastos
com pessoal e encargos sociais, 74,56% com outras despesas correntes. Na categoria despesas
de capital, houve pequeno gasto no grupo de investimentos e nenhum gasto nos outros grupos
de natureza de despesas. Os dados sinalizam a auséncia de diretrizes da administracdo para
manutencdo e melhoria da qualidade dos espacos publicos utilizados para oferta dos servicos e
programas, bem como de equipamentos de informética e outros recursos permanentes

necessarios para a qualificacdo dos servicos prestados a populacéo.

Tabela 6 — Evolugdo da execuc¢do orcamentaria da Semas por unidade or¢camentaria — 2013 a 2015

Orga”n'q‘l";‘ggria 2013 2014 2015 Total %
11.01.00 (Semas) 11.451.643.48 10.879.02329 11.048.500,02 33.379.256,79  2524%
11.02.00 (FMAS)  32.792.973,93 35.678.760,62 24.719.17001 93.190.90546  70,46%
11.03.00 (FIA) 139215040 2.388.788,04 1906171,25 568710969  4.30%
Total Geral 45.636.767,81 48.946571,95 37.673.932,19 132.257.271,95 100,00%

Fonte: Sistema FOCO/PMV, 2016.
Valores deflacionados pelo IGP-DI.
Elaboragdo propria.

Dentre as unidades orcamentarias da Semas, temos a Unidade 11.01.00, denominada Semas, na
qual sdo alocados os recursos destinados aos gastos administrativos, com pessoal, encargos,
aquisicoes de materiais de consumo e de expediente, manutencdo de espacos fisicos, aluguéis,
entre outros, que conta com 25,24% do total dos recursos executados. Na Unidade 11.02.00,
denominada Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), sdo alocados os recursos de
cofinanciamento federal, estadual e municipal, destinados as despesas dos trés niveis de
protecdo da assisténcia social, sendo responsavel por 70,46% do total de recursos gastos.
Conforme as legislacdes do SUAS, todos os recursos da funcdo 8 devem ser alocados no Fundo
Municipal, porém ainda ndo € essa a realidade do municipio, pois nem todos 0s recursos sdo

alocados no Fundo.

Conforme abordamos no capitulo anterior e de acordo com a NOB/SUAS (2012), em seu art.
48, os fundos de Assisténcia Social sdo instrumentos de gestdo or¢camentaria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos quais devem ser alocadas as
receitas e executadas as despesas relativas ao conjunto de acGes, servicos, programas, projetos
e beneficios de Assisténcia Social. Sua gestdo é realizada pelo orgdo gestor da politica de
Assisténcia Social em cada esfera de Governo, com a fiscalizagdo dos Conselhos de Assisténcia
Social. Os Fundos da Assisténcia Social “[...] caracterizam-se como fundos especiais e se

constituem em unidades orcamentarias e gestoras, na forma da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
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1964, cabendo o0 seu gerenciamento aos 6rgaos responsaveis pela coordenacdo da politica de
assisténcia social” (NOB/SUAS, 2012).

O Fundo Municipal de Vitoria hoje é um fundo publico especial, tem um CNPJ matriz
préprio. Ele ¢, por op¢do do municipio, um 6rgdo gestor. Ele é uma unidade gestora, ele
estd ligado ao municipio e a Secretaria de Assisténcia Social, mas ele é uma unidade
gestora. No meu orcamento, eu 0 prevejo como uma unidade orgamentaria especifica,
mas junto ao Tribunal de Contas ele também tem um registro como uma unidade
gestora, ou seja, ele tem autonomia, por exemplo, pra firmar um convénio. Entéo eu
firmo um convénio com uma instituicdo, entre a instituicdo e 0 municipio de Vitoria,
através do fundo. Entdo o fundo hoje ele tem essa caracteristica no municipio de Vitdria
né? (EG 2, 2016).

No municipio de Vitoria, 0 FMAS foi instituido pela Lei Municipal n° 4.384, de novembro de
1996, que cria também o Comasv. Nesse sentido, a mesma lei que funda o Conselho também
criao Fundo. No art. 12 da referida lei fica criado o FMAS para captacao e aplicacdo de recursos
e meios de financiamento das acfes na area de Assisténcia Social. A presente lei foi alterada
pela Lei Municipal n° 5.306, de abril de 2001, porém ndo houve mudanca relativa ao FMAS.
As duas leis foram revogadas pela Lei n°6.811, de 15 de dezembro de 2006, que trouxe algumas
alteragdes na organizagcdo do FMAS. No art. 15, comparece uma vedagéo a transferéncia de
recursos do Fundo para o financiamento de agdes e servicos ndo previstos no PMAS. Fica
estabelecido que os recursos que compdem o Fundo serdo depositados em bancos oficiais, em
conta especial, sob a denominacdo de Fundo Municipal de Assisténcia Social e sob a
fiscalizacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social. Outra novidade da lei é que a
transferéncia de recursos do FMAS para organizacGes governamentais e ndo governamentais
de Assisténcia Social e areas correlatas se processara mediante convénios, contratos e similares,
nos termos da legislagdo vigente e de conformidade com o0s programas, projetos e servicos
aprovados pelo Comasv.

[...] primeiro que facilitou muito né? A criacdo de um fundo especifico para Assisténcia
Social e CNPJ prdprio facilitou os controles, ampliou, na verdade, a capacidade de
controle tanto por parte dos 6rgdos de controle externo, como Tribunal de Contas, entre
outros, e também dos Conselhos Municipais de Assisténcia né? Com isso, além de
favorecer o controle, vocé tem a garantia de que aquele recurso que esta naquele fundo
serd aplicado na assisténcia, entdo isso melhorou muito a assisténcia. Além disso,
facilitou também a transferéncia de recursos de outros 6rgédos: do Governo Estadual,
com a criacdo de novas modalidades de transferéncia, que é o que se chama fundo a
fundo, né? A transferéncia do Fundo Estadual para o Fundo Municipal, do Fundo
Federal para o Fundo Municipal, sem a necessidade de convénios, facilitou muito a
capacidade de gestdo por parte dos municipios que sdo 0s principais executores da
assisténcia. Consequentemente, essas mudancas geraram um dinamismo, por assim
dizer, no trabalho que os municipios precisam fazer ja que os recursos para isso estdo
mais faceis, mais acessiveis para esse trabalho especial (EG 2, 2016).

A Semas, como orgdo responsavel pela coordenacdo da Politica Municipal de Assisténcia
Social, também se encarrega da gestdo do FMAS, sob orientacdo, controle e fiscalizacdo do

Comasv. A cada trimestre, as contas do Fundo séo apresentadas e apreciadas pelo Conselho.
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Podemos perceber como se da esse processo de prestacdo de contas da Semas no Comasv, nas
palavras dos entrevistados. Ainda existem fragilidades, apesar de serem enviados oS
documentos obrigatdrios, porém ha uma prestacdo de contas regular apenas do ponto de vista
financeiro, e ndo do planejamento, ou seja, do conteddo da Assisténcia Social: o que foi
planejado, se os recursos estdo sendo suficientes ou ndo. N&do ha um processo de avaliacéo

durante o exercicio.

[...] do ponto de vista financeiro, sim. Sdo enviados relatérios trimestrais ao Conselho
pra que eles possam avaliar, e todo ano sdo enviados os relatorios especificos, tanto dos
recursos estaduais fundo a fundo, quanto dos recursos federais fundo a fundo. No final,
é enviado o relatério consolidado desses relatorios trimestrais. O Conselho tem acesso
a todas essas informac6es (EG 2, 2016).

[...] entdo acaba que o que acontecia mesmo sagrado era a prestacdo de contas anual
porque precisava mandar pro Fundo Nacional o demonstrativo, né? Mas deveria ser
trimestral, mas eu acho que ainda é um processo muito fragil, o controle ainda é muito
fragil (EG 1, 2016).

Quanto aos recursos destinados a Assisténcia Social no periodo estudado, todos os entrevistados
foram unanimes em expressar que ndo houve ampliacdo dos recursos e que, pelo contrério,
houve reducdo dos recursos destinados para a Assisténcia Social do municipio, conforme

podemos observar nas respostas, quando perguntamos sobre 0 assunto:

[...] ndo. SO reducdo. A Unica ampliacio que Vitoria teve foi a do cofinanciamento
estadual, que passou a cofinanciar a rede da alta. Acho que a gente triplicou o orcamento
da alta (EG 1, 2016).

[...] ndo, ndo houve ampliagdo. Os recursos, pelo contrario, eles diminuiram,
especialmente no ano passado (2015), que foi justamente quando eu cheguei na
geréncia, houve uma diminuicdo dréstica desse orgamento, com vAarios cortes em varios
servigos e, como eu ja disse, a gente recebeu a noticia de que tinha que cortar X reais.
A gente ndo teve a oportunidade de pensar onde, de que forma a gente ia trabalhar essa
necessidade de reducdo (EG 7, 2016).

[...] ndo. Pelo contrério, teve diminuicio e uma diminuigio drastica, né? Até onde eu
tenho conhecimento, a gente sabe de um orgamento que estava autorizado de 74 milhGes
para 0 ano de 2013, mas ndo foi executado todo [...] e depois nés caimos (EG 8, 2016).

[...] ndo houve ampliagao dos recursos nesse periodo. Mas € questéo de vontade politica
mesmo né? Desde 2013/2014 nos sofremos impactos violentos, 2015 também a gente
continuou sofrendo queda, mas, em comparacgdo, outras Secretarias receberam uma
porcentagem maior do que elas ja tinham. Nos choca quando a gente pega la a
porcentagem por Secretaria e vocé percebe que a Secretaria de Comunicacao teve
aumento percentual em cima [...] agora, a gente ja sente um impacto na prestagdo do
servico, que 0 nosso publico atendido tem aumentado e, por conta dessas reducGes de
2013 a 2015, a gente tem criado uma demanda reprimida de servicos e de beneficios,
que nos ja temos certa fragilidade em termos de concessdo e de quantitativo (EC 3,
2016).

[...] o que nds tivemos nesse periodo foi sd 0 que a inflagdo gerou no ano anterior, e
trabalhamos sem nenhuma perspectiva de ampliacdo da rede de servico nem de
qualificacdo do ponto de vista de, de fato, poder investir no quadro de recursos



122

humanos, na estrutura fisica [...] foi um periodo realmente onde a gente estagnou (EC
4, 2016).

[...] nesse periodo, ndo. O que se observa é que, em 2015, tivemos praticamente, 0s
mesmos recursos de 2014, com um agravante de que houve um contingenciamento no
repasse dos valores para as entidades conveniadas. No ano de 2015, boa parte dos
recursos referentes ao fundo rescisorio dos convénios foi utilizado para fazer frente a
manuten¢do minima dos servicos, pagamentos de pessoal e compra de alimentacdo e
material para funcionamento, porque os recursos da assisténcia, assim como todos 0s
recursos, estavam contingenciados (EC 6, 2016).

Quando perguntamos sobre 0s motivos da ndo ampliacdo dos recursos para a Assisténcia Social,

0s entrevistados alegaram a retracéo, ou seja, 0s impactos da crise econémica no orgamento da

Prefeitura, mas também h& uma alegacdo mais voltada para a atengdo dada a Assisténcia Social,

em termos de baixa prioridade:

[...] a todo 0 momento se diz que é por causa das receitas municipais, né? A gente teve
mudancas ai, na arrecadacdo municipal, e esse discurso é sempre colocado como
principal motivo dos cortes. Mas, além disso, eu imagino, eu percebo também que nao
h& uma priorizacdo da politica de Assisténcia Social [...]. A gente percebe que, em
outras Secretarias municipais, 0s impactos dessa crise, dessa reducdo nas receitas
municipais ndo foi tdo grande como a gente esta sentindo aqui, na assisténcia (EG 7,
2016).

[...] na opinio propria, pessoal, a respeito disso é primeiro a retragdo, porque realmente
a gente acompanhou, ndo é? E claro, t4 na midia que houve retracio da arrecadacéo de
receitas da previséo, tanto pelo fim do Fundap, alteragéo da legislacdo de ICMS, tudo
isso impactou mesmo na arrecadacéo (EG 2, 2016).

Por fim, a Unidade 11.03.00 — Fundo para a Infancia e a Adolescéncia (FIA) — que recebe 0s

recursos das campanhas realizadas com a iniciativa privada e apoia as acdes voltadas para as

criangas e adolescentes, nos trés niveis de complexidade, que sdo destinados as entidades

registradas nos Conselhos, conforme veremos na Tabela 7.

Tabela 7 - Despesas realizadas pela Assisténcia Social por subfungdes — 2013 a 2015

Subfuncdes Descricéo 2013 2014 2015 TOTAL %
122 Administragdo Geral 13.023.180,75 15.718.678,17 15.567.880,76 44.309.739,67 33,50%
128  ormagdo de Recursos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%

Humanos
182  Defesa Civil 20.601,94 44.149 83 56.708,66 121.460,43 0,09%
241  Assisténcia ao Idoso 1575.321,82 1.950.849,37 165164580 5.177.816,99 3,91%
o4y Assisténcia ao Portador de 253.156,24 21581311  163.954,04 632.923,39 0,48%
Deficiéncia
p43 ~ AssisténciaaCrianga e a0 9.508.607,95 5.401.871,78 3.651.801,34 18.562.281,08 14,03%
Adolescente
244 Assisténcia Comunitaria 21.255.899,12 25.615.209,68 16.581.941,58 63.453.050,38 47,98%
TOTAL 45.636.767,81 48.946.571,95 37.673.932,19 132.257.271,95  100,00%

Fonte: Sistema FOCO/PMV, 2016.
Valores deflacionados pelo IGP-DI.
Elaboragdo propria.
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Como descrevemos no item orgamento, a funcdo Assisténcia Social possui sete subfuncdes,
sendo quatro relacionadas com as aces finalisticas e trés com a area administrativa e defesa
civil. Das acoes finalisticas, a subfuncdo Assisténcia Comunitaria se encarregou da execucao
de R$ 63,4 milhdes nos trés anos, que corresponde a 47,98% do total de recursos executados
nas acdes dos Cras, dos Creas e parte das acdes do acolhimento institucional. Depois a
subfuncdo Administracdo Geral, com execucdo de R$ 44,3 milhGes, que corresponde a 33,50%
do total e se encarregou das acGes com pessoal, encargos e outras acdes administrativas. A
terceira subfuncdo mais expressiva foi a Assisténcia a Crianca e ao Adolescente com execucao

de R$ 18,5 milhdes no periodo, que correspondeu a 14,03% do total de recursos executados.

Gréfico 1 — Percentual de gastos da Assisténcia Social por nivel de protecdo do SUAS — 2013 a 2015

Percentual de gastos da Assisténcia por nivel de
protecao do SUAS - 2013 a 2015

4%

" 0%

3%

B Protecdo Bdsica
B Protecdo Especial MC
M Protegdo Especial AC
B Gestdo
B Administrativo
m Defesa Civil

FIA

Seguranga Alimentar

Fonte: Sistema FOCO/PMV, 2016.
Valores deflacionados pelo IGP-DI.
Elaboracéo propria.

Para demonstracdo dos percentuais de gastos da Assisténcia Social sob a ética do SUAS,
conforme o Gréfico 1, optamos por uma categorizagdo organizada por niveis de protecao social,
que permitisse perceber os gastos com a protecdo bésica, a média e a alta complexidade, além

das outras areas que constam no orcamento da Assisténcia Social.

Entre as acOes por niveis de protecdo do SUAS, a protecdo basica detém o maior indice do
orcamento, com uma expressiva execucao de 31% dos recursos. Esse percentual corresponde

as despesas dos Cras, dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criancas,
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Adolescentes e ldosos, do Centro de Referéncia para Pessoa com Deficiéncia, Centro de
Referéncia da Juventude, Inclusdo Produtiva e Nlcleo Afro odomodé. Na logica do SUAS, a
protecao basica tem a fungédo de atuar com agdes preventivas as situacdes de vulnerabilidades

e riscos sociais, portanto deve ter o maior aporte de recursos.

E preciso informar que os recursos da protecdo basica sdo gastos também com os beneficios
socioassistenciais e programas municipais de transferéncia de renda. A Protecdo Social de Alta
Complexidade esta na segunda posi¢do na execu¢do orcamentaria com 16% e se encarrega do
acolhimento institucional a criancas, adolescentes, idosos e populacdo em situacao de rua, além

do atendimento aos migrantes e aos catadores de materiais reciclaveis.

Trata-se de uma area em que 0s servicos sao obrigatérios, porém, na légica do SUAS, devem-
se ampliar 0s recursos para 0s outros niveis, visando a reducdo das unidades de acolhimento e
ampliacdo de alternativas mais humanizadas e de apoio familiar, que possam reduzir o
acolhimento em unidades institucionais. Por fim, dos trés niveis de complexidade do SUAS, a
protecdo social de Média Complexidade, compreendida pelos equipamentos Creas, detém o
menor indice de recursos. Apesar de atuar com atendimento especializado as violacdes de

direitos, ainda possui um indice baixo de recursos, com um percentual de 12%.

As acOes administrativas correspondem ao percentual de 34% dos recursos executados, ou seja,
0 maior percentual de gastos e, nesse caso, temos ainda que considerar que grande parte dos
recursos com pessoal e encargos esta nos convénios celebrados com as entidades responsaveis

pela execucao dos servicos.

Tabela 8 — Execucdo orgamentaria da Semas — 2013 a 2015

Valor 2013 2014 2015
Orcado 82.832.616,48 100,00% 79.799.557,89 100,00% 76.772.878,64 100,00%
Autorizado 77.229.364,11 93,24% 73.482.551,16 92,08% 75.429.175,57 98,25%
Empenhado 55.495.176,37 67,00% 57.623.148,49 72,21% 53.519.058,43 69,71%
Liquidado 47.093.508,52 56,85% 50.359.839,49 63,11% 45.481.389,61 59,24%

Pago 45.636.767,81 55,10% 48.946.571,95 61,34% 37.673.932,19 49,07%

Fonte: Sistema FOCO/PMV, 2016.
Valores deflacionados pelo IGP-DI.
Elaboracdo propria.

Quando nos deparamos com os dados da execugdo orcamentaria da Semas, na Tabela 8, desde
o valor orcado até o valor pago, percebemos uma larga distancia entre o que foi planejado e o
que foi efetivamente pago no exercicio financeiro. Em 2013, o valor orcado foi de R$ 82,8
milhdes de recursos para a Assisténcia e somente foram pagos R$ 45,6 milhdes, o que
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corresponde a 55,10% dos recursos. Em 2014, o valor orcado foi de R$ 79,7 milhdes e foram
pagos R$ 48,9 milhdes, que corresponde a 61,34%, apresentando uma pequena ampliacdo da
execucdo do orcamento e, por fim, no ano de 2015, foi orcado um total de R$ 76,7 milhdes e
foram pagos R$ 37,6 milhdes, apresentando a execucdo mais baixa dos trés anos, que

corresponde a 49,07% dos recursos.

Trouxemos a analise de Silva (2014), em sua tese de doutorado com o titulo “Fundo Publico e
Servico Social: conexdo entre a ldgica orcamentaria e o exercicio das competéncias e
atribuicdes do Assistente Social no SUAS”, no que tange a execu¢do orcamentaria da
Assisténcia Social de Vitdria, no periodo de 2002 a 2012. Nossa intengdo e fazer um
comparativo dos gastos da Semas em diferentes gestdes municipais:
No periodo anterior ao Suas (até 2005), a execucao mais baixa foi em 2002, com 40,64%
dos recursos; e a maior foi de 80,06% em 2003. O municipio, no ano de 2005, ndo
executou mais que 55,06% dos recursos autorizados. Ap6s o Suas, houve uma melhoria
na execugdo dos recursos e o menor indice foi de 64,17% em 2011. Em 2006, a
execucdo foi de 74,42%; e o maior indice foi em 2008, com 82,86%. A gestdo Jodo
Coser termina seu mandato com uma execucao de 79,26% dos recursos alocados na
fungdo 08. Destaca-se que, no periodo de 2002 a 2012, os Unicos anos que a execucao

chegou aos 80% foram 2003 (com 80,06%) e 2008 (com 82,86%), respectivamente
(SILVA, 2014, p. 162).

Quando comparamos os dados da execu¢do dos gastos com a Assisténcia Social de Vitoria em
periodos anteriores, percebemos que, apesar de ndo ser a ideal, houve uma qualificacdo dos
gastos publicos ao longo do processo de implantacdo do SUAS, mesmo considerando que foi
em outro contexto econdmico. Vemos que o menor indice de execucdo apresentado (64,17%)
das gestdes (2005-2012) € ainda maior que o melhor indice (61,34%) da atual gestdo (2013-
2016). Portanto, mesmo estando na fase do aprimoramento do SUAS, pois ja somam mais de
dez anos de sua implantacdo, vemos uma execucdo or¢camentaria extremamente baixa. Uma
questdo é pertinente neste momento: como fica a prestacao de servicos publicos de Assisténcia

Social para a populac¢do do municipio?

Quando observamos 0s percentuais mostrados na Tabela 8, temos a impressdo de que 0s
orcamentos séo planejados para ndo serem executados. As palavras dos entrevistados ilustram

bem o que estamos tratando e a gravidade da situacéo atual:

[...] e ai importa a gente saber, assim, qual o impacto dessa redugdo orcamentaria tdo
forte, em tdo pouco tempo para o servico, se ndo teve reordenamento de servicos, mas
se as unidades de atendimento continuam abertas? Em que condicéo que essas unidades
de atendimento estdo abertas? E talvez, para justificar essa reducéo tdo forte, vocé tem
problemas que aconteceram, que eu ndo penso que foram por acaso, que foram sem
planejamento. Por exemplo, permitir uma execucgdo orcamentaria tdo baixa durante trés
anos seguidos. Entdo, eu fico pensando assim, o gestor ndo esta vendo que esta tendo
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essa execucao orcamentaria tao baixa ou ele vé que tem a execugao orcamentaria baixa
e propositalmente deixa a execugao orcamentaria ficar muito baixa para poder justificar
a reducdo do orcamento. Porque, depois comecou um discurso de que o orcamento
nosso era superestimado, né? Mas era feito muito para além das nossas realidades e,
quando teve reducdo, teve problema porque a gente planejava muito mal, né? E ai agora
se planeja mais de acordo com a realidade, entdo eu ndo creio que seja isso, porque nao
tem como vocé dividir por trés e continuar fazendo as mesmas coisas. Se a gente tinha
uma execucao orcamentaria que foi, durante sete ou oito anos seguidos, de mais de 90%,
em alguns anos 96% e vocé cai de 96% para 49% ou para cinquenta e poucos por cento,
isso € um indicador de pouca eficiéncia na Administragdo Publica. Tem problemas,
pode ter problema no planejamento, mas vocé tem um problema também na execucao
(EG 8, 2016).

[...] o Governo Federal tem um atraso. De maneira geral ele tem um atraso, que ja é
conhecido por todos os municipios, de um ou dois meses. Isso até uns trés anos atras.
S6 que, desse prazo para ca, 0 atraso se tornou maior, entdo a gente teve uma época de
ter recursos gue estavam com nove meses de atraso. Entdo, ficou bastante tempo sem
receber e isso infelizmente atrapalha, muito a nossa execucdo e, consequentemente, o
servigo propriamente dito. Agora, o governo federal regularizou, né? Mas até o final de
2015, valendo-se do periodo de apuragdo, nos estdvamos com uma situacdo bem
complexa de atrasos (EG 2, 2016).

[...] a gente também tem que assumir um pouco a responsabilidade sobre a capacidade
administrativa do municipio. Hoje, nés temos um problema muito sério com a queda de
receita né? O municipio acabou atrasando, de certa forma, muito pagamento no periodo
de 2013 a 2015. Entdo, houve atrasos nos pagamentos, efetivamente nesses exercicios.
Além disso, tem a questdo de depois de vocé receber, por exemplo, a prestacdo de
contas, de quanto tempo que isso vai ser analisado tanto pela area técnica, quanto pela
area financeira, até essa prestacéo de contas ser homologada e chegar até 0 momento de
se efetivar os repasses para as instituicGes. Nos precisariamos que isso fosse feito num
prazo aproximado de 30 dias, mas isso hoje ndo acontece. A gente precisa de, pelo
menos, 60. O municipio acaba contribuindo um pouco para que os valores empenhados
em um exercicio ndo sejam efetivamente pagos dentro dele. Sdo fatos, mas acabam
extrapolando o exercicio (EG 2, 2016).

[...] na medida em que os mecanismos de controle foram se especializando, vai sendo
cobrado muito mais coisas da gente que ndo era cobrada antes, entdo 0S processos
passam a ser mais lentos e mais dificeis de tramitar. Antes vocé colocava assim, linhas,
agora vocé tem que botar que linha ‘Cleia nimero tal’, o peso da caixa de bombom,
entdo isso tudo demora tanto pra vocé celebrar os instrumentos quanto pra instituigdo
prestar contas depois (EG 1, 2016).

[...] infelizmente h& ai uma situacdo que é identificada também pelo Governo Federal
e que o municipio foi provocado de que ha recursos com demora de utilizagdo nas contas
do Fundo Municipal [...] entdo o recurso da Assisténcia ndo pode ficar parado em conta,
ele precisa ser aplicado para que essa politica seja executada, para que essa politica seja
aprimorada, e nds, infelizmente, tivemos algumas perdas do préprio Fundo, além dos
recursos do IGD que eu jé citei, que é do Fundo Nacional. No Fundo Estadual também
tivemos uma perda esse ano de recursos por nao ter sido utilizado o valor repassado (EC
4, 2016).

Podemos pontuar algumas razdes extraidas das falas dos entrevistados que nos levam a
compreender melhor a ndo execucdo orgamentaria da Semas. A primeira razdo que podemos
destacar € o atraso nos pagamentos por parte do municipio, considerando sua capacidade

administrativa com a queda de receita. A segunda razdo a ser destacada € o ajuste fiscal, comum
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em épocas de crise econdmica, com corte de investimento e até de custeio que, no &mbito
federal, é ainda mais intenso do que nos municipios. A terceira razdo apontada é o aumento dos
atrasos nos repasses do Governo Federal, de dois para nove meses, nesse periodo. A quarta
razdo observada nas entrevistas é o atraso, por parte do municipio, nas analises das prestacdes
de contas enviadas a Secretaria, que € pré-requisito para repasse de recursos as entidades. 1sso
contribui para que os valores empenhados em um exercicio ndo sejam efetivamente pagos no
mesmao exercicio, gerando reducdo do percentual de execucdo do orcamento. A quinta razdo se
refere ao comparativo do percentual de execugdo dos recursos municipais, em detrimento do
baixo percentual de execucdo dos recursos cofinanciados pelos entes federal e estadual,
conforme pode ser visto na Tabela 9. A sexta razdo esta relacionada com as taxas da execugao
orcamentaria no periodo de implantacdo do SUAS no municipio, que apresentou uma melhoria
na execucdo dos recursos, que pode estar associada ao emprenho no processo de implantacao
do Sistema no municipio, considerando os esfor¢cos em todo o pais para que o SUAS se
efetivasse e a rede de protecdo socioassistencial fosse viabilizada.

As falas nos levam a uma andlise do quao perverso pode ser um determinado modelo de gestdo
e até que ponto existe prioridade a politica publica que esta sendo desenvolvida pelo municipio
em determinada &rea. No caso em questdo, estamos tratando de uma politica, mas que, a
depender dos objetivos da Administracdo Publica local, ela pode seguir as diretrizes, como
também pode ser um “faz de conta”, que demonstra a total fragilidade e o risco que corre o
modelo democratico instituido no pais com a Constituicdo Federal de 1988. As evidéncias da
execucdo do orcamento, associadas a uma postura de gestdo, podem comprometer ou ndo o
desenvolvimento da politica publica. No caso de Vitoria, percebemos que o modelo de gestédo
e a falta de prioridade para a Assisténcia Social tém interferido de forma muito impactante na

prestacdo de servicos a populacdo que dela necessita.
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Tabela 9 — Despesas pagas da Semas por fonte de recursos - 2013 a 2015

2013 2014 2015

Recurso

Desp. ® Desp. Despesa o Desp. Despesa @

Autoriz. DIEE] e P 70 Autoriz. Paga 0 Autoriz. Paga &
Rec.
Munic. 45.329.821,87 35.228.730,05 77,72% 43.757.814,85 36.872.039,97 84,26% 45.477.635,32 26.732.447,95 58,78%
(Custeio)
Rec.
Munic. 1.552.966,39 857.336,94 55,21% 851.826,32 439.627,55 51,61% 216.341,01 0,00 0,00%
(Invest.)
?(?S'stlz?idd) 8.853.971,01 4.096.110,09 46,26% 13.045.495,90 4.708.343,32 36,09% 12.601.384,83 4.640.479,49 36,83%
ﬁﬁ\cl'egf;j' 4.922.194,86 65.020,16 1,32% 3.616.09540 1.186.565,61 32,81% 2.237.294,07 641.264,39 28,66%
(Rceﬁ‘stgisé') 7.515.434,18 3.630.109,89 48,30% 6.075.232,92 2.986.93593 49,17% 9.721.228,37 3.360.326,06 34,57%
Eﬁ\c/‘esEts;. 1.902.966,32 214.859,38 11,29% 104.790,95 31.580,96 30,14% 136.323,16 63.630,23 46,68%
%Jg?:io) 4.809.653,06 1.332.446,70 27,70% 4.505.988,41 2.304.109,04 51,13% 3.847.476,38 1.862.678,90 48,41%
(Olﬁ\tl?sst) 2.342.356,41 212.154,61 9,06% 1.525.306,42 417.369,57 27,36% 1.191.492,43 373.105,17 31,31%
Total 77.229.364,11 45.636.767,81 59,09% 73.482.551,16 48.946.571,95 66,61% 75.429.175,57 37.673.932,19 49,95%

Fonte: Sistema FOCO/PMV, 2016.
Valores deflacionados pelo IGP-DI.
Elaboragdo propria.

Conforme ja descrito no item sobre financiamento, sdo trés as principais fontes de recursos da
Assisténcia Social. O municipio é ainda o ente federado que aporta 0 maior quantitativo de
recursos para essa politica, depois 0 Governo Federal e, em terceiro, o Estado. Ainda ha outras
fontes com menor importancia em termos de alocagao de recursos. A Tabela 9 mostra e ilustra
a terceira razdo apontada acima, quando comparamos o valor autorizado no orcamento e o valor
executado, vemos que o maior percentual de gasto também é dos recursos municipais. Além do
maior aporte, também temos o maior indice de execucdo or¢camentaria. A execucao, em todas
as fontes, relativas aos recursos de investimentos, estdo muito abaixo do esperado, com uma
execucdo de recursos federais, em 2013, de 1,32%, apresentando uma sensivel melhora nos
anos subsequentes, com 32,81% em 2014 e 28,66 % em 2015. Em 2015, ndo foi gasto nenhum
recurso municipal na area de investimento, enquanto percebemos um gasto de 55,21% e
51,61%, em 2013 e 2014, respectivamente. Quanto aos recursos de investimento da fonte
estadual, em 2013, foi registrado 11,29%, em 2014, 30,14% e em 2015, 46,68%, com registro

de aumento na execucdo dos recursos ao longo dos trés anos.

Quando analisamos os dados de execugéo dos recursos de custeio, por fontes de recursos, a
mesma tabela também nos mostra que 0s recursos municipais apresentaram uma execucdo de
77,72% em 2013, de 84,26% em 2014 e de apenas 58,78% em 2015, indicando uma queda
importante na execugdo dos recursos municipais no ano de 2015. Quando analisamos 0s
recursos federais, temos uma execucao de 46,26% em 2013, de 36,09% em 2014 e de 36,83%
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em 2015, mostrando uma queda também importante numa execucao que j& era baixa, ou seja,
abaixo de 50%. Por ultimo, nos recursos de custeio do ente estadual, apresentou uma execucgao
de 48,30% em 2013, de 49,17% em 2014 e 34,57% em 2015, também com uma execug¢do pouco

abaixo dos 50% nos dois primeiros anos e uma gqueda no Gltimo ano analisado.

Concluimos, fazendo analise da Tabela 9, que houve uma queda significativa de execucgéo de
todos os recursos em 2015, mostrando o que temos refletido ao longo das analises sobre as
dificuldades que a Assisténcia Social do municipio de Vitdria tem passado nesses trés anos de
crise. Trata-se de uma gestdo deficitaria e uma demonstracdo de falta de prioridade com essa
politica, pois, se ha crise econébmica e a execucdo dos recursos do municipio tiveram um
decréscimo, qual a justificativa para uma execucdo tdo baixa dos recursos dos outros entes
federados, como o federal e o estadual? Tentaremos nos aprofundar um pouco mais na analise
dos dados da Tabela 10.

Tabela 10 — Despesas da Assisténcia Social, autorizadas, pagas, saldo atual e saldo a pagar — 2013 a 2015

2013 2014

Fonte Desp. Despesa Paga Saldo em Dez Despesa a sk Despesa Paga Saldo em Dez EEL
Autoriz. p g pagar Autoriz. p 9 pagar

Rec. 7.747.063.3
REC 4683278826 3608606698 197145234 3 4460064117 3731166752 940.95501 521145793
Eeeg' 13.776.16587 4.161.130,25 8.013.584,53 1'152'469'? 16.661591,30 589490893 8.510.660,06 1.843.267,69
Egtc 041840050 384496927 472296778 729.161,15 618002387 3.01851689 214623230 66165123
Outros  7.152.00948 154460131 534827251 22971418 6.031.20483 272147861 2.349.61652  960.199,70

9.858.408,5

Total 77.229.364,11 45.636.767,81 20.056.277,17 6

73.482.551,16 48.946.571,95 13.947.464,79 8.676.576,54

2015

Fonte
Desp. Autoriz.  Despesa Paga  Saldoem Dez ~ DesPesaa

pagar
Eﬂelfr"ic 45.693.976,33 26.732.447,95  438.507,25 12.460.794,66
E:g' 14.838.678,89 528174388 7.81553941  1.602.474,07
Fégtc 9.857.551,53  3.423.95629 4.975.842,90 1457.752,34

Outros 5.038.968,82 2.235.784,07  2.406.446,70 324.105,17

Total 75.429.175,57 37.673.932,19 15.636.336,27 15.845.126,24

Fonte: Sistema FOCO/PMV, 2016.
Valores deflacionados pelo IGP-DI.
Elaboragéo prépria.

Quando nos deparamos com os dados mostrados na Tabela 10, chegamos a algumas conclusdes

ainda mais preocupantes do que ja apontamos na tabela anterior, ao observarmos, atentamente,
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em especial, as colunas que nos fornecem os saldos relativos ao més de dezembro de cada ano

e o que ficou de despesas a serem pagas no ano subsequente a cada exercicio.

Primeiramente, quanto aos recursos do Tesouro Municipal, podemos perceber que, em todos 0s
anos analisados, os saldos existentes nas contas do FMAS em dezembro ndo séo suficientes
para pagar as despesas do exercicio, permanecendo para ser pago no exercicio do préximo ano,
0 que implica que os recursos do or¢camento do ano subsequente ja estdo comprometidos, ou
seja, se ha saldo a pagar e ndo ha or¢camento, significa dizer que o orgamento do proximo ano
ja inicia menor, pois tera que ser gasto para pagamento da divida. Para melhor entendimento,
em dezembro de 2013, havia um saldo de R $ 1,9 milhdo e despesas a pagar de R$ 7,7 milhdes,
em 2014 havia saldo de R$ 940,9 mil e despesas a pagar de R$ 5,2 milhdes, e em 2015 havia
saldo de R$ 410,2 mil e despesas a pagar de R$ 12,4 milhdes.

Por outro lado, ao analisarmos os dados relativos aos recursos federal e estadual, percebemos
uma grande contradi¢do, pois observamos exatamente o contrdrio. Quanto aos recursos
federais, no ano de 2013, ficou um saldo de R$ 8,0 milhGes em dezembro e despesas a pagar
de R$ 1,1 milh&o; no ano de 2014, ficou um saldo de R$ 8,5 milhdes e despesas a pagar de R$
1,6 milh&o; e no ano de 2015, um saldo de R$ 7,3 milhdes e despesas a pagar de R$ 1,8 milh&o.
Quanto aos recursos do cofinanciamento estadual, também percebemos a mesma realidade do
nivel federal: no ano de 2013, ficou um saldo de R$ 4,7 milhdes em dezembro e despesas a
pagar de R$ 729,1 mil; no ano de 2014, um saldo de R$ 2,1 milhdes e despesas a pagar de R$
661,6 mil; e no ano de 2015, ficou um saldo de R$ 4,9 milhGes e despesas a pagar de R$ 1,4

milhdo.

Ao observarmos as diferencas no comportamento da execu¢do orgamentaria, fica uma questéo:
quais 0s motivos pelos quais a gestdo municipal ndo utilizou os saldos dos recursos federal e

estadual para pagamento das despesas da Assisténcia Social?

4.3.3 Caracteristicas da Assisténcia Social em Vitoria

Neste item, pretendemos abordar, no ambito do gasto da Assisténcia Social, algumas
caracteristicas da gestdo do SUAS municipal que impactam os processos de trabalho e a gestédo

dos recursos.



Tabela 11 — Despesas da Assisténcia Social com subvengdes sociais

Nivel de protecao 2013 2014 2015
SUAS Total
Despesa paga Despesa paga Despesa paga
Protecdo Basica 10.592.979,95 11.252.143,20 7.352.072,90 | 29.197.196,05
Protecdo Especial MC 4.954.944,59 5.997.862,14 3.171.713,98 | 14.124.520,71
Protecdo Especial AC 5.646.137,88 7.289.405,95 5.559.117,35| 18.494.661,19
FIA 1.332.446,70 2.263.171,80 1.862.678,90 5.458.297,40
Total 22.526.509,12 26.802.583,10 | 17.945.583,13 | 67.274.675,34
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Fonte: Sistema FOCO/PMV, 2016.
Valores deflacionados pelo IGP-DI.
Elaboragéo propria.

Conforme abordamos, a gestdo da Assisténcia Social do municipio realiza parcerias com
entidades para execucdo de grande parte dos servicos, programas, projetos e beneficios de sua
competéncia. Ao analisarmos a Tabela 11, que trata das subvencgdes sociais, ou seja, dos
recursos publicos repassados paras as entidades sociais, para execucao da rede de servigos,
podemos concluir que, no ano de 2013, foram repassados R$ 22,5 milhGes de recursos da
Assisténcia Social, que correspondem a 49,36% do total do orcamento executado no ano. Em
2014, foram repassados R$ 26,8 milhdes de recursos, que correspondem a 54,76% do total
executado no ano e, em 2015, foram repassados R$ 17,9 milh&es de recursos, que correspondem
a 47,63% do total do orcamento executado no ano, o que da uma média, nos trés anos
analisados, de 50,58% dos recursos. O importante a ser destacado nessas informacdes é a
grandeza dos recursos publicos da Assisténcia Social que sdo executados pelas entidades.
Menos da metade dos recursos € executado pelo municipio, que séo as despesas administrativas
(despesas com pessoal, encargos sociais, aluguéis e contratos de manutencao).

Quando comparamos os dados da Tabela 11, por nivel de protecdo do SUAS, confirmamos o
que ja foi abordado sobre o percentual de gastos com a protecdo basica. Ao calcularmos o
percentual entre os niveis de protecdo, relativo aos trés anos estudados, concluimos que a
protecdo béasica corresponde a 43,40% do total de repasses as entidades, enquanto a protecdo
social especial de alta complexidade corresponde a 27,49%, a protecdo especial de media
complexidade a 21,00% e o FIA corresponde a 8,11% dos recursos repassados por subvencao

social.

Nesse sentido, € importante destacar a fragilidade na gestdo da rede de protecdo

socioassistencial do municipio.
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Tabela 12 — Comparativo entre o gasto total da Assisténcia Social e as subvencdes,
por nivel de protecdo — 2013 a 2015

Nivel de protecao Gasto total Subvencbes Percentual
Protecdo Basica 41.156.440,50 29.197.196,05 70,94%
Protecdo Especial MC  15.753.565,66 14.124.520,71 89,66%
Protecdo Especial AC  20.967.729,61 18.494.661,19 88,21%
FIA 5.687.109,69 5.458.297,40 95,98%
Total 83.564.845,45 67.274.675,34

Fonte: Sistema FOCO/PMV, 2016.
Valores deflacionados pelo IGP-DI.
Elaboragéo propria.

Quando comparamos o total de recursos gastos com a Assisténcia Social, por nivel de protecao
do SUAS e os recursos repassados por subvencdo social, conseguimos compreender a
relevancia do montante de recursos que fica sob a gestdo das entidades sociais. Na protecéo
basica, 0 montante de recursos repassados para as entidades, nos trés anos, corresponde a
70,94% do gasto total. Na protecdo especial de média complexidade, corresponde a 89,66%.
Na protecdo especial de alta complexidade corresponde a 88,21% e o0s recursos do FIA sdo de
95,98% do total. Os dados demonstram o que ja foi abordado neste estudo sobre a
preponderancia de recursos publicos sob a responsabilidade das entidades para execucdo da
politica publica em detrimento da execucdo direta pelo 6rgao responsavel pela conducdo da

Assisténcia Social no municipio.

Tabela 13 — Valores do PBF e BPC repassados aos beneficiarios de Vitéria — 2013 a 2015
Bolsa Familia BPC - Idoso BPC - PCD Total Geral
Benef. Valor Benef. Valor Benef. Valor Benef. Valor
2013  11.960 22.451.563,27 2.273 21.684.185,10 2.171 20.284.332,41 16.404 64.420.080,78
2014  11.475 24.789.068,96 2.314 2242477158 2.289 21.886.174,62 16.078 69.100.015,15
2015 12.039 23.858.996,03 2.376 23.683.200,85 2.368 23.650.193,87 16.783 71.192.390,75

Total 71.099.628,26 67.792.157,54 65.820.700,89 204.712.486,69

Fonte: MDS - Matriz de Informacéo Social, 2016.
Valores deflacionados pelo IGP-DI.
Elaboragdo propria.

Ano

Também sdo do ambito de atuacdo da Assisténcia Social a coordenagdo do Beneficio de

Prestagdo Continuada (BPC),*’ previsto na LOAS, e do Programa Bolsa Familia (PBF).

>’ 0 BPC é operacionalizado pelo INSS, mas é um beneficio assistencial que o municipio orienta e encaminha o
USUArio para sua concessao.
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O BPC/LOAS ¢ a garantia de um sal&rio minimo mensal ao idoso acima de 65 anos ou ao
cidaddo com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo, que o
impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condicdes
com as demais pessoas. Para ter direito, € necessario que a renda por pessoa do grupo familiar
seja menor que 1/4 do sal&rio minimo vigente. Por se tratar de um beneficio assistencial, ndo é
necessario ter contribuido com o INSS para ter direito a ele. No entanto, esse beneficio ndo

paga 13° salario e ndo deixa pensdo por morte.

O Programa Bolsa Familia est4 previsto na Lei Federal n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e
regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, além de uma série de
legislagBes posteriores. E um programa de transferéncia direta de renda e possui trés eixos
principais: complemento da renda — todos os meses, as familias atendidas pelo programa
recebem um beneficio em dinheiro, que é transferido diretamente pelo Governo Federal. Esse
eixo garante o alivio mais imediato da pobreza; o segundo eixo é o0 acesso a direitos — as
familias devem cumprir alguns compromissos (condicionalidades), que tém como objetivo
reforcar o acesso a Educacdo,®® a Satide® e a Assisténcia Social. Esse eixo oferece condicoes
para as futuras geracdes quebrarem o ciclo da pobreza, gragas a melhores oportunidades de
inclusdo social; o terceiro eixo é a articulagdo com outras agdes — o Bolsa Familia tem
capacidade de integrar e articular varias politicas sociais a fim de estimular o desenvolvimento
das familias, contribuindo para elas superarem a situacdo de vulnerabilidade e de pobreza. A
gestdo do Bolsa Familia é descentralizada, ou seja, tanto a Unido, quanto os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios tém atribuicGes em sua execu¢do. Em nivel federal, o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) é o responsavel pelo programa, e a Caixa Econdmica Federal

€ 0 agente que executa os pagamentos (BRASIL, 2016).

8 Matricular as criancas e adolescentes de 6 a 15 anos em estabelecimento regular de ensino e garantir a
frequéncia escolar de no minimo 85% da carga horéria mensal do ano letivo, informando sempre a escola em
casos de impossibilidade do comparecimento do aluno a aula e apresentando a devida justificativa (BRASIL,
2016).

59 Para gestantes e nutrizes: inscrever-se no pré-natal e comparecer as consultas na unidade de satide mais proxima
da residéncia, portando o cartdo da gestante, de acordo com o calendario minimo do Ministério da Salde;
participar das atividades educativas ofertadas pelas equipes de salde sobre aleitamento materno e promogéo
da alimentacdo saudavel. Para os responsaveis pelas criangas menores de sete anos: levar a crianca as unidades
de saude ou aos locais de vacinagdo e manter atualizado o calendario de imunizagdo, conforme diretrizes do
Ministério de Saude (BRASIL, 2016).
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Numa andlise da Tabela 13, percebemos que, somando o valor do PBF e do BPC para idosos e
para PCD, temos um total de transferéncia de recursos diretos para os municipes de Vitéria, nos
trés anos, de R$ 204,7 milhdes. O total do orcamento executado da Semas, nos trés anos, foi de
R$ 132,2 milhdes. Os recursos relativos aos dois beneficios atendem diretamente a uma media
de 16.421 municipes de Vitdria por ano. Esses nimeros mostram que, na Assisténcia Social,
ainda ha uma prevaléncia dos beneficios em detrimento da prestacdo dos servicos, programas
e projetos. E a rede de servigos, por meio do desenvolvimento das agdes nos equipamentos
publicos e da rede conveniada, que contribui para que as familias possam acessar informacoes,

tracar planos e/ou ressignificar suas vidas.

Porém, é importante destacar que os valores que chegam ao municipio por meio dos beneficios
circulam na cidade e, além de beneficiar as familias na satisfacdo de suas necessidades, pois se
trata de familias em situacdo de extrema pobreza e/ou em situacdo de vulnerabilidades
mdaltiplas, também circulam no comércio local, fazendo girar a economia. Outro fator relevante
é que com esses recursos chegando diretamente para as familias, as demandas dessas familias
ndo chegam a gestdo municipal, 0 que desonera 0 municipio, haja vista as dificuldades ja

apresentadas com a execucao do orcamento que, a cada ano, é reduzido.

44 O CONTROLE DEMOCRATICO DO ORCAMENTO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu a participacdo da sociedade na defini¢cdo, no
monitoramento e na avaliacdo das politicas sociais, por meio dos Conselhos gestores para as
politicas publicas. Ou seja, os Conselhos sdo espacos publicos, garantidos na CF, com forca
legal para atuar nas politicas publicas, na definicdo de suas prioridades, de seus contetdos, de
Seus recursos or¢amentarios, bem como na avaliacdo dos resultados. Sdo ainda espagos de
participacdo coletiva, que possibilitam o dialogo e a criacdo de novas rela¢des politicas entre o
Poder Pdblico e o cidaddo. Em seu art. 204, § Il, quando trata das diretrizes da politica de
Assisténcia Social, a CF garante a “[...] participacdo da populacgdo, por meio de organizacgoes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis”
(BRASIL, CF, 1988).

Segundo Silva, Jaccoud e Beghin, citados por Behring (2008, p. 178), na CF de 1988, a

perspectiva da participagdo envolveu trés sentidos:
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A participacdo social promove transparéncia na deliberacdo e visibilidade das agdes,
democratizando o sistema decisério; b) a participacéo social permite maior expresséao e
visibilidade das demandas sociais, provocando um avanco na promocéo da igualdade e
da equidade nas politicas publicas; e c) a sociedade, por meio de inmeros movimentos
e formas de associativismo, permeia as a¢Oes estatais na defesa e alargamento de
direitos, demanda agGes e € capaz de executa-las no interesse publico.

Os Conselhos possuem composicdo paritéria entre representantes da sociedade civil e do
Governo, garantindo sua pluralidade e sua heterogeneidade. Tém carater deliberativo e atuam
como mecanismo de controle social sobre as acdes estatais, além de serem instancias de
negociacdo de conflitos entre diferentes grupos e interesses, atuando no campo de disputas
politicas, bem como nos seus resultados. Sendo assim, representam o oposto da “[...] histérica
tendéncia clientelista, patrimonialista e autoritaria do Estado brasileiro” (RAICHELIS, 2000,
p. 6). Os espacos dos Conselhos devem ser ampliados, visando a permitir a participacdo de

outros autores, que historicamente ndo participam das decisdes do Poder Politico.

Raichelis (2000, p. 6) faz alusdo ao processo de criagdo e organizacdo de Conselhos, pos-
Constituicdo Federal de 1988:

As diferentes experiéncias de organizacéo dos Conselhos atualmente em curso nas areas
da salde, crianca e adolescente, assisténcia social, cidade, meio ambiente, cultura e
tantas outras, sdo expressdes da busca de novos canais de participacdo da sociedade
civil na coisa publica, rumo & constituicdo de esferas publicas democréticas, embora
estejam na contra-corrente da reforma neoliberal que tende a deslocar os espagos de
representacdo coletiva e de controle socializado sobre o Estado para a acdo dos grupos
de presséo e de lobbies, desqualificando e despolitizando a forca da organizacdo

coletiva.

Para Silva (2014) a vontade politica para a construc¢do de uma esfera publica no Brasil é urgente
e se apresenta como um grande desafio na formacdo social brasileira, marcada por uma cultura
politica antidemocréatica. Nesse sentido, a experiéncia dos Conselhos é parte fundamental nessa
constituicdo, cujos elementos,®® apontados por Raichelis (1998), permitem visualiza-la como
uma totalidade dinamica e articulada.

60 “visibilidade social — significa que as acBes dos sujeitos devem expressar-se com transparéncia ndo apenas

para os diretamente envolvidos, mas também para todos os implicados nas decisdes politicas. Supde
publicidade e fidedignidade das informagcfes que orientam as deliberacdes nos espacos publicos de
representacdo; representacao de interesses coletivos — envolve a constitui¢do de sujeitos politicos ativos, que
se apresentam na cena publica a partir da qualificagdo de demandas coletivas, em relagdo as quais exercem 0
papel de mediadores; democratizacdo — remete a ampliacdo de féruns de decisdo politica que, alargando os
condutos tradicionais de representacdo, permitem incorporar novos sujeitos sociais como portadores de direitos
legitimos; cultura publica — supde o enfrentamento do autoritarismo social e da cultura privatista de apropriacéo
do publico pelo privado, remetendo a construgdo de mediagOes sociopoliticas dos interesses a serem
reconhecidos, representados e negociados na cena visivel da esfera pablica; controle social — implica o acesso
aos processos que informam decisdes da sociedade politica, que devem viabilizar participacdo da sociedade
civil organizada na formulacdo e na revisdo das regras que conduzem as negociacdes e arbitragens sobre os
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lamamoto (1985) alega que o controle social ndo se reduz ao controle governamental e
institucional. A autora cita Mannheim (1985, p. 108-109) que define o controle social, do ponto
de vista socioldgico: “[...] refere-se ao estudo dos modos como é exercida a presséo social, aqui
apreendida como imposicao e/ou persuasdo orientada para a conformacéo dos agentes sociais a

organizag¢do vigente da sociedade e ao poder de classe”.

Com essa definicdo, a autora diz que o controle social também pode ser exercido por meio de
relacBes diretas, com expressdo de poder por parte de determinados agentes sociais sobre 0
cotidiano dos individuos, “[...] reforcando a internalizacdo de normas e comportamentos
legitimados socialmente [...] a difusdo e reproducdo da ideologia é uma das formas de exercicio
do controle social” (IAMAMOTO, p. 109). Porém, lembra que as ideias abstratas, por si s6s,
ndo exercem o controle, pois € 0 uso que se faz da ideologia que legitima ou ndo a estrutura

social.

4.4.1 O papel do Comasv no controle do orgcamento da politica de Assisténcia Social

De acordo com a Lei do SUAS Municipal n° 8.216, de janeiro de 2012, o controle social na
politica de Assisténcia Social é exercido pelo Comasv, que tem cardter permanente e
composicdo paritaria entre Governo e sociedade civil, dentre prestadores de servico,
trabalhadores do setor e usuarios, com competéncia para normatizar, deliberar, fiscalizar e
acompanhar a execucdo da Politica de Assisténcia Social, bem como apreciar e aprovar 0s
recursos orcamentarios para sua efetivacdo. Outros quatro Conselhos exercem
complementarmente o controle social no &mbito da Assisténcia Social: Conselho Municipal do
Idoso (Comid), Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente de Vitoria
(Concav), Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Comped) e o Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (Comsea). No &mbito dos territorios, o
controle social ¢ realizado pelas Comissdes Locais de Assisténcia Social (Clas).®* O Comasv ja
conta com a participacdo de usuarios entre seus membros, escolhidos em assembleias

organizadas pelos Cras nos territorios.

interesses em jogo, além da fiscaliza¢do daquelas decisdes, segundo critérios pactuados” (SILVA, 2014, p.
209).

61 «“As Comissdes Locais de Assisténcia Social foram criadas pela Lei n® 7.485, de 20 de junho de 2008, e
regulamentadas pela Resolucdo n° 26, de 2008 do Comasv. S&o instancias de carater deliberativo que tém a
funcéo de sugerir diretrizes, articular, mobilizar, acompanhar e fiscalizar a politica de assisténcia social no
ambito dos territorios locais” (Lei do SUAS n° 8.216/2012).
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A implantacédo das Clas em 2008 foi um diferencial para a atuacéo e difusdo da Assisténcia nos

territorios. Porém, ha alguns anos, essa estratégia de mobilizacdo social tem se enfraquecido.

Um entrevistado nos informa:
[...] uma das nossas estratégias para legitimar ainda mais 0s questionamentos do
Conselho ¢ a gente se fortalecer com as Clas, novamente. Uns anos atras, 2012/2013,
nos tivemos eleicdes para as chamadas Clas, né? As Comissfes Locais de Assisténcia.
Era um formato bem fechado de eleicéo, de reposicdo de representantes, enfim, com o
tempo, ela foi se enfraquecendo. Tentamos uma outra metodologia que seriam reunifes
de Clas, unindo territdrios para tragar e discutir assuntos pertinentes a politica, mas nds
ndo tivemos uma adesdo satisfatoria também, e novamente o Conselho t& pensando em
como retomar essas Clas. Vamos pensar num formato simples de eleicdo, mas com
nimero maior de vagas de representantes de usudrios, de representantes de
trabalhadores, enfim, pra que a gente consiga legitimar ainda mais as demandas dos
territérios, que a gente consiga formalizar isso diante do Conselho, para que o Conselho

repasse e cobre da gestdo a insercdo de algumas demandas dos territorios, de acordo
com 0s programas e 0s servicos que a gente oferta na assisténcia (EC 3, 2016).

Para apoiar o funcionamento dos Conselhos a ela vinculados, a Semas implantou a Casa dos
Conselhos, com estrutura técnica e administrativa para prestar assessoria, orientacdo e
acompanhamento aos Conselhos e suas ComissGes Tematicas, organizar capacitagdes de
conselheiros, viabilizar a participacdo deles em eventos estaduais e nacionais. O municipio
apoia as conferéncias municipais convocadas a cada dois anos pelos Conselhos, entendidas
como espacos publicos que avaliam a politica e aprovam diretrizes a serem observadas nos
préximos periodos. Também estimula a interacdo entre os Conselhos por meio do Férum Inter-
conselhos, encontros metropolitanos de Conselhos Setoriais, resolu¢fes conjuntas nas questdes
comuns a dois ou mais Conselhos, reunides conjuntas das Comissfes Tematicas e outras formas
(VITORIA, 2011).

O Comasv foi criado em 1996, pela Lei n® 4.384, e, apds alteracOes, estd em vigéncia a Lei n°
6.811, de 15 de dezembro de 2006, que cria 0 Comasv como 6rgao superior de deliberacdo
colegiada, composicao paritéaria (sociedade civil e Governo Municipal), carater permanente e
ambito municipal, vinculado a Secretaria de Assisténcia Social, com mandato de dois anos.
Porém, no altimo mandato, iniciado em 2015, conforme nomeagé&o do Conselho por Decreto n°
16.346, de 1° de julho de 2015, o mandato passa a ser de trés anos, ou seja, passa a vigorar 0

triénio 2015-2018. Suas competéncias estdo no art. 2° da referida lei.

O Comasv é constituido por 16 conselheiros titulares e seus respectivos suplentes, sendo oito
representantes da sociedade civil e oito do Governo Municipal, a saber: I- representantes da
sociedade civil: a) quatro representantes de entidades e organizagfes sociais; b) um

representante dos trabalhadores do setor da Assisténcia Social; ¢) trés representantes de usuarios
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e/ou organizagOes de usuarios; |- representantes do Governo Municipal: a) dois representantes
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social; b) um representante da Secretaria Municipal de
Cidadania e Direitos Humanos; ¢) um representante da Secretaria Municipal de Saude; d) um
representante da Secretaria Municipal de Habitacdo; e) um representante da Secretaria
Municipal de Fazenda; f) um representante da Secretaria Municipal de Trabalho e Geracdo de
Renda; g) um representante da Secretaria Municipal de Educacéo.

Segundo a lei de criagdo do Comasv, que estd em consonancia com as legislagdes nacionais,
cabe ao Conselho, no que tange ao financiamento da politica de Assisténcia Social: apreciar,
avaliar e aprovar a Politica e o Plano Municipal de Assisténcia Social; avaliar e fiscalizar os
servicos de Assisténcia Social prestados a populagdo por érgdos, entidades publicas e privadas
no municipio de Vitdria; apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pela Secretaria responsavel; aprovar critérios para a programacao financeira e
orcamentaria do FMAS; estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e
plurianuais do FMAS; acompanhar e fiscalizar a gestdo dos recursos destinados a Assisténcia
Social, avaliando os ganhos sociais e 0 desempenho dos servigos, programas, projetos e
beneficios implementados; analisar e aprovar, trimestralmente, as contas e relatorios do gestor
da Assisténcia Social de forma analitica ou sintética; acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos

recursos orcamentarios da Assisténcia Social por meio do FMAS.

Nesse sentido, vamos analisar, a partir das atas e das entrevistas realizadas com os conselheiros,
qual foi o papel desempenhado pelo Comasv, no periodo de 2013 a 2015. Em uma das
entrevistas, o conselheiro evidencia com muito conhecimento e apropriagdo de qual é o papel
do Conselho, quando falamos de suas atribui¢es no processo do ciclo or¢camentario, desde o

planejamento até a execu¢do dos recursos:

[...] uma das atribuicBes do Conselho € justamente acompanhar todas as etapas da
construcdo e posterior execucao desse orgcamento que foi aprovado para a execugéo da
politica de assisténcia. A gente acompanha desde o Plano Plurianual até o Relatério de
Avaliacéo que fica ao término de cada exercicio dos recursos vinculados e dos recursos
préprios que financiam a politica de assisténcia em Vitoria. Por forca de lei é
estabelecido que noés temos que levar essa discussdo pro ambito do Conselho
trimestralmente. Entdo, o que buscamos fazer é acompanhar de fato trimestralmente,
solicitando & Geréncia Orcamentéria e Financeira o envio da planilha onde constam os
recursos que estdo sendo utilizados, a forma que estdo sendo utilizados, principalmente
evidenciando todas as situacfes de subvencdes que sdo 0s convénios contratos e outros
termos congéneres, que muitas vezes se aplicam, como o caso do fundo da infancia que
a gente utiliza o termo de responsabilidade (EC 4, 2016).

Quando abrimos o dialogo com os entrevistados sobre o financiamento da Assisténcia Social e

a mudanca de sua logica de funcionamento proposta pelo SUAS, eles falam das dificuldades
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do modelo anterior & implantacdo do SUAS para o recebimento de recursos, a fim de dar

continuidade aos servigos:

[...] eu diria que foi um divisor de 4guas, quando vocé deixa de ter essa falta de previséo,
de planejamento e passa a construir de fato uma metodologia de trabalho que prevé
continuidade, que prevé uma sistematica de avaliacdo, que prevé uma sistematica de
atendimento principalmente a esse pUblico a medida que esses recursos estéo vinculados
para os niveis de protecdo estabelecidos na politica e somando-se a isso hd uma
contrapartida do municipio, que comeca entdo a ser apresentada [...]. N&o havia repasse
fundo a fundo, eram processos enormes no papel. Muitas vezes, a gente fazia prestacao
de contas encaminhada por AR e, apesar desse zelo, elas eram extraviadas no préprio
Ministério. lam para outros 6rgdos que ndo eram o de analise de prestacdo de contas do
municipio e ai 0 municipio ficava meses subsequentes sem receber o recurso porque
esse recurso era creditado numa conta especifica, mas tinhamos mais de cem contas
bancarias, uma para cada rubrica para cada natureza de despesa, e muitas vezes isso

gerava a descontinuidade dos trabalhos (EC 4, 2016).

Eram trés fontes de financiamento do Governo Federal e as a¢des do municipio também
se restringiam a estes segmentos porque ndo havia um investimento préprio do
municipio na politica de assisténcia. E ai, com o passar dos anos e com o0 rompimento
desse modelo, nés vemos ai a Assisténcia de fato sendo concebida como politica publica
e que tem uma abrangéncia maior, que é a familia, e ai entendendo a familia com todas

as suas particularidades, relacionais, trabalho... (EC 4, 2016).

Graéfico 2 — Pontos de pautas das reunides do Comasv - 2013 a 2015
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Fonte: Atas do Comasv, 2016.
Elaboragdo propria.

No ano de 2013, o Comasv realizou 13 reunides, sendo 11 ordinarias e 2 extraordinarias. Foram

abordados 94 pontos de pauta durante o ano, incluindo os informes e aprovagdo de atas.

Conforme o Gréafico 2, desses pontos, 24 foram relacionados mais diretamente com o

financiamento da Assisténcia Social, ou seja, com a aprovagdo de demonstrativos sintéticos de

execucao fisico-financeira dos recursos de cofinanciamento dos Governos Federal e Estadual,

apreciacdo do orcamento, aprovacdo de planos de acdo e de aplicacdo dos recursos de
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cofinanciamento, termos de aceite para qualificagdo e/ou reordenamento de servicos e

mudangas na organizacdo do FMAS.

No ano de 2014, o Comasv realizou 15 reuniBes, sendo 11 ordinérias e 4 extraordinérias, e
foram abordados 89 pontos de pauta durante o ano, incluindo os informes e aprovacao de atas,
sendo 20 pontos de pauta relacionados diretamente com o financiamento da Assisténcia Social,
ou seja, a aprovacgao de demonstrativos sintéticos de execugdo fisico-financeira dos recursos de
cofinanciamento dos Governos Federal e Estadual, apreciagdo do or¢camento, apreciacdo de
planos de acdo e de aplicacdo dos recursos de cofinanciamento, termos de aceite para

qualificacdo e/ou reordenamento de servicos.

No ano de 2015, o Comasv realizou 16 reunides, sendo 11 ordinérias e 5 extraordinarias, e
foram abordados 99 pontos de pauta durante o ano, incluindo os informes e aprovacao de atas,
sendo 14 pontos de pauta relacionados diretamente com o financiamento da Assisténcia Social,
ou seja, a aprovacgdo de demonstrativos sintéticos de execucdo fisico-financeira dos recursos de
cofinanciamento dos Governos Federal e Estadual, apreciacdo do or¢camento, apreciacdo de
planos de acdo e de aplicacdo dos recursos de cofinanciamento, termos de aceite para

qualificacdo e/ou reordenamento de servicos.

Quanto aos demonstrativos sintéticos de execuc¢do fisico-financeira, todos foram aprovados
pelo Conselho nos trés anos analisados. Porém, foram destacadas algumas observacdes dos
conselheiros quanto as sobras de recursos. Alegavam os representantes da gestdo municipal
gue, em muitos casos, sdo relacionados com lacunas na contratacdo de pessoal e com processos
administrativos de compras que, muitas vezes, ndo sdo finalizados. Nesses casos, 0S recursos
sdo reprogramados para 0 proximo exercicio. Isso significa que as sobras de recursos nas contas
dos fundos podem ser utilizadas no proximo exercicio e, para isso, deve ser feita uma
reprogramacao de recursos, que deve ser devidamente aprovada no Comasv. Mas é importante
guestionarmos sobre 0s servicos prestados a populacdo. Enquanto o Poder Publico mergulha
em seus processos burocraticos e “falhos”, a populacdo continua sem acesso aos servicos
socioassistenciais. Outra demanda apresentada pelos conselheiros foi o envio das
documentacBes em tempo habil para analise da Comissao, apreciacéo e votacdo pelo Conselho.

Podemos perceber como se da esse processo no Conselho nas palavras de um dos entrevistados:

[...] n6s temos como rotina como eu falei, tentando assegurar o que ta na lei.
Trimestralmente, é convidada a geréncia para estar presente apresentando
demonstrativo ndo apenas do SUAS web, mas também os recursos proprios e muitas
vezes a informacao ela ndo vem completa, né? Principalmente quando a gente questiona
a baixa execucéo, porque os quadros que sdo apresentados demonstram baixa execucéo,
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e algumas vezes devolucao de recursos do Fundo Estadual e até do Fundo Nacional,
porque ndo foram utilizados (EC 4, 2016).

Apesar da apropriacdo do conselheiro e das constantes estratégicas do Conselho para
cumprimento dos prazos legais de prestacdo de contas, observamos que, na mesma entrevista,
h& uma fala do desejo de cumprimento da lei e da realidade atual do Conselho, no que tange a
pratica da Secretaria:
[...] ndo ha uma sistematica como esta sendo exigido em Lei, e ai a gente reafirma,
através de oficios cobrando, que teria que ter sido encaminhada na data tal. N&o foi
encaminhada até entdo, teria que ter sido, mas nao foi até entdo [..] seria
trimestralmente, porém, hoje, nos ja vivemos situacfes de 12 meses sem ser apresentada
prestacdo de contas alguma, e temos registrado isso, inclusive, na nossa aba quando o

Conselho tem que alimentar o SUAS web informando que isso tem sido uma realidade
no &mbito do municipio (EC 4, 2016).

Em outra entrevista, 0s entrevistados mostram que, apesar de haver uma presenca periddica da
equipe responsavel pela gestdo do financiamento no Conselho, falta apresentacdo com
instrumentos mais esclarecedores, com linguagem menos técnica e que possibilite maior
compreensdo dos conselheiros, para que eles possam tomar as decisfes com maior seguranca
nas informacdes prestadas:
[...] se ndo me engano, de trés em trés meses, eles teriam que fazer um balanco geral
dos convénios, das execucdes, de como andam [...]. E ai, a Comissdo de Financiamento
do Conselho, a partir de uma deciséo da plenaria, montou um quadro bem simplificado,
considerando ali as entidades conveniadas, o servico que ela executa e o percentual de

execucdo, mas isso também ndo é repassado [...]J, ndo adianta ir um documento
totalmente técnico para o Conselho (EC 3, 2016).

[...] tanto a Comisséo de Orcamento e Financiamento quanto os conselheiros em si tém
sentido a falta de informagdes de forma mais sistematizada, através de tabelas, através
de gréficos, para que possa ser feita uma evolugdo e um acompanhamento mensal das
atividades. A prestacéo de contas trimestral € uma prestacéo de contas muito descritiva,
entdo uma prestacdo de contas ela precisa ser mais objetiva, o servigo, a oferta, qual a
quantidade de servicos que é ofertada, em que situacdo que aquele servigo esta sendo
prestado (EC 6, 2016).

Com relacdo aos planos de acdo e de aplicacdo de recursos, foi observada pela Comissédo de
Orcamento e Financiamento do Conselho a necessidade de que eles sejam disponibilizados com

maior antecedéncia, para que o Conselho possa fazer analise mais qualificada.

Quanto aos conveénios da Semas celebrados para execugéo dos servicos da Assisténcia Social,
foi informado, pelo representante da Geréncia Orcamentaria e Financeira (GOF), que foi
emitido um parecer pela Procuradoria Geral do Municipio favoravel a manutencdo dos

convénios pelo municipio de Vitoéria pelo periodo de cinco anos, tal como ja ocorre com 0s
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contratos, sob a alegacdo de que a troca abrupta das entidades conveniadas poderad causar

impactos nos servigos. O Conselho aprovou a demanda da Semas.

Isso significa que a entidade parceira “escolhida” pela gestdo para executar 0S Servicos,
programas e alguns beneficios da Assisténcia Social, a partir dai, possui a garantia de
continuidade do convénio por cinco anos. E certo que, por forca das legislacdes que regem as
parcerias, deve-se realizar anualmente o aditivo, mas h& ai uma seguranca para a entidade

quanto a continuidade do convénio.

[...] no caso especifico do municipio de Vitdria, quase que a totalidade dos servicos é
realizada por entidades conveniadas [...] além do mais, esses trabalhadores tém direitos
assegurados por forgca dos acordos coletivos que carregam no seu bojo uma série de
beneficios, que também sdo corrigidos ano a ano e, em muitos casos, superiores a
inflacdo e que os servidores do municipio ndo tém. Eu diria que é um problema sério,
tanto do aspecto econémico e aspecto financeiro, quanto da manutencéo da qualidade
dos servicos, porque hé rotatividade nas equipes, embora os salarios sejam menores [...]
ha sempre convénios que precisam ser renovados, entidades que devolvem os servigos
porque ndo tém interesse na manutencdo do convénio, com ruptura na entrega dos
servigos & sociedade, e mais grave do que a ruptura do servigo a sociedade, é o
rompimento do vinculo formado com as pessoas que recebem os beneficios da
assisténcia (EC 6, 2016).

Conforme as atas, chegou ao conhecimento do Comasv, por meio das reunides e de falas dos
usuarios nas Audiéncias Publicas, em 2015, que alguns servicos da Semas estiveram fechados
ou que estariam funcionando de forma parcial. Em seus esclarecimentos, a Semas confirmou
que as parcelas referentes aos convénios estavam atrasadas e que Secretaria pretendia chegar
até o final de dezembro com todas as despesas pagas. Nesse sentido, houve fechamentos

temporarios de unidades e atrasos nos pagamentos de beneficios.

As entrevistas mostram as movimentacdes do Conselho para contribuir com a resolugéo do
problema do modelo convenial e também da escassez de recursos para manter 0S Servigos
funcionando. Porém, mais uma vez observamos que, além de problemas estruturantes ou de
conjuntura econdmica, o que nos chama a atencao é o ndo envolvimento da gestao da cidade e
da Secretaria nos problemas apresentados, apesar do grande envolvimento do Conselho. Isso

mostra qual direcdo a gestdo municipal quer dar a politica de Assisténcia Social.

[...] e ai, no primeiro ano de Governo (2013), foi sinalizada uma retragdo. N6s teriamos
que fazer um ajuste. O Conselho de assisténcia pediu uma pauta com o secretario da
Fazenda e o prefeito [...] nds levantamos para ele (secretario de Fazenda do municipio)
a necessidade de rever a logica convenial, que ainda esta muito presente na politica de
Assisténcia, e ai ndo s6 em Vitdria[...] e ai ele pediu que o Conselho, entéo, apresentasse
um estudo para que ele, enquanto Secretario da Fazenda, se comprometesse a fazer
defesa junto ao chefe do Executivo de que seria necessario pensar na politica de
assisténcia através de uma execucdo mais direita, e ai nos fizemos o dever de casa
enquanto Conselho a partir de alguns dados que nos ja tinhamos levantado da gestdo
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anterior, prevendo concurso publico e prevendo também uma revisao desse modelo de
execucdo da politica [...] nos apropriamos dessa fundamentacdo e apresentamos. E,
desde entdo, ndo tivemos nenhum avanco até porque foram quatro anos de Governo e
quatro secretarios diferentes e um eterno recomeco. Entdo, para as instancias de controle
social, isso é muito desafiador. Eu diria que é um trabalho arduo, porque é como se vocé
tivesse, a todo 0 momento, tendo que aprender como dialogar para ser ouvido e para ser
acolhido na sua demanda (EC 4, 2016).

Em uma das reunibes do Conselho do ano de 2013, foi aprovado o Plano Municipal da
Assisténcia Social para vigéncia de 2014-2017, porém, apesar de constar da ata que foram
realizadas reunides ampliadas para debate durante sua elaboracdo, ndo é demonstrada a
metodologia utilizada. Também consta na ata da primeira reunido extraordinaria do Comasv de
2013 a apreciacdo do Plano Plurianual vigéncia 2014-2017. Foi informado, pelo representante
da Secretaria, que ele deveria ser encaminhado até o dia 30 de setembro do mesmo ano para a
Cémara Municipal, visando a sua aprovagdo. A situacao descrida pode ser confirmada na fala
de um conselheiro sobre o tema, quando questionado sobre o envolvimento do Conselho no

processo de planejamento:
[...] ndo. E digo isso com um certo pesar, porque, quando vocé fala de planejamento,
vocé t& falando de uma necessidade, de uma realidade, que o Conselho, através das
diversas representacdes, e, em especial, através da representacdo do segmento dos
usuarios da politica, podem estar apontando com muito mais propriedade a necessidade
de uma acéo ser colocada numa linha de prioridade no documento [...] e quando isso é

feito, nds temos um ganho. Hoje, o Conselho, ele quase que implora participar dessas
etapas (EC 4, 2016).

Foi informado pela Semas que a Cota Orcamentaria sé havia sido divulgada naquele mesmo
dia, por isso ndo foi remetido para apreciacdo do Conselho. Segundo relato, o representante da
Semas informou que assim que o documento ficasse pronto, seria encaminhado para ser
analisado pela Comissédo de Financiamento. Analisando as atas posteriores, ndo foi encontrado
novamente um ponto de pauta relacionado com o PPA 2014-2017, o que sugere que o plano

pode ter sido encaminhado a Cadmara sem a devida aprovacgdo do Conselho.

O orcamento® da Semas para o exercicio de 2014 foi devidamente aprovado pelo Conselho no
valor de R$ 79,7 milhGes, sendo R$ 49,2 milhdes de recursos préprios e R$ 30,5 milhdes de
recursos vinculados. Porém, isso ndo aconteceu, inicialmente, com a proposta or¢camentaria

para o exercicio de 2015, que foi tratada em duas reuniGes do Conselho e indeferida, apds

62 \alores deflacionados pelo IGP-DI (1.1263) de 2014, conforme metodologia da pesquisa. Os valores
originais sdo: orcamento total: R$ 70.851.068,00, sendo R$ 43.731.200,00 de recursos préprios e R$
27.119.868,00 de recursos vinculados.
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apreciacdo e debate, diante de uma cota de R$ 71,4%® milhdes que apresentava reducéo
comparada com o exercicio anterior. O Conselho alegou falta de valorizacdo da Assisténcia
Social pela Administracdo Municipal. Na terceira reunido e, apos reunides de negociacao da
Secretaria com a presidéncia ampliada do Conselho, a proposta foi aprovada, mediante
assinatura de um Termo de Compromisso do municipio com o Conselho a fim de garantir a

continuidade de todos os servigos.

Quanto ao orcamento para 2016, a proposta também chegou atrasada, com alegacao de que a
Semas ndo teve acesso ao valor da cota orcamentaria com antecedéncia. Inclusive ndo houve
tempo habil para formar o grupo de trabalho que elaboraria o orcamento, conforme estabelecido
em reunido do Comasv no inicio do ano. A proposta orcamentaria para 2016 foi da ordem de
R$ 40 milhdes, demonstrando a gravidade da situacéo financeira e orcamentéria da Assisténcia
Social do municipio. Na reunido de outubro de 2015, foi informado que a Prefeitura havia
protocolizado o orgcamento na Camara Municipal, visando a assegurar 0 cumprimento do prazo
legal, que terminaria no dia 30 de setembro. O Conselho deliberou por fazer uma solicitacao a
Semas, por oficio, solicitando o envio da versdo final e definitiva do orcamento para o
Conselho, tendo em vista que ele ainda deveria ser pautado para aprovacdo. Pelo que
percebemos, nas leituras das atas, ndo houve retorno, até o final do ano, da proposta do

orcamento para analise e consequente aprovacao do Conselho.

Podemos constatar na leitura das atas o quéo é desafiante para o controle social cumprir 0 seu
papel, quando ndo é inserido no processo de participacdo do debate, tendo a atribuicdo de
aprovar as pecas orcamentarias, conforme prevé a prépria lei municipal. Outro ponto a ser
destacado e que esta no escopo da presente pesquisa é 0 acompanhamento do Comasv em todo
0 processo do ciclo orcamentario. Ao acessarmos 0s documentos, percebemos que esse
acompanhamento é prejudicado, na medida em que ndo é garantida a participacdo dos
conselheiros, bem como as informacdes sdo geradas sem as devidas explicacbes e sem tempo
habil para os esclarecimentos e intervencbes do Conselho. As entrevistas confirmam as
situacOes relatadas nas atas:

[...] agora, o fato é que nds recebemos a fatia da pizza normalmente muito em cima do

prazo estabelecido na lei orcamentaria para que seja encaminhado para a camara o
orcamento da Prefeitura. E ai, quando essa divisdo dessa pizza, que a gente brinca, né,

63 valor deflacionado pelo IGP-DI (1.0690) de 2015, conforme metodologia da pesquisa. VValor original:
R$ 66.817.473,00.
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que é passada para a Secretaria, mas ndo temos tido tempo habil nem de dialogar com
a gestdo (EC 4, 2016).

[...] O Conselho sempre, pelo menos isso aconteceu em 2015, o Conselho tomou
conhecimento do orcamento ja elaborado pela Secretaria apresentado pelo secretario
(EC 6, 2016).

Uma importante acdo do Conselho em 2014 foi a reviséo da Lei de Criacdo do Conselho em
razdo da necessidade de adequacéo, conforme Instrucdo Normativa da Receita Federal n® 1.183,
de 19 de agosto de 2011, que dispde sobre a inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.
Ela estabelece que os Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS) devem ter Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) proprio. Sendo assim, foi aprovada a adequacdo da lei

municipal.

Percebemos a reducdo nos pontos de pauta relacionados diretamente com o financiamento,
inclusive nos demonstrativos sintéticos de execucao fisico-financeira, que também foram
devidamente aprovados pelo Conselho. Com relacdo aos recursos do Indice de Gestdo
Descentralizada (IGD), que ndo foram gastos, os conselheiros solicitaram informacdes da
Secretaria durante o exercicio, para que tomassem conhecimento das dificuldades com os
processos de compra, pois 0s recursos ndo foram gastos e 0 Conselho ndo tomou conhecimento
dos problemas antes da prestacdo de contas.
[...] nés temos uma sequéncia de devolucdo de recursos do IGD, que é uma coisa
absurda e que prejudicou muito o municipio porque nds estamos ha praticamente dois
anos sem receber recursos do IGD, porque os recursos alocados no fundo, provenientes
do IGD/SUAS e do préprio IGD/Bolsa Familia, ndo foram utilizados, ndo foram
aplicados até hoje, e ai 0s argumentos sdo: o pregao fracassou, ndo conseguimos adesao.
Eu diria que € preciso ver isso com mais seriedade e trabalhar de forma mais efetiva
para que essas situagdes se antecipem para que ndo aconte¢cam; a tempo de ndo serem

de fato resolvidas e enfrentadas e conseguirem serem em seguida superadas (EC 4,
2016).

No PMAS gestdo 2014-2017, foi incluida a diretriz de fortalecimento das instancias de controle
e demais atores envolvidos no processo de implementacdo e execucdo das politicas publicas,
visando a garantir a populacédo a gestdo compartilhada da cidade. Porém, o que percebemos em
andlise das atas é uma grande fragilidade nas relacdes do governo com a sociedade civil. As
falas dos entrevistados confirmam isso:
[...] em 2015, a Prefeitura estava discutindo o orgamento e n6s fomos informados que
teriamos um corte de 27%, salvo engano. N6s fizemos toda uma mobilizacdo: fizemos
audiéncia publica, promovemos Tribuna Livre junto a Comissdo de Orcamento da
Camara. Lotamos a Camara em cinco momentos diferentes de usuarios e, convidamos

alguns profissionais também. Levamos cartazes. O Conselho de Assisténcia tornou-se
conhecido de cada vereador e do prefeito (EC 4, 2016).
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[...] nessas duas gestes do Conselho, a gente tem tido um grupo mais questionador né?
Ali, as vezes, a gente ndo é bem-visto pela prépria gestdo que coloca que a gente
demanda demais a Secretaria, que eles ndo tém tempo de nos atender conforme a gente
deseja (EC 3, 2016).

Fica evidenciado, nas falas, que hd um desgaste na relacdo do Conselho com a Administracéo
Municipal, ndo somente com a Secretaria de Assisténcia Social. Porém, o que é animador, de
certa forma, € 0 modo de organizacdo do Conselho e o seu envolvimento ativo e critico de
questionar e realizar estratégias de mobilizacdo para publicizar a situacdo vivenciada pela
Assisténcia Social do municipio, demonstrando que estdo cumprindo seu papel politico.

4.4.2 As Conferéncias Municipais de Assisténcia Social e as deliberacGes sobre o
orcamento da Politica de Assisténcia Social

As conferéncias sdo instrumentos de controle social e se constituem em momentos de avaliacdo
e deliberacdo das diretrizes para a politica de Assisténcia Social em todo o pais. Sao realizadas
ordinariamente a cada dois anos pelas trés esferas de Governo. As conferéncias foram
instituidas pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, art. 18, com atribui¢ao de “[...] avaliar
a situagdo da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeigoamento do sistema” (Loas,

1993).

No periodo de nossa pesquisa, aconteceram duas conferéncias, uma em 2013 e outra em 2015.
A VIII Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Vitoria foi realizada no periodo de 15
a 16 de julho de 2013, com o tema “A Gestao e o Financiamento na Efetivagdo do SUAS”.
Conforme os relatorios, a conferéncia teve como objetivo avaliar e propor diretrizes para o
aprimoramento da gestdo do SUAS, na perspectiva de avaliacdo, com base local, das diretrizes
para gestdo e financiamento do SUAS. No processo metodoldgico da VIII Conferéncia, foi
realizada inicialmente avaliacdo de deliberacdes de conferéncias de anos anteriores e que nao
foram efetivadas ao longo do tempo. Nesse caso, além das novas deliberacdes, também foram
realizadas recomendacdes de propostas que devem continuar visando & consolidagdo do SUAS,
conforme pode ser visto no Quadro 6. Dos resultados da conferéncia, destacam-se a aprovagédo
de 46 propostas e uma mocdo de repudio a Gestdo Municipal por ndo implantar mais uma

unidade do Conselho Tutelar no municipio de Vitéria.

A IX Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Vitoria foi realizada no periodo de 22 a
23 de julho de 2015 e teve como tema “Consolidar o Suas de Vez, Rumo a 2026, ¢ como lema
“O Pacto Republicano no SUAS rumo a 2026: O SUAS que temos ¢ o SUAS que queremos”.
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Teve como eixo norteador: “As Diretrizes para o SUAS nos proximos dez anos - Plano Decenal
2016-2026. Dos resultados da conferéncia, destacam-se a aprovacao de 21 propostas de &mbito
municipal, das quais 15 sairam como deliberacdes prioritarias, e 21 propostas de ambito federal
e/ou estadual, das quais cinco foram definidas como deliberacéo prioritaria, além de quatro
mogcdes: a) Moc¢do de Repudio a Gestdo Municipal pelos atrasos nos repasses dos convénios da
PMV com as entidades parceiras, com 50 assinaturas; b) Mog¢édo de Repudio contra qualquer
iniciativa de fechamento dos servicos da Assisténcia Social, com 24 assinaturas; ¢) Mocéo de
Repudio pelo fechamento do Restaurante Popular, com 52 assinaturas; d) Mocao de Repudio
contra o estudo da possibilidade de demissdo de servidores efetivos, conforme declaragédo
prestada pelo prefeito, com 22 assinaturas.

Como preconizado no SUAS, as propostas deliberadas nas Conferéncias Municipais devem ser
encaminhadas via relatdrios para as Conferéncias Estaduais, e depois para a Ultima etapa, que
é a Conferéncia Nacional, que agrega todos os delegados eleitos na etapa estadual. Elas
subsidiardo o Plano Municipal de Assisténcia Social, o Plano Plurianual. Também como

diretrizes para o desenvolvimento da Politica de Assisténcia Social nos dois anos subsequentes.

Quadro 6 — Relacdo das recomendacOes e deliberacbes das Conferéncias Municipais de
Assisténcia Social de Vitéria dos anos 2013 e 2015, relacionadas com o financiamento.

Recomendacdes e Deliberagdes das Conferéncias Ano da Conferéncia

Recomendacbes (deliberacdes de anos anteriores em que ndo foram 2013
implementadas)

Assegurar 0 minimo de 5% de recursos proprios do municipio para a Assisténcia 2013
Social a partir de 2014
Garantir recursos suficientes dentro do orcamento da Semas para realiza¢do de formacéo 2013

continuada das equipes e gestores em gestdo publica (planejamento, orcamento,
financiamento, vigilancia socioassistencial, monitoramento e avalia¢do, entre outros)
conforme as normativas do SUAS

Deliberagfes das Conferéncias 2013

Garantir com o Governo Federal os repasses de cofinanciamento com antecedéncia 2013
minima de um més, considerando as agBes serem continuadas, com obrigacGes e
programac6es de pagamentos mensais dentro da rede socioassistencial

Definir pardmetros para o cofinanciamento estadual da politica de assisténcia, levando 2013
em consideragdo o porte e 0s indicadores socioecondmicos dos municipios
Revisar as politicas econdmicas nas trés esferas de Governo para assegurar recursos que 2013

viabilizem a efetivacdo do acesso aos direitos de seguridade social, em especial os
socioassistenciais, garantindo a efetiva participacéo da sociedade civil em instancias de
deliberagdo da politica econdmica

Mobilizar a sociedade civil em defesa do Projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal e 2013
Social
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Ampliar os recursos do orcamento da Assisténcia Social, nas trés esferas de Governo, 2013
destinados a execucao dos servigos conforme Tipificacdo Nacional e demais normativas
da politica

Garantir orcamento minimo de 5% da receita propria do municipio, com aumento 2015
progressivo, chegando a 10% até 2018, para execucdo da Politica de Assisténcia Social,
sem reducédo dos valores nominais devidamente corrigidos pelos indices de inflacdo

Garantir a manutencdo e funcionamento dos servicos e beneficios existentes, sem 2015
interrupcdo, assegurando recursos financeiros, técnicos e espaco fisico, com
estabelecimento de padrées de qualidade de acordo com o Pacto de Aprimoramento do
SUAS

Propostas para Estado e Unido 2015
Custear integralmente as equipes de referéncia dos servicos de média e alta 2015
complexidade e oferecer assessoria técnica para 0s municipios

Propor ao Legislativo medidas que visem a revisdo de politicas econémicas nas trés 2015

esferas de Governo para assegurar recursos que viabilizem a efetivacdo do acesso aos
direitos de seguridade social, em especial os socioassistenciais, garantindo a efetiva
participacdo da sociedade civil em instancias de deliberagdo da politica econdmica

Fonte: Relatérios das Conferéncias de Assisténcia Social de Vitdria de 2013 e 2015.
Elaboracéo propria

Nas reunibes do Conselho, também observamos o envolvimento dos conselheiros tanto da
sociedade civil, como do Poder Publico na organizacéo e na realizacdo das conferéncias, o que
demonstra a seriedade dos conselheiros, apesar do baixo envolvimento da gestdo municipal no

processo democratico previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Quando observamos as falas dos entrevistados e os dados levantados nas atas e nos relatorios
das conferéncias, percebemos que ha uma cadeia de acontecimentos nesse periodo de 2013 a
2015, pelas reacOes e temas tratados nas reunides; encaminhamentos que precisaram ser feitos
pelo Conselho, para garantia do minimo aceitvel em termos de cortes no orcamento; reunides
provocadas pelo Conselho com a Camara e com a gestéo; orcamento anual ndo aprovado pelo
Comasv; mocdes de repadio nas conferéncias. Isso tudo traduz falta de sintonia e de diélogo,
num primeiro momento, e descaso da gestdo com o controle social e com a Politica de

Assisténcia Social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegarmos ao fim da breve trajetria de uma pesquisa cientifica de mestrado, concluimos
gue nem todas as respostas sao possiveis e quando nos propusemos estudar a Gestao Financeira
da Assisténcia Social do Municipio de Vitoria ndo foi por acaso. Esse é o0 municipio de nossa
atuacdo e que muito nos instiga dadas as suas peculiaridades. A motivacdo inicial foi a de
melhor compreender o financiamento da politica de Assisténcia Social e como se d& o seu
processo internamente, considerando que o orgamento ¢ uma “caixa preta” e que, em geral, ha
muito temor em desvenda-la, principalmente pelos trabalhadores que nao sdo da area financeira,
com a contribuicdo do conteido tedrico dos autores escolhidos e com a propria pesquisa

empirica.

Ao estudarmos o capitalismo contemporéaneo, passamos a compreender melhor como se deu o
desenvolvimento do sistema capitalista e o processo de dominacdo internacional dos paises
mais avancados sobre 0s paises mais pobres. Essa hegemonia do grande capital, associada ao
modelo neoliberal implantado no mundo, trouxe graves repercussdes para as politicas sociais.
Com a mundializacdo do capital, o capital financeiro levou o Estado a cumprir um papel
fundamental na reducdo das politicas sociais e na reproducao capitalista. Vimos também que o
Fundo Publico é uma categoria basica para uma compreensao critica do financiamento e que,
inclusive nas vérias fases do capitalismo, hd& mudancas em seu papel. Ao mesmo tempo, o
Fundo Publico esta na estrutura do capitalismo e intervém na economia com toda a sua
capacidade de mobilizacdo de recursos publicos, ou seja, atua diretamente atendendo aos

interesses do capital.

No Brasil, a Assisténcia Social é uma politica publica integrante da seguridade social, mas,
apesar disso, cumpre quase sozinha a funcdo na protecdo social, considerando que ndo ha uma
articulacdo das outras areas, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988. A Assisténcia
Social deveria ser uma politica subsidiaria aos direitos trabalhistas, previdenciarios, de
educacdo e de saude. Sendo assim, ainda € uma politica que atua com prioridade na extrema
pobreza e que, mesmo com 0s avangos com a implantacdo do SUAS, ainda apresenta poucas
possibilidades de cumprir o seu papel na garantia dos direitos da populagéo, de forma integral,

e a todos que dela necessitam.

O orcamento para este estudo foi fundamental, pois ele é a face mais visivel do Fundo Pablico

e somente nessa relacdo conseguimos compreender a realidade do orcamento da Assisténcia
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Social do municipio. Buscamos realizar o estudo na ética da gestdo financeira da Assisténcia
Social, para ampliar nossa compreensao sobre as decisdes no campo politico-administrativo, a

descentralizacao e o controle democratico do SUAS no municipio.

Ao analisarmos a gestao financeira do SUAS em Vitoria, no periodo de 2013 a 2015, deparamo-
nos com situacdes e questdes que, apos o processo de implantacdo do SUAS, desde 2005,
seriam impensaveis, pois estamos no momento histérico que deveria ser de aprimoramento da
politica que foi construida e implantada no pais. Em Vitdria, nas gestdes anteriores, foi
implantada uma rede de protecdo socioassistencial, que chegou a 60 equipamentos publicos de
atendimento em todos os niveis de protecdo. Foi realizada a reforma administrativa, na gestdo
anterior, visando a organizacdo da Secretaria por niveis de complexidade e criada a Lei do
SUAS municipal, de acordo com as diretrizes nacionais.

Porém, apesar do esfor¢co do municipio no processo de implantacdo do SUAS, na atual
administracdo, a gestdo da politica de Assisténcia Social e, consequentemente, a gestdo
financeira do SUAS tém sofrido com um modelo pouco participativo; com baixa ou nula
participacdo dos trabalhadores, gerentes e coordenadores; com um planejamento centralizado
nos interesses da administracdo e ndo nas diretrizes do SUAS e com fortes caracteristicas de
um modelo autoritario. Um fator que merece destaque na gestéo é que, dos trés ordenadores de
despesas que passaram pela Secretaria no periodo analisado, apenas um tinha formacéao na area

social e era conhecedor da politica de Assisténcia Social.

A estrutura da rede de equipamentos publicos, ou seja, de Cras, de Creas e as Unidades de
Acolhimento Institucional (abrigos) ndo tém recebido manutencdo adequada, ndo conta com a
continuidade de funcionamento de quase a totalidade da rede em espacos locados, com poucos

espacos préprios, sem falar na reducdo do nimero de unidades de atendimento.

Também a reducdo de recursos humanos da Semas, que apresenta uma queda de 112 servidores
no periodo analisado, é uma realidade preocupante, pois ndo se faz politica social que atenda

as necessidades da populacdo sem a quantidade suficiente de recursos humanos.

Quanto aos recursos repassados as entidades por subvencao social, para execugdo dos servicos,
programas, projetos e beneficios da Assisténcia Social, esses representam uma media, nos trés
anos estudados, de 50,58% do total do orcamento executado no mesmo periodo. O importante
a ser destacado nessas informagdes é a magnitude dos recursos publicos da Assisténcia Social

gue é executada pelas entidades e menos da metade dos recursos € executada pelo municipio,
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gue sdo as despesas administrativas (despesas com pessoal, encargos sociais, aluguéis e

contratos de manutencgéo).

A quase totalidade da rede de servigos esta sob a cogestdo das entidades, ou seja, 0 municipio
ainda conta com os convénios com as entidades para execucao dos servigos nos trés niveis de
complexidade (protecdo basica, média e alta complexidade). Essa realidade, ao mesmo tempo
em que se coloca como uma alternativa para a gestdo dos recursos, haja vista as dificuldades da
municipalidade para execuc¢ao dos servi¢os com recursos humanos proprios, tem comprometido
a oferta de servigos, programas e projetos, que deveria ter a isen¢do necessaria de dogmas
religiosos, porém € o que se observa nas entrevistas, uma vez que sdo feitas algumas exigéncias

que podem comprometer a laicidade do Estado.

Outro aspecto pertinente é quanto ao comparativo de gasto total, por nivel de protecdo e os
repasses por subvencéo social. Na protecdo basica, 0 montante de recursos repassados para as
entidades, nos trés anos, corresponde a 70,94% do gasto total. Na protecdo especial de média
complexidade, corresponde a 89,66% na protecdo especial de alta complexidade, corresponde
a 88,21%; e os recursos do FIA correspondem a 95,98% do total. Os dados demonstram o que
ja foi abordado neste estudo sobre a preponderancia de recursos publicos sob a responsabilidade
das entidades para a execuc¢do da politica publica em detrimento da execucdo direta pelo 6rgéo

responsavel pela conducdo da Assisténcia Social no municipio.

Apesar de serem elaborados em consonancia com as diretrizes da politica, os Planos Municipais
e os Planos Plurianuais guardam algumas singularidades, expressam nomenclaturas distintas
que mais confundem do que esclarecem e isso interfere no momento da execugdo orgamentaria
e financeira e no processo de monitoramento e avaliacdo. Na verdade, ndo ha correspondéncia
nas nomenclaturas entre os dois instrumentos de planejamento, tornando praticamente
impossivel seu controle pelos gestores que ndo sejam da area financeira e pelos conselheiros.
As acdes da Assisténcia Social foram lancadas em programas do PPA sem conexao com o

SUAS, tornando ainda mais dificil a sua compreensdo e o monitoramento.

No que tange ao orgcamento destinado a Assisténcia Social, ndo ha um planejamento de acordo
com as necessidades levantadas no diagnostico socioterritorial, conforme os indicadores que
sdo levantados mensalmente, por meio do Relatério Mensal de Atendimento (RMA) e por
outros instrumentos de gestdo do territorio. O orcamento é elaborado segundo as cotas

destinadas pela Secretaria de Fazenda que, em geral o disponibiliza sem tempo habil para o



152

planejamento participativo necessario, com o agravante de ser insuficiente para atender as

demandas.

Com isso, merece destaque em nosso estudo a escassez de recursos destinados e, COmo se iSso
ndo bastasse, nos trés anos analisados, houve uma reducgéo dos recursos destinados a Assisténcia
Social, ndo cobrindo as demandas apresentadas pelo Comasv e pela equipe da Secretaria.
Associada a essa reducao de recursos, identificamos, na anélise dos dados das tabelas relativas
a execucao dos recursos, uma execucgao orgamentéria baixissima, chegando a 49,07% em 2015,
que, em nossa avaliacdo, é grave, pois ha reducdo de recursos, a0 mesmo tempo em que a
execucdo é baixa, levando-nos a pensar que ha uma intencionalidade numa execuc¢éo ruim, para
justificar a ndo ampliacdo do orcamento no ano subsequente. As pessoas buscam 0S
equipamentos publicos da Assisténcia Social e ndo conseguem o atendimento as suas
necessidades. Assim, tudo permanece “como esta”, 0 que caracteriza falta de prioridade as

diretrizes previstas no SUAS.

O comportamento dos gastos da Assisténcia Social por fontes de recursos nos trés anos
analisados mostra que, embora seja baixo, o maior percentual de gastos é dos recursos
municipais. Os recursos das fontes federal e estadual apresentam uma execucdo or¢camentaria
ainda mais baixa, que nos leva a uma questao: por que ndo héa prioridade nos gastos dos recursos

externos (federal e estadual) se a administracdo municipal alega dificuldades financeiras?

Ainda sobre a execucdo orcamentaria, os dados nos trazem informac@es das mais preocupantes.
O maior percentual de gastos € dos recursos do municipio, conforme informamos acima, e, no
final do ano de cada exercicio analisado, o saldo existente ndo cobre as despesas contraidas e,
pior do que isso, o0 saldo é muito abaixo das despesas a pagar no exercicio do ano subsequente.
No entanto, quando analisamos 0s nimeros relativos aos recursos do cofinanciamento federal
e estadual, vemos um resultado totalmente oposto, com sobras de recursos no FMAS que,

inclusive, em alguns casos, seriam suficientes para saldar as dividas.

Quando fazemos analise por categoria econdmica e grupo de natureza de despesas, vemos que
a quase totalidade dos gastos da Assisténcia no periodo analisado foi com despesas correntes,
que corresponde a 96,59%, sendo 74,56% em outras despesas correntes e 22,03% com pessoal
e encargos. E importante destacar que o percentual com recursos humanos é relativamente
baixo, se comparado com outras despesas, pelo fato de que os equipamentos publicos da
Assisténcia Social de Vitdria funcionam por meio de convénios com entidades, conforme

informado e analisado.
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Sobre os gastos por nivel de protecdo da Assisténcia Social, vemos que o maior percentual é
com a protecao bésica, que esta de acordo com a l6gica da PNAS, que indica a prioridade nas
acOes de prevencdo as vulnerabilidades e risco social. Porém, é preciso destacar fragilidades no
que se refere ao acesso da populacdo a rede de servicos e programas da protecdo basica do
municipio, bem como & historica prioridade aos beneficios ofertados em detrimento da
qualificacdo da rede. A média complexidade sofre com uma escassez de recursos ainda maior,
apesar de sua importancia no acompanhamento psicossocial e juridico as familias e individuos

que sofrem violacéo de direitos.

Numa compara¢do dos dados da execucdo dos gastos com a Assisténcia Social de Vitoria em
periodos anteriores, percebemos que, apesar de ndo ser a ideal, houve uma qualificacdo dos
gastos publicos com essa politica publica, ao longo do processo de implantacdo do SUAS, apds
0 ano de 2006 ate 2012. O menor indice de execucdo apresentado (64,17%) nas gestdes 2005-
2012 é ainda maior que o melhor indice (61,34%) da gestdo atual (2013-2016).

Cabe aqui ressaltar as razdes que nos levam a compreender melhor a ndo execucdo orcamentéria
da Semas apontadas nesta pesquisa. A primeira razdo destacada € o atraso nos pagamentos, por
parte do municipio, considerando sua capacidade administrativa com a queda de receita. A
segunda razdo é o ajuste fiscal, comum em épocas de crise econbmica, com corte de
investimento e até de custeio que, no ambito federal, é ainda mais intenso do que nos
municipios. A terceira razdo apontada é o aumento dos atrasos nos repasses de recursos pelo
Governo Federal, de dois para nove meses, nesse periodo. A quarta razdo observada nas
entrevistas € o atraso, por parte do municipio, nas analises das prestaces de contas enviadas a
Secretaria, 0 que é pré-requisito para repasse de recursos as entidades. Isso contribui para que
os valores empenhados em um exercicio ndo sejam efetivamente pagos no mesmo exercicio,
gerando reducdo do percentual de execucdo do orcamento. A quinta razdo se refere ao
comparativo do percentual de execucdo dos recursos municipais, em detrimento do baixo
percentual de execucdo dos recursos cofinanciados pelos entes federal e estadual. A sexta razao
esta relacionada com as taxas da execucdo orcamentaria no periodo de implantacdo do SUAS
no municipio, que apresentaram uma melhoria na execucdo dos recursos que pode estar
associada ao empenho no processo de implantagdo do sistema no municipio, considerando 0s
esforcos em todo o pais para que o0 SUAS se efetivasse e a rede de protecdo socioassistencial

fosse viabilizada.
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A Assisténcia Social opera em grande escala com os programas e beneficios de transferéncia
de renda direta a populacdo. Nos trés anos analisados, as familias do municipio receberam, de
forma direta, o correspondente a R$ 204,7 milhdes, enquanto o orgamento executado da Semas,
no mesmo periodo, foi de R$ 132,2 milhdes. Esses niUmeros mostram que a Assisténcia Social
ainda atua muito na perspectiva dos beneficios em detrimento da prestacdo dos servicos,
programas e projetos que contribuam para que as familias possam acessar informacoes e tragar
planos e/ou ressignificar suas vidas por meio do desenvolvimento das a¢cdes nos equipamentos

da rede socioassistencial.

A percepcao dos gestores entrevistados nesta pesquisa, sobre a gestéo financeira da Assisténcia
Social de Vitdria, demonstrou um grau de criticidade e compreensao politica do papel da gestao
no processo do ciclo orcamentario, inclusive, com abordagem comparativa dos processos de
participacdo e envolvimento no planejamento das a¢bes e do or¢camento, em administragdes
anteriores e na atual administragdo. Vimos que a avaliagdo, quanto aos mecanismos mais
democraticos de envolvimento das equipes no processo do ciclo orcamentario, ndo aconteceu

nessa gestéo.

O controle democréatico do orcamento em Vitoria conta com todos os instrumentos, conforme
previsto nas legislagdes do SUAS, como o Plano Municipal, o Conselho Municipal, Fundo
Municipal e as Conferéncias. Porém, ainda ndo é garantida a alocacao da totalidade dos recursos
da Assisténcia Social no FMAS, como também ndo é viabilizada a estrutura de recursos
humanos e de equipamentos necessaria para a garantia da execucao dos seus recursos. Apesar
de serem assegurados os aspectos legais e organizacionais, quando nos referimos ao aspecto
politico-administrativo, é preciso dizer que os processos democraticos nas decisdes sobre a
centralidade dos recursos da Assisténcia Social ainda precisam ser garantidos. Vimos que o
orcamento executado em 2016 ndo chegou a ser aprovado em 2015 pelo Comasv, conforme
analise das atas e as falas dos conselheiros, 0 que nos mostra um posicionamento politico do

Conselho pela ndo concordancia com a postura e a conducdo da Administracdo Municipal.

As conferéncias acontecem a cada dois anos para que seja feita avaliacdo e deliberadas as
propostas para a Assisténcia Social, poréem vemos que, apesar de 0 municipio realizar as
conferéncias, o processo se da de forma pouco politizada e, ap6s as conferéncias, as propostas
n&o sdo consideradas no processo de planejamento e definicdo do orgamento, o que compromete
ainda mais os principios democraticos que, desde a Constituicdo Cidada de 1988, esta vivendo

seu pior momento, quando falamos de controle social e politica social.
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Apbs tantos desafios e retrocessos expostos, concluimos que ha urgente necessidade de
qualificacdo continuada para gerentes, coordenadores, técnicos e conselheiros do SUAS, no que
tange ao mundo do financiamento, em especial na compreensdo dos instrumentos de
planejamento e do Fundo Publico. A importancia da capacitacao esta também na possibilidade
de participacdo qualificada e de intervencdo no processo de elaboracgdo do ciclo orcamentério e
nos processos decisorios do orcamento da Politica de Assisténcia Social no municipio. Para
isso, ha necessidade de maior engajamento politico, visando a provocar a gestdo municipal para
a destinacao de recursos para a qualificacdo dos trabalhadores, bem como um projeto politico
mais comprometido com a Politica de Assisténcia Social. Um importante instrumento de
socializacdo de informac0es e organizacdo do territorio pode ser utilizado com essa finalidade,

que sao os coletivos territoriais, atualmente suspensos pela gestao.

Outra iniciativa necessaria € a realizacdo de debates sobre o financiamento com o0s usuérios,
mediante o resgate de um instrumento de mobilizagéo social ja existente na Lei do SUAS, mas
gue atualmente esta suspenso, que é a Clas, prevista para funcionar em todos os territorios de

acordo com a territorializagdo da Assisténcia Social.
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APENDICE A - QUADRO PARA COLETA DE DADOS DA PESQUISA

TITULO: GESTAO FINANCEIRA DO SUAS: Analise do municipio de Vitoria.
OBJETIVO GERAL: Analisar a gestdo financeira do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no municipio de Vitéria nos anos de 2013 a

2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

REFERENCIAS

INFORMACOES A SEREM LEVANTADAS

Analisar se a gestdo financeira do
SUAS estad em consonancia com as
normativas da Politica Nacional da

Assisténcia Social

- Loas
- Lei do SUAS

- Plano Municipal de Assisténcia
Social

- Relatorios de gestdo (2013 a
2015)

- Quais sdo as diretrizes da politica nacional sobre o financiamento?

- S&o utilizados pela Semas instrumentos democraticos e
participativos para controle do orcamento destinado a Assisténcia
Social? Se positivo, qual? Se negativo, como a gestdo avalia a ndo
existéncia desses mecanismos?

- Qual a relacdo entre 0 PMAS e o seu financiamento? O municipio
possui autonomia na elaboracdo de sua respectiva politica de
Assisténcia Social e no estabelecimento de seus servi¢os, programas
e projetos?

- O orgamento da Assisténcia Social esta estruturado por nivel de
protecdo (tipificagdo nacional)?

Caracterizar o Fundo no que tange
aos aspectos legais, organizacionais e

politico-administrativos

- Lei do SUAS municipal

- Legislagdes sobre 0 FMAS (Lei
de criagéo)

- Como funciona o Fundo?
- Qual a destinacéo dos recursos alocados no Fundo?

- Verificar se a organizagdo do Fundo esta de acordo com a legislacao
(observar nas leis quais foram as mudancgas que ocorreram)
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Levantar os valores previstos e
executados na Politica de Assisténcia
Social e a dire¢do dos gastos

realizados

~PPA: 2010 a 2013 e 2014 a 2017
- Loa: 2013, 2014 e 2015
- QDD: 2013 a 2015

- Relatdrios de Execugdo
Orcamentaria (2013 a 2015)

- Tipos de receita e despesa por 6rgdo, unidades orcamentarias,
funcéo, subfuncao, programa e acoes (valores autorizados por lei,
empenhados, liquidados e pagos)

- Anélise por categoria econdmica (despesas correntes e de capital)

- Levantar despesas dos outros 6rgéos para comparar a destinagdo de
recursos

- Fazer quadro da evolugdo orcamentaria da Semas

- Levantar receitas por fonte e nivel de complexidade

Identificar a visdo dos gestores sobre
o ciclo orcamentario (planejamento,

elaboracdo, execucdo e controle)

- Entrevistas com quatro gestores:
dois secretarios e dois gerentes

- As entrevistas serdo realizadas mediante roteiro previamente
elaborado (anexo ao projeto de pesquisa)

Compreender como o Conselho
Municipal de Assisténcia Social
realiza o controle social do

financiamento

- Entrevistas com conselheiros

- Atas das reunioes do Comasv
relativo ao periodo estudado

- Relatério das Conferéncias de
Assisténcia Social realizadas no
periodo

- As entrevistas com os quatro conselheiros, sendo dois do poder
publico e dois da Sociedade Civil, serdo realizadas mediante roteiro
previamente elaborado

- Anélise das atas das reunides do Comasv dos anos de 2013 a 2015
com pauta relacionada com o financiamento

- Analise dos relatdrios das Conferéncias realizadas no periodo
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
Gestor da Assisténcia Social
Pesquisa: Gestdo Financeira do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): analise do municipio de Vitdria
Pesquisador: Nilda Lucia Sartorio Orientador: César Albenes de Mendonga Cruz
Local: Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) - PMV
1 Identificacdo do gestor:
Nome: Profissdo:
Cargo que ocupa na Secretaria:
Tempo de trabalho no cargo:
Tempo de trabalho na area da Assisténcia Social:

2 Questoes:

2.1 Vocé conhece as legislagdes que regulamentam a Politica de Assisténcia Social? Se sim, quais as principais

mudancas ocorridas com a implantacdo do SUAS? Se ndo, qual a sua concepgdo de Assisténcia Social?

2.2 Quais foram os impactos criados com a mudanca da légica do financiamento do SUAS na realizacdo da
Assisténcia Social no municipio?

2.3 Existe relacdo do Plano Municipal de Assisténcia Social e o financiamento? A Semas possui autonomia para

definir a sua politica e o0 seu orgamento, de acordo com as demandas apresentadas pela populagéo?

2.4 Em sua experiéncia como gestor(a), tem conhecimento sobre os instrumentos de planejamento do Poder

Publico, tais como PPA, LOA, LDO e QDD? Se sim, com que frequéncia vocé acessa esses instrumentos?

2.5 Ha mecanismos democraticos e participativos que proporcionem o envolvimento dos gestores a das equipes

no processo do ciclo orgamentério? Se sim, como se da esse envolvimento? Se ndo, por qué?

2.6 No periodo de 2013 a 2015, houve ampliacdo de recursos na area da Assisténcia Social? Se sim, onde se
concentram os gastos com essa politica? Se ndo, em sua opinido, quais sdo 0s motivos para a ndo ampliacéo dos

recursos?

2.7 Séo realizadas prestagdes de contas da execucao financeira e orcamentaria dos recursos da Assisténcia Social

no Conselho Municipal de Assisténcia Social? Se sim, qual a periodicidade? Se ndo, por qué?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
Membro do Conselho Municipal de Assisténcia Social
Pesquisa: Gestdo Financeira do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): analise do municipio de Vitdria
Pesquisador: Nilda Lucia Sartorio Orientador: César Albenes de Mendonga Cruz
Local: Casa dos Conselhos de Vitoria - Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) - PMV
1 Identificacdo do (a) conselheiro (a) :
Nome: Profissdo:
Representacdo no Conselho:
Atua na area da Assisténcia Social? Se sim, ha quanto tempo?
Se ndo, qual a sua érea de atuagdo?
2 Questoes:

2.1 Vocé conhece as legislages que regulamentam a Politica de Assisténcia Social? Se sim, quais as principais
mudancas ocorridas com a implanta¢do do SUAS? Se ndo, qual a sua concepgdo de Assisténcia Social?

2.2 Tem conhecimento sobre os instrumentos de planejamento do Poder Pablico, tais como PPA, LOA, LDO e

QDD? Se sim, com que frequéncia vocé acessa esses instrumentos?

2.3 Quais foram os impactos criados com a mudanca da légica do financiamento do SUAS na realizacdo da

Assisténcia Social no municipio?

2.4 No periodo de 2013 a 2015, houve ampliacdo de recursos na area da Assisténcia Social? Se sim, onde se
concentram os gastos com essa politica? Se ndo, em sua opinido, quais sdo 0s motivos para a ndo ampliacéo dos

recursos?

2.5 O Conselho ¢é envolvido no processo do ciclo orgamentério (planejamento, elaboragdo, execucdo e controle)?
Se sim, como? Se ndo, por qué?

2.6 Com que frequéncia a equipe responsavel pela execugdo dos recursos orcamentarios e financeiros da Secretaria

é convidada as reunides do Conselho para esclarecimentos sobre essa tematica?

2.7 A Secretaria realiza prestagdo de contas da execucédo financeira e orcamentaria dos recursos da Assisténcia

Social no Conselho Municipal de Assisténcia Social? Qual a periodicidade?
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ANEXO A — TERRITORIALIZACAO DA REDE DE PROTECAO SOCIOASSISTENCIAL
DE VITORIA — ES
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ANEXO B - ORGANOGRAMA DA SEMAS VITORIA/ES
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