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RESUMO

A presente dissertacdo de Mestrado discutiu a reincidéncia de atos infracionais dos
adolescentes residentes no municipio de Serra-ES. A reincidéncia de adolescentes no
acometimento de atos infracionais no municipio € um fato comum e atual na realidade do
sistema socioeducativo. Embora ndo seja tratada de maneira explicita no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, 0 mesmo apenas menciona sua previsibilidade, assim como
o Cddigo Penal Brasileiro que especifica apenas as condi¢cdes de sua verificabilidade.
Constituiu o objetivo geral: analisar as determinagdes do fen6meno da reincidéncia de
adolescentes e jovens autores de atos infracionais, ap6s cumprimento, ou mesmo
durante o cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto, no periodo de
2016 a 2018 no municipio de Serra-ES; objetivos especificos: 1. Analisar a insercéo do
adolescente no Sistema Socioeducativo a luz das categorias, classe e raca.

2. Identificar o indice de reincidéncia na pratica de ato infracional cometido por
adolescentes no municipio de Serra. 3. Analisar o perfil socioinfracional dos adolescentes
autores de atos infracionais no municipio de Serra-ES, buscando identificar possiveis
fatores de riscos sociais. Tratou-se de pesquisa de natureza qualitativa, bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica embasou-se no contexto histérico dos direitos das
criancas e dos adolescentes no Brasil, como o Cédigo de Menores de 1927 e de 1979, o
ECRIAD, o SINASE, além de autores da area de ciéncias sociais aplicadas. Empregaram-
se procedimentos ético-metodologicos conforme as Resolugbes de n.° 466/12 e n.°
510/16 do Conselho Nacional de Saude (CNS), com projeto de pesquisa aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa mediante Parecer Consubstanciado n.° 3.172.963. A
analise documental proveio de 38 processos de escolha aleatéria que atendiam aos
critérios precisos no universo da pesquisa. Os critérios definidos para a selecdo dos
sujeitos foram os seguintes: adolescentes na faixa etaria entre 12 a 18 anos, residentes
no municipio de Serra, aos quais tivesse sido aplicada a medida socioeducativa de
Liberdade Assistida e Prestacéo de Servico a Comunidade, nos periodo de 2016 a 2018.
Para coleta dos dados, preencheu-se um formulério estruturado com questdes que

envolviam o meio no qual o adolescente vivia,



escolaridade, ato infracional, MSE, reincidéncia, entre outras. Concluiu-se que o estudo
traca o perfil e as praticas de jovens inseridos na realizacdo de atos infracionais,
evidenciando que a grande maioria se envolvia com roubos e com a rede do trafico de
drogas. A problematizacdo que esta pesquisa levantou foi: quais sdo as determinacdes
sociais que recaem no fendbmeno da reincidéncia na pratica de atos infracionais por
adolescentes no municipio de Serra? Esta dissertacdo esta vinculada ao grupo de
pesquisas de Politicas Publicas e Desenvolvimento Local, da linha de pesquisa em
Servico Social, Processos Sociais e Sujeitos de Direito, area de concentracdo Politicas
de Saude, Processos Sociais e Desenvolvimento Local, do Programa de Pds- Graduacao
strictu sensu da Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia de Vitoria —
EMESCAM, no estado do Espirito Santo, Brasil.

Palavras-chave: Questdo Social. Violéncia. Medida Socioeducativa. Sistema

Socioeducativo. Reincidéncia.



ABSTRACT

This Master's thesis discussed the recurrence of infractions by adolescents living in the
city of Serra-ES. The recurrence of adolescents who do not commit infractions in the
municipality is a common and current fact in the reality of the socio-educational system.
Although it is not dealt with explicitly in the Child and Adolescent Statute, it only mentions
its predictability, as well as the Brazilian Penal Code which specifies only the conditions
for its verifiability. The general objective was: to analyze the determinations of the
phenomenon of recidivism of adolescents and young authors of infractions, after
compliance, or even during the fulfillment of socio-educational measures in an open
environment, in the period from 2016 to 2018 in the municipality of Serra-ES; specific
objectives: 1. To analyze the insertion of the adolescent in the Socio-Educational System
in the light of the categories, class and race. 2. Identify the recurrence rate in the practice
of an infraction committed by adolescents in the municipality of Serra. 3. Analyze the
socioinfractional profile of adolescents who committed infractions in the municipality of
Serra-ES, seeking to identify possible social risks. It was a qualitative, bibliographic and
documentary research. The bibliographic research was based on the historical context of
the rights of children and adolescents in Brazil, such as the 1927 and 1979 Minors' Code,
ECRIAD, SINASE, in addition to authors in the field of applied social sciences. Ethical and
methodological procedures were used, in accordance with Resolutions 466/12 and 510/16
of the National Health Council (CNS), with a research project approved by the Ethics in
Research through Consubstantiated Opinion 3,172. 963. The documentary analysis came
from 38 random selection processes that met the precise criteria in the research universe.
The criteria defined for the selection of the subjects were as follows: adolescents aged 12
to 18 years old, residents not in the municipality of Serra, to whom the socio-educational
measure of Assisted Freedom and Community Service was applied, in the periods of 2016
to 2018. For data collection, a structured form was filled out with questions involving the
environment in which the adolescent lived, schooling, infraction, MSE, recidivism, among
others. It was concluded that the study traces the profile and practices of young people
involved in the practice of



criminal acts, showing that the vast majority are involved in robberies and in the drug
trafficking network. The problematization that this research raised was: what are the social
determinations that affect the phenomenon of recidivism in the practice of infractions by
adolescents in the municipality of Serra? This dissertation is linked to the research group
Public Policies and Local Development, from the research line Social Service, Social
Processes and Law Disciplines, concentration area Health Policies, Social Processes and
Local Development, from the Stricto Sensu Graduate Program School. of Sciences of the

Santa Casa de Misericérdia de Vitoria - EMESCAM, in the state of Espirito Santo, Brazil.

Keywords: Social issue. Violence. Socio-educational measure. Socio-educational system.

Recurrence.
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1 INTRODUCAO

O objeto desta dissertacdo compreendeu uma proposta de estudo académico
desenvolvida de acordo com a Area de Concentracdo do Mestrado da Escola Superior
de Ciéncias da Santa Casa de Misericérdia de Vitéria (EMESCAM), denominada Politicas
de Saude, Processos Sociais e Desenvolvimento Local e da Linha de Pesquisa Servico

Social, Processos Sociais e Sujeitos de Direito.

Conforme o site institucional do Programa de P6s-Graduacao da EMESCAM, é proficuo
estudar também as relac6es Estado-sociedade no que concerne as politicas publicas,
como respostas do Estado as demandas sociais e a a¢do dos atores sociais nas lutas e
movimentos por direitos de cidadania. As ideias apontadas tinham como eixo teméatico as
determinacdes sociais da reincidéncia de adolescentes e jovens autores de atos

infracionais.

Durante minha experiéncia de estagio obrigatdrio na Graduacdo do curso de Servico
Social, na Segunda Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Serra, do Estado do
Espirito Santo (ES), realizei uma pesquisa intitulada O Perfil socioinfracional dos
adolescentes em conflito com a lei submetidos a Medida Socioeducativa em Meio Aberto.
O trabalho foi feito no mesmo municipio, no periodo de janeiro a dezembro de 2014, e se

transformou no meu Trabalho de Concluséo de Curso (TCC).

Nesse contexto, e em razdo do frequente contato com esse publico, a tematica sobre
reincidéncia continua me instigando ao aprofundamento dos estudos nessa area, ja que
persiste o constante comparecimento de adolescentes no Juizado da Infancia junto de
seu responsavel legal, para cumprir mais uma Medida Socioeducativa (MSE) por novo
ato infracional praticado sem que a primeira MSE tenha sido extinta de acordo com o Art.

46 do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).
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A Segunda Vara da Infancia e da Juventude de Serra-ES, local da pesquisa, foi instituida,
em 16 de dezembro de 2005, pela Resolucédo n.° 78/2005 do Tribunal de Justica do
Espirito Santo e tinha como atribuicAo as matérias civeis e criminais. A partir da
Resolugdo n.° 56/2012, de 13 de dezembro de 2012, a Segunda Vara da Infancia e da
Juventude passou a ter competéncia em matéria de ato infracional e execucdo de MSE
em meio aberto, de que trata a Lei n.° 8069, de 13 de julho de 1990, bem como na

fiscalizagéo dos programas de cumprimento de MSE.

O Programa Casa Sol Nascente € a instituicdo do terceiro setor responsavel pela
execucdo das MSE de Liberdade Assistida Comunitaria (LAC) em meio aberto no
municipio de Serra, em substituicdo as medidas privativas de liberdade, preconizadas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECRIAD) em seus Art. 118 e 119, intervindo

na ressocializacdo do adolescente, autor de ato infracional.

O Programa Casa Sol Nascente (PASSAMANI; ROSA, 2009, p. 332):

[...] foi criado mediante parceria entre a Pastoral do Menor e o Ministério da
Justica, e faz parte do Projeto de Atendimento Integrado a Criangca e ao
Adolescente da Pastoral do Menor (AICA). A Casa Sol Nascente foi criada em
outubro de 2002 para atender adolescentes de ambos os sexos, de 12 a 21 anos,
que foram sentenciados com a Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA), moradores do Municipio de Serra. Entretanto, a partir de 2003, o programa
passou a atender também os adolescentes sentenciados com a Medida
Socioeducativa de Prestagéo de Servico a Comunidade (PSC) por solicitacao da
juiza da Vara da Infancia e da Juventude do Municipio de Serra/ES. A escolha do
local para a implanta¢é@o do programa ocorreu pelos altos niveis de violéncia que
envolve os adolescentes e 0s jovens naquele.

Para além dos numeros, o presente estudo propds analisar as determinacdes da
reincidéncia de adolescentes e jovens autores de atos infracionais, ap0s cumprimento,

ou mesmo durante o cumprimento das MSE em meio aberto, no periodo de 2016 a 2018.

Dissertar a respeito da reincidéncia pareceu desafiador, uma vez que as legislacdes que

gerem o atendimento socioeducativo ndo trazem seu conceito e ha pouca producao
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literaria sobre o tema. Além disso, empregam 0s termos reiteracdo e reingresso como

sinbnimos para a reincidéncia.

No contexto da vida privada do adolescente e do jovem como sujeitos de direitos e
destinatarios da protecdo integral por parte do Sistema de Garantia de Direitos, os
impactos da reincidéncia também se mostram necessarios para compreender a dinamica
do fenbmeno que aflige a sociedade como um todo. Dessa forma contribui,
contraditoriamente, para a inseguranca publica, na qual esse publico tem sido, além de
infrator, vitima fragil e vulneravel pela omissdo do Estado, no que diz respeito ao
asseguramento dos seus direitos fundamentais. Segundo Rizzini (2011, p. 24) “Garantir

a paz e a saude do corpo social € intendido como uma obrigagdo do Estado”.

Ao versarmos sobre a experiéncia do Estado brasileiro, percebe-se que esse sempre se
ausentou e expO6s com “[...] alternativas privatistas que envolvem a familia, as
organizagdes sociais e a comunidade em geral” (YAZBEK, 2016, p. 9) no provimento da
protecéo social. O Estado é considerado a iminéncia responsavel pela garantia de direitos

e pela oferta de atencéo publica.

Essa complexa realidade transforma a referida parcela da populacdo na faixa etaria de
12 a 18 anos, que convive com 0s diversos riscos sociais, em objeto de medidas
sancionatdrias e discriminatorias por parte do Estado e da sociedade. O envolvimento do
adolescente com o ato infracional torna-o socialmente desvalorizado e, ao mesmo tempo,
evidencia sua invisibilidade no cenario das politicas publicas. A reincidéncia gera o
recrudescimento da MSE, reforcando o viés sancionatério, em detrimento do
educativo/protetivo (TEJADAS, 2007).

Olhar o fendmeno da reincidéncia como mero cometimento de novo ato infracional exige
compreendé-lo em sua contradi¢do e totalidade, como fenémeno dindmico que reflete
uma sociedade heterogénea e contraditoria, marcada e demarcada por profundas
desigualdades que produzem diferentes formas de viver a adolescéncia e a juventude
(MATOZINHO, 2018).
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Criancas e adolescentes foram alcados ao patamar de sujeitos de direito a partir da
vigéncia do ECRIAD, com base na Lei n.° 8.069/90, sob a égide da doutrina da protecao
integral, conjunto de principios que tem por objetivo fundamental garantir os direitos da
crianca e do adolescente e aprofundar as normas constitucionais do Art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988, rompendo com a ideologia de um passado de controle e
exclusao social (BRASIL, 1988, 1990).

O Estatuto instituido pela Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, foi orientado por

normativas internacionais como:

1. Regras Minimas das Nac6es Unidas para a Administracao da Justica de Menores
— Regras de Beijing de 1985.

2. Convencao Internacional das Nacdes Unidas sobre os direitos da crianca e do
adolescente de 1989.

3. Diretrizes das Nacgbes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil —
Diretrizes de RIAD de 1990.

4. Regras das Nacdes Unidas para a Protecdo de Menores Privados de Liberdade
de 1990.

5. Resolucéo do Conselho da Europa sobre Delinquéncia juvenil e transformacgao
social” de 1978.

6. Recomendacédo n.° 87 do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre as
reacfes sociais a delinquéncia juvenil, bem como, nacionalmente, a prépria
Constituicao Federal (VOLPI, 2015).

Ao analisar o documento, observa-se que o objetivo principal é a prevencao da
reincidéncia, sobrepondo-se a sancéo. Tal abordagem implica uma visdo mais ampla do
contexto no qual é necessaria a instituicdo de programas de protecdo que evitem a
exposicdo de adolescentes e de jovens as situagdes sociais que os deixam vulneraveis

a reincidéncia.
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Tendo em vista a necessidade de sistematizacdo e regulamentacdo da execucao das
MSE destinadas a adolescente que pratique ato infracional; apos a promulgacdo do
ECRIAD, foi instituido o SINASE, por meio da Resolu¢do n.° 119/2006 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) (PRADO, 2014).

A perspectiva da responsabilidade penal do adolescente é recente. Somente em 18 de
janeiro de 2012 foi aprovada a Lei n.° 12.594, que criou o SINASE e regulamentou a
execucado das MSE destinadas a responsabilizacdo de adolescente que comete ato

infracional, buscando combater a discricionariedade ainda existente (PRADO, 2014).

Assim é conceituado o SINASE:

Conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuracdo de ato infracional até a execucdo de medida socioeducativa. Esse
sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todas as politicas, planos, e programas especificos de aten¢céo a esse publico
(BRASIL, 2006, p. 22).

O SINASE vem legitimar cada vez mais os principios e pressupostos do ECRIAD, em

especial quando destaca a natureza pedagdgica das MSE.

As medidas de meio aberto tém, em torno de si, a expectativa social de que, quando bem
executadas pelos programas, podem se constituir em experiéncias significativas para os
adolescentes, capazes de alterar suas trajetdrias de vida e, portanto, prevenir a

reincidéncia e evitar as medidas mais severas, como a internagao.

Esta dissertacdo esta dividida em cinco sec¢des: a primeira é a Introdugcdo, em que se
delineia a contextualizacdo da Reincidéncia de Adolescentes no acometimento de atos
infracionais no Brasil, a problematizacdo, o objeto e os objetivos geral e especificos.
Disserta-se sobre a escolha da temética no alinhamento a Area de Concentragio, bem
como a Linha de Pesquisa do Mestrado em Politicas Publicas e Desenvolvimento Local
da EMESCAM.
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Na segunda secdao, intitulada Determinantes do Ingresso e da Reincidéncia de
Adolescentes no Sistema Socioeducativo, busca-se apresentar as configuracdes
atuais da questao social e as consequéncias para a juventude, entendidas como um dos

segmentos mais afetados pela exacerbacéo da questdo social.

A terceira secdo, denominada Politicas de Atencdo ao Adolescente em conflito com
a Lei, aborda os elementos tedricos e conceituais sobre os direitos das criancas e dos
adolescentes, reavendo principios histéricos da transi¢édo entre a perspectiva da situagédo
irregular das criancas e dos adolescentes, para a perspectiva da Protecdo Integral,
recomendada pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo ECRIAD de 1990. Igualmente,
apresentam-se as MSE dirigidas aos adolescentes autores de atos infracionais
sentenciados pelo Sistema de Justica, com proeminéncia das MSE em meio aberto (LA
e PSC), priorizadas pela legislacao brasileira como a maneira mais adequada de atingir
0 objetivo da ruptura com a trajetoéria infracional. Outrossim, expde- se 0 SINASE, bem
como a sua construcao histérica, percebendo a sua trajetoria por meio dos marcos legais

gue resultaram nessa inerente legislacdo de atendimento socioeducativo.

A quarta secdo, Apresentacdo e Discussao dos Resultados das Pesquisas
Bibliografica e Documental, aborda o Locus da pesquisa, os Resultados da Analise dos
Dados que foram categorizados para melhor apreensdo da realidade junto a Segunda
Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Serra-ES, a partir das categorias
emergentes no processo de execucdo, com apresentacao e discussdo dos gréficos e
resultados.

Por fim, na quinta secéo, sdo expostas as Consideracdes Finais desta pesquisa.
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1.1 METODOLOGIA

Nesta pesquisa, formulamos nosso problema principal da seguinte forma: quais as
determinacdes sociais que recaem sobre o fendmeno da reincidéncia na pratica de atos

infracionais por adolescentes no municipio de Serra-ES?

Diante do exposto, definimos como objetivo geral:

Analisar as determinacfes do fenbmeno da reincidéncia de adolescentes e jovens
autores de atos infracionais, ap6s ou mesmo durante o cumprimento das MSE em meio

aberto, no periodo de 2016 a 2018 no municipio de Serra-ES.

Como obijetivos especificos:

1 Analisar a inser¢cdo do adolescente no Sistema Socioeducativo a luz das
categorias, classe e raca.

2 ldentificar o indice de reincidéncia na pratica de ato infracional cometido por
adolescentes no municipio de Serra-ES.

3. Analisar o perfil socioinfracional dos adolescentes autores de atos infracionais no

municipio de Serra-ES, buscando identificar possiveis fatores de riscos sociais.

A fundamentacdo tedrica baseou-se em autores que relatam esse assunto e

contextualizam as informacfes que serdo abordadas neste trabalho.

Destacamos que a metodologia desse estudo se constituiu de natureza qualitativa,

bibliografico e documental.

Quanto a natureza, a pesquisa foi basica, de acordo com Gerhardt e Silveira (2009), e

Visou a gerar conhecimentos novos e uteis para o avanco da Ciéncia.
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Quanto aos objetivos, tratou-se de uma pesquisa descritiva, buscando a exposicéao do
fendbmeno estudado. No que diz respeito a abordagem, teve cunho qualitativo,
proporcionando melhor visdo para a compreenséao do objeto. Segundo Minayo (2001, p.
23):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa,
nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que néo pode ser quantificado.
Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relagbes, dos processos e dos fendbmenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis.

A pesquisa qualitativa possibilita o entendimento das mais variadas particularidades dos

individuos, e descreve a complexidade de determinado fenémeno.

Neste estudo, realizou-se uma analise dos processos de execucdo de MSE de ato
infracional de adolescentes com residéncia declarada no municipio, que tramitam na

Segunda Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Serra-ES.

Os dados que provém da analise documental expostos no Quadro 1 foram colhidos
aleatoriamente junto a 38 processos que atendiam aos critérios estabelecidos no universo
da pesquisa. Foram estudados o Plano Individual de Atendimento (PIA), os relatorios
avaliativos da Casa Sol Nascente e do Instituto de Atendimento Socioeducativo do
Espirito Santo (IASES) - elaborados por equipes multiprofissionais, os pareceres e laudos
de assistentes sociais e psicélogo do Juizado da Infancia e da Juventude. Os critérios
estabelecidos para a selecdo dos sujeitos foram: adolescentes do sexo masculino e
feminino, residentes no municipio de Serra-ES, reincidentes no cometimento de atos
infracionais, aos quais tivesse sido aplicada a MSE (LA e PSC), nos periodos de 2016 a
2018. Dos processos de execucao selecionados, fizeram parte do estudo aqueles que ja
possuiam a prolatacdo da sentenca de extingdo da MSE em meio aberto, de acordo com
o0 estabelecido no Artigo 46 do SINASE.
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O conteudo proveniente do processo de execucao de MSE no meio aberto, por sua vez,
buscou dar visibilidade as percepcdes e aos significados dos sujeitos da pesquisa

concernente ao fendmeno da reincidéncia, suas condi¢cdes e modo de vida.

Quadro 1 - Processo de execucdo de medida socioeducativa referente ao periodo 2016-
2018

Ano Quantidade
2016 15
2017 17
2018 06
Total 38

Fonte: Elaborado pela autora.

O acesso aos participantes da pesquisa ocorreu com autorizacdo da juiza titular da
Segunda Vara da Infancia e da Juventude de Serra-ES, mediante Carta de Anuéncia

(ANEXO B) para autorizacao da pesquisa.

Ressalta-se que os dados foram coletados somente apds aprovacdo da pesquisa, por
meio do Parecer Consubstanciado n.° 3.172.963 do Comité de Etica e Pesquisa (CEP)
da Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia (ANEXO A), e a devida
concordancia dos (as) que, ao estarem esclarecidos (as) sobre a sua participagao,
consentiram em integrar de maneira livre e voluntaria, assinando o Termo de
Assentimento Livre e Esclarecido (TALE) (APENDICE B) e para 0s pais ou responsaveis
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (APENDICE C).

Conforme exposto na metodologia, baseou-se na andlise de processos que auxiliaram
no preenchimento de um formulario estruturado (APENDICE A) com questdes que
envolveram o meio no qual o adolescente esta inserido (convivio familiar), escolaridade,

ato praticado, MSE, entre outras.

Na fase da anélise, ocorreu o processamento dos dados para facilitar sua interpretacao

e compreensdo. Na abordagem qualitativa, o0 método de analise de conteudo sob o
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sentido da comunicagao, conforme proposto por Bardan (1977, p. 95) “[...] desenvolve-
se em trés fases: (a) pré-analise; (b) exploracdo do material; e (c) tratamento dos dados,
inferéncia e interpretacdo”. Para Minayo (2001, p. 74), na area social, sera “[...]
compreendida muito mais como um conjunto de técnicas” que se ajusta ao rigor da

metodologia como forma de ndo se perder nas diferencas de seu objeto.

Cabe destacar, entdo, a importante fungcdo do analista ao utilizar a Anélise de Conteudo
na andlise dos dados. Segundo Bardin (1977, p. 41, grifo do autor),

[...] atentativa do analista é dupla: compreender o sentido da comunica¢éo (como
se fosse o receptor normal), mas também e principalmente desviar o olhar para
uma outra significagdo, uma outra mensagem entrevista através ou ao lado da
mensagem primeira. A leitura efectuada pelo analista, do conteddo das
comunicacdes ndo €, ou ndo é unicamente, uma leitura, <<a letra>>, mas antes
o realcar de um sentido que se encontra em segundo plano. N&o se trata de
atravessar significantes para atingir significados, a semelhanca da decifracdo
normal, mas atingir através de significantes ou de significados (manipulados),
outros <<significados>> de natureza psicolégica, sociolégica, politica, histérica,
etc.

Tais caracteristicas assemelham-se as ideias de pesquisa qualitativa e ao papel do

pesquisador dessa area.

A analise de conteudo, de acordo com Bardin (1977, p. 42, grifo do autor), a saber é:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢cfes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢gfes de producgdo/recepcao (variaveis inferidas)
destas mensagens.

Acresca-se, ainda, que todo material foi analisado por intermédio da técnica de analise
de conteudo, respeitando-se as fases de pré-anélise, exploragdo do material e tratamento
dos dados (BARDIN, 1977).

A primeira fase (pré-analise) envolve a escolha dos documentos, a leitura do material
escolhido, bem como a sistematizacdo das ideias iniciais (formulagdo de hipéteses e

objetivos a partir da leitura inicial dos dados).
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Para Silva e Fossa (2015, p. 4):

A exploracdo do material consiste na construcdo das operacdes de codificacéo,
considerando-se os recortes dos textos em unidades de registros, a definicdo de
regras de contagem e a classificacdo e agregacdo das informacdes em
categorias simbdlicas ou tematicas.

Na segunda etapa, o material coletado (texto de documentos) foi recortado em unidades
de registro, ocasido em que palavras-chave foram identificadas. Desta forma, tais
elementos foram agrupados em conjunto de categorias, conforme a correlacdo com o0s

temas, compondo as categorias de analise. Nesse sentido, confira-se:

Uma das mais béasicas e importantes decisées para o pesquisador € a selecéo
das unidades de andlise. Nos estudos qualitativos, o investigador é orientado
pelas questbes de pesquisa que necessitam ser respondidas. Mais
frequentemente, as unidades de analises incluem palavras, sentengas, frases,
paragrafos ou um texto completo de entrevistas, diarios ou livros. Existem varias
opcbes na escolha dos recortes a serem utilizados, mas percebemos um
interesse maior pela andlise tematica (temas), o que nos leva ao uso de
sentencgas, frases ou paragrafos como unidades de andlise (CAMPOS, 2004, p.
613).

Na terceira fase, as categorias construidas foram descritas e interpretadas. Para Silva e
Fossa (2015, p. 4),

A terceira fase compreende o tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo, consiste em captar os conteddos manifestos e latentes contidos
em todo o material coletado (entrevistas, documentos e observagéo). A analise
comparativa € realizada através da justaposicdo das diversas categorias
existentes em cada andlise, ressaltando os aspectos considerados semelhantes
e os que foram concebidos como diferentes.

Nessa situacdo, concerne ao pesquisador avaliar muito além do conteudo presente nos
documentos. Assim, o pesquisador examinou de forma global as determinacdes sociais
gue ocorrem no fendbmeno da reincidéncia na pratica de atos infracionais por

adolescentes no municipio de Serra-ES.

A partir desses resultados, pode-se estudar e compreender a situacao dos adolescentes

gue se encontram em conflito com a lei no referido municipio.
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Quanto aos procedimentos, esta pesquisa foi bibliografica. Para Gil (1999, p. 50),

A pesquisa bibliografica € a desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos
os estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Parte dos estudos
exploratérios podem ser definidos como pesquisas bibliograficas, assim como
certo nimero de pesquisas desenvolvidas a partir da técnica de analise de
conteuddo.

Sendo assim, pesquisa bibliografica € a reunido de informacfes contidas em livros

publicados e artigos cientificos divulgados.

Os procedimentos, materiais e métodos de estudo de pesquisa contemplaram: revisdo
da literatura realizada em livros, documentos legais, normas operacionais e orientagcoes
técnicas sobre o tema abordado, o que inclui Banco de Teses e o Portal de Periddicos da

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

E relevante afirmar que, pela pesquisa documental, foram obtidas informacées existentes
nos 38 processos de execucdo das MSE dos adolescentes que foram sentenciados no
periodo de 2016 a 2018. Dos processos de execucdo selecionados, fizeram parte do
estudo aqueles que ja possuiam a prolatacdo da sentenca de extincdo da MSE em meio

aberto, de acordo com o estabelecido no Art. 46 do SINASE.

A partir da Sentenca de Extingéo, o processo € remitido a equipe técnica do juizado para
informacéo ao Programa Casa Sol Nascente, que € o responsavel pela execu¢do de MSE
no municipio de Serra-ES, sobre a extincdo da medida para o desligamento do

adolescente do Programa, constituindo-se, assim, uma amostra por conveniéncia.

Minayo (2001, p. 43) descreve que a coleta de dados objetiva

[...] definir as técnicas a serem utilizadas tanto para a pesquisa de campo
(entrevistas, observacdes, formularios, histéria de vida) como para a pesquisa
suplementar de dados, caso seja utilizada pesquisa documental, consulta a
anuarios, censos. Geralmente se requisita que seja anexado ao projeto o roteiro
dos instrumentos utilizados em campo.
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Para a coleta de dados foi utilizado o Formulario de Acompanhamento Social referente
aos processos de execucdo de MSE de atos infracionais cometidos pelos adolescentes,
na faixa etéaria de 12 a 18 anos completos, atendidos pela equipe multidisciplinar de
técnicos do Servigo Social e de Psicologia lotados na Segunda Vara da Infancia e da
Juventude de Serra-ES. Nesse formulario, foi possivel analisar fatos referentes ao
adolescente e ao ato infracional cometido, informacdes acerca da estrutura familiar,
dados referentes a situacdo escolar e atributos referentes a aspectos comportamentais
(APENDICE A).

A pesquisa empreendida no municipio de Serra-ES adotou como critério para mensurar
a reincidéncia do adolescente e jovem a existéncia de um ou mais ato infracional, apos o

cumprimento, ou mesmo durante o cumprimento da MSE em meio aberto.

ApoOs a coleta de dados e a reescrita, foi elaborada uma matriz para sistematizacéo e
analise dos dados obtidos e, em seguida, empreendeu-se a classificacdo de dados. Apos
essas consideracdes, foram procedidas reflexdes e confrontados os achados com debate
recente sobre o tema. A partir de leituras teédricas realizadas, produziu-se um dialogo

entre o estabelecido na literatura e o emergente da pesquisa.

Embora se entenda que os 38 processos pesquisados séo relatos de uma histdria propria
e individual de determinado sujeito, devido as limitacBes impostas pela metodologia
utilizada para esta pesquisa - no caso a pesquisa bibliografica - e em virtude da
inviabilidade de contar todos os envolvidos nos processos pesquisados, este trabalho foi
realizado mediante Carta de Anuéncia (ANEXO B) concedida pela juiza de Direito da
Segunda Vara da Infancia e da Juventude. Em consequéncia, ndo foram utilizados o
TALE (APENDICE B) — para os adolescentes - e 0 TCLE (APENDICE C) — para 0s pais,

como planejado a principio, de acordo com a ética para pesquisa.

Esta dissertacdo teve como aspectos éticos manter sigilo sobre quaisquer elementos
coletados nas analises dos dados, e ndo foram publicadas informagfes que permitam a

identificacédo do sujeito. A confidencialidade dos sujeitos da pesquisa foi mantida, e em
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nenhum momento ou por quaisquer meios existira a possibilidade de divulgacéo publica
dos resultados que facilite identificar os dados e o sujeito da pesquisa. As informacdes
coletadas serdo guardadas por cinco anos sob inteira responsabilidade dos
pesquisadores do projeto de pesquisa e, depois desse periodo, devera ser garantido o
seu anonimato, buscando preservar a sua identidade. De acordo com as Resolucdes de
n.°510/16 e de n.° 466/2012, toda pesquisa com seres humanos representa risco minimo
seja pelo constrangimento, seja pelo receio da exposi¢do, 0 que serd tratado pelos
pesquisadores com o0s procedimentos éticos exigidos.

O projeto de pesquisa foi aprovado mediante Parecer Consubstanciado n.° 3.172.963 da
CEP da Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia (ANEXO A). ApGs
deferido, foi expedida uma Carta de Anuéncia (ANEXO B) para a Segunda Vara da
Infancia e da Juventude do municipio de Serra-ES, solicitando autorizacdo para

realizacdo da pesquisa a juiza de Direito Titular da Vara.
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2 DETERMINANTES DO INGRESSO E DA REINCIDENCIA DE ADOLESCENTES NO
SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Nesta secdo, discutem-se o0s determinantes do ingresso e da reincidéncia de
adolescentes no Sistema Socioeducativo como processos sociais, devido a sua

importancia no contexto da pesquisa, de questdes transversais ao objeto estudado.

2.1 QUESTAO SOCIAL NA SOCIEDADE CAPITALISTA — POBREZA E DIREITOS
SOCIAIS

Ao analisar a légica de producdo capitalista no Brasil, deve-se considerar que o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro foi tardio se comparado com o do Continente
Europeu. Trata-se, portanto, de uma trajetoria ainda muito elementar, caracterizada,

também, pela dependéncia dos interesses do capital monopolista internacional.

A compreensao da questao social no contexto brasileiro perpassa pela andlise das raizes
histéricas de formacao da nossa sociedade. Viemos de uma colonizacdo de exploracdo
a qual se somam mais de 300 anos de escraviddao — periodo em que o homem era
diminuido a uma propriedade. Uma populacéo que ficou por mais de 3 séculos servindo
ao seu senhor e ao Brasil e, ap6s a abolicdo, converteu-se em marginal, pois saiu da
condicdo de escravo sem direito algum: sem moradia, sem renda, sem documento, sem

condi¢Bes minimas de sobrevivéncia.

Segundo Tonet (2005), a aspiracéo e a luta por uma sociedade mais justa séo tao antigas
guanto a existéncia das desigualdades sociais. Desde os primérdios da civilizagéo, as
classes subalternas sempre travaram inumeras lutas para pér fim a situacdo de

exploracédo e dominacao que as afligiam.
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A desigualdade nao é vista como questdo estrutural, mas, sim, como um fracasso
individual de alguém que n&do consegue ser competitivo. Desta forma, Leite (2011, p.

292) aponta que “Ha, pois, duas categorias de individuos: os capazes e os incapazes de
enfrentar o mundo competitivo da contemporaneidade, os segundos sendo identificados

como 0s pobres”.

A configuragdo do chamado Estado do Bem-Estar Social, fenbmeno decorrente apds a
Segunda Guerra Mundial, limitou o direcionamento da agenda publica estatal as questdes
pertinentes, em particular, & protecdo social dos cidadaos, diante dos riscos e danos
causados pela pobreza (CARVALHO, 2015).

A desigualdade social é elemento cada vez mais atual no dia a dia das grandes cidades
brasileiras. Esse fato apresenta-se distinto como marca dos grandes centros urbanos que
sdo capazes de reunir, em uma propria localidade, diversos grupos sociais com

interesses econdmicos, politicos e sociais antagonicos.

Segundo Marshall (1967), a Gra-Bretanha foi o pais que se sobressaiu na organizacao
do Estado de Bem-Estar Social com a aprovacao, em 1942, de uma série de deliberacdes
nas areas da saude e escolarizacdo. Nas décadas posteriores, outros paises seguiriam

essa direcao.

Na Ameérica Latina, de acordo com Carvalho (2015), o modelo de Welfare State nao foi
totalmente instituido em funcdo da improbabilidade de executar o principio da
universalidade na garantia da protecao social perante os vastos problemas sociais e as
dificuldades econbmicas que conduziram as politicas seletivas. Nesse cenario, surgem
politicas de protecdo social focais, para publicos especificos, considerados com
necessidades prioritarias, visto que eliminar as desigualdades sociais constituia um
projeto impossivel (SEIBEL, 2005).
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A partir de 1985, os governos democraticos adotaram inimeras politicas chamadas de
neoliberais -as mais evidentes foram as privatizacbes de inUmeras empresas estatais
(CARVALHO, 2015).

Quanto aos direitos sociais, esse processo s6 favoreceu alguns setores, e ndo levou em
conta os reais problemas da populacdo brasileira: moradia, educacao, saude, etc. A
pobreza do povo brasileiro aumentou de maneira assustadora e a populacdo pobre
tornou-se mais miseravel (PEREIRA, 2015).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe mudancas na seguridade social a luz das lutas
sociais pela expansdo e universalizacdo de direitos sociais. No entanto, em 1990, a
politica de assisténcia social federal, centralizada no entdo Ministério do Bem-Estar
Social, sofreu significativas alteracdes. A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e o
Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA), 6rgaos executores da politica de
assisténcia social, foram extintos em 1995 sob a alegacéo da desmoralizagdo da maquina
administrativa, marcada pela corrupcao e o clientelismo (SILVA, 2010).

A partir da Lei Maior, aprimoraram-se as acdes de carater democratico e a
descentralizacdo administrativa na realidade nacional, via uma agenda politica brasileira
pela luta dos movimentos sociais dos anos 1980. Dessa forma, a Assisténcia Social
assegura a inclusdo e a justica social juntamente com a Saude e a Previdéncia Social.
Vale ressaltar que a Assisténcia Social e a Saude representam uma politica ndo
contributiva. J& a Previdéncia Social, tem carater contributivo e filiagcdo obrigatorio.

Couto (2004) afirma que a base do direito social consiste na ideia de que as dificuldades
enfrentadas pelos homens para viver com dignidade devem ser assumidas coletivamente
pela sociedade, com supremacia da responsabilidade de cobertura pelo Estado que

devera criar um sistema institucional capaz de dar conta dessas demandas.

Fala-se muito em minimizar a pobreza, mas ndo em elimina-la, tendo por base a suposta

incapacidade/passividade dos pobres para enfrentar uma I6gica mercantil
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exacerbada e profundamente competitiva. Tal premissa reforca um modo de pensar no
gual as causas dos problemas sociais estdo dissociadas das caracteristicas estruturais
da formacgédo da sociedade brasileira e centradas nos proprios individuos. Seguindo esse
pensamento, os individuos sdo os responsaveis por sua condi¢do de pobreza.

O enfrentamento das precéarias condicbes em que vive uma parcela significativa da
populacédo requer politicas sociais de carater publico, alias, um firme envolvimento estatal

como garantidor dos direitos universais (LEITE, 2011).

2.2 A RELACAO ENTRE JUVENTUDE, CONDICAO DE CLASSE, RACA E ETNIA

N&o existia a ideia de infancia e adolescéncia como se tem atualmente. Isso ocorreu nas
sociedades ocidentais a partir do século XVIII quando, entéo, as criangas passaram a ser
consideradas diferentes dos adultos. Data desse periodo a diferenciacao entre criancas
ricas e pobres. Abandono infantil, mortalidade, péssimas condicfes de higiene, tortura de

criancas negras foram préticas tanto na Col6nia quanto no Império (LEITE, 2011).

Os ultimos anos vém sendo marcados pelo aumento da populacéo jovem no Brasil. Com
isso, a desigualdade também cresceu, fazendo com que o nimero de jovens em situacao
de risco social também aumentasse. A respeito das varias causas determinantes para o
crescimento da vulnerabilidade social entre os jovens, Abramovay (2002, p. 57) afirma
que “As desigualdades sociais, além de gerar privagdes materiais, fomenta entre os
individuos sentimentos de desencanto e frustracdo, concorrendo para a erosao dos lacos

de solidariedade”.

Desse modo, a vulnerabilidade social pode ser entendida como:

[...] o resultado negativo da relacéo entre a disponibilidade dos recursos
materiais ou simbdlicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e 0
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acesso a estrutura de oportunidades sociais, econdmicas, culturais que
provéem do Estado, do mercado e da sociedade (ABRAMOVAY, 2002, p. 29).

Adorno (2001) e Kowarick (2009) também asseveram que a vulnerabilidade social esta
relacionada a pobreza, a dificuldade de acesso aos bens e servigos ofertados pelo poder
pubico causada pelo desemprego, pela auséncia de moradia digna, servi¢os de salde e
boas escolas. Kowarick (2009) vai além quando cria a expressao novos pobres urbanos,
ampliando o conceito de exclusdo que relega e desqualifica o sujeito, tudo isso por
desresponsabilizacdo do Estado, trazendo a negacédo de direitos. Sao esses individuos
gue precisardo recorrer ao assistencialismo que acentua processos individuais em

detrimento de processos coletivos.

Tejadas (2007, p. 18-19) ressalta que a vulnerabilidade social aproxima o sujeito de um
outro tipo de vulnerabilidade, “[...] a penal, ou seja, o jovem pobre, muitas vezes negro,
com baixa escolaridade, morador de periferia das grandes cidades, torna-se alvo do

Sistema de Justica”.

Outro fator trazido pela vulnerabilidade € a culpabilizacdo do sujeito pela sua situacéo,
visto que seria apenas dele a responsabilidade pela sua condicdo social. E ele quem n&o
tem forca de vontade, independéncia, energia moral ou iniciativa pessoal necesséria para

a superacao da sua condicao de risco.

Guareschi et al. (2007) corroboram a proposi¢ao de Kowarick (2009) ao dizer que o termo
em risco acabou por se tornar uma marca identitaria pertencente a um grupo que tem um
determinado comportamento. Outra tese relacionada a essa linha de pensamento foi a
antropologia criminal, datada de 1876, em que seu autor, Cesare Lombroso (2007),
colocava a natureza biolégica do comportamento criminoso e baseava-se para tal no
argumento de que a criminalidade era um fenémeno fisico e hereditario, ou seja, se &
negro e tem criminosos na familia, vocé também tem essa tendéncia; o0 mais importante
dessa teoria € que esse € um elemento que pode ser percebido em qualquer sociedade

gue optasse por usa-la. Pode-se fornecer outro
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exemplo: as familias atendidas pelos programas de transferéncia de renda que séo tidas
por aqueles que ndo estdo na mesma situacao de preguigosas. Tais ideias apontam para
o fato de que essas pessoas nao deveriam ser assistidas pelo Estado, pois as politicas
estatais de bem-estar social incentivariam seus comportamentos indesejaveis, como o

Ocio e a passividade.

Também h& os defensores de que toda crianca ou jovem pobre € um marginal em
potencial, em quem nao vale a pena qualquer investimento (BENELLI; COSTA-ROSA,
2011). Assim, corroborando com os autores citados, é possivel dizer que vulnerabilidade
social diz respeito a todo processo de exclusédo ou enfraquecimento de grupos sociais, e
esta intimamente relacionada aos campos da educacédo, do trabalho e das politicas

publicas.

O Brasil completou 131 anos de abolicao formal da Escravatura que, conforme dito por
Bosi (1992, p. 271, grifo do autor), foi 0 momento crucial de um processo que avanca em
duas diregdes: “Para fora: o homem negro é expulso de um Brasil moderno” e “o senhor

liberta-se do escravo”. “Para dentro: o mesmo homem negro € tangido para os pordes do

capitalismo nacional’.

Para entender as politicas afirmativas que visam as mudancas no comportamento da
populacao brasileira em relacéo a parcela negra dessa sociedade, é preciso conhecer as
mazelas e 0 pensamento racista que ainda hoje permanecem estruturando as relagdes

entre as pessoas.

De acordo com Almeida (2019), o racismo estrutural foi 0 denominador das mazelas
sociorraciais. Pode-se definir essa estruturagdo racial como uma constituicdo das
relacbes processadas em forma de subalternidade e privilégios a serem distribuidos
conforme a raca social. Nessa dindmica, segundo o autor, 0 segregacionismo
reproduzido nos ambitos politicos e econdmicos localiza os corpos negros na base da

piramide social como um padrdo de normalidade.
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Almeida (2019) alega que a sociedade passa a naturalizar as desigualdades sociais e a
violéncia contra os corpos negros como um modo normal de constituicdo das relacdes
politicas, econdmicas, juridicas e, até mesmo, das relacdes cotidianas estabelecidas com
divisdo espacial de racas. Essa normalizagdo da violéncia contra as pessoas negras
compde o produto de uma construcéo cultural que no periodo colonial desumanizou a

Africa, tornando essencial uma piramide social pela epiderme.

Gomes (2019) relata a respeito que o diferencial dos cativeiros africanos para as demais
escravaturas é que com a escravizacao dos negros, pela primeira vez na historia, a pele
negra constituiu-se por um mercantilismo como um fim em si mesmo. Se antes 0s cativos
eram o resultado das vitérias nas guerras, a espoliacdo da Africa ndo se fez com a

intencdo de dominio das terras, mas foi voltada ao dominio sobre os corpos negros.

Feito mercadoria, o corpo foi desumanizado e tornou 0 negro menos que uma fera.
Rodrigues (2010) reputou que a inferioridade social dos negros é inerente a prépria
constituicdo organica da raca que ndo comportava uma adaptacéo as civilizacdes das

racas superiores. O antropologo era adepto da teoria da hierarquizacéo das racas.

Ficou famoso o pronunciamento de Lacerda no Congresso Universal das Racas realizado
em Londres, em 1911. O antropdlogo retratou a preocupacéo da sociedade brasileira com
a higienizacao do sangue africano por meio da miscigenacéo, e deixou evidente a politica
de imigracéo europeia direcionada a supressao da identidade africana na nacionalidade
brasileira. As expectativas do palestrante eram pelo desaparecimento da populacao
negra em menos de um século, fazendo do Brasil uma Nacdo de superioridade ariana
(SCHWARCZ, 2011).

Bem dizer que, vencidas as teorias pseudocientificas de superioridades raciais,
Fernandes (2008) retrata que a extingdo do regime escravocrata ndo traduziu a
ressignificacdo das mentalidades, porque os negros continuaram representando seres

inferiores no imaginario da sociedade. Com isso, as premissas basicas das relacdes de
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poder demarcam uma hierarquia sociorracial que estrutura 0 corpo negro na base da

escala.

Borges (2019) denuncia que, com a abolicdo da escravatura como préatica legal de
hierarquizacao sociorracial, outros mecanismos foram reorganizados para demarcacao
do monopdlio do poder e descartes dos corpos negros. A autora acusa que a instituicdo
criminal garantiu o controle social por meio do encarceramento seletivo em massa em

detrimento da populacao negra, estigmatizada como a retratacdo do marginal.

Para Borges (2019), com o neoliberalismo, as opressdes foram estruturalizadas como a
constituicdo da sociedade que se caracteriza pela violéncia, repressao e exterminio. Com
isso, 0 elemento estratégico da punicdo deixa de ser somente a forca para ser uma
ideologia de penalizacdo abstrata, cuja constituicdo do inimigo é exteriorizada nos corpos

negros.

Com a afirmacéo acima, a autora (BORGES, 2019) ratifica a assertiva de Almeida (2019)
de que o racismo €, antes de tudo, uma ideologia que estrutura o monopolio do poder por
meio de mecanismos gue segregam e etiquetam corpos, com a finalidade de manutencao

dos privilégios nas maos de um grupo social.

Essa € a elite que comanda o pais ha mais de 500 anos e que se beneficia do trabalho
dos escravizados, ou seja, mesmo com avan¢os em diversos setores as desigualdades
raciais, étnicas e de género mantém-se inalteradas, todas baseadas na logica da

escravidao.

O Brasil foi a segunda maior Nacgéo escravista da era moderna; o ultimo pais do mundo
ocidental a abolir a escravidao (1888); o penultimo pais da América a abolir o trafico de
escravos (1850) e o maior importador de toda a historia do trafico atlantico (BRUNO,
2015).
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Durante seis anos ocorreu o trafico de escravos, com embarcacfes apreendidas pela
Inglaterra que fiscalizava nossas costas. A Ultima embarcacéo foi a Mary Smith capturada
no norte do estado do ES, na provincia de Sdo Mateus, na freguesia de Conceicao da
Barra. A tripulacao foi encaminhada para Salvador-BA (COMO..., 2020).

Ao refletir sobre o racismo no Brasil, vé-se que diariamente essa questdo ganha novas
formas, todas baseadas na ideologia de que um grupo racial € superior a outro grupo,
assentado, ainda, no processo de escravizacao. A cor da pele passa a ser o referencial
determinante no olhar dos gestores e das instituices responsaveis pela formulacéo de

politicas publicas de valorizacdo e promog¢ao do povo negro.

O mito da democracia racial, presente no imaginario da populagéo brasileira — baseado
na crenca de que o Brasil ndo experimenta o racismo e a discriminacéao racial, conforme
existente em outros paises - reduz a percepcdo que temos das relacdes de poder
desiguais entre a populacéo branca e a negra. I1sso nos faz pensar nos conceitos que

levaram a essa situacgéao.

Maia et al. (2018, p. 45, grifo do autor) define:

O racismo € um conjunto de crencas e valores que tem por base o entendimento
de que os seres humanos séo “naturalmente” desiguais em fungéo da cor da pele,
do cabelo, de outras caracteristicas fisicas e/ou culturais. O racismo nega a
igualdade entre as pessoas e defende que determinados seres humanos séo
superiores a outros.

Munanga (2020, s/p, grifo do autor), afirma que a relagdo entre raga e racismo ocorreu:

Com efeito, com base nas relagbes entre “raga” e “racismo”, o racismo seria
teoricamente uma ideologia essencialista que postula a divisdo da humanidade
em grandes grupos chamados racas contrastadas que tém caracteristicas fisicas
hereditarias comuns, sendo estas Ultimas os suportes das caracteristicas
psicolégicas, morais, intelectuais e estéticas e se situam numa escala de valores
desiguais. Visto deste ponto de vista, o racismo € uma crenga na existéncia das
racas naturalmente hierarquizadas pela relagdo intrinseca entre o fisico e o
moral, o fisico e o intelecto, o fisico e o cultural. O racista cria a ra¢a no sentido
sociolégico, ou seja, a ragca no imaginario do racista nao é exclusivamente um
grupo definido pelos tragos fisicos. A raca na cabeca dele é um grupo social com
tracos culturais, linguisticos, religiosos, etc. que ele
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considera naturalmente inferiores ao grupo a qual ele pertence. De outro modo,
0 racismo é essa tendéncia que consiste em considerar que as caracteristicas
intelectuais e morais de um dado grupo, sdo consequéncias diretas de suas
caracteristicas fisicas ou bioldgicas.

Embora a origem da escraviddo nao seja absolutamente o racismo no dizer de Morrison
(2019), as consequéncias da escravidao africana distinguiram-se pela formatacao racista,
devido a peculiaridade dos tracos raciais nitidamente identificaveis dos povos de pele
negra. Com isso, segundo a autora, a desonra do passado de escravizagédo condenou 0s
herdeiros dos vilipendiados a um suplicio e a uma demonizacdo com efeitos

permanentes, e que sustenta o racismo até os dias atuais.

Ao ver de Morrison (2019), a visibilidade da pele negra forgou a diviséo de classes que
estrutura a hierarquia racial. O desaparecimento do corpo escravizado trouxe para o

negro o estigma de pobre, criminoso e ameacador.

Essa estruturacao racica foi seguida de politicas imigratérias levadas a cabo para o
exterminio dos libertos, ameacando a construcdo de uma nacionalidade ariana no
entendimento da sociedade detentora do dominio politico e econédmico. Negros foram
levados aos guetos da marginalizagdo ndo s6 pela auséncia de oportunidades, mas,

sobretudo, por uma politica segregacionista.

Ao trabalhar com o conceito de etnia, Munanga (2020, s/p, grifo do autor) diz que:

O conteudo da raca € morfo-bioldgico (sic) e o da etnia é sociocultural, histérico
e psicoldégico. Um conjunto populacional dito raga “branca”, “negra” e “amarela”,
pode conter em seu seio diversas etnias. Uma etnia é um conjunto de individuos
que, histérica ou mitologicamente, t€ém um ancestral comum; tém uma lingua em
comum, uma mesma religido ou cosmovisdo; uma mesma cultura € moram

geograficamente num mesmo territorio.

A resisténcia organizada por meio de fugas, constituicdo de quilombos, entre outras, no
passado deu lugar a luta pela criacéo de leis e instituicbes que atendam as demandas
colocadas pelo movimento negro de forma organizada e em larga escala. Nesses

dispositivos, evidencia-se a preocupacdo em construir uma sociedade antirracista e
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intercultural, a partir da compreenséo da formacdo multiétnica e pluricultural do Brasil,

em que a diferenca nao signifique desigualdade, e seja respeitada e valorizada.

Em 1988, contribuimos para transformar o racismo em crime inafiangavel, intervimos na
aprovacdo da Constituicdo Brasileira, fomos participes na luta pela aprovacao: do
Estatuto da Igualdade Racial; da Lei n.° 10.639/2003 (que inclui no curriculo escolar a
histéria e a cultura africanas e as afro-brasileiras); da Marcha de Mulheres Negras contra

o Racismo e a Violéncia e pelo Bem Viver (2015), algo inédito no Brasil e no mundo.

Vistas com frequéncia na midia, essas denuncias fazem parte da luta do movimento

negro para dar visibilidade a questéo e conseguir intervir na mudanca desse quadro.

O Grafico 1 apresenta a precarizacao na desigualdade de letalidade racial no Brasil. De
acordo com o Atlas da Violéncia (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA;
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 49).

No periodo de uma década (2007 a 2017), a taxa de negros cresceu 33,1%, ja a
de ndo negros apresentou um pequeno crescimento de 3,3%”. Considerando
exclusivamente a variagdo no Ultimo ano, a medida que a taxa de mortes de ndo
negros exp0s relativa estabilidade, com reducéo de 0,3%, a de negros cresceu
7,2%.

No Brasil, em 2017, das vitimas de homicidios, 75,5% foram individuos negros.

[...] sendo que a taxa de homicidios por 100 mil negros foi de 43,1, ao passo que
a taxa de nado negros [...] foi de 16,0. Ou seja, proporcionalmente as respectivas
populacdes, para cada individuo ndo negro que sofreu homicidio em 2017,
aproximadamente, 2,7 negros foram mortos (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2019, p. 49).
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Grafico 1 — Taxas de homicidios de negros e de ndo negros a cada 100 mil habitantes
dentro desses grupos populacionais — Brasil (2007-2017)

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (2019, p. 49).

Apesar das préticas divisérias que instituem as relacdes sociais, o racismo brasileiro é
polémico, mas sua existéncia inegavel. “A comunidade negra tem consciéncia de sua
presenca em cada cena do cotidiano, em cada negativa de emprego, em cada ato

preconceituoso ou discriminatério que sofre” (AMARO, 2005, p. 59).

O preconceito racial resulta da espoliagdo racista, conforme se notabiliza nos dados
acima. Em todos os setores socioecondmicos, culturais, educacionais e de dominacgéao, a
populacdo negra perde em escala significativa em relacdo aos brancos. Trata-se de uma

estruturacao cultural que naturalizou o lugar do negro nos espacos periféricos.

Nascimento (2016) acusa que a populacdo negra € tolhida em todos os lados, ficando
aprisionada a um circulo vicioso de discriminacdo que se solidifica em auséncia de
oportunidades no mercado de trabalho, falta de dinheiro e caréncia de instrucéo
educacional adequada. O ativista reclama que néo se trata de uma estratificacdo apenas

econdmica.
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2.3 VIOLENCIA

Na atualidade historica do Brasil, a violéncia € um fendmeno que compreende, sobretudo,
as pessoas que vivem nos centros urbanos. “Ainda que seu crescimento se faga sentir
em inumeras regides e zonas do pais, a distribuicdo espacial dos crimes violentos néao

ocorre de maneira homogénea no territorio nacional” (LIRA, 2014, p. 27).

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define violéncia como o uso de forca fisica ou
poder, em ameacga ou na pratica, contra si proprio, outra pessoa ou contra um grupo ou
comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicolégico,
desenvolvimento prejudicado ou privacdo (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE,
2002).

Recentes debates sobre a violéncia apontam que, no decorrer de alguns anos, a falta
de seguranca estara cada vez mais generalizada entre as populacdes. Abramovay (2002,
p. 58) afirma que: “E, além disso, percebe-se uma mudanca nas causas € na natureza
da violéncia nesses paises, principalmente na Ultima década e também entre a

populacéo jovem de 15 a 24 anos de idade”.

A vulnerabilidade vem gerando uma das maiores preocupacdes sociais da sociedade
brasileira nas uUltimas décadas. O sentimento de aversao e inseguranca diante do crime
aumentou entre os mais distintos grupos e classes sociais. Trata-se de um problema
social que promove o0 medo na populacdo ocasionado por noticiarios constantes da
imprensa brasileira direcionados para matérias que envolvam crimes, de preferéncia os

mais hediondos.

Para Minayo (2007, p. 1260) “[...] a violéncia € um fendmeno sdcio-histérico que
acompanha toda a experiéncia da humanidade”. A autora observa que varios fatores
contribuem para aumentar a violéncia, tais como a urbanizacdo acelerada que acarreta

um grande fluxo de pessoas para as areas urbanas e assim colaborarem para um
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crescimento caotico das cidades. A violéncia ndo € um tema novo nos debates atuais e
muito menos uma pratica contemporanea: € uma questdo remota mas presente na
sociedade mundial, pois desde a antiguidade praticas violentas ja ocorriam (MINAYO,
2006).

Para as autoras Assis (1999), Abramovay (2002) e Minayo (2006), a violéncia pode ser
apreendida como um fenébmeno humano e social que se encontra em toda forma de
organizagéo, compreendendo quaisquer classes e segmentos sociais. Cada sociedade,
dentro de contextos especificos, apresenta formas particulares de violéncia, portanto, a

violéncia é historica, sendo considerada um grave problema no Brasil.

Gentilli e Helmer (2017, p. 116) identificam que as multiplas expressfes da violéncia
podem ser encontradas nas relacdes interpessoais, nas relacdes intrafamiliares, nos
espacos comunitarios e institucionais. As autoras afirmam que: “Ela se apresenta de
forma heterogénea e multifacetada, atingindo diversos segmentos sociais (jovens,

mulheres, idosos, criangas, etnias, entre outros)”.

As referéncias aqui estudadas ndo particularizam a producéo da violéncia no espaco
urbano, porém Minayo (2006) j& havia associado violéncia a urbanizagdo acelerada e,
nesse sentido, pode-se dizer que a violéncia urbana, desde seus primeiros contornos até

os dias atuais, concentra e expressa as mais relevantes manifestacdes da questéo social.

Para compreender como a violéncia tem afetado os jovens em nossa sociedade, trazem-
se informagbes organizadas no Atlas da Violéncia 2019, produzido pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP). No periodo de 2017, o Brasil alcangou a marca histérica de 65.602 homicidios,
segundo o Sistema de Informacdes sobre Mortalidade, do Ministério da Saude (SIM/MS).
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De acordo com o IPEA, Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2018, p. 3) isso
representa “[...] uma taxa de 30,3 mortes para cada 100 mil habitantes, que corresponde
a 30 vezes a taxa da Europa. Apenas nos ultimos dez anos, 553 mil pessoas perderam

suas vidas devido a violéncia intencional no Brasil”.

A guestao deve ser ressaltada devido as proporcdes divulgadas pelo Atlas da Violéncia
(2019). Verificou-se que a violéncia letal contra jovens é uma situacdo ainda mais grave
e que se acentuou no ano de 2017. “Tal aumento pode ser quase totalmente explicado
pela greve da Policia Militar no Espirito Santo que durou 22 dias, em fevereiro de 2017,
guando um clima cadtico tomou conta do estado e 219 pessoas foram mortas”
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 19).

Ainda segundo Cerqueira et al. (2018, p. 21) “um dado emblematico que caracteriza bem
a questdo é a participacdo do homicidio como causa de mortalidade da juventude

masculina (15 a 29 anos), que, em 2016, correspondeu a 50,3% do total de Obitos”.

Na literatura sobre o assunto, observa-se que grupos fora dos padrdes sociais ou
comportamentais vigentes também podem ser perseguidos e sofrer agressao por parte
de outros grupos sociais. A prépria diversidade dos grupos sociais e, por vezes, a vontade
de dominacdo ou um maior proposito de se estabelecer uma homogeneizacdo podem

influenciar praticas violentas (PIRES, 2015).

Essa pratica pode ocorrer envolvendo diversos segmentos e situacfes sociais, seja como
agressao fisica, moral, sexual, psicoldgica, verbal, contra individuos ou como violéncia
simbdlica a grupos, ao patriménio material, ou como todos os tipos praticados contra
aqueles que contrariam a vontade individual ou coletiva. A violéncia € um campo bastante
proficuo e que necessita de estudo e discusséo para que possam ser apreendidas suas
especificidades a fim de que a sociedade e o Estado, por meio de politicas de governo,

possam criar estratégias para seu combate.
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Acredita-se que a violéncia vivenciada por certos segmentos de jovens contém
implicacbes e repercussfes em suas vidas e na sociedade. Portanto, precisa ser
compreendida como préatica social aética, como uma restricdo de fato e uma acédo
adversa a qualquer processo socializador e solidario, posto que a violéncia € antagbnica
a perspectiva de cuidado com o outro e com a paz do conjunto da sociedade.

Pode-se registrar que, ao longo do processo histérico da sociedade brasileira, a violéncia
sempre foi associada aos jovens pobres, cuja culpabilidade era atribuida a pratica de
crime, vadiagem, sem a identificacdo de um contexto produzido pela violéncia prévia,
determinada pelas desigualdades sociais (VOLPI, 2015).

Desta forma, foi se fazendo o que se identifica, na atualidade, como violéncia juvenil e
qgue assume diferentes feigbes: crime organizado, guerra do tréfico, arrastdes, entre
outras. Nesse cendrio, 0s jovens passam a ser atores e também vitimas da violéncia que
vem sendo construida historicamente (SOUZA, 2012).

Abramovay (2002, p. 57) argumenta que “As frageis redes de coesao social colaboram
para uma assimilacdo perversa a espacos restritos de pertencimento tais como
quadrilhas de trafico de drogas e de armas, gangues, entre outros”. Constitui-se, na
cultura do trafico de drogas, a relacdo de preponderancia a que sdo submetidos na
sociedade em geral.

Insta ressaltar que, segundo dados de inUmeras pesquisas nacionais, a hegemonia dos
adolescentes em cumprimento de MSE é de adolescentes negros e pobres.

2.4 A REINCIDENCIA DO ATO INFRACIONAL

Dissertar a respeito da reincidéncia nos parece desafiador, uma vez que as legislacdes

gue gerem o atendimento socioeducativo ndo trazem seu conceito e ha pouca producao
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literaria sobre o tema. Além disso, empregam 0s termos reiteracdo e reingresso como

sinbnimos para a reincidéncia.

O conceito de reincidéncia, em sentido amplo, consiste no novo ato delinquente cometido
por um sujeito, sendo que ele ja havia praticado um ou mais atos delituosos previamente.
Tal conceito é aplicado nos estudos de reincidéncia tanto para adultos quanto para
adolescentes. De acordo com Sapori, Santos e Mass (2018, p. 10) “As terminologias
prevalecentes nesses estudos sao reincidéncia criminal [...] para o segmento adulto e

reincidéncia juvenil [...] para o segmento adolescente”.

O termo reincidéncia criminal, a saber,

[...] € geralmente utilizado de forma indiscriminada, as vezes até para descrever
fenbmenos bastante distintos. Aponta, na verdade, para o fenbmeno mais amplo
da reiterac@o em atos criminosos e da construcéo de carreiras no mundo do crime
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2015, p. 8).

A adolescéncia e a juventude vulnerabilizadas pela questdo social apresentam-se como
objeto de medidas sancionatérias e discriminatérias por parte do Estado. O envolvimento
do adolescente com o ato infracional, ao mesmo tempo em que evidencia sua
invisibilidade no cenéario das politicas publicas, torna-o socialmente desvalorizado. A
reincidéncia gera o recrudescimento da MSE, reforcando o viés punitivo/sancionatorio,
em detrimento do educativo/protetivo (TEJADAS, 2007).

A reincidéncia exige ser compreendida como mais uma expressao das contradicdes em
face da totalidade social, como fenbmeno dinamico que reflete uma sociedade
heterogénea, marcada e demarcada por profundas desigualdades que produzem
diferentes formas de viver a adolescéncia e a juventude (MATOZINHO, 2018). A
reincidéncia constitui-se em um dos aspectos que permeiam o0 universo da execucao da
MSE e, também, em um dos indicadores de avaliacdo e monitoramento das unidades de
internacéao (PRADO, 2014).
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De acordo com Sapori, Santos e Maas (2018, p. 7), o estudo da reincidéncia juvenil no

Brasil

[...] ndo tem merecido atencao por parte dos setores publicos federal, estadual e
municipal responsaveis pelas politicas publicas direcionadas aos adolescentes
autores de ato infracional na sociedade brasileira. No campo académico, da
mesma forma, sdo bastante rarefeitas as producdes cientificas sobre o tema. Em
funcdo dessa lacuna de conhecimento, ndo existem dados oficiais sobre a
magnitude da reincidéncia juvenil no Brasil.

Segundo Matozinho (2018, p. 28), “Em nivel nacional, ndo ha dados compilados que
mensuram estatisticamente a porcentagem nacional. As porcentagens surgem de Estado

para Estado e mais especificamente em relacéo as medidas restritivas de liberdade”.

A titulo de exemplo, em Belo Horizonte, de acordo com os relatérios estatisticos anuais,

(CIA/BH 2009/2010, 2011, 2012, 2013) apresentados pelo CIA/BH, a taxa de 6
reiteracéo infracional de 2009 é de 24,0% do total de 9.141 entradas; para 0 ano
de 2010 é de 26,4% do total de 9.485 entradas; para o ano de 2011 ¢é de 25,8%
do total de 8.842 entradas; e para o ano de 2012 é de 26,3% do total de

9.226 entradas. Estes numeros apontam para o fato que aproximadamente 25%
dos adolescentes que cometem atos infracionais, voltam a repeti-los, em alguns
casos, mais de uma vez (MATOZINHO, 2018, p. 28).

Nos periodos de 2013 a 2015, foi realizada na Grande Vitéria-ES uma pesquisa intitulada
Biopolitica e Educacdo em Direitos Humanos, na qual foram identificados “4 (9%)
adolescentes reincidentes, 23 (54%) jovens que ingressaram no Sistema Prisional, e 16
(37%) adolescentes néo reincidentes, que se encontravam em liberdade no momento da
pesquisa” (VENTEN et al., 2017, p. 329).

A reincidéncia ndo é tratada de forma explicita no ECRIAD, que apenas menciona sua
previsibilidade. Da mesma forma, o Cédigo Penal Brasileiro especifica tdo somente as
condi¢cBes de sua verificabilidade. Ja no campo das MSE, a reincidéncia infracional é
abordada uma Uunica vez, sob forma de reiteragdo no Artigo 122, Il, do ECRIAD,
simbolizando um dos requisitos para aplicagdo da MSE de Internacdo, nos seguintes

termos:
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Art. 122.a medida de internacao so6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

II - por reiteragdo no cometimento de outras infragbes graves;

[1- por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta (BRASIL, 1990).

O SINASE (BRASIL, 2006, p. 78), no Capitulo 9, refere-se a0 monitoramento e a
avaliacdo e estabelece indicadores de diferentes naturezas, dentre eles, “...] 3)

indicadores de tipos de ato infracional e de reincidéncia”.

No que concerne a Lei n.° 12.594, de janeiro de 2012, popularmente conhecida como a
Lei de execucdo do SINASE, o seu Art. 25 destaca, entre os objetivos da avaliacdo dos
resultados da execucao de MSE, “[...] Il verificar reincidéncia de pratica de ato infracional”
(BRASIL, 2012).

A questéo juvenil, por ser tema de muita complexidade, precisa ndo s6 de um estudo
aparente, baseado em dados recenseadores, assim como devem ser estudados e
levados em consideracdo todos os fatores intrinsecos e extrinsecos que colaboram para
a reiterada pratica do ato infracional. A partir do momento em que se constatam 0s
possiveis fatores desse fenbmeno é que poderdo ser desenvolvidas solucdes para

diminuir ou impedir a reincidéncia.

E de essencial relevancia para apuracdo da reincidéncia, a existéncia de dados
confiaveis. O preenchimento do PIA, a execucdo dos médulos do Sistema de Informacéo
para a Infancia e a Adolescéncia (SIPIA) em nivel nacional, assim como a interoperacao
dos dados entre o SIPIA e os sistemas de informacéo utilizados pelo Sistema de Justica,

sdo fundamentais.
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3 POLITICAS DE ATENCAO AO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Para que compreendamos o fendmeno da reincidéncia infracional, bem como seu embate
nos objetivos da presente politica socioeducativa, torna-se necessario que recobremos
as legislacbes que, factualmente, subsidiaram a politica de atencdo a crianca e ao
adolescente e que evidenciaram contorno a resposta publica ao ato infracional,
nomeadas de MSE. Assim, nesta sec¢do, situamos as primeiras legislagcoes brasileiras a
tratar do tema e expomos a mudanca de norma operada pelo ECRIAD, no que concerne

a concepcao e implementacao das MSE.

3.1 AS POLITICAS PUBLICAS E PROTECAO SOCIAL

Como tratar do conceito de vulnerabilidade social voltada a crianca e ao adolescente se
até a Constituicdo de 1824, que normatizou por 65 anos a existéncia dessa parcela da
populacdo, mostrou que a divisdo da vida humana é algo mais recente do que se

imaginaria. Bujes (2000, p. 27) diz que é "[...] um acontecimento caracteristicamente

moderno, produto de uma série de condicdes [...] € um fato cultural por exceléncia [...]".

Por isso, vamos tracar um paralelo entre a aprovagado de principios constitucionais e o

cuidado com criangas e adolescentes.

Essa questao é mantida na Constituicdo de 1830. A teoria adotada era considerada teoria
do discernimento: ndo previa diferenca entre adultos, criancas e adolescentes. Os dois
ultimos eram considerados adultos em miniatura (SARAIVA, 2003).

As propostas teodricas e as acdes sociais direcionadas a infancia sempre foram
conflituosas durante a formacao dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil. De

um lado, havia aqueles que priorizavam ag¢des de violéncia, puni¢do e represséo. Essa
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parte da histéria no pais foi cruel e pode ser demarcada por fases caracteristicas: na
colonizacdo, com a aculturacdo imposta as criancas indigenas pelos jesuitas; a
segregacao e a discriminacéo racial na adocdo dos enjeitados, no periodo imperial; o
infanticidio disfarcado pela Roda dos Expostos? e pela exploracéo do trabalho de criancas
no mundo fabril, no fim do século XIX e inicio do XX (RIZZINI, 2011).

Devido a inumeras reformas politicas, econémicas e culturais que marcaram o ocidente
no século XIX, a concepcéao de infancia adquire novo sentido social, em que a “Crianca
deixa de ser objeto de interesse, preocupacédo e acdo no ambito privado da familia e da
igreja para tornar-se uma questdo de cunho social, de competéncia administrativa do
Estado” (RIZZINI, 2011, p. 23).

No entanto, as politicas destinadas as criancas pobres apresentavam distincdo em
relagdo aquelas voltadas para os filhos da classe dominante. Esses recebiam educacgéo
escolar. Ja4 os denominados menores em geral ficavam sob o cuidado do Estado e sua

educacéo visava a preparacao para o trabalho.

De acordo com Faleiros (2011), em 1920, realizou-se o 1° Congresso Brasileiro de
Protecdo a Infancia, que visava a criacdo de uma agenda sistematizada sobre 0 amparo
social. Com base na mesma, a sociedade passou a discutir a normatizacao da assisténcia
e protecdo aos menores abandonados e delinquentes, culminando com a promulgacéo
do Cédigo de Menores? em 1927. Foi a primeira legislacéo de assisténcia e protecéo na
area da infancia, conhecida como Cédigo Mello Mattos, em referéncia ao jurista José

Candido de Albuquerque Mello Mattos, tendo como alvo a protecdo e a

1 Roda dos Expostos foi instituida em 1726 e extinta em 1950. Tratava-se de meio utilizado para receber,
em especial, os recém-nascidos, que eram colocados em um cilindro giratério, o qual garantia a
preservagcdo do anonimato de quem os abandonava. Ao ser colocado no referido cilindro, a pessoa tocava
um sino, e alguém da organizagao filantropica retirava a crianga e o incluia no sistema de atendimento
(VOLPI, 2015).

2Decreto Federal 17.943, de 12 de outubro de 1927.
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assisténcia dos menores abandonados e delinquentes, com o objetivo de prevenir seu

envolvimento criminoso, que vigorou até 1979.

Com forte tendéncia para a defesa social, 0 Cédigo ndo se enderecava a todas as
criancas e adolescentes, mas, em especial, a infancia pobre, abandonada e delinquente,
gualificada por essa lei de menores. Esse Cddigo “Incorpora tanto a visdo higienista de
protecdo do meio e do individuo como a vis&o juridica repressiva e moralista”
(FALEIROS, 2011, p. 47).

Ademais, as criancas e os adolescentes eram divididas em duas subcategorias: 0s
abandonados e os delinquentes. Percebe-se que, em relagdo as duas subcategorias, ndo
havia distingdo na aplicagdo de medidas. As categorias eram utilizadas sob a tutela do
Estado, e a institucionalizacéo era concedida como forma de educacéo e assisténcia. Por
conseguinte, o Cddigo de Menores ajustava-se em uma dialética de institucionalizacéo
de criancas e adolescentes, colocando-os sob a tutela do Estado, subordinados a
educacéo e assisténcia como forma de enfrentar tanto a delinquéncia quanto o abandono
(RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019).

No Cddigo de Menores, ndo havia preocupacdo com a garantia de direitos, mas se
pensava em casas de reforma com o objetivo de adequacédo do individuo-problema

dentro dos padrbes aceitos socialmente (FALEIROS, 2011).

O Cddigo inaugurou uma cultura menorista, conservadora, com a criagdo de diversas
instituicbes de assisténcia social que adotavam uma politica de segregacdo e controle
social, respaldando-se na legislacdo (FALEIROS, 2011). Se, por um lado, previa o
acompanhamento da saude das criancas e das nutrizes por meio do exame médico e da
higiene, por outro, interferia no abandono fisico e moral das criancgas, retirando o pétrio
poder dos pais; internando os desamparados socialmente e repreendendo e
determinando a liberdade vigiada aos jovens autores de infracdo. No ambito do
reconhecimento juridico, as mais relevantes contribuicdes dessa legislacao, que discorre

sobre a regulamentacéo do trabalho infanto-juvenil, foi impedir que criancas
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com menos de 12 anos de idade fizessem parte da forca de trabalho, e fixar jornada de
trabalho de, no maximo, seis horas diarias para os jovens menores de 18 anos
(FALEIROS, 2011).

A Constituicdo de 1934, no Titulo IV - Da Ordem Econdémica e Social, em seu Art. 138,
determina que a Unido, os Estados e os Municipios devem assegurar amparo aos
desvalidos, orientando a criagdo de servicos que ampare a maternidade, a infancia e
proteja a juventude contra toda exploracdo. Data desse periodo as primeiras leis de
protecdo no mundo do trabalho com a instituicdo de carga horaria, férias remuneradas,
descanso semanal e a criacdo da Justica do Trabalho para nortear essas regras e mediar

conflitos.

Na década de 1940, o Brasil viveu a aprovacao de uma série de leis que buscavam a
correcdo de criancas e adolescentes pela criacdo do Juizado de Menores, proclamagéo
e aprovacao do primeiro documento legal para a populacdo menor de 14 anos, o Cadigo
Penal (Decreto-Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940).

Para atender as criancas e os adolescentes das classes subalternas, no Governo do
Presidente Getulio Vargas, foram criados dois 6rgdos importantes para a politica de
atendimento a infancia brasileira: o Departamento Nacional da Crianca, associado ao
Ministério da Educacao e Saude Publica, voltado a maternidade, infancia e adolescéncia;
e 0 Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) - criado pelo Decreto-Lei n.° 3.799, de 05 de

novembro de 1941.

Os documentos legais, como o Cddigo de Menores e o SAM, evidenciaram o
reconhecimento tanto dos atores do Estado como os da Sociedade Civil a respeito do
problema do menor como uma Questdo Social. No tocante a criacdo do SAM, Pereira
(1998, p. 21) cita que:

Fez parte da estratégia de intervengao do governo do “Estado Novo” visando a
integracdo das instituicbes privadas e estatais num “sistema nacional” para os
chamados “menores”. Neste sentido também fez parte da agdo do setor publico
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a criacdo dos seguintes 6rgdos: Conselho Nacional de Servico Social (1938),
Departamento Nacional da Crianca (1940) e Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA, 1942).

O SAM, nas palavras de Antonio Carlos Gomes da Costa?, tratava-se “[...] de um érgéo
de Ministério da Justica que funcionava como um equivalente do Sistema Penitenciario
para a populagao menor de idade” (SARAIVA, 2003, p. 38).

Em consequéncia, esse Servico ndo estava eternizado a uma responsabilidade de
amparar as criancas e os adolescentes que careciam de apoio material e educacional,

porém de responder a uma preocupacédo do governo com a nova ordem social.

A principio o SAM foi situado apenas no Rio de Janeiro. Em 1953, apos dez anos de
acdo, foi ampliado para oito novas cidades do territério brasileiro, e cada capital criou
uma inspetoria regional, com o0s seguintes direitos: estabelecer contato com as
instituicbes de atendimento a menores, tanto publicas como privadas; promover a
internacdo de menores abandonados e delinquentes; instituir registros dos menores e

sua movimentacao entre as instituigdes, entre outros (SARAIVA, 2003).

No processo de transformacdo, o atendimento aos adolescentes autores de atos

infracionais passa a ser responsabilidade do SAM, a saber:

[...] o sistema € avaliado, repetem-se as incongruéncias, propdem-se mudancas.
Instalado o SAM, o esforco de identificar os problemas e caréncias das
instituicbes volta-se para o0 menor e para sua familia. As dificuldades de viabilizar
as propostas educacionais do Servi¢o sdo depositadas no assistido, considerado
‘incapaz’, ‘sub-normal de inteligéncia e de afetividade’, e sua ‘agressividade’,
superestimada (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 33, grifo do autor).

De acordo com Tejadas (2007, p. 51), o SAM baseava-se:

3Pedagogo, Diretor-Presidente da Modus Faciendi, consultor e escritor. Ganhador do Prémio Nacional dos
direitos humanos (1998). Representou o Brasil no Conselho Interamericano da Crianga, organismo da OEA
gue funciona em Montevidéu. Atuou também como membro eleito a titulo pessoal (perito) no Comité dos
Direitos da Crianga da ONU em Genebra. Participou do grupo de redacdo do ECA, assim como da atuacao
politica pela sua aprovacdo no Congresso Nacional (COSTA, 2007, p. 11).
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Em uma perspectiva correcional-repressiva, equivalendo-se ao Sistema
Penitenciario, porém para menores de idade. O Servico estruturou-se por meio
de internatos, reformatoérios e casas de correcdo para os adolescentes autores
de ato infracional, enquanto para os abandonados havia os patronos agricolas e
as escolas para aprendizagem profissional.

Durante o periodo de gestdo do SAM, notam-se as mesmas formas de tratamento dado
as criancas e aos adolescentes, categorizando-os, incumbindo-os e atendendo-os por
meio da segregacdo social. E importante considerarmos, dentro das concepgdes de
Faleiros (2011), que esse trato delineou e influenciou as propostas e encaminhamentos

posteriores.

A politica da infancia, denominada politica do menor, articulando repressao,
assisténcia e defesa da raga, se torna uma questao nacional, e, nos moldes em
gue foi estruturada, vai ter uma longa duracdo e uma profunda influéncia nas
trajetérias das criangas e adolescentes pobres desse pais (FALEIROS, 2011, p.
57).

Entre 1941 e 1944, a politica de assisténcia foi estabelecida a partir do Decreto-Lei n.°
3.799 e depois o Decreto-Lei n.° 6.865 que criaram um servico em entidade de ambito
nacional com autorizagdo para fundagdo de casas para menores desvalidos. As
atribuicbes desse servico tinham o mesmo tratamento dos anteriores pela sua condi¢ao
“similar aos inimputaveis por sofrimento psiquico, tanto que as medidas aplicaveis aos
menores faziam-se por tempo indeterminado, em um carater muito semelhante a medida

de segurancga aplicavel aos inimputaveis por capacidade mental” (SARAIVA, 2003, p. 39).

Esses servicos foram alvo de dendncias por serem verdadeiras casas de tortura para as
criancas internadas. Mas, apenas trés anos ap0s a apuracao das denuncias é que o SAM
foi extinto. Para substitui-lo foi criada a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), através da Lei n° 4.513, de 01 de dezembro del964, baseada na Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor “cujo objetivo era o “término da doutrina” do
internamento, visando a valorizagdo da familia e a integragdo do menor a comunidade”
(RICARDO, 2011, p. 30, grifo do autor).
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O Cddigo de Menores esteve vigente no Brasil até 1979, quando ele é reexaminado e
promulgado na forma de um segundo Cdédigo de Menores, editado pela Lei Federal n.°
6.679, de 10 de outubro de 1979, com as seguintes caracteristicas: usava os dogmas da
Doutrina da Situacéo Irregular, que ja haviam influenciado toda a politica de atendimento
implantada desde o Codigo Mello Mattos; considerava o menor — pessoa abaixo de
dezoito anos — como objeto do ordenamento juridico, ndo apenas sob o prisma penal,
mas também quando presentes as hipoteses caracterizadoras da chamada situagcao
irregular (Art. 2°), determinadas por definicées duvidosas, atreladas “[...] a uma patologia
social, isto €, quando ndo se ajustavam aos padrées estabelecidos, a situacao regular
imaginada pelo legislador” (SARAIVA, 2003, p. 44, grifo do autor).

O Cadigo de Menores, Lei n.° 6.697/79 (BRASIL, 1979), elenca o que considera situagcao

irregular, a saber:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagéo irregular o
menor:

I-privado de condi¢fes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucéo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razéao de:

a) falta, ac@o ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responséavel para prové-las.
Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsével;

Il - em perigo moral devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracdo de atividade contraria aos bons costumes.

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais
ou responsavel;

V - com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou
comunitéria;

VI - autor de infracdo penal.

[..]

A declaracao de situacao irregular de uma crianca ou adolescente cabia apenas ao juiz,
0 qual deveria estabelecer uma medida para a citada legislacdo, que sancionava a
Doutrina de Situacéo Irregular, ndo se ocupava em assegurar os direitos e a protecéo de
criangas e adolescentes, mas em judicializar a questédo, passando as competéncias da

politica da infancia para o Sistema de Justica.
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De acordo com Sposato (2013, p. 50), o Cdédigo supracitado impde, até as ultimas
consequéncias, uma legislacdo menorista e de norma tutelar, sendo marcado pela: “[...]
a) negacdo de sua natureza penal; b) a indeterminagcédo das medidas aplicaveis; c) no
aspecto processual, pela auséncia de garantias juridicas; d) amplo arbitrio judicial; e d)

recusa ao critério de imputabilidade”.

O Cddigo de Menores de 1979, além de enquadrar tanto a crianga como o adolescente
pobre em situacéo de irregularidade social, promovia a intervencdo do Estado sobre a
familia, abrindo caminho para o avanco da politica de internatos-prisdo. Assim, apesar
de pregar na teoria a privacdo de liberdade como ultima alternativa a ser aplicada,

garantia aos adolescentes as mesmas praticas coercitivas da Ditadura Militar.

Portanto, todos os documentos legais relativos a infancia e adolescéncia no Brasil, entre
0s anos de 1927 a 1979, foram guiados pela doutrina da situagao irregular, que buscava
legitimar a intervencao estatal absoluta sob criancas e adolescentes pobres, sujeitos ao
abandono e considerados potencialmente delinquentes por grande parte da sociedade
(VOLPI, 2015).

A aplicacdo desse cddigo gerou, até 1985, a institucionalizacdo de 411 mil criancas
vinculadas a rede FUNABEM, sendo 14.000 considerados infratores pelas leis da época
e, por isso, privados da liberdade (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

No Brasil, os anos 80 foram marcados por diversas manifestacdes por parte da sociedade
civil, grupos organizados voltados para a questéo da crianga e do adolescente em busca
de seus direitos e para a luta pela redemocratizacdo do pais. Com a transicao
democratica, “A mudanca constitucional permitiu que criancas e adolescentes fossem
reconhecidos como pessoas em peculiar estagio de desenvolvimento necessitando
assim de protecdo integral e especial da familia, da sociedade e do Estado [...]”
(RICARDO, 2011, p. 32).
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A década de 80 possibilitou que a abertura democrética se tornasse uma veracidade. Isto
se materializou com a promulgacdo, em 1988, da Constituicdo Federal, considerada a
Constituicdo Cidada. Em seguida, com o ECRIAD em vigor, foram revogados o Cdédigo
de Menores de 1979 e a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM).

Ao ratificar a normatizacao internacional com relacéo a efetivacéo dos direitos da crianca
e do adolescente, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou importantes principios que
depois orientaram a elaboracéo do ECRIAD. A expressao méaxima desses principios esta
presente no caput do Art. 227 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

Art. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocéa-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia,

crueldade e opresséo.

[..]

Nesse contexto, o Art. 230 da Carta Magna prediz serem penalmente inimputaveis os
menores de 18 anos, sujeitos as normas da legislacéo especial. Outrossim, o ECRIAD,
em seu Art. 104, admite a inimputabilidade do menor de 18 anos, porém prevé a plena
competéncia do cometimento do chamado ato infracional. Trata-se de infracdo analoga
aos crimes e contravencdes penais previstos no ordenamento juridico brasileiro, com o
unico diferencial de ser cometido por menores de idade: “[...] Paragrafo unico. Para
efeitos dessa lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato” (BRASIL,
1990).

Fundamentado na doutrina da protecédo integral, também chamada Doutrina das Nacdes
Unidas para a Prote¢éo dos Direitos da Infancia, o ECRIAD rompeu com o termo menor
relatado no Cédigo de Menores de 1927 e com a Doutrina da Situacao Irregular, presente

no Codigo de 1979, e revogou 0
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Cédigo de Menores de 1979 e a lei de criacdo da FUNABEM®*, trazendo
detalhadamente os direitos da crianca e do adolescente ja em forma de diretrizes
gerais para uma politica nessa area. Adota expressamente em seu artigo 1° a
Doutrina da Protecdo Integral que reconhece a crianga e o adolescente como
cidaddos; garante a efetivagcdo dos direitos da crianca e o adolescente;
estabelece uma articulacdo do Estado com a sociedade n&do operacionalizacdo
da politica para a infancia com a criagdo dos Conselhos de Direitos, dos
Conselhos Tutelares e dos Fundos geridos por esses conselhos; descentraliza a
politica através da criacdo desses conselhos em niveis estadual e municipal,
estabelecendo que em cada municipio havera no minimo , um conselho tutelar,
composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local, de acordo com
a lei municipal; garante a crianca a mais absoluta prioridade no acesso as
politicas sociais; estabelece medidas de prevencao, uma politica especial de
atendimento, um acesso digno a Justica com a obrigatoriedade do contraditério
(FALEIROS, 2011, p. 81).

A protecéo integral (Art. 1° do ECRIAD) é uma doutrina juridica que ampara todo o atual
Direito Brasileiro da Crianca e do Adolescente e corrobora todos os dispositivos legais e
normativos que tém por propadsito a integralidade da protecdo da infancia e adolescéncia
em suas dificuldades especificas decorrentes da idade, de seu desenvolvimento e de
circunstancias materiais. Entretanto, a protecao integral, por meio de politicas universais,
politicas de protecdo ou politicas socioeducativas, deve se materializar conforme a
necessidade (BRASIL, 1990).

O ECRIAD esta dividido em dois eixos que compdem as medidas de protecdo as criancas
e aos adolescentes que sofreram violagcéo de seus direitos e as medidas socioeducativas
gue visam apenas aos adolescentes que praticaram ato infracional e que quase sempre
sdo entendidos como agressores. Essa diferenciacdo entre medidas de protecdo e MSE

€ um avanco importante, adquirido com a instauracao da Doutrina de Protecéo Integral.

As medidas de protecao sao reguladas pelo Artigo 98 do ECRIAD e sao aplicadas sempre
gue os direitos reconhecidos por esta Lei forem ameagados ou violados por agdo ou
omissédo da sociedade ou do Estado, ou por falta, omissdo ou abuso dos pais ou

responsavel. Destarte, ao contrario do que acontecia no Codigo de Menores, as

4Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor (FALEIROS, 2011, p. 26).
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ocorréncias de vulnerabilidade e risco pessoal ou social ndo mais reincidem sobre
criancas e adolescentes, porém atribuem aos familiares e ao Estado a garantia dos

direitos desse publico.

O Art. 2° do ECRIAD (BRASIL, 1990), a titulo de distincdo, descreve crianca e
adolescente, fixa a responsabilidade penal juvenil aos 12 anos no ordenamento juridico
brasileiro e favorece a essencial distingao entre prote¢céo e socioeducagao. Assim sendo,
todo sujeito com 12 anos incompletos é considerado crian¢a por essa horma juridica. Por
adolescente, entende-se sujeito o periodo cronoldgico entre 12 e 18 anos, porém seu
paragrafo Unico determina que, em casos excepcionais e quando disposto na lei, o
Estatuto é aplicavel até os 21 anos de idade, quando o ato infracional for cometido antes
dos 18 anos.

O Estatuto prediz como principios para a execucdo das medidas a brevidade, a
excepcionalidade e o respeito a condi¢cdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, ou
seja, do adolescente em questdo. Fundamentado nesses principios, o Estatuto declara
inimputaveis penalmente as criancas e os adolescentes - 0 que significa dizer que os
adolescentes nao respondem perante o Coédigo Penal como os adultos. Caso
determinada a responsabilidade penal juvenil aos 12 anos, qualquer pessoa com idade
menor que 12 anos, que tenha praticado ato infracional, é considerada inimputavel.

O estatuto trouxe mudancas na forma como as familias pobres eram vistas, na ideia sobre
a) falta de zelo dos pais para com a crianga, surgindo a percepc¢ao de que a permanéncia
no seio familiar € importante no desenvolvimento delas. Segundo Lima (2007, p. 23): “[...]
foi uma lei inovadora e extinguiu o regime de internato adotado desde a colonizacéo do

Brasil, cerca de 440 anos atras”.

Pela cronologia apresentada acima, o0 que se vé € que a visdo de pobreza associada a
marginalidade muda de nome, porém a ideia central prevalece: as criangas e 0s
adolescentes sdao menores, e a eles devem ser aplicadas as penalidades da lei, a

institucionalizacdo, o encarceramento, em muitos momentos oculto pela denominagao
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de abrigamento ou internagdo sisteméatica ja existente desde a constru¢do de uma politica
de atendimento a infancia (SILVA, 2011).

3.2 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS ELENCADAS NO ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

Os adolescentes que cometem ato analogo a crime ndo sdo passiveis de
responsabilizacdo penal, no entanto, sdo aplicadas aos mesmos MSE, com o objetivo de
responsabilizacdo, mas pretendendo a reinsercao social.

A MSE imposta ao adolescente entre 12 e 18 anos de idade, a quem se atribuiu autoria
de ato infracional, tem carater sancionat6rio e proposito pedagdgico. No caso das
criancas que cometem atos infracionais, ndo se aplicam MSE e o Conselho Tutelar é o

orgao que responde pela aplicacdo das medidas protetivas.

A prética educativa podera conceder ao adolescente reflexdo critica a respeito de sua
veracidade cotidiana, auxiliando-o na resolucdo de suas necessidades mais imediatas.
Nessa analise, inclui-se o resgate da cidadania como compromisso e acdo de todos:

adolescente, familia, sociedade e Estado.

As MSE submetem-se ao principio da legalidade, ficando vedado impor medidas diversas
das previstas no Art. 112 do ECRIAD, a saber:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacé@o de servico a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no Art. 101, | a VI (BRASIL, 1990).

[..]
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Para fins de esclarecimento, sera apresentado, de forma sucinta, o teor de cada uma
dessas medidas, dividindo-as entre MSE de meio aberto e medidas restritivas de
liberdade.

Entre as MSE de meio aberto encontram-se a adverténcia, a reparacao ao dano, a PSC
e a LA.

3.2.1 Adverténcia

O Art. 115 do ECRIAD diz que “A adverténcia consistirA em admoestagcao verbal, que

sera reduzida a termo e assinada” (BRASIL, 1990).

A MSE de adverténcia € proposta ao adolescente que praticou um ato infracional de
menor potencial invasivo, ou seja, cometeu um ato de pouca lesividade ou de natureza
leve, que merece uma reprovacao mais branda. Tem seu fim na admoestacao verbal, em
audiéncia, feita pelo juiz. Portanto, dada a sobrecarga de processos em tramitacao, a
execucao sera realizada pelos técnicos judiciarios, devendo acontecer na presenca dos
pais ou responsaveis. Seu aspecto sancionatério, de cunho preventivo, esta na censura

da conduta, prevenindo a sua reincidéncia.

3.2.2 Obrigagéo de Reparar o Dano

Art. 116 - Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o0 prejuizo.
Paragrafo Unico — Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada (BRASIL, 1990).



61

A determinacédo da MSE de reparacdo do dano so6 se justifica quando o ato infracional
praticado pelo adolescente refletir no patrimoénio da vitima. Para os casos em que houver
necessidade, recomenda-se aplicacdo conjunta de medidas de protecédo (Art. 101 do
ECRIAD).

3.2.3 Prestacdo de Servicos a Comunidade

Art. 117 - A prestagdo de servicos comunitarios consiste na realizag&o de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assisténcias, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico — As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados em dias Uteis, de modo a néo
prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho (BRASIL, 1990).

Como sera visto adiante, a MSE da PSC, junto com a LA, destaca-se pelo alto poder

ressocializador do adolescente em conflito com a lei.

Conforme Prates (2001), iniciou-se, no Brasil, em 1971, o | Encontro Nacional de
Secretarios de Justica e Presidentes de Conselhos Penitenciarios, em favor da

movimentacédo da medida de prestacao de servicos a comunidade.

A PSC apresenta-se como sancao aplicavel pelo juiz da Infancia e da Juventude aos
adolescentes aos quais se atribuiu a autoria de ato infracional, e avaliou-se pertinente
terem a experiéncia de reparacéo do dano causado pelo ato infracional, por meio de acao

produtiva e de valor social.

A PSC é MSE alternativa a internagdo em que o adolescente infrator realizara servicos
gratuitos para entidades hospitalares, assistenciais, educacionais e outros
estabelecimentos congéneres, creches, asilos, por periodo ndo superior a seis meses e

nem a oito horas semanais. Esses trabalhos irremunerados sdo prestados aos
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sabados, domingos, feriados, ou durante a semana, desde que ndo prejudique sua
frequéncia escolar ou sua jornada de trabalho. Visa, essencialmente, analisar o senso de
responsabilidade do adolescente e sua predisposi¢ao para executar a medida em meio
aberto, ou seja, o adolescente continuara estudando ou trabalhando de maneira normal,

convivendo na sua comunidade com seus familiares e amigos (VOLPI, 2015).

Como determina o ECRIAD, Lei n.° 8.069/90, a aplicacdo da medida de PSC para
adolescentes infratores pode auxiliar na diminui¢do do preconceito social e superacao do
estigma da criminalidade que marca esses jovens, e que € um dos fatores hegeménicos
de inquietacdo e sentimento de baixa autoestima que os desmotiva a procurar mudar
seus comportamentos (PRATES, 2001).

3.2.4 Liberdade Assistida

Art. 118 - A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo
a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida,
ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

I- promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitério de
auxilio e assisténcia social;

Il- supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

IlI- diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua insercao
no mercado de trabalho;

IV- apresentar relatério do caso (BRASIL, 1990).

Essa medida, assim como a de PSC, é uma MSE a ser realizada em meio aberto, isto é,
sem que o jovem tenha abstenc¢&o de sua liberdade, prevista no ECRIAD, aplicavel aos
adolescentes autores de atos infracionais. Trata-se de medida judicialmente imposta, de

cumprimento obrigatorio. Estabelece uma equipe de orientadores sociais,
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sendo o0 prazo minimo para cumprimento de seis meses, podendo ser prorrogado ou a

medida ser substituida por outra.

O SINASE expbe que a execugdao em meio aberto da MSE de LA tem como objetivo
determinar um processo de assisténcia, auxilio e orientacdo ao adolescente. Sua
mediacao e acao socioeducativa devem estar estruturadas com énfase na vida social do
adolescente (familia, escola, trabalho, profissionalizacdo e comunidade) permitindo o
estabelecimento de rela¢des positivas, eixo da égide do processo de inclusdo social a
gual se objetivam. Desta forma, o programa deve ser o incentivo da integracao e inclusédo

social desse adolescente e sua familia (BRASIL, 2006).

As medidas de prestacao de servicos e a LA permitem um avango no comportamento do
adolescente infrator, visto que lhe ddo oportunidade de ressocializacdo e de que reflita

sobre seus atos, ja que permanece em contato com a sociedade.

As MSE restritivas de liberdade sao a Semiliberdade e a Internacao (totalmente privativa
de liberdade).

3.2.5 Do Regime de Semiliberdade

Art. 120 - O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de
atividades externas, independentemente de autorizacéo judicial.

§ 1° - E obrigatéria a escolarizagéo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° - A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber,
as disposicdes relativas a internagdo (BRASIL, 1990).

Esta medida considera os aspectos coercitivos, afasta o adolescente do convivio familiar

e comunitario, restringe sua liberdade, mas néao o priva dela totalmente.
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Essa MSE objetiva reintegrar o adolescente a sociedade, de forma gradual, fazendo com
gue ele trabalhe e estude durante o dia e recolha-se ao estabelecimento de atendimento

no periodo noturno.

3.2.6 Da Internacao

Art. 121 - A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Serd permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrério.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencao ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo maximo de internagéo excedera a trés anos.
§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera
ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberag&o serd compulséria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternagcdo sera precedida de autorizacédo
judicial, ouvido o Ministério Publico (BRASIL, 1990).

Entre as medidas socioeducativas, a internacdo, como a Ultima das medidas na
hierarquia que vai da menos grave para a mais grave, s6 deve ser remetida aos

adolescentes que praticam atos infracionais graves. Por sua magnitude, a MSE de

internagdo s6 é aplicada de acordo com o Art. 122: “| — tratar-se de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il — por reiteracdo no
cometimento de outras infracbes graves; lll — por descumprimento reiterado e

injustificavel da medida anteriormente imposta” (BRASIL, 1990).

Conforme o ECRIAD, ainda que evidenciados os aspectos pedagdgicos e ndo os
punitivos ou repressivos, a medida de internacdo guarda em si acepc¢des coercitivas e
educativas (VOLPI, 2015). A orientacdo expressa em lei € que deverdo ser priorizadas
as medidas em meio aberto. A internacdo s6 sera aplicada se ndo houver outra medida

adequada e sempre responsabilizando o adolescente pelo ato infracional praticado. A
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lei estabelece também que o processo socioeducativo devera se dar em condicdes fisicas

e pedagdgicas que garantam os direitos humanos.

Tal como a medida de semiliberdade, esta medida ndo comporta prazo determinado,
deve ser avaliada a cada seis meses e ndo pode exceder a trés anos. No entanto, por
interferir na liberdade individual, considerando-se que o ideal para o adolescente € a
permanéncia no seu lar, junto com seus familiares, por for¢a do Art. 227, da Constituicao
Federal de 1988, um dos principios a ser observado € o da brevidade.

O ECRIAD institui em seu Art.125 que “E dever do Estado zelar pela integridade fisica e
mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencdo e
seguranga”. Assim sendo, a responsabilidade pelo apoio a MSE de semiliberdade e
internacdo € do poder executivo do Estado, dada a realizacdo de convénios com
municipios ou entidades da sociedade civil organizada para a cogestdo das

unidades/estabelecimentos.

Assim, se por meio da substituicdo do Codigo de Menores pelo ECRIAD nota-se uma
evolugdo das normativas, foi necessario também qualificar o atendimento e
acompanhamento do adolescente em cumprimento de medida para que principios e
objetivos determinados por lei fossem respeitados em sua execucdo. No ano de 2012,
precisamente no dia 18 de janeiro, foi promulgada a Lei n.° 12.594 a fim de dar

ordenamento especifico para a execucdo das MSE propostas pelo ECRIAD.

3.3 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Fruto de intenso processo de construgéo e discussao coletiva, o SINASE representa um
avanco no acompanhamento dos jovens que cometem atos infracionais. A Lei n.°
12.594 relune principios, regras e critérios para a execugdo de MSE, incluindo os
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sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todas as politicas, planos e
programas especificos de atencéo ao adolescente em conflito com a lei.

Sua visdo acompanha a constituicdo das normativas que pretendem dar materialidade
aos direitos das criangas e dos adolescentes no Brasil - Constituigdo Federal e o ECRIAD,
e no mundo - Convencao da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre os Direitos
da Crianca, Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos Humanos: Regras
Minimas das Nacdes Unidas para Administracao da Justica Juvenil — Regras de Beijing
— Regras Minimas das Nag¢6es Unidas para a Protecédo dos Jovens Privados de Liberdade
(BRASIL, 2015).

Antes da aprovacgao, o SINASE existia somente como resolugéo do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Agora, como lei, ganha estatura legislativa

semelhante a do ECRIAD e s6 pode ser mudado a partir de um novo projeto de lei.

O SINASE trata ndo apenas da execucado das MSE. Abrange os procedimentos gerais,
atendimentos individuais, a atencao integral a salde do adolescente em atendimento
(com previsao especifica para casos de transtorno mental e dependéncia de alcool ou
substancia psicoativa), os regimes disciplinares e a oferta de capacitacéo para o trabalho
(SOUZA, 2012).

A lei recomenda a individualizacdo do plano de execuc¢éo das acdes corretivas, levando
em conta as peculiaridades de cada adolescente, como o registro de doencas,
deficiéncias e dependéncia quimica. O principio da ndo discriminacdo do adolescente em
razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou
sexual é outro norteador das a¢fes socioeducativas abrangidas pelo SINASE (BRASIL,
2006).

As inovacgdes do Sistema sédo a criagao de planos de atendimento decenais, que devem
ser revistos a cada trés anos por uma comissao de técnicos e autoridades do Ministério

Publico, do Judiciario e dos Conselhos Tutelares. A lei ndo fixa prazo para a formulacao
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dos planos e nem para as novas fontes de financiamento referentes aos sistemas
socioeducativos nacional, estaduais e municipais. Ao contrario, somente recursos dos
orcamentos das prefeituras, dos governos estaduais, da Unido e dos fundos de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (nas trés esferas) eram destinados aos

Programas Socioeducativos.

A questdo central do Sistema é o Processo Socioeducativo como politica publica
especifica para jovens e adolescentes autores de ato infracional e que deve ser
executado de forma intersetorial. A implementacao do Sistema esta diretamente apoiada
na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Por sua vez, esta estrutura seus
servicos e acdes por niveis de cobertura (Béasica e Especial) e da Tipificacdo Nacional
dos Servigcos Socioassistenciais. A Protecdo Social Especial de Média Complexidade, o
Servico de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de MSE de LA e de PSC sédo
executados a partir dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CREAS)
(NOB/SUAS 2004) (BRASIL, 2005).

Por meio da leitura, descricdo e analise do processo de institucionalizacdo de criangas e
adolescentes no passado e no presente foi possivel perceber que a situacdo desses
precisa ser vista dentro de um contexto mais geral que analise 0s avancgos e retrocessos

ocorridos até entao.

Dados do Levantamento Anual do SINASE, referentes a 2016, indicam um total de 25.929
(vinte e cinco mil, novecentos e vinte nove) adolescentes e jovens (12 a 21 anos) em
atendimento socioeducativo nas unidades voltadas a restricdo e privacao de liberdade
(internacéo, internacao provisoria e semiliberdade) em 30 de novembro de 2016. Somam-
se a eles 521 (quinhentos e vinte e um) adolescentes em outras modalidades de
atendimento (atendimento inicial, internagéo sancéo), com um total geral de 26.450 (vinte
e seis mil, quatrocentos e cinquenta) adolescentes e jovens incluidos no Sistema
(BRASIL, 2018).
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O Art. 1° da Lei do SINASE veio regulamentar a execucdo das MSE destinadas aos

adolescentes que praticam ato infracional (BRASIL, 2012), com os seguintes objetivos:

[..]

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais
tém por objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicbes da
sentenga como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei

Entretanto, a Lei n.° 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012), estabeleceu os
principios referentes a execucdo, reforcando a garantia do Sistema Socioeducativo a
partir dos marcos dos direitos humanos, para a efetivacdo das MSE:

Art. 35.

| - Legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do
que o conferido ao adulto;

Il - Excepcionalidade da intervencdao judicial e da imposi¢cdo de medidas,
favorecendo meios de auto composi¢éo de conflitos;

Il - Prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - Proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida;

V. Brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao
que dispde o art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente);

VI - Individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl - Minima intervencéo, restrita ao necessario para a realizagado dos objetivos
da medida;

VIII - Nao discrimina¢cdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientacéo religiosa, politica ou sexual, ou
associagdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - Fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

Conforme prescrito no Artigo 36 da lei que estabelece o SINASE, a competéncia para
jurisdicionar a execucao das MSE segue o determinado pelo Art. 146 do ECRIAD, ou
seja, “A autoridade competente € o Juiz da Infancia e da Juventude, ou o juiz que exerce

essa funcao, na forma da lei de organizagao judiciaria local” (BRASIL, 1990).
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Tal como citado pelos principios legais do SINASE, o Estado é responsavel pela
implantacédo de politicas publicas, estabelecendo, na pratica, meio governamental para
gue essas medidas de recuperacgéo social do adolescente alcancem a finalidade que se

espera, evitando maior reincidéncia delitiva.

O servico de protecédo social a adolescentes em cumprimento de MSE de PSC e LA, de
acordo com a PNAS e, posteriormente, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
sdo considerados servicos de Protecdo Social Especial de média complexidade.
Entende-se que sdo aqueles que oferecem atendimentos as familias e individuos com
seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos
(PNAS, 2004). Na maioria dos municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitoria
(RMGV), as MSE de PSC e LA sao executadas no Centro de Referéncia Especializado
da Assisténcia Social (BRASIL, 2005).

Entretanto, o Servico de Protecédo Social a adolescentes e jovens em cumprimento de
MSE de LA e de PSC, no municipio de Serra-ES, € executado pela Organizacédo de
Sociedade Civil (OSC), denominada Rede de Atendimento Integral a Crianca e ao
Adolescente (Rede AICA)°, em que se encontra inserido o Programa de Liberdade
Assistida Comunitaria Casa Sol Nascente®, com parceria do municipio. A entidade tem
por finalidade prover atencédo socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e
jovens em cumprimento de MSE em meio aberto, determinadas, judicialmente, pela
Segunda Vara da Infancia e da Juventude. O servico deve contribuir para o acesso a
direitos e para a ressignificacdo de valores na vida pessoal e social.

5A Rede AICA denomina-se um Programa de Atendimento Integrado a Crianca e ao Adolescente, ligado a
Pastoral do Menor, criado em 1997. E um trabalho social, em rede, desenvolvido nos municipios de Serra
e Santa Teresa, com acdes dirigidas para a defesa e promocéo da vida de criancas e adolescentes em
situacdo de risco pessoal e social. Informacdes obtidas no site da Rede AICA.

6 Localizada no bairro Manoel Plaza no municipio de Serra, a Casa Sol Nascente atende adolescentes e
jovens em cumprimento das MSE de LA e de PSC, oferecendo atendimento psicossocial individual e em
grupos, apoio as familias, cursos profissionalizantes, atividades esportivas, culturais e artisticas.
Informacdes obtidas no site da Rede AICA.



70

A Rede AICA, articulada com a Rede de Protecdo e com o Sistema de Garantia dos
Direitos, auxilia para a execucdo da prioridade absoluta, para a efetiva insercdo da
politica de protecdo integral, para a promoc¢do da participacdo e fortalecimento das
familias e para a universalizacdo do acesso aos direitos humanos. Mantém participacéo
efetiva nos Conselhos de Direito do municipio, Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONCASE), Conselho Municipal de Assisténcia Social
(COMASSE) e Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CRIAD).

De acordo com a Lei n.° 12.594 de 2012 (BRASIL, 2012) que instituiu o SINASE, em seu
Artigo 5° dispde que compete aos municipios:

[...]
[l - criar e manter programas de atendimento para a execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto;

[...]

VI - Confinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucéo de
programas e ac¢des destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido
para apuracgdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a
quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto

L.

A finalidade é prover atencédo socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e
jovens encaminhados pela Vara da Infancia e da Juventude com competéncia na area

criminal.

Segundo o Capitulo IV do SINASE, a execucdo de qualquer MSE devera acontecer
embasada no PIA — o qual devera ter sua construcdo realizada pela equipe técnica do
programa de atendimento com a participacdo do adolescente, seus pais ou responsaveis.
No PIA deverdo ser registradas todas as atividades a serem desenvolvidas com o
adolescente, além de previsdo de capacitacédo profissional e atencdo a saude, promocao
da cidadania com vistas a retirada de toda a documentacéao civil, ao acesso a atividades

culturais, de lazer e ao esporte.

O municipio promove acdes para erradicacdo do trabalho infantil, que visa proteger

criancas e adolescentes menores de 16 anos contra qualquer forma de trabalho. Sao
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inseridos no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo, com garantia de que
frequentem a escola, atividades socioeducativas e tenham orientacdo psicossocial. O
objetivo é envolver o jovem e a familia em um processo de resgate da cidadania e

inclusé@o social de seus beneficiarios.

Do direito a profissionalizacdo e a protecédo no trabalho, € sabido no Art. 60 do Estatuto
que: “E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na

condigado de aprendiz, a partir de quatorze anos” (BRASIL, 1990).

As medidas executadas pelo Programa baseiam-se no Art. 118 e no 119 da Lei n.°
8.069/90 (BRASIL, 1990). Nessa perspectiva, a Lein.° 12.594/12 vem nortear e direcionar
as agdes na execugao das medidas segundo um “conjunto ordenado de principios, regras

e critérios que envolvem a execugao das medidas”.

Dessa forma, o contexto acima busca resgatar o direito e o desenvolvimento do
adolescente e do jovem para inclusdo social e evitar a acdo das medidas de
Semiliberdade e Internacdo, que sdo executadas com o adolescente privado de

liberdade, ou seja, com restricéo de liberdade.

Por sua vez, o Artigo 39 do SINASE expde que, para a aplicacdo das MSE de PSC, LA,
semiliberdade ou internacdo, sera constituido processo de execucdo para cada
adolescente, respeitando o disposto nos Artigos 143 e 144 da Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, do ECRIAD (BRASIL, 1990) e com atuacéo das seguintes pecas:

| - documentos de carater pessoal do adolescente existente no processo de
conhecimento, especialmente os que comprovem sua idade; e

Il - as indicadas pela autoridade judiciaria, sempre que houver necessidade e,
obrigatoriedade:

a) copia da representacgéo;

b) cépia da certiddo de antecedentes;

c) copia da sentenga ou acordao; e

d) copia de estudos técnicos realizados durante a fase de conhecimento.
Paragrafo tnico. Procedimento idéntico sera observado na hipotese de medida
aplicada em sede de remisséo, como forma de suspenséo do processo
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Autuadas as pecas, 0 juiz encaminhara, de imediato, copia integral ao 6rgéo gestor do
atendimento socioeducativo, solicitando designacdo do programa ou da unidade de

cumprimento da medida.

De acordo com o estabelecido no Artigo 46 do SINASE, a MSE sera declarada extinta

| - pela morte do adolescente;

Il - pela realizagdo de sua finalidade;

Il - pela aplicacéo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime
fechado ou semiaberto, em execuc¢éo provisoria ou definitiva;

IV - pela condicdo de doenca grave, que torne o adolescente incapaz de
submeter-se ao cumprimento da medida; e

V - nas demais hipéteses previstas em lei.

O referido artigo prevé, ainda:

§ 1° - No caso de o maior de 18 (dezoito) anos, em cumprimento de medida
socioeducativa, responder a processo-crime, cabera a autoridade judiciaria
decidir sobre eventual extincdo da execucao, cientificando da decisdo o juizo
criminal competente.

§ 2° - Em qualquer caso, o tempo de prisdo cautelar ndo convertida em pena
privativa de liberdade deve ser descontado do prazo de cumprimento da medida
socioeducativa.

O debate acerca da extincdo da MSE, baseado no Artigo 46, 8 1°, da Lei n.° 12.594/12,
€ marcado por posi¢cdes opostas. Por um lado, os favoraveis a extincédo e, de outro, 0os
defensores da manutencdo da MSE imposta. De fato, no caso, a autoridade judiciaria,
pautada na emancipacao funcional, baseara a sua decisdo conforme a discricionariedade
gue lhe é conferida (BRASIL, 2006).
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DAS PESQUISAS
BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL

Nesta se¢do apresentaremos o Locus da pesquisa e os Resultados da Andlise dos Dados
gue foram categorizados para melhor apreensao da realidade junto a Segunda Vara da
Infancia e da Juventude da Comarca de Serra-ES, a partir das categorias emergentes no

processo de execugao.

4.1 LOCALIZACAO DA AREA DE PESQUISA

Serra € um municipio do ES que integra, junto com mais sete municipios, a RMGV - eixo
de maior concentracdo populacional e administrativa do referido estado. O municipio de
Serra (Figura 1) é o maior da Grande Vitéria, destacando-se por suas atividades

econdmicas, turisticas e pelo quantitativo populacional.

No ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
ano de 2010, a populacdo do municipio era de 409.267 moradores, sendo a maior

populacdo do Estado. Segundo Campos e Gongcalves (2009, p. 69-70):

Historicamente, a dindmica urbana de Serra esteve associada a expansao
periférica da metrépole da Grande Vitéria, com a consolida¢do do processo de
industrializacao a partir da segunda metade da década de 1970. Assim, parte do
territério do municipio, de um lado, foi utilizada como suporte para a atividade
industrial e, por outro, como lécus para a reproducao da populagdo com menos
rendimento, que chegava aos milhares a Grande Vitéria nos anos 1970 e 1980.

Com base nas estimativas populacionais do IBGE, com data de referéncia de 1° de julho
de 2019, em relacdo ao Brasil, a Serra é a 212 cidade mais populosa — excluindo as
capitais (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019).
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Sao quase dez mil moradores a mais em um ano, o que significa que houve aumento de
108.243 pessoas. Com 124 bairros, o municipio abriga, ainda segundo o censo de 2010,

o percentual de 11% da populagéo do ES e 23% da populacdo da RMGV.

O municipio de Serra destaca-se, dentro da RMGV, ndo apenas pelo seu potencial
econdmico, mas também pelos altos indices de violéncia, que podem ser associados a

urbanizacéo tardia, como afirma LIRA (2017, p. 66, grifo do autor):

No Brasil, o problema da criminalidade violenta, entendido como uma “endemia
social”’, associou-se aos processos tardios de industrializagdo e urbanizagdo. As
atuais estruturas sécio-espaciais (sic) do estado do Espirito Santo e,
particularmente, da cidade de Vitdria sdo consequéncias desses processos.

Figura 1 — Localiza¢&o do Municipio de Serra-ES no periodo 2016-2018
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Conforme a Tabela 1, Serra lidera o ranking com um indice de Homicidio na Adolescéncia
(IHA) de 12,71, sendo que a gravidade desses numeros se torna ainda mais evidente por

serem constantes ao longo de quase todos 0os anos nos quais o IHA foi analisado.

Tabela 1 — 20 Municipios com mais de 200 mil habitantes com maiores valores no IHA
2014

Ordem Municipio IHA UF Ordem Municipio IHA UF
1° Serra 12,71 ES 11° Vitéria da Conquista 8,12 BA
2° Itabuna 11,88 BA 12° Macaé 8,09 RJ
3° Fortaleza 10,94 CE 13° Betim 7,95 MG
40 Camacatri 10,64 BA 14° Vitéria 7,68 ES
50 Cabo Frio 10,35 RJ 15° Jodo Pessoa 7,34 PB
6° Vila Velha 10,28 ES 16° Cariacica 7,27 ES
7° Maracanau 9,95 CE 17° Natal 7,10 RN
8° Maceio 9,37 AL 18° Feira de Santana 6,92 BA
9° Mossor6 8,82 RN 19° Salvador 6,87 BA
100 SéOMJeOr‘?tci’ de  g14 RJ 200 Parnamirim 6,72 RN

Fonte: Elaborada pela autora.

Como demonstra a Tabela 2, segundo o Atlas da Violéncia de 2019 com taxa de
estimativa para o ano de 2017, no Espirito Santo o0 municipio de Serra esta no topo do
ranking do niumero absoluto de homicidios, com 320 casos. Em seguida vem Cariacica
com 211 registros. Vila Velha registrou 182 homicidios e Vitoria teve 107.

Tabela 2 — Municipios do estado do Espirito Santo que acumulam 50% dos homicidios
estimados em 2017

Municipio Popula¢&o em Homicidios Homicidios Taxa estimada de
2017 registrados ocultos homicidios
Serra 502.618 320 7,8 65,2
Cariacica 387.368 211 20,7 59,8
Vila Velha 486.388 182 14,3 40,4
Vitoria 363.140 107 4,3 30,6

Fonte: Elaborada pela autora.
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Com base nos dados apresentados no Atlas da Violéncia de 2019, o municipio de Serra
voltou a figurar como um dos mais violentos da RMGV. Esses numeros também se

refletem na situacdo dos adolescentes infratores residentes no municipio.

As estimativas populacionais municipais sdo um dos parametros utilizados pelo Tribunal
de Contas da Unido para o célculo do Fundo de Participacdo de Estados e Municipios e

séo referéncias para varios indicadores sociais, econémicos e demograficos.

O Gréfico 2 apresenta a classificacdo dos adolescentes por faixa etaria. Ressalta-se que
as idades apresentadas referem-se a idade que o adolescente possuia no momento em

gue cometeu o ato infracional.

Com o resultado obtido, nota-se que ha uma maior concentracdo de adolescentes na
faixa etaria entre 15 a 17 anos. O crescimento quantitativo de adolescentes entre o
periodo de 2016 a 2018 é heterogéneo, levando-se em conta as faixas etérias.
Entretanto, apesar de os adolescentes dessa idade praticarem atos infracionais, eles

também se configuram como vitimas da violéncia.

Grafico 2 — Classificacdo dos adolescentes por faixa etaria no periodo 2016-2018
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Fonte: Elaborado pela autora.



77

Como revelam os dados do Grafico 3, nos 38 processos analisados, 34 adolescentes
realizaram infracdo em coautoria com, pelo menos, outro adolescente, sendo 11
adolescentes em 2016, 15 adolescentes em 2017 e 06 em 2018. Deles, apenas 04
praticaram o ato por conta propria.

Esse resultado demonstra a importancia do outro na vida do jovem. Na fase da
adolescéncia, os amigos exercem grande influéncia na forma como se veste, nos lugares
qgue frequenta e, até mesmo, em certos comportamentos. A necessidade de se sentir
incluido acontece por meio da interacdo e integracdo com o outro, e leva-o a praticar
acOes ou tomar certas atitudes que, usualmente, ndo faria sozinho. O ato infracional,

muitas vezes, pode acontecer a partir da persuaséo do outro.

Gréfico 3 — Percentual referente & companhia durante o ato infracional no periodo 2016-
2018
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Fonte: Elaborado pela autora.

Dessa forma, reiteramos a importancia da familia, da escola e de toda a sociedade, nesse

periodo da vida, quando muitos se deslumbram com a possibilidade de obter de
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forma rapida recursos financeiros que dificilmente seriam tangiveis, seja no mercado

formal ou mesmo informal.

Quando analisada a questao de género (Gréfico 4), observa-se que, no periodo de 2016
a 2018, dos 38 processos analisados 36 dos atos sdo cometidos por adolescentes do
sexo masculino, e apenas 02 por mulheres. Com isso, fica claro que a delimitacdo de

género tem peso nos numeros de atos infracionais cometidos.

A pesquisa intitulada Perfil dos Socioeducandos do IASES, realizada no periodo de 2015
a 2018 pelo IUJSN, reafirma que: “[...] 98% eram do sexo masculino e 2% do sexo feminino”
(INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2019, p. 13). Mesmo que

crescente nos ultimos anos, o fenémeno da infracao juvenil feminina ainda € pouco no
Brasil. Tal fato revela a mesma tendéncia, isto é, de maior presenca masculina de adultos

gue se encontram no Sistema Penitenciario.

Gréfico 4 — Percentual de adolescentes segundo género no periodo 2016-2018

17

Faminino Masculine

= 2016 = 2017 - 2018

Fonte: Elaborado pela autora.

O Grafico 5 traz indicacdo de atos infracionais referentes a varios artigos de diversas
legislagbes especificas. O ECRIAD, em seu Art. 152, discorre que “Aos procedimentos
regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as normas gerais previstas na
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legislacao processual pertinente” (BRASIL, 1990). Dessa forma, os atos infracionais de
trafico de droga, de associacdo para o trafico e posse de droga para consumo pessoal

séo julgados de acordo com a Lei n.° 11.343 de 2006.

Da analise dos dados apresentados no Grafico 5, percebe-se que a maioria dos atos
infracionais imputados a 09 adolescentes no ano de 2016 - houve 11 em 2017 e 01 em

2018 - refere-se a roubo, analogo ao tipificado no Cédigo Penal Brasileiro, Art. 157.

Gréafico 5 — Ato infracional atribuido ao adolescente no periodo 2016-2018
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Fonte: Elaborado pela autora.

Na atualidade, existe um apelo muito grande ao consumo. Volpi (2015, p. 77) cita que:
“[...] o roubo é a conduta infracional de maior ocorréncia entre esta populagao”, e os
adolescentes, por serem pessoas em desenvolvimento, sao influenciados ao consumo
com facilidade. Eles querem se sentir incluidos no Sistema, querem o ténis de marca, o

celular mais moderno, bonés e objetos que a familia, muitas vezes com poucos
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recursos financeiros, nao teria condicbes de lhes proporcionar. E para satisfazer tais

desejos, os adolescentes acabam cometendo atos infracionais.

O trafico de drogas constituiu-se em outro ato infracional expressivo. Tipificado no Art. 33
da Lei n.° 11.343 de 22006, a infracao foi responsavel por 16 representacdes, sendo
cometidas 05, 07 e 04 em 2016, 2017 e 2018, respectivamente, seguida de associacéo
para o trafico, Art. 35 da mesma Lei, com 10 representac¢des: em 2016 houve 04 e em
2017 e 2018, observaram-se 03 em cada ano.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Jones dos Santos Neves (2019, p. 38), “[...]
em torno de 35% do total afirmaram estar no IASES por trafico de drogas, 23% por roubo,

[...], entre outros”.

E importante ressaltar que a sentenca dada pelo juiz ndo define a duracdo da medida.
De acordo com o estabelecido no ECRIAD, no “Art. 121: § 2°, a medida n&do comporta
prazo determinado, devendo sua manutengdo ser reavaliada, mediante deciséo

fundamentada, no maximo a cada seis meses” (BRASIL, 1990).

A autoridade judiciaria, dependendo do caso e das caracteristicas do adolescente, podera
aplicar MSE isoladas ou combinadas entre si (Grafico 6). Cumpre ressaltar que uma MSE

podera ser combinada com uma medida protetiva.

Quanto as medidas aplicadas, constatou-se que a MSE de PSC contribuiu com o maior
numero: dos 17 adolescentes processados em 2017, foram sentenciados 10 com essa
medida; dos 15 adolescentes autuados no ano de 2016, foram sentenciados 06 e apenas
01 em 2018.

A LA é considerada umas das medidas mais eficazes para a reinsercdo social do
socioeducando. Em 2016, foram sentenciados 07 com LA; no ano de 2018, foram 04

adolescentes sentenciados e 02 em 2017.
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A LA aparece na literatura da justica juvenil desde o século XX. No codigo de Menores
de 1927, surge como liberdade vigiada. Em 1979, com a criacdo do codigo de menores,
ja reaparece com a expressao LA, sendo consagrada na convencdo da ONU sobre os
Direitos da Crianca de 1989 (CRAIDY; LAZZAROTTO; OLIVEIRA, 2012).

Quanto as medidas de LA combinadas com a PSC, no periodo de 2016 a 2018,
constatou-se que apenas 08 adolescentes receberam a MSE. Embora as medidas
conjugadas néo estejam previstas no ECRIAD, muitos juizes da Infancia e Juventude as

aplicam.

Gréfico 6 — Medida socioeducativa atribuida ao adolescente no periodo 2016-2018
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Fonte: Elaborado pela autora.

Em relagdo a constituicdo familiar entre 2016 a 2018, observou-se uma diversidade
importante de arranjos familiares (Grafico 7), nos quais as familias nucleares e nucleares
associadas a extensa correspondem a 22 dos sujeitos pesquisados. As familias
reconstituidas, caracterizadas pela separacéo e nova unidao com outro (a)
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companheiro (a), constituem 10, seguidas de 02 familias uniparentais, isto €, aguelas em
gue ndo houve uma nova unido, ap0s a separacao. Verificou-se, ainda, situacdes

diversas, desde morar com o companheiro (a) a residir com irmao ou sozinho (a).

Grafico 7 — Configuracao familiar do adolescente no periodo 2016-2018

1 1 1 1 1 1 1 1
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nuclear companheira irmao extensa com madrasta com padrasto com padrasto (mae)
e extensa

CONFIGURACA O FAMILIAR DO ADOLESCENTE

u 2016 = 2017 2018

Fonte: Elaborado pela autora.

A familia é o primeiro nicleo de socializacéo dos individuos que transmite valores, habitos
e costumes, ajudando a formar as personalidades. E constituida de individuos que
compartilham experiéncias afetivas, sociais, econémicas, culturais e historicas, podendo

ser estruturada por vinculos de consanguinidades, aliangas e convivéncias (LIMA, 2007).

Dos 38 processos analisados de 2016 a 2018, o Grafico 8 demonstra que 17 dos
adolescentes cursavam as 52, 62 ou 72 séries do ensino fundamental. De 2016 a 2017,
dos 08 adolescentes que estudavam, 04 estavam na 82 série do ensino fundamental, 04
na Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e 03 j4 haviam concluido o ensino médio.

Referente ao periodo de 2017 a 2018, 04 adolescentes cursavam o primeiro ano do
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ensino médio. No ano de 2016, apenas 01 cursava a 42 série do ensino fundamental e o
outro frequentava o Centro Estadual de Educacdo de Jovens e Adultos (CEEJA). Das
informacdes pertinentes a educacado do adolescente no periodo de 2016 a 2017, 04 nédo

disponibilizaram as informacdes.

Gréfico 8 — Escolaridade dos adolescentes no periodo 2016-2018
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Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto as ocorréncias que marcaram a vida escolar dos adolescentes, foram citadas:
dificuldades de aprendizagem, faltas, problemas territoriais por trafico de drogas,

expulsdo, evasao, desprazer em estudar, etc.

Pela presente pesquisa, p6de-se apreender que as politicas publicas educacionais
podem colaborar, imensuravelmente, para o avanco da educagdo se, de fato, bem
utilizadas pelos governantes e ponderadas com vistas a garantia de uma participagao

democrética.

O ambiente escolar € muito importante como fator de socializagdo e diminuicdo dos

indices de violéncia externa, pois atua como portal para a incluséo social.
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Figura 2 — Localidade do ato infracional por municipio no periodo 2016-2018
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Fonte: Elaborada pela autora.

Com relacédo ao local de ocorréncia do ato infracional ocorrido de 2016 a 2018 (Figura 2),
verificou-se que o municipio de Serra figura como seu epicentro. Essa constatacdo
demonstra que, se as condi¢bes de vida no municipio propiciam o envolvimento dos

jovens com atos infracionais, a propria comunidade sofre as consequéncias da violéncia
e essa, por sua vez e de modo sinérgico, fomenta outras violéncias.

A Figura 2 comprova que grande parte dos atos infracionais registrados foram cometidos
nos municipios pertencentes a RMGV. Ainda que 0s processos avaliados tenham sido
observados no municipio de Serra, uma grande parcela esta associada a

14 ocorréncias em outros municipios da regido, o que pode corresponder a maior
facilidade de mobilidade dos adolescentes para esses municipios. O total evidencia que,

dos 38 processos analisados, alguns adolescentes praticaram mais de 01 ato infracional.
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Grafico 9 — Envolvimento na pratica de atos infracionais por outro membro da familia no

periodo 2016-2018
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Nos processos analisados durante os periodos supracitados, foi identificado que havia

referéncia a ato infracional praticado por outro (s) integrante (s) do grupo familiar do

adolescente (Grafico 9). Observou-se que a maioria das situacdes referia-se aos irmaos,

pai, tios e primos. A figura feminina foi pouco citada.
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Grafico 10 — Reincidéncia do ato infracional no periodo 2016-2018
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Fonte: Elaborado pela autora.

Foi possivel avaliar-se a dinAmica da reincidéncia juvenil ao analisar 0s processos no
periodo de 2016 a 2018, conforme se observa no Gréfico 10. Dos 28 que reincidiram, 11
adolescentes o fizeram ainda no ano de 2016, 13 em 2017 e 04 no ano de 2018. Os
adolescentes néo reincidentes somam 10: em 2016 e 2017 foram 04 em cada ano e em

2018 totalizaram 02.



87

Grafico 11 - Cor autodeclarada no periodo 2016-2018
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Fonte: Elaborado pela autora.

Com a andlise do Grafico 11, é possivel observar que, em 2016, 03 adolescentes
autodeclararam-se brancos, 01 ndo respondeu, 07 disseram ser pardos e 04 revelaram-
se pretos. J4 no ano de 2017, apenas 01 adolescente manifestou-se branco, 02 nao
responderam, 03 consideraram-se pardos e 11, pretos. Em comparagdo com 0 ano
anterior € notéria a diferenca nos dados coletados. Divergente dos anos antecedentes,
em 2018 apenas 04 adolescentes nomearam-se pardos e 02 reconheceram-se pretos.

Segundo Guadalupe (2017, p. 298), em estudos no IASES, “[...] os negros (soma de
pardos e pretos) representam 88,5% dos adolescentes e jovens das unidades de
internagao provisoria. Por outro lado, apenas 8,9% se declararam brancos”.
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Grafico 12 — Fonte de renda do adolescente no periodo 2016-2018
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Fonte: Elaborado pela autora.

Entre os 38 processos analisados, de acordo com o Gréafico 12, 11 adolescentes
infratores realizavam trabalho informal. As atividades citadas incluiam cuidador de carro,
feirante, auxiliar na construcgéo civil, vendedor ambulante, entregador de panfletos, entre
outras. Nota-se que se tratam de empregos que sugerem um trabalho preconizado, sem
direitos trabalhistas e nem previdenciarios e, em alguns casos, eram menores de 16 anos
- aidade prevista em lei para o trabalho na condi¢do de aprendiz. Entre o trabalho formal,
foram apontadas atividades relacionadas aos servicos de montador e reparador de
computador (01) e eletricista predial (01). Procurou-se dar visibilidade a manutencéo da
familia por intermédio dos Programas de Assisténcia Social, tendo sido ofertado o

Programa Bolsa Familia a 11 adolescentes.

Quando se procura identificar os bairros onde os adolescentes residem, observa-se

7

(Figura 3) que a espacialidade dos adolescentes é representada pelo territério do

municipio de Serra e que ha uma concentragdo de jovens infratores nos bairros de
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Novo Horizonte e Central Carapina, ambos com 04 e 05 adolescentes envolvidos em

atos infracionais. A criminalidade nesses bairros € uma das maiores do municipio.

Figura 3 — Numero de adolescentes residentes no bairro no periodo 2016-2018

L )

L]

ak-AE

{

ARACRUZ

Jupes

FUNDAO

®R . gop

SERRA

Bairro 13

André Cadoni

Balma das Lamnjeiras 18 16

Balneario de Carapebus : 37

Cascata

Cantral Carapina 9

Feu Rosa

Jardim Carapina ST

José de Anchieta 1

Do~ &|WIN|—-

Nows Carapina |

Nova Caraping 1|

Nowo Horizonte

Planalio Sermano

Pargue Residencial Laranjelras, vt

Sa0 Diogo 1 12 3

Sao Gerakdo ;

Serra Dourada | o

Sema Dourada Il :

Serra Dourada Il VITORIA &

Vila Nowa de Colares o

NUMERO DE ADOLESCENTES RESIDENTES NO BAIRRO

Legenda

[_Jeo
=

A

1.5

BR - 101 . 5
[ Limite de bairro 0

[ umite municipal

[
C_1s
__K

Elaboragdo. Mara José C Santos
Organizacda Rubyana Vieira
Fonte: USN. IBGE

3 Km

PROEGCA LITM . BINGAN 3001 - 340

X =

Fonte: Elaborada pela autora.



90

Sustentando os dados da Figura 3, de acordo com o Plano Municipal de Assisténcia
Social (2018-2021) do municipio de Serra, 0s bairros que registraram os maiores indices
de incidéncia de adolescentes e jovens que cumpriram LA e PSC foram Novo Horizonte,
Nova Carapina I-1l, Vila Nova de Colares, Planalto Serrano, Jardim Carapina, Serra

Dourada I-1l-11l, Feu Rosa, Central Carapina, José Anchieta, B. das Laranjeiras.

Com base nas andlises realizadas, reforca-se a ideia de que sao relevantes a revisédo e
o desenvolvimento de novas politicas preventivas, voltadas para a infancia e a
adolescéncia, e de iniciativas que levem em conta vulnerabilidades dos contextos familiar

e social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo partiu da expectativa de conhecer e analisar as determinacdes do
fendmeno da reincidéncia de adolescentes e jovens autores de atos infracionais, durante

e apos o cumprimento das MSE de LA e PSC.

Entretanto, para compreendermos o fendmeno da reincidéncia infracional, realizou-se um
estudo sobre a evolucéo legislativa do atendimento a infancia e juventude no Brasil, no
gual observamos que a crian¢ca e o adolescente ndo eram tratados como sujeitos de
direitos, mas apenas submetidos ao poder dos pais e do Estado. Porém, os menores
passaram a ter seus direitos defendidos, apds a evolucdo do direito e da humanidade,
por ingeréncia da Normativa Internacional de Protecdo aos Direitos de Criancas e

Adolescentes.

A Constituicdo de 1988 apresentou um novo tratamento juridico a crianca e ao
adolescente. Com a publicacdo do ECRIAD, introduziu-se a doutrina da protecéo integral
a todas as criancas e adolescentes, vedando a discriminacgéo pela condicdo de pobreza,
como faziam os Cdédigos de Menores (de 1927 e 1979) que eram direcionados mais a
crianca e ao adolescente pobre.

No cotidiano, constata-se quéao precarias sao as condi¢des enfrentadas pela populacao
pobre para garantir o acesso de seus filhos ao ensino e a aprendizagem de qualidade
gue possam favorecer o ingresso no mercado de trabalho. Muitos jovens acabam
abandonando a escola, ndo chegando a concluir o ensino médio, conforme se pode notar

nos dados apresentados.

Essa reflexdo leva a percepgdo de que a MSE ainda ndo estd sendo eficaz nem
executada dentro dos parametros do ECRIAD e do SINASE. Podemos observar que, na
maioria das vezes, continua-se punindo e criminalizando a pobreza, motivo pelo qual se

inferi que algumas dessas medidas, entre elas a PSC, n&o alcangam o objetivo
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esperado de ressocializar o adolescente, ndo pelo fato de que as leis sejam brandas,
mas pela dificuldade de efetiva-las. Outro agravante consiste na dificuldade do municipio
obter parcerias por parte das instituicdes para que os adolescentes possam cumprir a
MSE.

A conscientizacdo dos responsaveis pelas instituicbes sociais dos Servicos
Socioassistenciais, como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e CREAS
seria de fundamental importancia para fortalecer a socioeducagédo em meio aberto, em

especial a Prestacdo de Servigcos a Comunidade.

De fato, a eficicia das medidas ndo depende s6 das unidades, mas também deve ter
assisténcia da familia, da sociedade e incentivos do governo, proporcionando educacao

e projetos envolvendo esses adolescentes em situacao de risco.

Na pesquisa realizada, observou-se que os adolescentes n&o receberam formacao
profissional ou insercdo em algum programa de trabalho como aprendizes. A falta de
estudos revelou o pouco preparo desses jovens para o ingresso no mercado de trabalho,
tanto pela baixa escolaridade como pela falta de condigdes para concorrerem no atual

cenario, cada vez mais seletivo e com escassas oportunidades de emprego.

No municipio, ha falta de oferta de cursos profissionalizantes que atendam as demandas
de interesse dos adolescentes, bem como flexibilizacdo dos critérios de insercdo. Esse
cenario evidencia a ineficiéncia e precariedade na forma como as MSE vém sendo

aplicadas, pois poucos sao 0s jovens que sao assistidos depois cumprirem as medidas.

A questdo da reincidéncia esta diretamente ligada ao modo como as medidas estédo
sendo executadas. Alguns estudiosos defendem que a reincidéncia, apds o cumprimento
da MSE, pode estar associada ao fato de que muitos jovens retornam para 0 mesmo
contexto social e econémico que os levaram a cometer 0s atos infracionais. A partir desse

momento (pos-cumprimento das medidas), as que antes ja
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eram poucas, agora se tornam quase inexistentes, levando o mesmo a recorrer a
criminalidade e a violéncia novamente, pois eles as enxergam como uma forma mais

rapida e eficaz de se sustentar nesse meio.

Com base nos dados, constatou-se que a maioria dos atos infracionais imputados a essa
parcela jovem constitui fatores que revelam o anseio de superacdo da situacdo de
pobreza e o sonho de ascensao social. A partir dessa confirmacéo, justifica-se que o
roubo, o trafico de drogas e a associacao para o trafico figurem em destaque quando se
analisam os atos infracionais cometidos. Ter dinheiro em nossa sociedade é ter poder e
prestigio, respeito e valor. Para esses adolescentes € superar sua condicdo de
subalternidade e garantir aos seus descendentes uma vida melhor do que a sua em

termos materiais e financeiros.

E sabido que o adolescente infrator ndo nasce com as caracteristicas de violador da lei.
O jovem cria uma perspectiva de ascenséo social, levado pelo meio em que vive. A
convivéncia familiar, a prépria comunidade, o contexto socioecondmico, a educacéo e a
formacéo profissional sdo fatores que contribuem para a formacdo da crianca e do
adolescente. Em muitos casos, a caréncia desses elementos influencia na ma formacéao

do carater dos adolescentes, ocasionando a pratica de atos infracionais.

O estudo traca o perfil e as praticas de jovens inseridos na realizacao de atos infracionais,

evidenciando que a maioria se envolve em roubos e na rede do tréfico de drogas.

Este estudo podera auxiliar nas escolhas dos caminhos que podem ser tomados para a
construcdo de politicas e a¢des publicas que visem a reducéo do indice de reincidéncia,
criminalidade e, como resultado, na melhoria da qualidade de vida dos jovens e

adolescentes do municipio de Serra-ES.
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APENDICE A - Formulario de Acompanhamento Social

I. Informacdes referentes ao adolescente e ato infracional:

N° do processo: Data do Fato: / /
Sexo:M( ) F()

Data de Nascimento: / /

Raca/Etnia: Cor autodeclarada: ( ) branca ( ) preta ( )amarela ( ) parda
( )indigena ( ) N&o sabe () N&o respondeu

Idade em que cometeu o Ato Infracional

Bairro de Residéncia:

Possui filhos? ( )Nao 1( ) 2( ) 3oumais( )

Possui documento? ( ) Sim  ( )N&o ( ) Informacéo NAO disponivel

() Certidao de nascimento ( )RG ( ) CPF ( ) CTPS ( ) Titulo de Eleitor

() Certificado de Reservista ( ) cartdo do SUS

Praticou sozinho ( ) acompanhado ( )

| - Ato Infracional:

Bairro aonde ocorreu o Ato Infracional

Municipio de Serra () Outro municipio ( )
Medida Socioeducativa Aplicada:

( )LA ( )PSC ( )LAePSC ( )Internagdo ( ) Remissédo com adverténcia (
) Semiliberdade

Tempo: LA PSC LAe PSC

O adolescente é reincidente? () Sim () Néo

A sentenca que declarou extinta a Medida Socioeducativa, se deu:

( ) pelamorte do adolescente ( ) pelarealizacdo de sua finalidade ( ) pela
aplicagéo de pena privativa de liberdade, [...] (art. 46. SINASE)

Il. Informacdes acerca da estrutura familiar

O adolescente reside com:

() Mée () Pai () Irméao(s) () Avos () Tios

() Outros:
O adolescente trabalha?
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( )Sim ( )Nao ( ) Informac&o NAO disponivel

Se SIM: () Mercado Formal ( ) Mercado Informal

A familia é cadastrada em PROGRAMA SOCIAL do governo federal?
( )Sim ( )Nao () Informacdo NAO disponivel

Se SIM, qual (ais)?

Ha histoérico familiar de desenvolvimento criminal?

( )Sim ( )N&do () Informacdo NAO disponivel

Se SIM, qual (ais):

( )Mae ( )Pai ( )Irméo(s) ( )Avés ( )Tios
( ) Outros:

lll. Informacdes referentes a situagao escolar

O adolescente esta matriculado em alguma escola? ( ) Sim () Néo
Se ESTA MATRICULADO, especifique o nivel e a série:

( ) Ensino Fundamental — Série:

() Ensino Médio — Série:
( ) Supletivo () Superior ( )EJA ( )CEEJA

IV.Informacdes referentes a aspectos comportamentais
O adolescente consome bebida alcodlica e/ou substancia entorpecente?

( )Sim ( )N&o ( ) Informacdo NAO disponivel Idade:

( ) Bebida Alcodlica ( ) Cigarro ( ) Maconha ( ) Cocaina ( ) Crack ( ) Inalantes
( ) Drogas Sintéticas ( ) Outras Drogas Licitas ( ) Outras Drogas llicitas Se CONSOME,
h& quanto tempo?

( YH&A6meses ( )Entre6mesesel ano ( )Hamaisde 1ano ( ) Informacéo
NAO disponivel

Se CONSOME, qual motivo levou o adolescente a consumir bebida alcodlica e/ou
substancia entorpecente?

() Problemas familiares ( ) Influéncia dos colegas ( ) Disponibilidade no local onde
mora () Informag&o NAO disponivel

O adolescente pratica algum esporte?
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( )Sim ( )N&ao () Informacéo NAO disponivel

( ) Futebol () Corrida ( ) Capoeira/artes marciais ( ) Voleibol () Basquetebol
() Natacéo

() Outros:
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APENDICE B - Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (TALE)

(Conselho Nacional de Saude, Resolucéo 466/2012/Resolucao 510/2016)

Vocé esta sendo convidado(a) para participar da pesquisa que estamos desenvolvendo
aqui na Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericérdia de Vitéria
(EMESCAM), intitulada: “A REINCIDENCIA E A POLITICA SOCIOEDUCATIVA NO
MUNICIPIO DE SERRA-ES”, sob responsabilidade da pesquisadora Maria José Coelho
dos Santos e do orientador professor doutor César Albenes de Mendonga Cruz.

Seus pais ou responsaveis sabem de tudo o que vai acontecer na pesquisa (riscos e
beneficios) e permitiram que vocé participe. A pesquisa tem como objetivo geral: Analisar
as determinacdes do fend6meno da reincidéncia de adolescentes e jovens autores de atos
infracionais, ap6s cumprimento, ou mesmo, durante o cumprimento das medidas
socioeducativas em meio aberto, no periodo de 2016 a 2018 no municipio de Serra/ES.
Como objetivos especificos: 1. Analisar a insercdo do adolescente no Sistema
Socioeducativo a luz das categorias, classe e raca; 2. Identificar o indice de reincidéncia
na pratica de ato infracional cometido por adolescentes no municipio de Serra; e, 3.
Analisar o perfil socioinfracional dos adolescentes autores de atos infracionais no
municipio de Serra — ES, buscando identificar possiveis fatores de riscos sociais. A
pesquisa sera realizada na Segunda Vara da Infancia e da Juventude do municipio de
Serra/ES, onde o adolescente tem processo judicial tramitando. Para isso, sera usado
um Formulario para coleta de dados referentes aos processos de execucdo de medidas
socioeducativas de atos infracionais cometidos pelos adolescentes. Vocé néo é obrigado
(a) a participar e podera desistir sem problema nenhum. Vocé sé participa se quiser. Os
adolescentes que irdo participar desta pesquisa tém de 12 a 18 anos de idade completos.
Esclarecemos que esta pesquisa ndo Ihe causara riscos pessoais pois ndo afetara a sua
integridade fisica e psicologica. Quanto aos riscos e ou desconfortos sociais, estes sao
minimos, que para minimiza-los serdo tomados rigorosos cuidados com o sigilo na coleta
e na organizacao dos dados, respeitando-se a todos preceitos éticos relacionados a uma
pesquisa desta natureza em relacdo a todos os envolvidos no processo de pesquisa.
Espera-se que os resultados desta pesquisa tragam como beneficios produzir
conhecimentos acerca das medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes autor
de atos infracionais e contribuir com a instituicdo e sugerir novos estudos através dos
resultados. Os resultados seréo utilizados para fins académicos em publicacdes de
periodicos cientificos e em debates de eventos da area, que poderdo contribuir como
sugestdes e possibilidades de melhorias e mudancas na pratica profissional e na
organizacdo do servico social no sistema sociojuridico, mas sem identificar os
adolescentes que participaram. Informamos também que ndo havera nenhum custo ou
beneficios financeiros para os participantes da pesquisa. Ninguém
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sabera que vocé esta participando da pesquisa; ndo falaremos a outras pessoas, nem
daremos a estranhos as informacdes que vocé nos der.

Comprometemo-nos a esclarecer as duvidas que vocé tenha em qualquer momento no
decorrer da pesquisa. Por isso, deixamos registrado neste termo o endereco, celular da
coordenadora da pesquisa e seu endereco eletronico. Caso queira desistir de participar
da pesquisa, isto sera respeitado, mesmo que ja tenha participado da producao de dados.
O anonimato sera respeitado, ou seja, ndo divulgaremos o seu nome em nenhum
momento.

Pesquisadora responsével: Maria Jose Coelho dos Santos / CPF 845.234.337-04,
endereco Rua Mogno, 10 — Serra Dourada | — Serra — ES — CEP 29171-018 — telefone
(27) 3209-4950, Celular (27) 9.8135-9438, e-mail: joma_ia@yahoo.com.br

Em caso de duvidas com respeito aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera
consultar o:

Comité de Etica em Pesquisa (CEP) - Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de
Misericordia de Vitéria (EMESCAM). Avenida Nossa Senhora da Penha, 2190, Santa
Luzia — Vitéria — ES - Prédio da Farmécia — 3° andar - CEP 20045-402 - Telefone: 3334-
3586 - e-mail: comite.etica@emescam.br

CONSENTIMENTO POS INFORMADO

Eu portador (a) do
RG e CPF , aceito participar da
pesquisa intitulada “A REINCIDENCIA E A POLITICA SOCIOEDUCATIVA NO
MUNICIPIO DE SERRA-ES”, coordenado pela pesquisadora Maria José Coelho dos
Santos. Informo ter idade entrel2 a 18 anos completos e destaco que minha participagéao
nesta pesquisa € de carater voluntario. Fui devidamente informado (a) e esclarecido (a)
sobre a pesquisa, os procedimentos e métodos nela envolvidos, assim como os possiveis
riscos e beneficios decorrentes de minha participacéo no estudo. Entendi que posso dizer
“sim” e participar, mas que, a qualquer momento, posso dizer “nao” e desistir, sem que
isto leve a qualquer penalidade. Os pesquisadores tiraram minhas duvidas e conversaram
com 0s meus responsaveis. Recebi uma das duas vias deste termo de assentimento livre
e esclarecido, devidamente rubricado em ambas, e me foi dada a oportunidade de ler e
esclarecer as minhas duvidas.

Vitéria-ES, de de 2018.

Assinatura do participante
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Maria Jose Coelho dos Santos Prof. Dr. César Albenes de Mendonga Cruz
Pesquisadora - Bolsista CAPES/BRASIL  Orientador
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

(Conselho Nacional de Saude, Resolucédo 466/2012/Resolucdo 510/2016)

Prezado (a) Senhor (a),

Gostariamos de convidar o (a) adolescente sob sua responsabilidade para participar da
pesquisa que estamos desenvolvendo aqui na Escola Superior de Ciéncias da Santa
Casa de Misericordia de Vitéria (EMESCAM), intitulada: “A REINCIDENCIA E A
POLITICA SOCIOEDUCATIVA NO MUNICIPIO DE SERRA-ES”, sob a
responsabilidade da pesquisadora Maria José Coelho dos Santos e do orientador
professor doutor César Albenes de Mendonca Cruz. A pesquisa sera realizada na
Segunda Vara da Infancia e da Juventude do municipio de Serra/ES. A pesquisa tem
como objetivo geral: Analisar as determinagbes do fendbmeno da reincidéncia de
adolescentes e jovens autores de atos infracionais, apds cumprimento, ou mesmo,
durante o cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto, no periodo de
2016 a 2018 no municipio de Serra/ES. Como objetivos especificos: 1. Analisar a
insercao do adolescente no Sistema Socioeducativo a luz das categorias, classe e raca;
2. ldentificar o indice de reincidéncia na pratica de ato infracional cometido por
adolescentes no municipio de Serra; e, 3. Analisar o perfil socioinfracional dos
adolescentes autores de atos infracionais no municipio de Serra — ES, buscando
identificar possiveis fatores de riscos sociais. A coleta de dados sera realizada a partir de
um Formulério estruturado referentes aos processos de execucdo de medidas

socioeducativas de atos infracionais cometidos pelos adolescentes.

Esclarecemos que a participacdo do adolescente € totalmente voluntaria, podendo o (a)
senhor (a) solicitar a recusa ou desisténcia de participacdo do adolescente a qualquer
momento, sem que isto acarrete qualquer 6nus ou prejuizo ao adolescente.

Esclarecemos, também, que as informac¢des do adolescente sob sua responsabilidade
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serdo utilizadas somente para os fins académicos em publicacbes de periodicos
cientificos e em debates de eventos da area, que poderdo contribuir como sugestdes e
possibilidades de melhorias e mudancgas na pratica profissional e na organizacado do
servigo social no sistema sociojuridico e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e

confidencialidade, de modo a preservar a identidade do adolescente.

Espera-se que o0s resultados desta pesquisa tragam como beneficios produzir
conhecimentos acerca das medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes autor
de atos infracionais e contribuir com a instituicdo e sugerir novos estudos atraveés dos
resultados. Esclarecemos que esta pesquisa ndo lhe causara riscos pessoais pois nao
afetard a sua integridade fisica e psicologica. Quanto aos riscos e ou desconfortos
sociais, estes sdo minimos, que para minimiza-los serdo tomados rigorosos cuidados
com o sigilo na coleta e na organizacdo dos dados, respeitando-se a todos preceitos
éticos relacionados a uma pesquisa desta natureza em relacdo a todos os envolvidos no

processo de pesquisa.

Informamos que esta pesquisa atende e respeita os direitos previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECRIAD, Lei Federal n.° 8069 de 13 de julho de 1990,
sendo eles: a vida, a saude, a alimentacéo, a educacédo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria. Garantimos também que sera atendido o Artigo 18 do ECRIAD:
“E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo
de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor”.
Caso o (a) senhor (a) tenha duvidas ou necessite de maiores esclarecimentos podera

nos contatar.

Pesquisadora responsavel: Maria José Coelho dos Santos / CPF 845.234.337-04,
endereco Rua Mogno, 10 — Serra Dourada | — Serra — ES — CEP 29171-018 - telefone
(27) 3209-4950, Celular (27) 9.8135-9438, e-mail: joma_ia@yahoo.com.br
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Em caso de davidas com respeito aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera
consultar o

Comité de Etica em Pesquisa (CEP) - Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de
Misericérdia de Vitoria (EMESCAM). Avenida Nossa Senhora da Penha, 2190, Santa
Luzia — Vitoria — ES - Prédio da Farmacia — 3° andar - CEP 20045-402 - Telefone: 3334-

3586 - e-mail: comite.etica@emescam.br

Este termo deverd ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas

devidamente preenchida, assinada e entregue ao (&) senhor (a).

Vitoria-ES, de de 2018.

Assinatura do (a) representante legal
Tendo sido devidamente esclarecido sobre os procedimentos da pesquisa, concordo com

a participacdo voluntaria da (0) adolescente sob minha responsabilidade na pesquisa

descrita acima.

ASSINATURAS DOS PESQUISADORES:

Maria Jose Coelho dos Santo César Albenes de Mendoncga Cruz
Pesquisadora - Bolsista CAPES/BRASIL Orientador Prof. Dr.
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ANEXO A - Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa

ESCOLA SUPERIOR DE
CIENCIAS DA SANTA CASA DE wﬁm
MISERICORDIA DE VITORIA -

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Uma Analise do Adolescente em Cumprimento de Medida

Socioeducativa no Municipio de Serra.

Pesquisador: Maria José Coelho dos Santos

Area Temaética:

Versao: 2

CAAE: 03736418.7.0000.5065

Instituicdo Proponente: Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia

de Vitoria Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.093.208

Apresentacao do Projeto:

Projeto de Pesquisa intitulado "Uma Anélise do Adolescente em Cumprimento de

Medida Socioeducativa no Municipio de Serra"

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Geral:

1 Analisar as determinacdes dareincidéncia de adolescentes e jovens autores de
atos infracionais, ap6s cumprimento, ou mesmo, durante o cumprimento das
medidas socioeducativas em meio aberto, no periodo de janeiro a dezembro de
2018.

Objetivos Especificos:

Identificar o papel do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo na
producéo e na prevencdo do fenbmeno da reincidéncia de atos infracionais, num

contexto de ambigua protecao e violacdo de direitos;
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- Descrever as medidas socioeducativas e as condicionalidades existentes e suas
respectivas posicoes hierarquicas em relacao as diferentes medidas judiciais que
sao utilizadas judicialmente no processo de responsabilizacdo do adolescente
autor de ato infracional.

- Avaliar o contexto social e familiar em que vivem os adolescentes, autores de atos
infracionais no municipio de Serra — ES, buscando identificar possiveis
vulnerabilidades sociais.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

H& garantia de que os riscos serdo minimizados mediante a tomada de rigorosos
cuidados com o sigilo de todos os envolvidos no processo de pesquisa.

Os beneficios mencionados com o0 estudo consistem na expectativa de que haja
producdo de conhecimentos acerca das medidas socioeducativas aplicadas aos
adolescentes autores de atos infracionais, contribuicdo com a instituicdo e sugestédo de
novos estudos através dos resultados.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Trata-se de um projeto de pesquisa viavel, exequivel, em consonancia com as normas
vigentes, relevante e pertinente do ponto de vista tanto cientifico quanto social, além de
operacional para o servi¢o no qual se propde a intervencao.

Contudo, lamentavelmente, constata-se que ndo foram consideradas as observacdes
anteriormente apontadas, o que resulta na permanéncia das mesmas pendéncias.
Consideracfes sobre os Termos de apresentacao obrigatoéria:

TCLE: Vide observacdes ja apresentadas anteriormente

TALE: Vide observacdes ja apresentadas anteriormente

Carta de anuéncia (Solicitacédo para Pesquisa Académica): Adequada

Folha de rosto: Adequada

Cronograma: Adequado

Recomendacdes:

Vide observag0Oes ja apresentadas anteriormente referentes a TCLE e TALE.
Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Vide observacOes ja apresentadas anteriormente

Consideracdes Finais a critério do CEP:



Projeto pendente por decisdo do CEP.

Adequar segundo as "Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes".

Atualizar cronograma conforme calendario de reuniées do CEP.
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Caso o projeto seja postado corretamente até o dia 10/02/19, ele sera avaliado na reunido
do dia 26/02/19. O prazo maximo para apresentacdo das adequacOes em projetos com
pendéncias é de 30 dias a contar da data de emisséo do presente parecer, apos o0 que 0
projeto serd "retirado”, de acordo com a Norma Operacional CONEP/MS 001/2013.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informag6es Bésicas do | PB_INFORMACOES BASICAS DO _P |(14/12/2018 Aceito
Projeto ROJETO_1257977.pdf 11:55:22
TCLE / Termos de tcle.pdf 14/12/2018 | Maria Jose Aceito
Assentimento / 11:48:50 |Coelho dos
Justificativa de Santos
Auséncia
TCLE / Termos de tale.pdf 14/12/2018| Maria Jose Aceito
Assentimento / 11:48:28 | Coelho dos
Justificativa de Santos
Auséncia
Projeto Detalhado / ProjetoDetalhado.pdf 14/12/2018| Maria Jose Aceito
Brochura 11:47:59 | Coelho dos
Investigador Santos
Folha de Rosto Folhaderosto.pdf 29/11/2018| Maria Jose Aceito

12:13:01 |Coelho dos
Santos
Outros formulario_.pdf 22/11/2018| Maria Jose Aceito
17:29:56 |Coelho dos
Santos
Outros solicitacao_pesquisa_academica.pdf 22/11/2018| Maria Jose Aceito
17:29:01 |Coelho dos
Santos
Cronograma cronograma.pdf 22/11/2018| Maria Jose Aceito
17:17:49 |Coelho dos
Santos
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Situacao do Parecer: Pendente

Necessita Apreciacdo da CONEP: Nao

VITORIA-ES, 18 de dezembro de 2018.

Assinado por:
PATRICIA DE OLIVEIRA FRANCA

Coordenadora
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ANEXO B — Carta de Anuéncia

[i]
R
w

EMESCAM

SOLICITAGAO DE AUTORIZAGAD PARA PESQUISA ACADEMICA
Atraves dn presente instrumento, sclicitamos da Juiza de Direito da 2® Vara da
Infancis & Juventude, auterizagac para realizagio da pssquisa integrante de
Dissertagio da mestranda Maria Jose Coelho dos Santss, orientada psla
professora deutora Raquel de Matos Lopas Genlilli, fonda como titulo *Uma
Anaiise to Adolescente em Cumpriments de Medida Socioeducatiza no
MeioiGip e Sens”.

A voleta de dados serd feita atraves de aplicacAo de fermulario, confarma modelo
anaxo.

A presenle atividade € requisito para & conclusao ¢o curso de mestrado de
Politices Paklicas & Desenvolvimento Local, da Escola Superior de Cifncias da
Santa Casa ce Misericordia de Vitdria (EMESCAM). As infonmagoes  agui
prestacas nao serdo dvulgadas sem a auterizacso final da Instituigio campe de
pesqulsa.

A aceitagac esk: vondicionada ao cumprimento da pesquisadora a0s requisitos
da Resciugao do Conselho Nacional de Sadds (CNS/MS) 488112 que trate da
Pesquisa envolvendo Seres Humanos e suas complementares,
Gamprometendo-se = uiilizar os dados & matarais colctados exclusivaments
para os Nns da pesquisa. Sallentamos ainda que fais dades sajam utilizados tan
somenia para realizagdo dests sstudo

Vitoria/ES, 240 de novemibin: de 2018,

/|
' ST /|
Lkt il Zasgasetd fo. R
7 ' e ., e ———
Maria Jose Coe'ho dos Santos Raquel de Matds Lopes Gentill
Msstranda - Bulsista CAPES/BRASIL Orientadora Prof.® Dra

(')Q Canuordamos ceorfy'a sol_icitaqag,-,( ; }Nuo concordames com a solicitagan

£ / //
s, 5 (] /4 AN
f.,./ #@"WA’”*‘ A
Walmes Elvze Carvaltio
Julza de Direilo da 2* Vara ds Infancia & Juvanlude de Serra

24 43 ¥2nha 2190 TESCAL ol 475 7 3334 25



