ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
VITORIA - EMESCAM
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

MARCIA RITA FERNANDES ALVES

PROUNI: DESAFIOS AO PROCESSO DE INCLUSAO
SOCIOEDUCACIONAL NO BRASIL

VITORIA
2014



MARCIA RITA FERNANDES ALVES

PROUNI: DESAFIOS AO PROCESSO DE INCLUSAO
SOCIOEDUCACIONAL NO BRASIL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacao em Politicas Publicas e Desenvolvimento
Local da Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa
de Misericordia de Vitoria - EMESCAM, como
requisito parcial para obtencdo do grau de mestre em
Politicas Publicas e Desenvolvimento Local.
Orientadora: Prof.2 Dr.2 Gilsa Helena Barcellos

VITORIA
2014



Dados Internacionais de Catalogagédo-na-publicacéo (CIP)
(Biblioteca da EMESCAM,Espirito Santo, ES, Brasil)

A474p  Alves, Mércia Rita Fernandes

PROUNI : desafios ao processo de inclusdo socioeducacional no Brasil /
Marcia Rita Fernandes Alves. — 2014.

185 1. il.

Orientadora: Gilsa Helena Barcellos.

Dissertacdo (mestrado) — Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de
Misercordia de Vitoria, EMESCAM.

1. Ensino superior. 2. Programa Universidade para Todos (Brasil). 3.
Politicas publicas. 1. Barcellos, Gilsa Helena. Il. Escola Superior de Ciéncias
da Santa Casa de Misercordia de Vitdria. EMESCAM. 1II. Titulo.

CDU: 36




MARCIA RITA FERNANDES ALVES

PROUNI: DESAFIOS AO PROCESSO DE INCLUSAO
SOCIOEDUCACIONAL NO BRASIL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas e
Desenvolvimento Local da Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia de
Vitéria - EMESCAM, como requisito parcial para obtencdo do grau de Mestre em Politicas

Publicas e Desenvolvimento Local.

Aprovada em 31 de marc¢o de 2014.

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Dr.2 Gilsa Helena Barcellos

Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericérdia de
Vitéria— EMESCAM

Orientadora

Prof.° Dr. César Albenes de Almeida Cruz
Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia de
Vitéria— EMESCAM

Prof.2 Dr.2 Nelma Gomes Monteiro
Faculdade Novo Milénio



Ao0s meus queridos pais, Jair e Edimilcéia,

pelo exemplo de luta e amor constantes.



AGRADECIMENTOS

Este estudo sé foi possivel porque Deus me concedeu a sabedoria, a paciéncia, a perseveranca

e presenteou-me com pessoas grandiosas que partilharam comigo esse percurso.

A minha orientadora, Prof.2 Dr.2 Gilsa Helena Barcellos, agradeco o estimulo, a generosidade,
0s conhecimentos transmitidos, por ter acreditado neste estudo e em minhas possibilidades;
por indicar caminhos nas varias leituras e re-leituras; por construir passarelas e a0 mesmo
tempo estimular-me a refazé-las, se necessario fosse. Este estudo foi possivel devido ao seu
incentivo que me permitiu concluir mais uma etapa na minha historia de vida. Meu eterno

agradecimento.

Agradeco, em especial, a Prof.2 Dr.2 Nelma Gomes Monteiro por compartilhar a sua vasta
experiéncia na educacgdo, pelas consideragfes valiosas que me permitiram consolidar o

processo do meu aprendizado na construcao deste estudo.

Agradeco, sobretudo, ao Prof.° Dr. César Albenes de Almeida Cruz pelo incentivo e por trazer

contribuigdes relevantes, enriquecendo esta pesquisa.

Meus sinceros agradecimentos a equipe docente do Programa de Mestrado em Politicas
Publicas e Desenvolvimento Local da EMESCAM pela dedicacdo em conduzir a minha

aprendizagem, em especial, na area das Ciéncias Sociais, algo inovador a ser descoberto.

A Prof.2 Dr.2 Raquel de Matos Lopes Gentilli pelas inquietacdes provocadas por suas aulas,

qguando descobri que nada sabia e tinha muito a apreender no campo das politicas publicas.

A Prof2 Dr2 Jucara Luzia Leite pela gentileza em partilhar os seus conhecimentos,

permitindo-me abrir caminhos no inicio deste projeto.

A estimada Prof2 Dr2 Gilda Cardoso de Aradjo, que, de forma generosa, revelou
preciosidades da politica educacional brasileira [até entdo desconhecidas por mim] na fase de
pré-elaboragdo deste estudo.

Ao meu companheiro, Thiago sou eternamente grata por acompanhar-me nesta trajetoria, por

considerar minhas decisdes e apoia-las quando mais precisei.



A Marcely, querida filha, com quem tenho compartilhado minha vida. As minhas irmas, Mara
Ldcia e Mauricéia, pelo estimulo constante. Aos meus queridos pais por se fazerem presentes

em todo momento. A querida Suellen, pelo incentivo e pela consultoria.

A Bibliotecéria Inés Caliman Mejia sou-lhe grata pela generosa orientago.

A Fabiola Rosa Neves, pelas informacg6es concedidas, dirimindo algumas duvidas a respeito
do ProUni.

Aos participantes desta pesquisa: docentes de IES publica, estudantes bolsistas e ex-bolsistas
do ProUni, agradeco a gentileza de compartilhar as suas historias para a construcao deste

estudo.



RESUMO

Esta pesquisa tomou como objeto de estudo “o ProUni como estratégia de acesso ao ensino
superior”. O projeto que orientou esta investigacdo teve como objetivo geral “analisar o
ProUni como instrumento de politica publica para 0 acesso ao ensino superior” e COMO
objetivos especificos: a) compreender eventos sociopoliticos que marcaram a histéria da
educacdo superior no Brasil; b) elencar as politicas educacionais no Brasil; ¢) analisar o
ProUni como uma politica de Acdo Afirmativa; d) identificar, nas historias de vida de
bolsistas e egressos do ProUni, fatos que marcaram a experiéncia educacional e 0 acesso ao
ensino superior; €) conhecer a percepc¢do de docentes de IES publica e de estudantes bolsistas
e ex-bolsistas do ProUni sobre o Programa. Para a realizacdo do estudo foram adotados os
instrumentos metodoldgicos da pesquisa qualitativa: revisdo de literatura, pesquisa
documental e pesquisa empirica, que foi realizada no municipio de Vitéria, Espirito Santo, no
periodo de novembro de 2012 a dezembro de 2012. Constituiram sujeitos de pesquisa seis
beneficiarios do ProUni, sendo trés bolsistas e trés ex-bolsistas. Visando ampliar os dados
acerca do tema, foram também ouvidos trés docentes do ensino superior de instituicdo publica
federal. As entrevistas foram direcionadas por um roteiro semiestruturado. Adotando o0s
preceitos éticos da pesquisa, o projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Emescam, sendo assinado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido por todos os
sujeitos participantes. A analise de conteldo proposta por Bardin possibilitou a leitura dos
dados. Os resultados indicaram que o ProUni constitui uma politica de acesso ao ensino
superior para uma parcela que teve dificuldades de acessar uma vaga em uma universidade
publica; que ha inexisténcia de apoio logistico ao bolsista; que os cursos frequentados nédo
foram os escolhidos inicialmente pelos bolsistas; que as escolas que recebem alunos bolsistas
ndo realizam nenhum tipo de preparagdo do ambiente escolar para recebé-los, abrindo espaco
para praticas de discriminacdo e de violéncia institucional; que parte dos bolsistas se sente
constrangida em assumir a sua condicdo de bolsista no ambiente escolar. Espera-se que este
estudo contribua para qualificar a acdo do Estado para a inser¢cdo de jovens no ensino

superior.

Palavras-chave: Ensino Superior. Neoliberalismo. Politicas Publicas. Programa Universidade

para Todos (Brasil).



ABSTRACT

This study aimed at “ProUni as a strategy to access higher education".The project guiding this
investigation had as general objective “to analyze ProUni as an instrument of public policy for
accessing higher education”. Its specific objectives were: a) to understand the socio-political
events that marked the history of higher education in Brazil; b) to understand educational
policies in Brazil; ¢) to analyze ProUni as affirmative policy; d) to identify, life stories of
scholarship holders and former ProUni participants; and e) to understand the meaning of
ProUni for scholarship holders and ex-scholarship holders benefiting from the program. This
study adopted methodological instruments of qualitative research: review of literature,
documental research and empirical research carried out in the City of Vitdria, Espirito Santo,
Brazil, between November and December 2012. Study subjects were six ProUni beneficiaries,
three scholarship holders and three ex-scholarship holders. In order to have more data about
this theme, three federal university professors were also interviewed. The interviews were
guided by a semi structured script. By adopting ethical research principles, the project was
approved by Emescan's research ethics committee. All participants signed the Free and
Informed Consent Agreement. Content analysis approach proposed by Bardin allowed data to
be read. Results show that ProUni is policy to access higher education for a share of the
population who could not enter a public university; that there is no logistic support to
scholarship holders; that courses attended are not the ones initially chosen by scholarship
holders; that institutions receiving these scholarship holders do not offer any preparation to
welcome these students, which opens space for institutional discrimination and violence; and
that part of scholarship holders feel embarrassed for their condition in the school
environment. We expect this study to contribute to improve the State’s policy to insert these

young people into higher education.

Keywords: Higher Education. Neoliberalism. Public Policy. ProUni (Brazil).
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1 INTRODUCAO

O Programa Universidade para Todos (ProUni) tem sido objeto de estudo de alguns
pesquisadores (GERALDO, 2010; CHAVES, 2006; SEBIM, 2008; CARVALHO, 2006;
CATANI, HEY; GILIOLI, 2006; CARVALHO, 2010; AMARAL; OLIVEIRA, 2011;
MORAIS, 2011; MONGIM, 2010) que buscam, por meio de suas investigacdes, conhecer as
possibilidades e desafios dados pelo Programa. Observa-se que a maior parte da producédo
cientifica tem focado, em especial, o aporte das politicas de Ac¢des Afirmativas (AA)* como

estratégia de acesso a direitos para parcelas da populagdo historicamente marginalizadas.

Moehlecke (2002, p. 199) afirma que “A acdo afirmativa assumiu forcas como: acgdes
voluntérias, de carater obrigatdrio, ou uma estratégia mista; programas governamentais ou

privados; leis e orientacGes a partir de decis@es juridicas ou agéncias de fomento e regulacdo.”

Ao conceituar A¢des Afirmativas, Sarmento (2007) afirma que se trata de uma forma de

insercdo para determinados grupos sociais excluidos da sociedade, como:

[...] medidas publicas ou privadas, de carater coercitivo ou ndo, que visam promover
a igualdade substancial, através da discriminagdo positiva de pessoas integrantes de
grupos que estejam em situacdo desfavoravel, e que sejam vitimas de discriminacao
e estigma social. Elas podem ter focos muito diversificados, como mulheres, 0s
portadores de deficiéncia, os indigenas ou os afrodescendentes, e incidir nos campos
mais variados, como educacdo superior, acesso a empregos privados ou a cargos
publicos, reforgo a representacao politica ou preferéncias na celebragdo de contratos.
(SARMENTO, apud SIQUEIRA; BARBOSA, 2010, p. 6-7)

Diante do exposto, observa-se que ainda persiste a necessidade de se alargarem acgdes de
igualdade e de direitos no campo educacional para compensar as injusticas sofridas por
significativas parcelas populacionais (pobres, negros, populacdo indigena, pessoas com

deficiéncias, entre outros).

Nessa linha, o ProUni constitui uma resposta do Governo Federal as lutas e reivindicagdes,
em particular dos negros, por educacao superior. Segundo Contins (1996 apud SIQUEIRA,;
BARBOSA, 2010, p. 6), iniciativas como o ProUni objetivam “[...] fazer com que os

beneficiados possam vir a competir efetivamente por servigos educacionais e por posi¢gdes no

! Para o debate conceitual sobre o sentido de politicas de A¢Bes Afirmativas, tanto no Brasil quanto no ambito
internacional, indico algumas referéncias: Guimardes (2002); Moehlecke (2002); Munanga (1996), ndo sendo
esse debate alvo de destaque no presente estudo.
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mercado de trabalho”. Logo, é possivel destacar o ProUni como um instrumento de Agéo

Afirmativa.

Para Siqueira e Barbosa (2010), as A¢bes Afirmativas vém sendo instituidas pelas InstituicGes
de Ensino Superior (IES) brasileiras desde 2001 como um movimento progressista em todo o
territorio nacional. O ProUni conta com um total de 1,2 milh&o de bolsas [integrais e parciais]
concedidas a jovens estudantes de baixa renda, desde a sua implantacdo em 2005 até o

segundo semestre de 2013, sendo 69% de bolsas de estudos na modalidade integral.

O ProUni, de acordo com Siqueira e Barbosa (2010), considera as especificidades regionais
do ambiente onde as pessoas vivem e as necessidades dos grupos sociais. Afirmam ainda os
autores que, entre os instrumentos de AA utilizados pelo Poder Publico no Brasil, o ProUni

foi 0 que mais teve destaque nos ultimos anos:

Dentre os instrumentos de Acdo Afirmativa utilizados pelo Poder Publico, o que
mais se destaca € o ProUni — Programa Universidade Para Todos — que desde 2004
ja concedeu [até 2010] cerca de 600 mil bolsas de estudo. O beneficio é concedido a
estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em escola puablica ou
instituicGes privadas na condicdo de bolsista integral. A anlise realizada a partir das
pesquisas do ENADE 2007 comprovou que, comparando os alunos, os que haviam
ingressado com bolsa ProUni possuem média maior no ENADE do que aqueles sem
bolsa ProUni (SIQUEIRA; BARBOSA, 2010, p. 18).

No entanto, Chaui (2003) adverte que o processo de desmonte do Estado posto pelo
neoliberalismo afetou a educacdo publica em todos os seus niveis e fortaleceu a ideia ja em
curso de que educacdo superior constitui um bem da elite brasileira. Porém, a partir da
década de 2000, algumas politicas permitiram que parte excluida pudesse ter acesso ao Ensino
Superior: primeiro, veio o sistema de cotas em instituicdes do Rio de Janeiro; posteriormente,

foram implantadas as cotas na Universidade de Brasilia (UNB).

Pinto e Clemente Janior (2004) afirmam gue, no ano de 2001, se deu a pratica dessas politicas
por meio da aprovacdo de cotas raciais em algumas universidades publicas no Estado
brasileiro, destacando-se, inicialmente, a UERJ, a UENF, a UnB, a UEMS, a UEBA. Essa
acdo “[...] deslocou a questdo do plano meramente normativo para a operacionalizacdo dessas
politicas e para a disputa sobre as definicdes legitimas na aplicacdo dessas medidas” (PINTO;
CLEMENTE JUNIOR, 2004, p. 7).
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Em seguida, ocorreu a criacdo do ProUni, em 2004, no governo do presidente Lula. O
Programa oferece bolsas de estudo integrais e parciais em universidades particulares a
estudantes egressos de escola publica, com renda familiar de até trés salarios minimos, que
tenham alcancado pelo menos 450 pontos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
(COSTA, 2013). E, no findar de 2012, foi instituida a politica de cotas para alunos
provenientes da escola publica, por meio da nova Lei Federal n® 12.711, de 29 de agosto de
2012, que cria o sistema de cotas na educacdo brasileira. Essa legislacdo estabelece uma
politica de acdo afirmativa Unica, com caracteristicas e propositos bem definidos, direcionada
a todas as instituicbes de ensino superior. Seguindo um modelo padronizado, as IES
brasileiras passam a utilizar os mesmos critérios para garantir o acesso ao ensino superior a
grupos populacionais especificos. O total de 50% das vagas reservadas para a cota sera
distribuido a partir do critério racial. Assim, a metade das vagas de qualquer instituicdo
federal sera designada aos estudantes provenientes da rede publica. Entretanto, deverdo ser
preenchidas por pretos, pardos e indigenas, em propor¢do a populacdo naquela unidade da

federacdo onde se situa a instituicdo, calculada a partir de dados do IBGE.

A lei define que metade das vagas reservadas as cotas sociais (25% do total ofertado) seja
preenchida por estudantes com renda per capita de um salario minimo e meio. De acordo com
Torniello Filho (2012), 42,3% das universidades federais do pais tém cotas para negros e
indios. As cotas podem ser raciais (para negros, pardos e indios), sociais (para oriundos de
escolas publicas e deficientes fisicos) ou uma combinacdo dos dois modelos, ou seja, dentro
da cota de vagas para estudantes vindos de escolas publicas sdo reservadas vagas para negros,
pardos e indios.

A implantacdo da cota racial até o ano de 2013 foi alvo de muitas controvérsias, pelo fato de
ser a formula encontrada por parte de movimentos negros e antirracistas de o Estado brasileiro
reconhecer o0 seu passivo educacional com a populagédo afrodescendente. Contudo, de acordo
com o site do Programa, tem crescido a cada ano o interesse de estudantes em busca do
ProUni, intensificando-se as inscrigdes. Em 2013, 7 milhdes de estudantes se inscreveram
para 0 ENEM, e para 2014, espera-se que esse numero seja superior. De acordo com as
informacdes do ministro da Educacdo, Henrique Paim, e o presidente do Inep, Chico Soares,
em entrevista para o jornal Globo, 9.519.827 pessoas se inscreveram para a prova do ENEM
2014. No Espirito Santo, totalizaram 182.333 inscri¢fes no exame. Dados divulgados revelam

que houve um aumento de 21,8% no nimero de inscritos em relagdo a publicagdo de 2013,
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em que 7.834.017 se inscreveram. Em 2012, foram 6.495.446, e, em 2011, foram efetuadas
6.221.697 inscrigdes (PAIM; SOARES, 2014).

Mesmo ndo havendo consenso na sociedade civil acerca da criagdo do ProUni, a medida foi
reconhecida e legitimada pelo Poder Judiciario, encerrando a polémica, pelo menos no nivel
judicial, em torno da questdo. Assim, ampliam-se, no Brasil, 0s mecanismos que possibilitam
0 acesso de uma parcela historicamente excluida do ensino superior, 0 que tem impulsionado

mudancas no sistema de regras para o vestibular nas universidades brasileiras.

Essas mudangas que ocorrem no contexto nacional afetam também as realidades estaduais. No
caso do Espirito Santo, é possivel observar a presenca de jovens pobres tanto na Universidade
Federal quanto nas IES privadas, inclusive naquelas consideradas de elite. No caso do ProUni,
no Espirito Santo, foi oferecido, a partir de 2005/2 até o segundo semestre de 2013, o total de
20.707 bolsas [parciais e integrais].

Para a maioria dos autores que discute essa tematica, as repercussdes sociais do ProUni na
estrutura familiar, educacdo e trabalho, justificam a sua importancia e estudo enguanto
politica publica educacional de relevancia. Diante dessa correlacdo entre politicas de acdo
afirmativa e a insercdo de jovens pobres no ensino superior, apresentar o Programa
Universidade para Todos como objeto de pesquisa € um desafio e uma possibilidade de
promover visibilidade a tematica nos meios de fomentos e pesquisa, bem como de fornecer
espacos para discussdes de forma a contribuir para novas pesquisas na area da educacao

superior.

Com o processo de reestruturacdo da producdo, marcado pela incorporacdo de novas
tecnologias, e também com a globalizacdo, houve uma abrupta busca pela formacéo
profissional por meio do curso superior, principalmente por familias pobres que tentam
ascender economicamente, buscando melhores oportunidades de trabalho. Em conseqiiéncia
disso, os jovens considerados de baixa renda veem no ensino superior uma oportunidade para

melhoria das condicdes de vida e, assim, idealizam o sonho de ingresso nesse nivel de ensino.

Diante do que expus acima, fiquei instigada a discutir o ProUni como um Programa de
inclusdo socioeducacional. E importante assinalar que o meu interesse pelo tema também se

deve ao fato de eu, além de enfermeira, ser docente do ensino superior e ter lidado, durante o
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exercicio profissional, com bolsistas do ProUni, quando pude perceber uma série de
dificuldades encontradas por eles durante a sua permanéncia na instituicdo de ensino, o que me
chamou a atencdo, instigando-me a realizacdo desta investigacdo. Para tanto, elaborei as
seguintes questbes de pesquisa: a) O ProUni seria de fato um instrumento de inclusdo
educacional e uma politica de acédo afirmativa? b) Qual a visdo dos educadores a respeito

dessa nova politica educacional?

Na tentativa de responder a esses questionamentos, foi essencial compreender como se deu o
percurso histérico da educagdo superior no Brasil; quem sdo esses jovens bolsistas e ex-
bolsistas; o que pensam os docentes sobre a Politica de A¢bes Afirmativas e o Programa
Universidade para Todos. Diante dessas perspectivas, construi os objetivos para delineamento
deste estudo com a finalidade de compreender, de conhecer e de averiguar 0s

questionamentos propostos.

Nesse sentido, adotei como objeto de estudo o ProUni como estratégia de acesso ao ensino
superior. O projeto de pesquisa que norteou a realizacao deste estudo teve como objetivo geral
analisar o ProUni como instrumento de politica publica para o acesso ao ensino superior e
como objetivos especificos: a) compreender eventos sociopoliticos que marcaram a histéria da
educacdo superior no Brasil; b) elencar as politicas educacionais no Brasil; c¢) analisar 0
ProUni como uma politica de Acdo Afirmativa; d) identificar, nas historias de vida de
bolsistas e egressos do ProUni fatos que marcaram a sua experiéncia educacional e o seu
acesso ao ensino superior; e) conhecer a percepc¢do de docentes de IES publica e de estudantes
bolsistas e ex-bolsistas do ProUni sobre o Programa.

Este estudo tem a pretensdo de contribuir para a producdo de dados atualizados e de analises
que sirvam de auxilio para as discussdes da politica educacional que contemple o ProUni, além
da possibilidade de discussdes acerca das politicas de A¢bes Afirmativas. Tenciona conhecer a
importancia do Programa como politica social de governo, ao ampliar o0 acesso de pessoas de

baixa renda a universidade.

Partindo dessas premissas, esta dissertagdo esta organizada de forma a contemplar as etapas
de construcdo desse processo, a saber: no segundo capitulo, apresenta-se a trajetdria da

educacdo no Brasil, focando o ensino superior. Aborda-se a questdo do acesso a esse nivel de
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ensino, fazendo uma retrospectiva historica dos periodos, desde o Brasil Col6nia até os dias
atuais. Apresenta-se a questdo do acesso ao ensino superior a partir da trajetéria da educacéo
no Brasil. No capitulo 3, destaca-se a relevante caracteristica da Politica Pablica em suas
esferas de concentracdo, trazendo para o debate a construcdo da politica social e discorrendo
sobre outros objetos de andlise, com foco na busca por conhecer a politica de AA e seu
impacto para a criagdo do ProUni. Apresenta-se o Programa, bem como suas falhas, suas
metas e sua efetividade, numa analise que mostra a implantacdo do Programa com vistas a
expandir a oferta de ingresso nas universidades brasileiras e a democratizar o ensino superior.
Destacam-se 0s dados estatisticos e suas especificidades no ambito federal e no estado do
Espirito Santo. O quarto capitulo tem em destaque a realidade empirica do estudo e conduz a
organizacdo dos relatos obtidos, de modo a conhecer o significado da histéria dos
participantes e a subjetividade do ProUni. O capitulo 5 destaca a representatividade do
Programa e suas interfaces para 0 acesso ao ensino superior e a politica de Acdo Afirmativa
no contexto da inclusdo/exclusdo social sob a visdo dos docentes e beneficiarios do ProUni.

1.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

Trata-se de um estudo exploratorio, descritivo, em que se adota uma abordagem qualitativa.
Denzin e Lincoln (1998) entendem que a pesquisa qualitativa apresenta uma forma similar de

abordagem:

Pesquisa qualitativa ¢ um método multi-focal, que envolve uma abordagem
interpretativa e natural do objeto em questdo. Isto siginifica qua a pesquisa
qualitativa investiga coisas na sua configurag8o natural, tentando dar sentido a elas,
ou interpreta fenbmenos em termos dos sentidos que as pessoas dao a eles. Pesquisa
qualitativa envolve o estudo e a coleta de uma variedade de materiais empiricos [...]
(DENZIN; LINCOLN, apud QUIMELLLI, 2009, p. 70).

Neste sentido, na abordagem qualitativa, o fendmeno passa a existir dada a sua concretude
como fato social. Segundo Minayo (1999), a pesquisa qualitativa trabalha com simbologia de
significados, motivos, desejos, ideologias, valores e conceitos, caracterizando-se uma
profundidade no ambito das relacbes processuais, cujos fendmenos ndo podem ser restritos a

racionalizacdo de variaveis, 0 que propicia interpretacdes valiosas.

1.1.1 Local e periodo da pesquisa

A pesquisa foi realizada com estudantes e ex-estudantes que residem em municipios da
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Regido Metropolitana da Grande Vitdria, tendo ocorrido as entrevistas em novembro de 2012.

1.1.2 ldentificacdo dos participantes do estudo

Com o objetivo de conhecer melhor as particularidades dos sujeitos participantes, o presente
estudo focou em questdes relevantes quanto as situa¢des da vida pessoal, profissional e social

dos docentes de IES federal e dos beneficiarios do ProUni.

Na anélise quanto a faixa etéria, identificou-se que a idade dos bolsistas varia de 25 a 30 anos
de idade e a dos ex-bolsistas varia mais, oscilando de 26 a 37 anos. Quanto a atividade
profissional exercida ou em exercicio, verificou-se que a maioria atua na area administrativa,
sendo que 1 bolsista (B2) atuava na area de técnica agricola e de enfermagem, 2 ex-bolsistas
(B4 e P5) atuavam na éarea de vendas e 01 ex-bolsista ndo exercia nenhuma funcéo de
trabalho. Em relagdo ao estado civil, a maioria € solteira e ndo possui filhos, havendo
predominio de participantes do sexo feminino, ou seja, apenas 1 bolsista (B1) é do sexo

masculino e apenas 1 ex-bolsista (B5) possui filho (1).

A renda individual dos bolsistas varia de R$ 900,00 a R$ 1.200,00 reais. Quanto a renda
individual dos ex-bolsistas, o estudo demonstrou que ndo houve alteracdo significativa de
renda se comparada com a situacdo anterior a conclusdo do curso superior, pois 2 ex-bolsistas
(B5 e B6) permanecem desempregadas mesmo ap6s 4 anos de término do curso de graduacéo.
Apenas 1 ex-bolsista (B4) esta trabalhando na area escolhida e tem um rendimento individual
de R$ 2.500,00 reais na funcdo de Gerente de midias sociais, na cidade de Vitéria—ES. A
renda familiar dos bolsistas varia de R$ 3.000,00 a R$ 6.000,00, ao passo que a renda familiar
dos ex-bolsistas fica em torno de R$ 2.400,00 a R$ 5.000,00 reais.

Quanto a escolha do curso superior, a maioria esté inserida em cursos cujas mensalidades sao
de menor valor, se comparadas a dos cursos mais elitizados. Ou seja, a maioria dos
beneficiarios do ProUni consegue as bolsas de estudo em cursos considerados menos
elitizados, como Servico Social (B1 e B3), Comunicacdo Social - publicidade e propaganda
(B4, B5 e B6). Apenas (B2) cursa Medicina. O inicio no curso se deu no primeiro semestre de
2005-1 para todos os ex-bolsistas do Programa, periodo em que o ProUni foi instituido com
elevada procura pela bolsa ofertada. Eles concluiram o curso em 2008-1, o que demonstra a

rigorosidade do Programa quanto aos requisitos de aprovacdo e assiduidade no curso para a
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manutencdo da Bolsa, conforme relatos dos ex-bolsistas. Em relacdo aos bolsistas, o inicio no
curso variou entre 2008-1, 2009-1 e 2012-1, sendo que B3 veio a concluir o curso de Servigo
Social em 2012-2. A escolha pela instituicdo de ensino superior pela qual os beneficiarios do
Programa optaram revela que existe uma preocupacdo em estudar em instituicdes privadas e
renomadas na cidade de Vitoria-ES, tendo a maioria optado por essas institui¢ces de ensino e
expressado ser relevante esse aspecto para a formacéo pessoal e profissional.

O estudo revelou que os estudantes deixam a sua cidade natal para adentrar no ensino
superior, pois Bl veio de Baixo Guandu para a cidade de Vitdria e B2 veio do interior de
Minas Gerais para estudar, também, em Vitdria-ES. Observou-se que, entre os beneficiarios
bolsistas, apenas 2 residem com familiares e 1 reside nas proximidades da instituicdo em
domicilio alugado pela familia. Quanto aos ex-bolsistas, todos residem com suas familias; 2
deles ja se casaram e constituiram as suas familias. A seguir, destacam-se os dados dos
participantes beneficiarios do ProUni.

Quadro 1 — Perfil dos estudantes bolsistas e ex-bolsistas do ProUni

Identificacdo Sexo Cor Idade Estado Civil Procedéncia Situacao
. Baixo Guandu - .
Bl Masculino Parda 25 Solteiro ES Bolsista
B2 - Parda 30 Solteira Januaria - MG Bolsista
Feminino
B3 Feminino Branca 30 Divorciada Fortaleza - Ceard Bolsista
B4 - Branca 26 Casada Serra -ES Ex-bolsista
Feminino
B5 - Branca 37 Casada Vila Velha -ES Ex-bolsista
Feminino
B6 Feminino Branca 27 Solteira Serra -ES Ex-bolsista
Identificacio Curso I(‘)gzil Atividade Renda familiar Periodo do
¢ . Profissional (R$) Curso
reside
B1 Servico social Serra -ES Au>_<|llar_ R$ 920,00 8°
administrativo
Vitoria - x . 0
B2 Medicina ES Estudante N&o possui 1
Auxiliar o
Y Servico social Serma-ES | dministrativo R$1.200,00 8
Comunicagdo social: Vitoria - Gerente de .
= Publicidade e Propaganda ES midias sociais R$2.500,00 Concluido
Comunicacéo social: Fundéo - Sem renda/néo .
= Publicidade e Propaganda ES Dona de casa trabalha Concluido
Comunicagdo social: Profissional Sem renda fixa/ .
=0 Publicidade e Propaganda serra-ES autbnoma desempregada Concluido

Fonte: Elaborado pela autora
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Quanto aos participantes Docentes deste estudo, o estudo revelou que a faixa etaria dos
docentes varia de 47 a 57 anos de idade. Quanto ao estado civil, 2 docentes (D1 e D3) sdo
casados e 1 docente (D2) declarou ser separado. A maioria é do sexo masculino (D1e D2)e 1
docente (D3) é do sexo feminino. Todos os docentes residem na cidade de Vitéria-ES e atuam
no exercicio da docéncia na Universidade Federal do Espirito Santo — UFES. Quando
questionados quanto a formacéo profissional, declaram que escolheram a educacéo por opcéo,
desde o inicio da juventude. D1 é bacharel e mestre em Matematica. D2 é licenciado em
educacdo fisica, bacharel em Diversidade Cultural, no campo do esporte, lazer e saude, e
possui doutorado em Educacdo. D3 é graduada em Sociologia, mestre e doutora em

Antropologia.

Quanto a funcao que exercem e a area de atuacdo na instituicdo onde trabalham, informaram
atuar na docéncia. Todavia, D1 e D2 possuem outras fungfes em cargos de geréncia. Esses
cargos tomam parte do tempo que possuem, acontecendo a atuagdo na docéncia de forma
paralela com as funcdes que exercem nesses cargos. D3 atua na docéncia e na area de
pesquisa. Cabe ressaltar a experiéncia dos docentes no ensino superior: D1 atua na fungdo ha

25 anos; D2 possui 16 anos de experiéncia e D3 exerce a fungdo ha 18 anos.

Quadro 2 - Perfil dos docentes entrevistados

Formacéo Atividades 10 FELUETHD
Identificacdo | Sexo | Cor Idade mag onde tempo trabalha
Profissional que exerce L
trabalha na Instituicdo
Bacharel em Docente da
D1 M | Parda | 57 Matematica UFESe UFES 26 anos
Mestre em Diretor da
matematica ADUFES
Licenciado em DBcFeggeeda
Educacdo Fisica; coordenador
D2 Bacharel em .
M Preto 50 diversidade: na area de UFES 16 anos
Doutorado em folclo_re
Educagdo (da_nga, Jogo
e brincadeira)
Licenciatura em
Historia,
D3 Especializagdo lato Docente e . a?ic\)/sat;a:ES
F Branca 47 sensu e Mestrado - UFES P
em antropologia pesquisadora 06 ar]oi- IES
Doutorado em publica
Antropologia

Fonte: Elaborado pela autora
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1.1.3 Critérios de inclusdo dos participantes

1.1.3.1 Dos bolsistas e ex-bolsistas:
e Jovens de ambos os sexos, beneficiarios do financiamento do ProUni;
e Alunos bolsistas do Programa (que cursam regularmente o curso) e ex-bolsistas (que
concluiram o curso).

e Disponibilidade de tempo para participar da explanacgao sobre a pesquisa e entrevista.

1.1.3.2 Dos docentes:
¢ Docentes da Universidade Federal do Espirito Santo, de ambos 0s sexos;
e Atuacdo como difusores das politicas educacionais na IES publica onde trabalham;

e Disponibilidade de tempo para participar da explanagao sobre a pesquisa e entrevista.

1.1.4 Amostra e acesso aos sujeitos de pesquisa

A selecdo da amostra foi realizada por meio de critérios previamente estabelecidos pela
pesquisadora, com a utilizacdo de amostra por conveniéncia, por se tratar de estudo de
natureza qualitativa, sendo mais adequado a esta pesquisa. Assim, foram selecionados o0s
sujeitos participantes (trés docentes de IES publica, trés bolsistas e trés ex-bolsistas

beneficidrios do ProUni).

Os bolsistas e ex-bolsistas do ProUni foram selecionados a partir do pré-teste, com a
indicacdo inicial da ex-bolsista do ProUni Guadalupe (nome ficticio), que indicou o sujeito
seguinte, e este, por sua vez, indicou o préximo participante a ser entrevistado. Assim,
Guadalupe foi precursora para formar a corrente de referéncia para o recrutamento dos demais
participantes. Esse procedimento de escolha do sujeito é denominado de snowball sampling

ou Bola de Neve e foi aplicado para selecionar os participantes beneficiarios do ProUni.

No Brasil, segundo Penrod et al (2003) e Goodman (apud ALBUQUERQUE, 2009), essa
técnica é conhecida como amostragem em Bola de Neve ou Bola de Neve, podendo ser
chamada também de cadeia de informantes. Por meio da técnica Bola de Neve, obteve-se a

listagem do numero de telefone e e-mail dos participantes deste estudo. Dessa forma, a
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indicacdo dos envolvidos no estudo feita por intermédio das pessoas que fazem parte do
mesmo segmento foi valiosa para selecionar os participantes da pesquisa.

Foi realizado, a seguir, contato prévio por telefone e e-mail para saber a disponibilidade para
participagdo do estudo e, a partir dai, foi solicitado o consentimento do participante e 0s seus
horarios disponiveis para o encontro para conhecimento do estudo proposto.

Selecionados os participantes, foi feita a aplicacdo das entrevistas semiestruturadas, ou seja, a
pesquisa de campo seguiu 0s parametros da pesquisa qualitativa. A pesquisa qualitativa,
segundo Neto (1994), permite uma aproximacdo da pesquisadora com o0s participantes
envolvidos no estudo, sendo apropriada para a realizacdo deste estudo ndo s6 por possibilitar
um envolvimento mais préximo da realidade que se deseja conhecer, mas também por

permitir, a partir deste estudo, que um novo conhecimento seja gerado ou descoberto.

A metodologia Bola de Neve foi utilizada por se tratar de uma ferramenta adequada para
compor 0s sujeitos, dada a proximidade das instituices de ensino as quais os alunos do

ProUni tiveram acesso, o que facilitou o intercdmbio e o conhecimento do grupo estudado.

Para Wha (1994), essa técnica possui uma configuracdo de amostra ndo probabilistica muito
usada em pesquisas sociais. Quando 0s primeiros participantes de um estudo recomendam o0s
futuros participantes, e estes, por sua vez, indicam os proximos participantes, ocorre uma

cadeia de referéncia.

1.1.5 Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodoldgicos constituem um arcabouco para a realizacdo de uma
pesquisa. Nesse sentido, foram desenvolvidas as seguintes etapas:

1.1.5.1 Revisao de literatura

De acordo com Gil (2002 apud PIANA, 2009, p. 120) a revisdo de literatura “[...] ¢
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos”. Para a autora, a principal vantagem da revisdo bibliografica € que esta

possibilita ao investigador uma maior compreensao dos fendmenos existentes de forma mais
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diversificada e ampla. Propicia um maior contato da pesquisadora com o tema, tanto com o
que j& foi produzido quanto com o que estd em foco no momento atual, direcionando o

aprofundamento tedrico de modo mais contundente.

Para a revisdo de literatura, foram analisados alguns livros do acervo da UFES e da
EMESCAM de referéncia ao processo educacional e sociopolitico do Brasil, uma dissertacéo
e uma tese do acervo da UFES e outros textos que abordam desde os primordios da educacgédo
brasileira, passando pelo periodo da ditadura militar e pelo periodo de transicdo politica, até a
instituicdo do ProUni. Também foram utilizados bancos de dados da SCIELO e o site do
Ministério da Educacdo.

1.1.5.2 Pesquisa documental

A pesquisa documental foi feita por meio dos dados fornecidos no site do Programa
Universidade para Todos, além de legislacbes, normas e decretos governamentais. Foram
consultados alguns estudos documentais registrados em revistas eletrénicas, seminarios,

congressos, bem como artigos, jornais virtuais, trabalhos de producéo cientifica e académica.

Padua (1997 apud PIANA, 2009, p.122) compreende que a pesquisa documental:

[...] é aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos,
considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados); tem sido largamente
utilizada nas ciéncias sociais, na investigacdo historica, a fim de descrever/comparar

fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias [...].

Gil (2002 apud PIANA, 2009, p. 122) valoriza a pesquisa documental por ser “Fonte rica e
estavel de dados”. Além de ndo produzir custos elevados, permite um contato direto na fonte

de pesquisa em menor espacgo de tempo e de modo mais profundo.
1.1.5.3 Pesquisa empirica
A metodologia utilizada para a coleta de dados foi a explanagdo oral dos depoimentos por

meio das entrevistas. Visando coletar esses dados, foi construido como instrumento um

roteiro de entrevista que foi pré-testado por Guadalupe, de forma a validar os dados
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relevantes. Yin (2005, p. 104). afirma que “[...] o estudo de caso-piloto auxilia na hora de
aprimorar os planos para a coleta de dados, tanto em relacdo ao contetido dos dados quanto

aos procedimentos que devem ser seguidos” .

Considerando o roteiro de entrevista pré-testado, foi elaborado o roteiro de entrevista
semiestruturada (APENDICE A) para os participantes beneficiarios do Programa (B1, B2, B3,
B4, B5 e B6) e o roteiro de entrevista semiestruturada (APENDICE B) para os participantes
docentes (D1, D2, D3). De posse dos instrumentos validados, deu-se inicio ao agendamento

para aplicacdo desses instrumentos.

As entrevistas foram agendadas de acordo com a escolha do participante, sendo previsto um
tempo minimo de duas horas para cada entrevista, seguindo-se o local, a data e o horario
estabelecidos pelo participante. As entrevistas foram realizadas por meio de contato pessoal,
com um diélogo aberto e informal, contudo, seguindo as questdes previamente elaboradas

com o intuito de atingir os objetivos propostos e respeitando a narrativa do participante.

A partir dessas abordagens, o percurso metodoldgico operacional desta pesquisa teve como
referencial a historia oral de vida topica. Nas entrevistas, buscou-se coletar as narrativas dos
sujeitos ao abordar questdes pessoais e momentos vividos, compondo, assim, a historia oral
de vida tdpica dos jovens beneficiarios do ProUni (trés bolsistas e trés ex-bolsistas) e de trés
docentes da UFES. Essa estratégia permite entender as atitudes e a acdo dos sujeitos
participantes dentro do contexto histérico de suas vivéncias a partir da construcdo e
desconstrucdo da sua prépria trajetoria educativa, marcando pontos positivos e negativos,
tracando o seu percurso, permitindo-se abrir espacos e desconstruir conceitos, estabelecendo,

assim, novos rumos.

Dominicé (1988) considera que a historia de vida se da pelas vias onde se insere o individuo
coletivo, ou seja, primeiro no espaco da familia e, depois, no espaco escolar. Aborda ele um
conceito de valorizagdo da vida como um espaco de formacdo do ser social em seus diversos

momentos de construcao pessoal e profissional. Segundo o autor,

[...] a historia de vida é outra maneira de considerar a educagdo. J& ndo se trata de
aproximar a educagdo da vida, como nas perspectivas da educacdo nova ou da
pedagogia ativa, mas de considerar a vida como espago de formacdo. A historia de
vida passa pela familia. E marcada pela escola. Orienta-se para uma formagao
profissional e, em consequéncia, beneficia-se de tempos de formagdo continua. A
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educacdo € assim feita de momentos que s6 adquirem o seu sentido na historia de
uma vida (DOMINICE, 1988, p. 140).

Partindo dessas consideracdes, é possivel entender a importancia da historia de vida dos
estudantes bolsistas e egressos beneficiarios do ProUni e os relatos dos docentes, em seus
aspectos social, familiar, educativo, profissional e cultural, e, a0 mesmo tempo, apropriar-se
de suas narrativas para entender os percursos feitos, as dificuldades encontradas e o0s
descaminhos da inclusdo universitaria. Nesse sentido, Meihy e Holanda (2007) relatam que na
historia oral de vida, sdo impulsionadas as liga¢cdes entre memoria, fatos histdricos, narrativas

e texto, moldando as relagdes entre os elos do passado e do presente.

Segundo Meihy e Holanda (2007), a historia de vida oral pode ser completa ou topica,
dependendo do modo como o participante elabora a sua narrativa. Na historia oral de vida
topica, apesar da espontaneidade da entrevista, é o investigador quem delimita as tematicas e
direciona o contexto, estabelecendo um certo controle do entrevistado, em especial, quando
extremamente necessario; todavia, ambas as técnicas estimulam os relatos narrados de forma

livre e natural.

Antes do inicio da gravacdo das entrevistas, foram coletados os dados de identificacdo dos
participantes, tais como nome, endereco, e-mail, idade, sexo, profissdo, formacdo, estado
civil, nimero de filhos, renda individual, renda familiar, curso, faculdade e periodo em que
iniciou e terminou o curso e tempo de atuag¢do no ensino superior, no caso dos docentes. Vale

ressaltar que todo depoimento gravado foi concedido previamente pelo entrevistado.

As entrevistas foram integralmente transcritas. Os dados coletados foram analisados a luz do
referencial tedrico de forma a permitir um embasamento para a analise interpretativa desses
dados.

1.1.6 Procedimentos para a analise dos dados

Para a analise dos dados, foi adotada a técnica da Analise de Conteldo, que é pautada nos
conceitos de Laurence Bardin, por caracterizar-se na descricdo do conteudo das mensagens

(BARDIN, 2001).

A andlise de conteddo considera o referencial tedrico como primeiro passo para
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posteriormente, elevar, de forma gradual, um nivel mais profundo, permitindo elucidar os
significados apresentados pelos sujeitos. Dessa forma, correlaciona estruturas semanticas
(significante) com estruturas sociolégicas (significado) dos enunciados, determinando, assim,
as falas descritas, numa articulacdo dos relatos dos textos, e analisando-as a luz dos fatos

determinantes das caracteristicas dos textos (MINAYO, 2004).

Bardin (2001, p. 41) destaca a analise de conteddo como sendo:

[...] um conjunto de técnicas de andlise de comunicagdo visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das mensagens,
obter indicadores, quantitativos ou ndo, que permitem a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgdo/recep¢do destas.

Nessa perspectiva, Bardin (2001 apud RODRIGUES, 1999, p. 21) afirma que as descricdes
metodoldgicas dessa técnica se dividem em trés etapas: “[...] pré-analise; exploracdo do
material; e tratamento dos dados obtidos ¢ interpretagdo”. Seguindo estas orientagdes, 0S
textos foram lidos varias vezes para avaliar se 0s objetivos propostos e 0s questionamentos

descritos estavam alinhados.

Para melhor compreensdo, explica-se, a seguir, 0 processo de sistematizagdo dos dados. Os
dados foram apresentados de forma qualitativa, analisados e sistematizados para melhor
analise. Num primeiro momento, as entrevistas foram integralmente transcritas. Em seguida,
foram exaustivamente lidas, com o intuito de identificar categorias teméticas que pudessem

agrupar uma maior quantidade de dados.

Depois de definidas as categorias tematicas, para efeitos didaticos, foram identificadas
subcategorias para cada categoria tematica. Apds feito isto, foram elencadas as unidades de

registro, ou seja, palavras, expressdes ou frases relacionadas a cada subcategoria tematica.

De acordo com Bardin (2001), as unidades de registro sdo as palavras-chave, expressfes ou
frases que podem remeter 0 pesquisador as categorias tematicas, permitindo-lhe agrupar de

forma coerente e sem sobreposi¢cdo os dados coletados.

A seguir, um quadro explicativo identificam as categorias tematicas, suas respectivas

subcategorias e algumas unidades de registro.
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Categoria Definigédo

Subcategoria

Unidade de registro

Esta categoria refere-se aos
fatos e significados que
marcaram 0 acesso do
estudante bolsista ao
ensino superior.

Acesso ao
ensino
superior

O primeiro da familia

a cursar o ensino
superior

Pioneiro.

Primeiro.

Ninguém possui diploma de nivel superior.
Apenas eu consegui obter o diploma superior.
Sou a Unica da familia a cursar o ensino
superior.

Inclusdo social

Ele inclui as pessoas que ndo possuem
recursos.

ProUni é uma forma de incluséo.

Através dele que muitos ingressam no ensino
superior.

Pessoas estdo tendo a oportunidade de
concluir o ensino superior gragas ao
Programa.

Direito

E uma forma de o governo compensar e assim
concede as vagas.

Se fosse um direito ninguém precisaria
provar tanta coisa pra conseguir uma vaga.

Vestibular

E dificil de passar em medicina.
Constrangimento de concorrer em um
vestibular.

Fada ao estudante de ensino publico a se
sentir injusticado e humilhado por disputar
vagas com estudantes treinados.

Ingressar no curso superior sem ter que me
sujeitar a concorrer de forma desigual com
quem pode estudar em excelentes instituigdes.
O modo seletivo do vestibular nas
universidades federais brasileiras revela uma
desigualdade na educacao superior.

Quem néo estudou em boas escolas ndo tem
chances de aprovacéo.

Educacdo basica

Educacéo de base.

Deveria existir uma educacao publica de
qualidade para todos.

Fragil. Muito fraca. Precéria.

Esta categoria refere-se aos
fatos que determinaram a
permanéncia do bolsista na
IES.

Permanéncia

Desafios para dar
continuidade aos
estudos

Pouca estrutura. Pouco/nenhum apoio
familiar. Trabalhar para arcar com o0s custos
de manuten¢do. Nenhum apoio institucional;

Aprendizagem

Pouco tempo para os estudos. Trabalhar e
estudar ao mesmo tempo. Pouco apoio
institucional. Medo de reprovagdo. Novos
aprendizados. Amplia conhecimento.

Esta categoria refere-se as
expectativas dos bolsistas e

A relacéo ex-bolsistas sobre o seu
entre ensino | acesso ao mundo do
superior e trabalho e a sua
trabalho valorizagao profissional

apos a concluséo do curso
superior.

Acesso ao mundo do

trabalho

Com diploma é mais facil conseguir emprego.
N&o consegui trabalho na minha area. Ainda
estou desempregado. Consegui trabalho, mas
ndo na minha area que desejava. Trabalho e
acho que recebo um salario compativel com o
meu trabalho.

Mobilidade social

Vida boa. Uma condicéo financeira melhor.
Melhorar de vida. Ajudar a minha familia.
Ter trabalho e ganhar mais.

Fonte: Elaborado pela autora

Na analise, foram consideradas, além dos depoimentos coletados, as emocdes perceptiveis

expressas pelos sujeitos: o som das falas emitidas, as expressdes faciais, a postura, a
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gesticulacdo, além da espontaneidade, da tensdo, dos sentimentos e da receptividade que
emanaram dos participantes. Esse momento foi bem agradavel, pois fez com que a
pesquisadora pudesse adentrar nas histdrias contadas de forma mais profunda, permitindo-lhe
observar as expressdes contidas e descontidas, ora pela expressdo verbal ou ora pela extra-
verbal. Foram momentos significativos e reflexivos que muito contribuiram para consolidar a
andlise dos dados. ApOs a sistematizacdo dos dados, como exposto acima, eles foram

analisados a luz do referencial tedrico escolhido.

1.1.7 Aspectos éticos da pesquisa

Este estudo obteve autorizac3o e apreciacdo prévia do Comité de Etica em Pesquisa da Escola
de Ciéncias da Saude da Santa Casa de Misericordia de Vitoria — ES. O Comité tem como
critérios as orientacfes da Resolugdo n.° 196/96 do Conselho Nacional de Saude, a qual
contém diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisa que envolve seres humanos. Este
estudo foi aprovado em 14 de dezembro de 2012, mediante o protocolo n° 162/2011 (ANEXO
A).

Quimelli (2005) afirma que, apds delimitar quais fontes de evidéncias serdo usadas, o
pesquisador deve considerar o valor da ética na pesquisa. Robson (apud QUIMELLLI, 2005, p.
74-75) afirma que “Etica refere-se as regras de conduta; tipicamente, a conformidade com um
cddigo ou conjunto de principios. [...] ética geralmente tem como referéncias principios gerais

do que se deve fazer [...]".

De acordo com Quimelli (2005), o questionamento principal é conhecer a forma adequada de
como utilizar as fontes de evidéncias para coletar os dados, em especial, “[...] através de
questionarios, entrevistas e observagdes, sem prejudicar informantes ou, mais genericamente,

ser desrespeitoso para com eles de alguma maneira” (QUIMELLI, 2005, p. 74-75).

Aos sujeitos de pesquisa foram garantidos o0 anonimato, a privacidade e a abertura para
desisténcia de sua participacdo, se assim, posteriormente desejassem. Dessa forma, foi
garantida a confidencialidade da guarda dos dados e preservacao das informacdes repassadas.
Visando assegurar o sigilo dos relatos dos participantes deste estudo, optou-se por identifica-
los de forma alfanumérico: participantes bolsistas e ex-bolsistas, respectivamente (B1, B2,
B3, B4, B5, B6) e participantes docentes (D1, D2 e D3).
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Antes do inicio das entrevistas, os participantes foram informados com detalhes sobre os
objetivos da pesquisa e, em seguida, todos assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido - TCLE (APENDICE C).

Para Quimelli (2005):

Os participantes em um trabalho de pesquisa tém o direito de ser informados sobre
0s objetivos, finalidade e provavel publicacdo dos resultados envolvidos na
investigacdo e as potenciais conseqiiéncias para 0s participantes, e dar o seu
consentimento antes de participar na investigacdo (CODIGO DE ETICA DA
BRITISH EDUCATIONAL RESEARCH ASSOCIATION, apud QUIMELLLI, 2005,
p. 75).

As gravacOes e demais dados coletados ficardo armazenados, sob o0s cuidados da
pesquisadora, por um tempo aproximado de cinco anos apds a defesa da dissertacdo, devendo

a autora zelar pela guarda do sigilo das informagdes prestadas.

A fim de compreender como se deu 0 acesso ao ensino superior brasileiro, é preciso melhor
compreender o percurso historico e 0s acontecimentos que emergiram e se firmaram em
diferentes momentos politicos e historicos. Em seguida, passamos ao Capitulo 2, que trata do
ensino no Brasil, cuja politica elitista e excludente, por muitos séculos, caracterizou o sistema
de educagdo brasileira e, portanto, precisa ser contextualizada. Tais informacoes
fundamentam a discussao sobre a sua trajetéria enquanto politica educacional voltada para a

democratizacdo do ensino.
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2 A DIMENSAO HISTORICA DA EDUCACAO BRASILEIRA

Chaui (2003) afirma que a missdo da educacao € buscar garantir os interesses coletivos da
populagéo e servir de instrumento de transformacdo social. No entanto, quando se vasculha o
processo histérico da educacdo brasileira, constata-se que o0s interesses coletivos sempre
estiveram muito distantes dela e que todas as suas fases foram determinadas pelos interesses
de uma minoria. Vaz (2005) alerta que, na disputa de classes, prevaleceu um modelo

educacional elitista e excludente.

Ha muito a educacéo e a cultura assumiram um papel elitista na sociedade. Basta um
olhar singular para a historia da educacdo brasileira, bem como para as politicas
publicas adotadas em cada periodo histérico, para isso se comprovar. Uma educagdo
dirigida para poucos, portanto restritiva, exclusiva e excludente, enfim, uma
educacdo que agia ou age a fim de fornecer privilégios a uma elite dominante, ora
representada pela igreja, ora pela nobreza e nos ultimos séculos pela burguesia.
(VAZ, 2005, p. 27)

Dito isto, para a compreensdo da educacao na sociedade brasileira, é importante dar-se conta
de que a constituicdo dessa sociedade decorreu por mecanismos diversos, cujas influéncias
eram tanto de ordem externa quanto interna. Dessa forma, a educacdo brasileira foi aos
poucos sendo organizada sobre o pilar de acontecimentos histéricos, econémicos e politicos,

dentro de um contexto social e religioso, de modo a concretizar o seu percurso historico.

2.1 A GENESE DA EDUCACAO BRASILEIRA

O fenébmeno educacional no Brasil, segundo Aranha (2006), tem o seu inicio com a chegada
dos padres jesuitas ao pais devido a expansdo da economia colonial em torno do engenho de
acucar por meio do trabalho escravo, a principio, dos indios, e, depois, dos negros africanos.
A intencdo era difundir a religido e manter a uniformidade politica. Assim, a educacéo
assumia a funcdo de agente colonizador, tornando os indios doceis para o trabalho nas aldeias.
Todavia, Vaz (2005, p. 29) aponta que, nos primeiros cinqiienta anos da colonizagéo
brasileira, ndo havia escolas no pais: “[...] somente depois desse tempo & que 0s jesuitas
iniciaram seu trabalho de “instruir” e catequizar os que aqui viviam. Nesse momento, ja era
notdrio o carater excludente da educacdo oferecida no pais”. Essa situacdo € apresentada pela

autora ao descrever como os padres direcionavam a formacdo educacional por meios
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excludentes.

Enquanto as elites locais, formadas por donos de terras, senhores de engenhos e
pelos filhos dos colonizadores, eram preparadas para o trabalho intelectual,
perpetuando, assim, sua condigdo social, aos negros, mesticos e indios restavam os
trabalhos bracais, proprios para os excluidos da sociedade. Mas essa visdo era
prontamente justificada pelos padres da Companhia de Jesus (VAZ, 2005, p. 29).

Essa opini&o é compartilhada por Aranha quando afirma que a partir dai muitas escolas foram
abertas. A principio, em Salvador e Sdo Paulo, tendo por objetivo “[...] a catequese dos indios,
a educacdo dos filhos dos colonos, a formacéo de novos sacerdotes e da elite intelectual, além
do controle da fé e da moral dos habitantes da nova terra” (ARANHA, 2006, p. 140).

A categoria social a qual a pessoa pertencia indicaria o tipo de educacdo a receber, ou seja,
voltada para o trabalho intelectual ou para o manual. Esse modelo educacional foi norteado
pela divisdo de classes com direitos desiguais. Os individuos (negros, mesticos, indios, etc.)
considerados pobres eram preparados para exercer o oficio que lhes era outorgado. Cabe
destacar que, assim fazendo, nenhum cidaddo teria a oportunidade de alterar o seu padrdo de

vida, ou mesmo de sair do seu estado de pobreza.

Os jesuitas tinham o aval para atuacdo nas coldnias, pois estavam servindo ao Rei de Portugal
e a Deus e, em paralelo, ensinando o Evangelho e domesticando os povoados considerados
selvagens, rebeldes e sem conhecimento; todavia, recebiam altas quantias pelo trabalho
desempenhado. De acordo com Aranha (2006), era do conhecimento do governo de Portugal a
importancia da educacdo na manutencdo do dominio politico, e, assim, 0 governo ndo

intervinha nas a¢des dos jesuitas, 0os quais ganhavam generosas doacdes de terras.

Xavier (1994) parafraseado por Vaz (2005) expbe sua critica a forma como os jesuitas
prepararam o caminho para 0s aventureiros que chegariam ao Brasil para desbrava-lo. Esse
aspecto mostra que as missfes se destinavam, também, aos interesses econdmicos para
exploracdo das terras e suas riquezas, fazendo uso de metodologias educacionais para
atingirem seus objetivos. Para Xavier, a principio, esses objetivos tinham por finalidade
amansar a populacdo e civiliza-la para receber os novos senhores que tomariam posse das

terras e de tudo o que nelas existissem. Afirma o autor:
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Ao mesmo tempo, os jesuitas deveriam cuidar da reprodugdo interna do contingente
de sacerdotes, necessario para a garantia da continuidade da obra. Sua tarefa
educativa era basicamente aculturar e converter ‘ignorantes’ e ‘ingénuos’, como o0s
nativos, e criar uma atmosfera civilizada e religiosa para os degredados e
aventureiros que para aqui viessem. Isso constituia uma empreitada que exigia muita
criatividade no que diz respeito aos métodos de a¢do, considerada a heterogeneidade
da clientela que tinham diante de si. [...] Tratava-se de dominar, pela fé, os instintos
selvagens dos donos de terra, que nem sempre recebiam pacificamente 0s novos
proprietarios [...] (XAVIER, apud VAZ, 2005, p. 30).

Em 1549, os primeiros missionarios enviados pela Companhia de Jesus chegaram, em
companhia do primeiro Governador Geral do pais, Tomé de Sousa. Essa missao jesuitica ndo
tinha objetivos educacionais em sua origem. Todavia, com o passar do tempo, a educagéo foi
efetivada por intermédio dos jesuitas e teve o seu valor como fungdo pedagdgica. Muitas
ordens religiosas deixaram o seu legado; todavia, o trabalho mais relevante foi desempenhado
pela Companhia de Jesus. Era primordial que os religiosos disseminassem a religido catdlica
por determinacdo do Concilio de Trento, apds instituir a Contrarreforma, com fins de impedir
a disseminacdo da religido protestante.

Em 1549, na cidade de Salvador, abriu-se uma escola para o ensino da leitura e escrita. Logo
em seguida, deu-se inicio a um [...] processo de criacdo de escolas elementares, secundarias,
seminarios e missdes espalhados pelas terras brasileiras até o ano de 1759, ocasido em que 0s
jesuitas foram expulsos pelo marqués de Pombal (ARANHA, 2006, p. 140). Sobre esse

processo, Vaz relata que os jesuitas,

[...] sob o comando do Padre Manuel da Nébrega, [...] de imediato fundaram
algumas escolas: aulas elementares na Bahia, em Sao Vicente, em S&o Paulo, a qual
ficou sob a responsabilidade do Padre José de Anchieta etc. Assim, a sua primeira
missdo em terras brasileiras visou a catequese dos indios e a educacéo dos filhos dos
colonos portugueses recém-chegados (VAZ, 2005, p. 32).

Aranha (2006), analisando a cronologia da educacdo no Brasil Col6nia, indica a existéncia de
quatro fases: a fase heroica, entre 1549 e 1570, com a catequese; a fase de consolidacao, entre
1570 e 1759, com a expansao do ensino secundario nos colégios; as reformas pombalinas,
ocorridas entre 1749 e 1808, com a instrucao publica; e o Periodo Joanino, que vai de 1808 a
1822.

A instrucdo da elite era diferenciada e voltada para a formagao especifica para as letras,
administracdo do engenho e vida religiosa. Os jesuitas, desde o século XVI, organizaram a

base “[...] dos trés cursos a serem seguidos apds a aprendizagem de “ler, escrever e contar”
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nos colégios: a) letras humanas; b) filosofia e ciéncia (ou artes); c) teologia e ciéncias
sagradas [...]” (ARANHA, 2006, p. 143). No entanto, segundo a autora, ja eram ofertados dois
cursos (de artes e teologia) de grau superior nos colégios de Todos os Santos, na Bahia, € no
de Sdo Sebastido, no Rio de Janeiro. Ao findar o curso de artes eram apresentadas ao jovem
duas alternativas: formar-se padre ou mestre ou preparar-se para as carreiras consideradas
profanas das profissdes liberais, tais como Direito, Medicina e Filosofia, sendo o jovem
encaminhado para uma, dentre as muitas faculdades europeias. A Universidade de Coimbra,

em Portugal, era a mais aceita e procurada pelos brasileiros.

Como se pbde observar, a missdo proposta e estabelecida pelos jesuitas no Brasil ndo
continha, segundo Vaz (2005), objetivos educacionais em sua concepcdo. A luz da discussdo
de Ribeiro (1998), a autora destaca 0 modelo de organizacdo e planejamento educacional da
Companhia de Jesus. Intitulado de Ratio, esse modelo foi publicado em 1599, fundamentado
nos costumes e na tradicdo europeia. Esta cultura, importada e embutida na educagédo
brasileira, permeia até os dias atuais nas faculdades e universidades do pais, sendo instituida
em todos os colégios no mundo. Essa cultura europeia foi dificil de ser assimilada pelo indio,

e, assim, como expde Ribeiro, outras estratégias foram tomadas pelos jesuitas.

Nota-se que a orientagdo contida no que era a organizacdo e plano de estudos da
Companhia de Jesus publicado em 1599, concentra sua programagdo nos elementos
da cultura europeia. Evidencia desta forma um desinteresse ou a constatacdo da
impossibilidade de instruir também o indio. Era necessario concentrar pessoal e
recursos em pontos estratégicos, ja que aqueles eram reduzidos. E tais pontos eram
os filhos dos colonos em detrimento do indio, os futuros sacerdotes em detrimento
do leigo, justificam os religiosos. Verifica-se, desta maneira, que 0s colégios
jesuiticos foram o instrumento de formacdo da elite colonial. O plano legal
(catequizar e instruir os indios) e o plano real se distanciam. Os instruidos serdo
descendentes dos colonizadores. Os indigenas serdo apenas catequizados (RIBEIRO,
apud VAZ, 2005, p. 30-31, grifos da autora).

A partir dessa analise de Ribeiro (1998) delineada por Vaz (2005), é possivel perceber como
0s padres jesuitas eram estrategistas e tinham um grande entendimento quanto a
funcionabilidade de prosseguimento do plano de trabalho educativo. Entretanto, tinham uma
Unica meta — preparar as pessoas para uma educacdo refreada, condizente com os principios
da cultura europeia, ja que os habitos dos colonos, dos indios selvagens e dos negros eram
considerados improprios e inadequados para 0s proprietarios que tomariam posse dos bens e

das terras.

Somente pelos ensinamentos religiosos e culturais a populagdo ficaria mais civilizada. Como
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tinha vindo com pacotes prontos, com posicionamento eclesiéstico, ideologias recentes e
voltadas ao cristianismo, a Companhia de Jesus ndo esperava encontrar nessas terras as
dificuldades que a principio dificultaram o seu trabalho. Assim, todo o embasamento
preparatorio do professor para a educacao jesuitica estava firmado no Ratio Studiorum, sendo

essa educacdo constituida de quatro etapas essenciais:

Formacdo moral, Formagcdo intelectual, Formacédo filosofica e a Complementacéo
filosdfica. Cada uma dessas etapas tinha a duragdo de cerca de dois anos e somente
ao final o professor estaria apto a trabalhar nos colégios jesuiticos. Contudo, essa
aparente sdlida formacéo tedrica e filoséfica ndo tinha como intengdo primordial
acabar com as amarras da ignorancia daqueles que passassem pelos bancos
jesuiticos, mas, sim, cumpria simplesmente o que determinava o Ratio (VAZ, 2005,
p. 31, grifo da autora).

Assim, os jesuitas foram desenvolvendo os seus ensinamentos comegando por instituirem o
deslocamento dos nativos e a criacdo de aldeias com varias etnias, de modo homogéneo.
Construiram casas para alocar cada familia, ou seja, a unidade social. Aranha (2006),
parafraseando Baeta Neves, afirma que os jesuitas davam ordens aos indios, organizavam a
estrutura de trabalho, de lazer, de descanso e dividiam as tarefas. Além disto, ainda
estabeleceram regras de higiene, determinaram modos de comportamento e de principios

éticos e religiosos em grupo.

Segundo Aranha (2006), os nativos eram punidos com agoites, com o tronco e até mesmo
com mutilagdes, como medida disciplinar. Nao havia intervengdo externa; assim, 0s jesuitas
administravam tudo de acordo com 0s seus principios. Os indios foram confinados, as tribos
foram segregadas, perdurando por muitos anos essa estrutura educativa. Somente no século
XVII1 os jesuitas foram expulsos, €, desde entdo, os indios aculturados ja ndo tinham estrutura
para “subsistir moral e economicamente” (ARANHA, 2006, p. 142).

Enguanto o modelo de educacgdo no Brasil Colbnia “[...] permanecia vinculado a sua heranga
cultural classico-medieval, reservando o latim, a filosofia e a literatura cristds [...]”
(ARANHA, 2006, p. 139), a Europa renascentista estava aberta ao pensamento livre, que
culminou no Projeto lluminista do século XVIII. Todavia, é no movimento Renascentista que,
segundo Aranha (2006), a tradicdo do ensino elitizado volta a tona, caracterizando-se pelo

desenvolvimento do cortesdo, ou seja, o individuo (humano) da corte.
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A submissdo aos modelos da filosofia e da educacdo lusa consolidou, no Brasil, diversos
processos de exclusdo social e educacional. Afirma Vaz (2005, p. 33, grifos e nota da autora):

Essa limitacdo intelectual teria seu reflexo na manutencéo de classes que se instalou
no pais e que hoje, mais de quinhentos anos depois da fundacdo dos Colégios
Jesuiticos no Brasil, ainda pode ser detectada em um simples olhar para o “apartheid
social®” no qual o pais se encontra submerso [...]. Essa politica da exclusdo talvez
tenha sido um dos maiores legados jesuitas & modernidade. A sociedade brasileira
foi se formando, entdo, sob o estigma de submissa, de seguidora das ordens da coroa
e de uma reprodutora de modelos pré-existentes nas terras lusitanas.

Para Vaz (2005, p. 33), esse reordenamento de modelos deu origem a segmentacdo de classes
existentes no Brasil, cuja origem foi fundamentada na educacéo jesuitica. Contudo, afirma a
autora: “Essa politica da exclusdo talvez tenha sido um dos maiores legados jesuitas a
modernidade. A sociedade brasileira foi se formando, entdo, sob o estigma de submissa, de
seguidora das ordens da Coroa e de uma reprodutora de modelos pré-existentes nas terras

lusitanas”.

Os padres jesuitas conduziram a educacdo no Brasil até 1759, quando entdo foram expulsos
por Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, que editou reformas lancando
novos meétodos educativos. Vaz (2005) relata que a reforma pombalina esteve vinculada a
visdo iluminista, que tinha como meta promover a educagdo de forma universal e leiga, ou

seja, totalmente laica, desvinculada da religi&o.

Como ndo havia escolas técnicas nem superiores no Brasil, o quadro educacional se tornava
pior; além disso, era vetada a atuacdo da imprensa. Outro agravante era que ndo havia livros
no Brasil, sendo eles adquiridos em outros paises com dificuldades. Na opinido de Ribeiro
(1998 (apud VAZ, 2005, p. 35), era evidente que as “[...] Reformas Pombalinas [...] visavam,
também, provocar algumas mudancas no Brasil, com o objetivo de adaptad-lo, enquanto

colbnia, & nova ordem pretendida em Portugal”.

Buscando inovar e estabelecer o ensino, em especial, para a elite urbana, teve destaque o
Seminario de Olinda, em Pernambuco, fundado em 1798. O Seminario continha ideias
iluministas embasadas nas reformas pombalinas, da Universidade de Coimbra. O Seminario

de Olinda foi “[...] o germe da verdadeira escola secundaria brasileira, porém constitui uma

4 Pablo GENTILI (2002, p. 29), em sua obra Educar na esperanca em tempos de desencanto, escrita em parceria com Chico
Alencar, aborda a exclusdo social e a educacional, denominando-as de “apartheid” social e educacional, respectivamente
(VAZ, 2005, p. 33).
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excecdo brilhante e efémera” (ARANHA, 2006, p. 225). Mediante essa difusdo de ideais
inovadores, “Azeredo Coutinho fundou o primeiro colégio para as meninas de casa-grande e
de sobrado, isto €, para as filhas de senhores de engenho e para as da eclite urbana”
(ARANHA, 2006, p. 225).

No entanto, Aranha (2006) esclarece que, com a chegada da familia real, em 1808, ao Brasil,
0 modelo de aulas do tempo de Pombal foi alterado, e, assim, inicia-se a criacdo de escolas,
em especial, as superiores, para atender aos anseios do momento. Esse periodo ficou
conhecido como Periodo Joanino, com grandes inovagdes no campo cultural e com novas
tendéncias educacionais. D. Jodo VI logo criou as escolas de nivel superior com o intuito de
“[...] formar oficiais do exército e da marinha (para a defesa da coldnia), engenheiros
militares, médicos, e a abertura de cursos especiais de carater pragmatico” (ARANHA, 2006,
p. 221). Escreve Ribeiro (1998 apud VAZ, 2005, p. 39):

Em 1808 é criado o curso de cirurgia (Bahia), que se instalou no Hospital Militar, e
0s cursos de cirurgia e anatomia, no Rio. No ano seguinte, nesta mesma cidade
organiza-se o de medicina. Todos esses visavam atender & formagdo de médicos e
cirurgides para o exército e a marinha.

Todavia, Cunha (2007) ressalta que no Brasil ndo foram criadas universidades, pois D. Joédo
reproduziu instituicGes metropolitanas. Eram instituicdes isoladas de ensino superior, cursos,
segundo Aranha (2006), voltados para atender a seguranca da nacdo devido as guerras, a
organizacdo militar e ao manuseio de produtos e equipamentos bélicos. Somente apds a

Independéncia outros cursos foram criados e vieram a se tornar faculdades.

Apbs a Independéncia do Brasil de Portugal, mais precisamente em 1827, D. Pedro |
acrescentou 0s cursos juridicos de Olinda e de S&o Paulo, completando-se, assim, o triangulo
dos cursos profissionais superiores que dominaram por um longo tempo o cenario do ensino
superior no Brasil. Em decorréncia disso, o ensino superior desenvolveu-se no Estado
brasileiro por meio da ampliacdo dessas faculdades isoladas — que compunham os cursos de
Medicina, Engenharia e Direito. As faculdades foram idealizadas sob um regime fragmentado
de ensino superior, com estreita integralizacdo do ensino e com pouca participacdo

sociocultural, com vistas apenas a formacéo profissional.

A existéncia de cursos superiores tornou ainda mais flagrante o fato de que parte expressiva
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da populacdo ndo tinha sequer acesso ao ensino primario. Por isso, era necessario, também,
investir em métodos e infraestrutura para sanar os problemas do analfabetismo no pais. A
principio, a primeira lei sobre instru¢do publica de 1827 ndo foi eficaz, pois se utilizou de
métodos ingleses, cuja instrucao se baseava em restringir custos e gastos e em instruir o maior
nimero de alunos em menor tempo e com menos gastos. Fazia-se uso das atividades de
monitores, também alunos, que tinham entre 10 e 12 anos de idade, para instruirem os demais
colegas. A autora afirma: “Como conseqiiéncia, os resultados da experiéncia foram mediocres
e artificiais [...]” (ARANHA, 2006, p. 223). Assim, pela Reforma de 1834, a educacdo
elementar, o secundario e o de formacéao de professores foram descentralizados, ficando sob a
atribuicdo das provincias a iniciativa de conduzir essas modalidades e niveis de ensino.

Apenas o ensino superior ficaria a cargo do poder central.

Destacam-se, no quadro a seguir, alguns colégios construidos durante o século XIX.

Quadro 4 — Alguns colégios criados no Brasil no século XIX

Colégios Ano Tipo de Formag&o Local

Seminario de Olinda**

(fundado pelo intelectual Formacéo em nivel secundario de padres

José Joaquim de Azeredo 1800 educadores Olinda - Bahia
Coutinho, formado na

Europa)

Colégio Caraca 1820 Em 1856 passou a ser dirigido por padres Minas Gerais

franceses lazaristas, de metodologia avancada
Formac&o de educadores (primeira escola

Escola Normal da Corte * 1835 Rio de Janeiro

fundada)
Colégio Pedro 1l Servir de modelo de ensino secundario, mas
(destaque da época 1838 | serviu como instituicdo preparat6ria ao Ensino Rio de Janeiro
imperial)** Superior
Itu, transferido
Colégio S&o Luis 1867 | Formacéo religiosa catdlica erms para
Séo Paulo em
1917
Colégio Mackenzie 1870 Form_agao religiosa, com inovacdes da educacao S0 Paulo
americana
Colégio Internacional 1873 Form_agao protestante, alunos da elite brasileira e Canjplnas, em
americana Séo Paulo
Colégio Americano 1885 | Formacao religiosa Porto Alegre

Fonte: Dados extraidos de Aranha (2006), *Vaz (2005) e **Ghiraldelli Janior (2001)

Observa-se, segundo os dados acima, que as escolas e colégios possuiam uma formacao
voltada para a educacdo religiosa, sendo dirigidos por padres e por educadores religiosos no

decorrer do século XIX. Essa énfase dada a criacdo de colégios se estendeu no decorrer da
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transicdo do periodo imperial para a Republica. A partir de meados da década de 1860,
presenciam-se esfor¢os de determinados grupos no “[...] sentido de imprimir nas escolas o
viés mais liberal, em implantacdo nos Estados Unidos, de defesa das idéias de liberdade de
ensino e de consciéncia, bem como as novidades pedagogicas que circulavam no exterior”
(ARANHA, 2006, p. 225).

Com o advento da urbanizacao, as cidades cresceram e a sociedade tornou-se mais complexa.
Em 1888, ocorreu a abolicdo da escravatura, e, em 1889, foi proclamada a Republica. Aranha
(2006, p. 221) afirma que “[...] no século XIX ainda ndo havia uma politica de educacdo
sistematica e planejada. As mudancas tendiam a resolver problemas imediatos, sem encara-los

como um todo”.

Em 1891, impulsionando a legislacdo do governo republicano, foi instituida a Reforma
Benjamin Constant:

No campo legislativo, 0 governo republicano iniciou seus dias com a Reforma
Benjamin Constant (1891), dirigida ao ensino do Distrito Federal (a cidade do Rio
de Janeiro). Entre outras coisas, essa reforma criou o Ministério da Instrucao,
Correios e Telégrafos (este Ministério durou apenas até 1892) e tentou a
substituicdo do curriculo académico de cunho humanistico por um curriculo de
carater enciclopédico, com disciplinas cientificas, ao sabor do positivismo
endossado por varios republicanos. Tal reforma reorganizou o ensino secundério,
primario e a Escola Normal; criou o Pedagogium, um centro de aperfeicoamento do
magistério. Benjamin Constant foi o ministro responsavel pelo Ministério da
Instrugdo, Correios e Telégrafos e, talvez o que realmente tenha feito de efetivo,
com alguma conseqiiéncia e repercussdo na pratica (para o Distrito Federal), foi
declarar o ensino “livre, leigo e gratuito”. Pode-se somar a seus méritos, nesse caso,
o fato de ter dividido as escolas primarias em dois graus, o primeiro para criangas de
7 a 13 anos e o segundo para as de 13 a 15, e de ter exigido o diploma da Escola
Normal para o exercicio do magistério em escolas publicas (para as escolas
particulares ele se restringiu a solicitar um atestado de idoneidade moral dos
professores) (GHIRALDELLI JUNIOR, 2001, p. 24-25).

As acdes governamentais para o enfrentamento do analfabetismo eram urgentes, porque, de
acordo com Aranha (2006), Fernando de Azevedo ja alertava que, em 1890, a taxa de
analfabetismo no Brasil atingia 67,2% de sua populacdo, sendo “[...] heran¢a do periodo
imperial que a Republica ndo conseguiria reduzir sendo a 60,1%, até 1920” (ARANHA, 2006,
p. 224). Tais percentuais refletiam a falta de investimento em educac¢do no Pais, tanto na

formacéo basica quanto em cursos secundarios.

Em relacdo a educacdo superior, na segunda metade do século XIX ainda era evidente que ela
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estava totalmente voltada para a elite aristocratica. No entanto, com o passar do tempo, essa
educacao herdada sofreu impactos devido as mudancgas ocorridas no &mbito do Estado. Os
que ndo dispunham de riquezas comecaram a sonhar com uma funcdo burocratica nos
aparelhos de Estado e, para isso, era necessario que os seus filhos fossem escolarizados. Os
jovens das camadas intermediarias percebiam no curso juridico uma oportunidade de ascensao
politica e social, periodo esse intitulado por Aranha (2006, p. 226) como “[...] época de ouro
do bacharel, cujo prestigio vinha, sobretudo, do uso da tribuna”. O curso de Direito, em
especial, ofertava uma possibilidade de atuar em tribunais como juristas e em cargos
parlamentares, onde se fazia o uso da tribuna, sendo muito reconhecido nesse periodo, na area

politica.

O interesse desses jovens de camada social intermediaria ndo era apenas de ordem juridica;
ligava-se também ao anseio de ocupar fungdes especificas na sociedade, ou de dedicar-se ao
jornalismo. Outra importante funcdo do diploma de curso superior era a “[...] de
‘enobrecimento’. Letrados e eruditos, com énfase na formacdo humanistica, cada vez mais se
distanciavam do trabalho fisico, ‘maculado’ pelo sistema escravista” (ARANHA, 2006, p.

227, grifos da autora).

Essa procura persistente desde os tempos mais remotos impulsionou e vem impulsionando os
jovens das diversas classes sociais a buscarem no ensino superior a oportunidade para sairem
do trabalho fisico e se encaminharem para o trabalho intelectual, supondo melhor valorizacdo
e remuneracdo. Vislumbram eles a ascenséo social e melhores posi¢cdes em postos de trabalho,
podendo, com isso, obter a insercdo social tdo desejada.

Com a possibilidade de garantirem melhores oficios e trabalhos por meio da educacdo, o
curso superior passou a ser entendido como um titulo indispensavel para a ascensdo social.
Iniciou-se, pela primeira vez, o grande interesse pela educacdo entendida como o Unico
recurso para a resolutividade dos problemas do pais, objetivando estender ao povo 0 acesso a
formacdo do ensino elementar e também o ensino superior. Mesmo assim, até o final do
século XIX, 0s cursos superiores permaneceram como institutos isolados, mesmo apds serem
transformados em faculdades, O interesse por constituicdo de universidades sO veio a surgir
no seculo XX, representando um marco expressivo na construcdo da educagdo superior no
Brasil. No Quadro 5, a seguir, foram sistematizados dados sobre as instituicbes de ensino

superior criadas no Brasil entre os anos de 1792 e 1941.
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Quadro 5 — Principais instituicdes de ensino superior no Brasil até a década de 1941

Instituicdo Ano Tipo de Formacéo Local
Real Academia de Avrtilharia, Aulas de fortificagdo, artilharia, arquitetura militar, . .
e 1792 x . Rio de Janeiro
Fortificagdo e Desenho 1 dentre outras. Formacéo de engenheiros e
artilheiros militares.
Academia Real da Marinha 1808 Naval Rio de Janeiro
a Bahia (curso de Cirurgia) e
Escola ou Colégio Médico Cirdrgico partir x - . L Rio de Janeiro (curso de
- Formacéo de médicos para a marinha e o exército. S .
(curso preparatorio) de Cirurgia e Anatomia e
1808 Medicina)
Escola Preparatéria - aarltir Quimica, Agricultura, Economia e cursos avulsos
Criagdo de varios cursos com a vinda pde como: Matematica superior, Retérica e Filosofia, Bahia e Rio de Janeiro
da familia real Desenho e Historia etc.
1808
Oficiais da cavalaria, infantaria (dois anos apenas) e
Academia Real Militar 1810 | oficiais da artilharia e engenharia (oito anos). Tornou-se Rio de Janeiro
a Escola Nacional de Engenharia posteriormente.
Cursos juridicos (se tornaram R Lo Largo de Séo Francisco (SP)
Faculdade de Direito em 1854) 1827 | Advogados; Direito (cursos juridicos) e em Recife
As academias se uniram e foram N - . .
anexadas, compondo uma instituico. 1832 | Engenharia militar, naval e civil Rio de Janeiro
Escola de Farmécia (primeira -
instituicdo de ensino superior de MG) 1839 | Farmacéutico Ouro Preto (MG)
. x . - N4o encontrada a informagéo
Escola Militar 1858 | Preparacéo para a carreira militar na literatura pesquisada
Escola Politécnica 1874 Preparacio para a formacio de engenheiros civis Sé&o Paulo e Rio de Janeiro
Faculdade de Direito 1892 | Advogado; Direito (cursos juridicos) Ouro Preto - MG
Escola Livre de Farmacia de Sio Habilitacdo de dentistas e parteiras. Em 1901 foram
1900 | anexados a Escola os cursos de Odontologia e de Séo Paulo
Paulo .
Obstetricia.
Escola Superior de Agricultura Luiz R A x
de Queiroz (ESALQ) 1901 | Agrénomo Piracicaba - Séo Paulo
Escola de Farmécia, Odontologia e
Obstetricia (em 1911 mudou seu 1901 Cursos de Farmacologia e Ciéncias Naturais, S0 Paulo
nome para Escola de Farmécia e Odontologia e Obstetricia.
Odontologia de S&o Paulo)
. . Filésofos. Os alunos que se formavam obtinham
Faculdade de Filosofia S. Bento, x o ]
fundada pela Ordem Beneditina sendo compler:nentag_ao pedago_glca no Instituto de
N o Educacédo. Foi reconhecida em 1934 pelo governo x
agregada a Universidade Catélica de 1908 federal. Primei lar de filosofi Séo Paulo
Lovaina, na Bélgica ederal. anelro_curso‘regu_ ar de filosofia no
’ ' Brasil que deu origem a Universidade Catdlica de
Séo Paulo.
Escolg dg Obstetricia e Enfermagem 1912 | Enfermeira Sfio Paulo
Especializada
Faculdade de Medicina e Cirurgia 1912 | Meédicos Séo Paulo
Lo . Direito, Engenharia, Odontologia, Farmacia e .
Universidade do Parana 1913 Comeércio Parana
Universidade Federal do Rio de Varias faculdades isoladas e autbnomas nas . .
- 1920 ~ - Rio de Janeiro
Janeiro questdes do ensino
Faculdade de Direito 1927 | Direito Recife e Sdo Paulo
Universidade de Minas Gerais Jupgao das quatro escolgs de nivel superior ja
(UMG), atual UFMG 1927 exwtentes_em I_?)el_o H0r|zon§e'(Med|C|na, . Belo Horizonte
' Engenharia, Direito e Farmécia). O Curso Livre de
Odontologia néo era considerado curso superior.
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e 1934 Professores e eruditos para o ensino secundario e Rua Maria Antonia - S&o

Letras

superior.

Paulo

(Continua)
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(Continuagao)

Quadro 5 — Principais instituicdes de ensino superior no Brasil até a década de 1941

Instituicdo Ano Tipo de Formagéo Local

Resultou da incorporacéo de varias faculdades:
Medicina, Farmécia e Odontologia, Educacéo,

Universidade Federal de Sdo Paulo 1934 | Agricultura, Filosofia, Ciéncias e Letras, Direito, Séo Paulo

(USP) Escola Politécnica, Escola de Medicina Veterinaria,
Escola de Belas Artes
Universidade de Porto Alegre 1935 | Medicina, Engenharia, Direito e Economia Porto Alegre
Faculdades Catolicas do Rio de Formaram o nlcleo da Universidade Catélica do . .
. 1941 - . Rio de Janeiro
Janeiro Rio de Janeiro

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados de Aranha (2006)

No findar do século XIX, registraram-se retrocessos na educagdo, pois o entdo presidente
Prudente de Morais defendia a manutencdo da vida rural e desestimulava o processo de
urbanizagédo da populagéo brasileira. Em decorréncia disso, deixou de lado as a¢des do Estado
no que se referia as questdes sociais, educacionais e politicas. Mas, apesar da resisténcia do
presidente civil, ja estava em curso o0 processo de industrializacdo iniciado ainda no Império,
guando comecaram a ser instalados novos equipamentos (rede portuaria, telégrafos,
construcdo de ferrovias, ampliacdo da &rea urbana, etc.). Todos esses fatores, somados ao fim
da escraviddo, davam inicio a um novo momento histérico rumo a modernizagdo produtiva e a

constituicdo de novas relacdes sociais de producao no Brasil.

Ghiraldelli Janior (2001) afirma que, mesmo com a resisténcia de parte da elite brasileira ao
desenvolvimento industrial, em particular, dos cafeeiros, na primeira década do século XX,
registra-se um crescimento significativo do setor industrial, 0 que muito contribuiu para
pressionar 0s governantes a priorizarem a educacdo publica pela escolarizacdo, ja que esse

setor exigia mao de obra qualificada.

No entanto, as novas exigéncias postas pelo processo de industrializagdo repercutiram no
campo educacional e demoraram a ser cumpridas, persistindo o processo de exclusédo escolar.
Registrava-se, em 1920, um alto indice de analfabetismo no Brasil: quase 80% da popula¢édo
ainda ndo eram escolarizados (GHIRALDELLI JUNIOR, 2001). Nesse periodo, somente 0s
filhos da elite continuavam a ter acesso ao ensino superior. De acordo com esse autor, quem
possuia bens e propriedades enviava seus filhos para as regifes mais ricas do Pais ou para a
Europa a fim de estudarem e, posteriormente, eles retornavam como doutores. Assim, aos
empobrecidos o ensino era negado. O processo de exclusdo educacional servird de estimulo

para o surgimento de alguns movimentos importantes como se I1é em Ghiraldelli Janior (2001,
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p. 20): “[...] pode-se ver durante a Primeira Republica dois grandes movimentos a respeito da
necessidade de abertura e aperfeicoamento de escolas: 0 “entusiasmo pela educacdo” e 0

“otimismo pedagdgico”. Sobre esses dois movimentos, o autor afirma ainda:

O primeiro movimento ia em um sentido quantitativo, o segundo em um sentido
qualitativo. O primeiro solicitava abertura de escolas. O segundo se preocupava com
0s métodos e conteldos do ensino. Tais movimentos se alternaram e em alguns
momentos se somaram durante a Primeira Republica (GHIRALDELLI JUNIOR,
2001, p. 20).

Ghiraldelli Junior (2001) escreve que o movimento entusiasmo pela educagdo esteve
associado ao trabalho das Ligas Nacionalistas, entidades que surgiram por conta da guerra e
que, ao incentivarem o patriotismo, pressionavam no sentido de ampliar a escolariza¢gdo no
Brasil. Tais movimentos foram fundados por intelectuais, médicos e empresarios industriais,

gue passaram a desenvolver uma campanha de erradicacdo do analfabetismo.

Como o voto do analfabeto era proibido, as Ligas, principalmente a Liga Nacionalista
Brasileira, com sede em S&o Paulo, entendiam que o analfabetismo contribuia para a
permanéncia do governo das oligarquias cafeeiras e que a medida que as pessoas aprendessem
a escrever, poderiam votar, e com isso, seria possivel eleger novos governantes, uma vez que
a populacdo, também insatisfeita com os governantes da época, e sendo beneficiada com o
ensino, escolheria aquele que a estaria atendendo socialmente. Com isso, verificou-se um
confronto de interesses entres as burguesias: a industrial e a rural. Qutras iniciativas se
fundamentaram: a Associacao Brasileira de Educacdo (ABE), criada em 1924, era constituida
por varios grupos que discutiram e divulgaram a educacdo; e na década de 1930, foi criado o
Movimento da Escola Nova. Afirma Ghiraldelli Junior (2001, p.19):

Todo o ideério pedagdgico do Movimento da Escola Nova, principalmente na versdo
norte-americana encetada pelos educadores John Dewey e William Kkilpatrick,
desembarcou no pais, ganhando adeptos nas geracoes de intelectuais jovens que se
preocupavam com os problemas educacionais.

O ideério escolanovista foi ao encontro dos idearios do Otimismo Pedagdgico [la atrds nos
anos 20], pois as propostas dessa vertente ideoldgica ja visavam a reformas educacionais
estaduais idealizadas por jovens intelectuais que, mais adiante, nos anos 30, foram
distinguidos como Profissionais da Educacdo (GHIRALDELLI JUNIOR, 2001). Desses
debates, emergiu, por influéncia dos escolanovistas, a IV Conferéncia Nacional de Educacéo,

realizada no fim de 1931, quando foram discutidas as diretrizes para a educacao brasileira.
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Muitos movimentos reivindicavam ensino gratuito, mas o Movimento da Escola Nova foi
considerado o mais significativo de todos. Esse movimento impulsionou a luta pela educacgéo

diante da demanda que surgira em decorréncia do desenvolvimento industrial no mundo.

Em relacdo aos avangos dos ideérios educacionais, entendia-se que a funcéo da educacgéo vai
além dos interesses de classe, pois assume um sentido mais humanitario, acolhedor, porém
com uma atribuicao social, formando individuos livres a partir de suas proprias capacidades,
selecionados em todos o0s niveis sociais e expandindo as mesmas oportunidades de educacéo a
todos.

2.2 POLITICAS EDUCACIONAIS QUE MARCARAM O ENSINO SUPERIOR NO
SECULO XX

Somente em 1920 criou-se a primeira Instituicdo universitaria do pais, a Universidade do Rio
de Janeiro (Decreto n°. 14.343), sendo o reitor e os diretores das unidades nomeados pelo
Presidente da Republica.

No findar da Primeira Republica, foi instituida a Reforma Rocha Vaz, em 1925, que pela
primeira vez, tentou ordenar um acordo entre o que se fazia nos Estados e 0 que se fazia na
Unido, pelo menos quanto a promocao da educacdo primaria e a eliminacdo dos exames
preparatérios e parcelados. Novas alteracbes na regulacdo do ensino superior foram
promovidas mediante a Reforma Rocha Vaz (Decreto n.° 16.782 - A, de 13 de janeiro de
1925), cujo objetivo era reforcar o controle ideoldgico do governo federal sobre o aparelho
escolar, numa tentativa de abafar as crises politicas e sociais que se Ihe deparariam com a
Revolucdo de 1930. Todavia, no ano de 1927, segundo Ghiraldelli Junior (2001), foi criada a
Universidade de Minas Gerais e, posteriormente, em 1930, foi criado o Ministério da
Educacdo e da Saude. Aranha (2006) ressalta a importancia desse 6rgdo para o planejamento

das reformas em ambito nacional e para a estruturacdo da universidade.

Mediante essa visdao de um mundo em transformacéo (social, politica, cultural e econdmica),
desencadeada a partir da Revolugdo Industrial, era necessério, também, que a escola se

tornasse mais realista e proxima das questdes que o mundo atravessava. Assim, foram criadas
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inimeras escolas novas e universidades em diversos paises europeus, com fins de aplicarem
métodos ativos, voltados para a formacdo integral do aluno e embasados no conhecimento e

educacdo generalista (intelectual, moral e fisica) para estimular as habilidades dos alunos.

A partir da década de 1930, a sociedade brasileira passou a conhecer e a vivenciar a entdo
chamada Era Vargas, que passou por trés periodos: 1930, 1934, 1937 (ap6s o golpe) até 1945.
Este altimo periodo foi considerado o Estado Novo, em que Vargas se manteve como ditador
do pais. VVarios movimentos organizados surgiram nesses periodos ditadoriais, com greves de

operarios revoltosos, contestando o dominio da burguesia e de todo o segmento oligarquico.

Apesar da existéncia de algumas universidades, elas eram simplesmente um agrupamento de
faculdades, isoladas entre si, e tinham autonomia mais especificamente quanto as questdes do
ensino. A Universidade do Rio de Janeiro (1920) e a Universidade Federal de Minas Gerais
(1927) atuavam seguindo esse modelo. Quanto & organizacdo das universidades, foi na década
de 1930 que o Estado se empenhou em estabelecer maior autonomia didatica e administrativa,
por meio dos decretos de Francisco Campos. Assim, as universidades ficaram sujeitas a uma
nova orientacdo, também com “[...] énfase na pesquisa, na difusdo da cultura, e ainda o
beneficio da comunidade” (ARANHA, 2006, p. 306).

Conforme Aranha (2006), a primeira Universidade instituida sob este novo padrdo de
organizacdo, conforme o decreto federal, foi a Universidade de Sdo Paulo (USP),
implementada pelo governo de Sdo Paulo, em 1934. A USP originou-se do agrupamento das
varias faculdades isoladas que existiam em S&o Paulo: a Faculdade de Direito do Largo Sao
Francisco, a Escola Politécnica, a Faculdade de Medicina, a Faculdade de Farmécia e
Odontologia, o Instituto de Educacéo e a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, de

Piracicaba, e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, na Rua Maria Antdnia.

De acordo com Ghiraldelli Janior (2001), em 1931, foi editada a Reforma do Ensino Superior
promovida pelo Ministro Francisco Campos, com énfase a concessao da autonomia relativa a
universidade como uma preparacdo antecipada para a autonomia plena. Segundo Aranha
(2006), a reforma de Francisco Campos, que era “[...] adepto da Escola Nova, imprimiu uma
orientagdo renovadora nos diversos decretos de 1931 e 1932 [...]” (ARANHA, 2006, p. 305).

Cabe ressaltar, no ver de Aranha (2006), que pela primeira vez, houve um planejamento
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estruturado com foco na organizacgao nacional da educagdo, uma vez que as reformas passadas

eram apenas a nivel estadual.

Os decretos que efetivaram a reforma Francisco Campos, além dos que dispunham
sobre o regime universitario, trataram da organizacdo da Universidade do Rio de
Janeiro, da Criacdo do Conselho Nacional de Educacédo, do ensino secundario e do
comercial (ARANHA, 2006, p. 305).

Foi introduzido o Estatuto da Universidade Brasileira (Decreto n.° 19.851, de 11 de abril de
1930), a reorganizacao da Universidade do Rio de Janeiro (Decreto n.° 19.852, de 11 de abril
de 1931), e normas de equiparacgdo dos institutos de ensino superior mantidos pelos governos
dos Estados para efeitos de reconhecimento dos diplomas por eles expedidos (Decreto n.°
20.179, de 06 de julho de 1931).

Posteriormente, ap6s um ano, foi publicado em 1932 o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova, assinado por 26 educadores, entre 0s quais Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira
(ARANHA, 2006, p. 303). Segundo Ghiraldelli Janior (2001), o Manifesto clamava pela
reconstrucdo educacional no Brasil, embasada na necessidade de uma ampla autonomia

técnica, administrativa e econémica.

Aranha (2006, p. 304), corroborando com Ghiraldelli Janior (2001), ao analisar a funcédo
desse documento, afirma que o Manifesto “[...] defendia a educacdo obrigatdria, publica,
gratuita e leiga como dever do Estado, a ser implantada em programa de ambito nacional”. A
autora esclarece que uma das metas essenciais descritas no Manifesto, que supde ser de
autoria de Anisio Teixeira, é a “[...] superacdo do carater discriminatorio e antidemocréatico do
ensino brasileiro, que destinava a escola profissional para os pobres e o ensino académico
para a elite.” (ARANHA, 2006, p. 304).

Ghiraldelli Janior (2001) complementa que, nessa época, houve grande repercussdo, vindo a
influenciar, posteriormente, os trabalhos da Assembleia Constituinte de 1934 e contribuindo

para a criacdo da Universidade de S&o Paulo, também em 1934.

De acordo com Aranha (2006, p. 304), entre as preocupacdes dos escolanovistas chamava
atencdo o fato de que, mesmo apds 40 anos da Proclamacdo da Republica, “[...] ndo tinhamos

ainda uma escola republicana, aberta para todos”. Os escolanovistas queriam estabelecer seu
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Manifesto como um modelo decisivo, “[...] reiterando a necessidade de o Estado assumir a
responsabilidade da educacdo, que se achava em defasagem com as exigéncias do
desenvolvimento” (ARANHA, 2006, p. 304).

Nas décadas de 1930 e 1940, as diretrizes ideoldgicas que vdo norteariam a educacdo durante
0 Estado Novo (1937-45) eram pautadas por carater fortemente centralizador e autoritério,
trazendo sérios problemas para as instituicbes universitarias no Brasil. Nesse periodo, as
universidades se tornaram vitimas de uma organizacdo monolitica do Estado, sem nenhuma

autonomia.

Iniciou-se uma nova fase com a vigéncia do Estado Novo, periodo que se estendeu de 1937 a
1945, repercutindo permanéncia da ditadura de Vargas. Nessa fase, outras reformas do ensino
foram instituidas por intermédio do ministro Gustavo Capanema, “[...] regulamentadas por
diversos decretos-leis assinados de 1942 a 1946 e denominados Leis Orgéanicas do Ensino”
(ARANHA, 2006, p. 307).

Em 1942, a Lei Organica do Ensino Industrial, a criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENALI), a Lei Organica do Ensino Secundario. Em 1943,
a Lei Organica do Ensino Comercial e, em 1946, ap6s a queda de Vargas, a Lei
Organica do Ensino do Ensino primario, a Lei Organica do Ensino Normal, a
criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), a Lei Orgéanica
do Ensino Agricola (ARANHA, 2006, p. 307).

O ensino profissionalizante da forma como foi estabelecido recriou a dualidade de ensino, ou
seja, 0s pobres buscavam o aprendizado rdpido que o0s preparassem para a inser¢do no
mercado de trabalho, ao passo que a classe média e a burguesia buscavam o0s cursos
académicos, cuja projecdo politica, administrativa e social poderia eleva-las socialmente.
Quanto a essa constituicdo do sistema discriminatorio e seletivo, Aranha (2006) apropriando-
se do texto de Romanelli (apud ARANHA, 2006, p. 309, grifos da autora), destaca:

[...] a legislag@o acabou criando condi¢des para que a demanda social da educacéo se
diversificasse apenas em dois tipos de componentes: 0s componentes dos estratos
médios e altos, que continuaram a fazer opc¢do pelas escolas que ‘classificam’
socialmente, e 0s componentes dos estratos populares, que passaram a fazer opgao
pelas escolas que preparavam mais rapidamente para o trabalho. Isso,
evidentemente, transformava o sistema educacional, de modo geral, em um sistema
de discriminag&o social.

Ainda de acordo com Aranha (2006, p. 246), de 1940 em diante, devido a “[...] ampliacdo de
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oportunidades de estudo, verificou-se maior mobilidade e ascensdo social, sobretudo para a

classe média”.

Segundo a expressdo do socidlogo americano Wright Mills, surgiu uma “nova classe
média” formada pelos white collars, “colarinhos brancos”, ou seja, gerentes,
vendedores, empregados de escritério e profissionais liberais assalariados.
(ARANHA, 2006, p. 246, grifos da autora).

No periodo da Republica Populista, que se estendeu de 1945 a 1964, o pais teve governantes
eleitos por voto popular e caminhava rumo ao progresso. A economia internacionalizada, com
implantagdo de empresas multinacionais, no governo de Juscelino Kubitschek (JK) o Estado
de Direito ressurgiu e o desenvolvimento do pais crescia rumo aos “50 anos em 57, bandeira
empenhada no governo JK. No campo educacional, o debate se estendeu para a elaboragédo do
anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), num processo extenso de treze anos para a

Lei vigorar.

Em 1959, os pioneiros da educacdo nova, “[...] apoiados por intelectuais, estudantes e lideres
sindicais, mobilizaram-se novamente, dando inicio a Campanha em Defesa da Escola
Publica” (ARANHA, 2006, p. 310). Desse movimento, surgiu 0 Manifesto dos Educadores
Mais uma Vez Convocados (1959), assinado por Fernando de Azevedo e mais 189 pessoas. O
diferencial desse Manifesto em relacdo ao anterior, de 1932, se deve a valorizacdo da politica
educacional. Era necessario admitir que existiam “[...] duas redes de ensino — a particular e a
oficial -, mas que as verbas publicas deveriam ser exclusivas da educacdo popular”
(ARANHA, 20086, p. 310).

Quanto a educacdo privada e publica, Sebim (2008, p. 78, grifos da autora) afirma que um
fator impulsionador “[...] da tomada de consciéncia se refere a tramitacdo da LDB, na segunda
metade de 1950. Em torno dessa lei, centravam-se as discussdes sobre questdes relativas a

escola publica versus escola privada”.

A década de 1960 se iniciou com um acirrado debate sobre a educagdo popular, com
participacdo efetiva de varios militantes e movimentos populares. Nesse periodo, Darcy
Ribeiro, impulsionado pelos ideais de Anisio Teixeira, fundou a Universidade de Brasilia, em
1961, concretizando o projeto de renovacdo universitaria (ARANHA, 2006, p. 310).
Também, em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 4.024/61),
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foi publicada; todavia, ja estava ultrapassada devido as exigéncias do mercado, pois o Pais
saia da sua fase de hegemonia da economia agricola e se direcionava para as exigéncias do

processo de industrializacéo.

Essa Lei permitiu a equivaléncia dos cursos, retirando a rigidez do sistema, possibilitando a
mobilidade entre os cursos. Houve também a reducdo do nimero de disciplinas, tornando o
ensino secundario menos enciclopédico. Ampliaram-se os curriculos na abrangéncia federal,
com a padronizacdo deles. A Lei estabeleceu, ainda, uma relacdo generosa do Estado com o
setor privado porque permitiu o repasse de recursos publicos para reformas e infraestrutura de
tais escolas. Segundo Aranha (2006, p. 311, grifo da autora), “[...] essa ‘cooperagédo
financeira’, porém, ndo deixava de contribuir para manter a situacdo de injustica numa

sociedade em que quase 50% da populacdo em idade escolar se encontravam fora da escola”.

Aranha (2006) afirma que, nesse periodo, o ensino técnico ndo foi valorizado, tendo
permanecido sem destaque no setor industrial, comercial e agricola. A autora, considerando 0s
estudos de Maria José Garcia Werebe, esclarece que o numero de escolas era insuficiente por
todo o pais e ndo existia mao de obra especializada de operarios e técnicos diplomados. Por
esses motivos, muitas empresas passaram a investir em formagdo em servigo, visando dar
oportunidades aos trabalhadores mais empenhados em concluir a formacéo para o exercicio
das funcdes, tdo grande a necessidade urgente de trabalhadores qualificados para atender a

demanda industrial.

Nesse sentido, Aranha (2006, p. 316) afirma que a reforma fora constituida de trés pilares:

e educacdo e desenvolvimento: formacdo de profissionais para atender as necessidades
urgentes de médo de obra especializada no mercado em expansao;

e educacdo e seguranca conscientes — dai as disciplinas sobre civismo e problemas
brasileiros (Educacdo Moral e Civica, Organizacdo Social e Politica do Brasil e
Estudos de Problemas Brasileiros);

e educacdo e comunidade: criacdo de conselhos de empresarios e mestres para

estabelecer a relacdo entre a escola e a comunidade.

Seguindo esses preceitos, aos poucos a educagdo foi direcionada aos interesses politicos e

econbmicos, bem como aos interesses do mercado externo, com predominio do autoritarismo
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e da restricdo de liberdade ideoldgica, social e politica e, sobretudo, com auséncia de

expressividade cultural, sem poder de voz.

O regime militar implantado em 1964 suprimiu os direitos politicos e civis em todo estado
federativo e teve como uma de suas preocupagdes basicas a modernizagdo da universidade.
Assim, as universidades federais tiveram de reformular os estatutos, determinando

significativas modificacbes em sua estrutura interna de poder.

Em 1966 a universidade brasileira foi repensada sob o foco de vérias vertentes, em especial,
da politica externa, cujos interesses do capital externo impulsionavam ideias tecnicistas,
voltadas para a qualificacdo e a produtividade, com uma educacdo atrelada as condicdes
impostas pelo mercado. Quanto a universidade, foram adotadas trés medidas oficiais: 0s
acordos MEC-Usaid (Ministério da Educacdo e Cultura e United States Agency for
Internacional Development), o Plano Atcon (de Rudolph Atcon, teérico norte-americano)

e 0 Relatério Meira Matos (coronel da Escola Superior de Guerra).

No tocante aos estudantes, nesse periodo intensificam-se entre eles as discussdes sobre as
fungdes da universidade. Cunha (2007) considera de suma relevancia os seminarios nacionais
sobre a reforma universitaria, promovidos pela Unido Nacional dos Estudantes (antes mesmo
do golpe de 1964), na luta em definir para a universidade uma funcéo atuante na modificacao

da realidade brasileira.

Para certas correntes, esse papel consistiria na formagdo da “intelectualidade
revolucionaria”. Para outras, na expressdo da “consciéncia historica”, consciéncia
que levaria & acéo transformadora sobre as estruturas sociais. De uma maneira ou de
outra, a universidade desejada pelos estudantes s6 poderia ser uma universidade
engajada nos problemas sociais de seu tempo (CUNHA, 2007, p. 98, grifos do
autor).

Mas, apesar dessa luta dos estudantes dentro da universidade, que, posteriormente, se
estenderia ao encontro da perspectiva dos trabalhadores em prol da transformacgdo da
sociedade, essa diluigdo “[...] deveria ser politica, ndo fisica” (CUNHA, 2007, p. 103). Nesse
sentido, as a¢Ges do governo militar trouxeram impactos irreversiveis na educacgdo brasileira.
Segundo Aranha (2006), as organizacGes consideradas subversivas em 1967 foram taxadas
como fora da lei, como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), sob o pretexto de permitir a

atuacdo do Diretério Académico (DA), restrito a cada curso, e do Diretorio Central dos
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Estudantes (DCE), para cada universidade. Essa medida visava a evitar a representatividade
da UNE em ambito nacional.

As escolas do grau médio foram controladas intensamente, e “[...] seus grémios foram
transformados em centros civicos, sob a orientacdo do professor de Educacdo Moral e Civica,
cargo ocupado por pessoa de confianga da direcéo, [...] (ARANHA, 2006, p. 314).

Contudo, Aranha (2006) afirma que, apesar de extinta, a UNE continuou atuando na
clandestinidade e organizou um congresso no interior do estado de S&o Paulo (Ibitina), com a
participacdo efetiva de diversos estudantes, ocasido em que novecentos estudantes de diversas
regides federativas do pais foram presos e interrogados. Havia a necessidade de reforma
universitaria urgente. Essa necessidade emergiu em todo o pais e também fora dele. Em 1968,
em Paris, os estudantes iniciaram, em maio, a revolta estudantil. Em Sao Paulo, o prédio da
USP foi depredado e desativado devido ao confronto entre os estudantes da Faculdade de
Filosofia da USP e os da Universidade Mackenzie, cuja tradicdo era conservadora e berco do

Comando de Caca aos Comunistas (CCC).

Assim foi alicercada a educacdo brasileira, voltada preferencialmente para uma parcela
privilegiada da populagéo, ou seja, da elite brasileira, em meio aos conflitos, revoltas e lutas.
Foi com embasamento nos ideais dos “/...] pensadores alemdes que a doutrina da reforma
universitaria buscou seus fundamentos” (Cunha, 2007, p. 20, grifo do autor) para construir a
reforma da universidade brasileira, expressa em dois decretos-leis e na Lei n® 5.540, de
novembro de 1968; todavia, 0 modelo organizacional apontado para a educacdo superior
brasileira era norte americano. Esse periodo foi marcado por muitas resisténcias, com
conflitos politicos, com imposi¢bes as instituicbes de ensino superior pelo governo
autoritario, com impedimento a modernizacdo do ensino superior. Nesse periodo, a
universidade estava subordinada as corporacfes capitalistas, que passaram a ter suas préaticas
moldadas na producédo industrial de organizacdo e de avaliacdo da universidade em funcéo da

produtividade.

Nesse contexto, deu-se a consolidacdo da Reforma Universitaria instituida pela Lei n°® 5.540,
de 28 de novembro de 1968, direcionada para o ensino de 3° grau, introduzindo diversas
modificagdes na LDB de 1961. Segundo Aranha (2006), foi formado um grupo com pessoas

escolhidas pelo presidente general Costa e Silva, num curto espaco de tempo, intitulado
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Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU), com fins de elaborar as diretrizes da

reforma.

O projeto baseava-se nos estudos do Relatério Atcon (Rudolph Atcon, teérico norte-
americano) e do Relatério Meira Matos (coronel da Escola Superior de Guerra). O
Congresso nao ofereceu dificuldades para aprova-lo: depois das cassacdes de
mandatos, intimidacGes, ndo se podia esbocar nenhum tipo de oposicdo ao governo
autoritario (ARANHA, 2006, p. 317).

O Plano Atcon se revela, segundo Sebim (2008, p. 80), “[...] como um instrumento da
influéncia estrangeira no planejamento da politica do ensino superior no Brasil. Desse modo,
0 projeto da Reforma aceita algumas de suas sugestdes ligadas a énfase nos principios de
eficiéncia e produtividade”. Por isso, a formacdo universitaria oferecida era tecnicista e
pautada nos “[..] ideais de racionalidade, organizacdo, objetividade, eficiéncia e
produtividade” (ARANHA, 2006, p. 317). Sendo assim, segundo a autora, ao educador
competia apenas a fungdo técnica, assistido por outros profissionais, também técnicos, cuja
atribuicdo era conduzir conhecimento técnico e pratico. Dessa forma, o ensino era adaptado
de acordo com a concepcao taylorista especifica da visdo empresarial tecnocratica, cuja meta

era alcancar a eficiéncia e a produtividade.

Para Aranha (2006), a ditadura também resolveu um problema em relacédo aos excedentes dos
exames vestibulares. Com o aumento de demanda do mercado de trabalho em decorréncia da
implantagcdo das empresas multinacionais, houve necessidade de incentivar a demanda de
escolarizacdo. Nesse periodo, houve uma eclosdo do ensino superior, chegando a década de
1970 com elevada procura de acesso aos bancos universitarios devido ao crescimento

industrial e a necessidade de formacéo profissional para ocupar frentes de trabalho.

Fialho e Fideles (2008), parafraseados por Aranha (2006), afirmam que, no decorrer da
década de 1970, houve uma grande elevacdo do nimero de matriculas, de 300.000, no inicio
de 1970, para um milhdo e meio, no ano de 1980. Por isso, o critério deixou de ser a nota de
aprovacdo, para ser aceito apenas o numero de candidatos condizente com as vagas

disponiveis, mediante classificagao.

Desde entdo, em conformidade com uma politica contraria aos anseios da sociedade
brasileira, a reforma passou a ser “[...] autoritéria, vertical, domesticadora, que visava a atrelar

0 sistema educacional ao modelo econémico dependente, imposto pela politica
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norteamericana para a América Latina” (ARANHA, 2006, p. 316). A autora enfatiza ainda
que “[...] os militares atuaram no interior das universidades, silenciando o debate e intervindo
de forma violenta nos campos, cassando professores e desarticulando movimentos estudantis”
(ARANHA, 2006, p. 316). Todavia, Cunha (2007, p. 168) alerta: “O projeto de uma reforma
do ensino superior brasileiro, tendo em vista a democratizagdo, nasceu e se desenvolveu nos

meios estudantis”.

Segundo Aranha (2006), a reforma unificou o vestibular e aglomerou as faculdades em
universidades, priorizando a produtividade e a eficiéncia; extinguiu as catedras (cargo de
professor universitario titular em determinada disciplina); implantou o curso basico nas
faculdades para suprimir as dificuldades do 2° grau e criou cursos de curta e longa duracdo da
série profissional. Com a reforma, foram criados, ainda, programas de pds-graduacao, institui-

se 0 sistema de créditos, a integracdo de cursos e disciplinas.

Reforcada pela ditadura e sem senso critico e consciéncia politica, a educacdo foi sendo
direcionada. Aranha (2006) afirma que a escola da elite permanecia propedéutica, e as demais
permaneciam com programas mal administrados e com descuido da formacéo geral. A elite
ainda continuava mais preparada, de modo que a seletividade persistia, e, assim, as vagas das
conceituadas universidades e dos melhores cursos foram ocupadas pela elite, mantendo-se o

dualismo educacional.

A reforma universitaria também impulsionou a privatizacdo do ensino, pois Aranha (2006)
destaca que os alunos mais pobres eram mal preparados para disputar vagas nas universidades
publicas e dirigiam-se as instituicdes privadas, que eram consideradas de nivel baixo, devido

as baixas mensalidades e a superlotacdo das salas.

A reforma universitaria de 1968 veio a consolidar todo o aparato juridico, pois, segundo
Cunha (2007, p. 203), fez com que se tornasse “[...] imperativo o que até entdo era apenas
permitido ou sugerido, como a extin¢do do regime de cétedras, a obrigatoriedade do regime
departamental, os cursos semestrais e outros pontos que definiram as bases do ensino superior

e as diretrizes para a sua modernizagio”.

Na década de 1970, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e o0 Movimento Sindical do ABC

paulista intensificaram as suas lutas, ocupando as ruas na luta pela democracia. Somaram-se a
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eles organismos como a Ordem dos Advogados do Brasil e a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB). A resposta dos militares a esses movimentos foi a intensificagéo da

violéncia, encarceramento e morte de seus militantes.

Corbucci (2004, p. 4) destaca que, em detrimento dessas represalias, surgiu 0 movimento
docente (MD) impulsionando a luta em defesa do processo de democratizacdo das
universidades e de sua autonomia, no inicio da década de 1970. O autor adverte, ainda, que
“[...] o MD também ressaltava que além de cortar gastos destinados ao setor, o governo
federal estava suprimindo diversas conquistas trabalhistas, frutos de anos de didlogo com o0s
dirigentes do Ministério da Educacdo (MEC)”.

Quanto as fundacBes universitarias publicas, a partir da Lei n® 6.733/79, elas ndo detém
qualquer forma de autonomia para escolher seus dirigentes. Reitor e Vice-reitor s&o
escolhidos pelo presidente da Republica, sem a exigéncia de lista séxtupla, bem como os
membros do Conselho Diretor da Universidade. Desse modo, 0s cargos de dire¢cdo passam a

ser cargos de confianca.

Inicia-se entdo, o processo de estagnacdo e sucateamento da educacdo publica. Os gastos com
0 ensino superior consumiam a maior parcela do orgamento do MEC, com despesas de
pessoal. O fracasso da implantacdo da reforma da LDB e a promulgacdo da Lei n° 7.044/82,
que liberava as escolas da obrigacdo da profissionalizacdo, fez com que a educacdo se
voltasse para a formacéo geral. Zauli (1999) citado por Sebim (2008, p. 53) afirma: “No Plano
Nacional, na década de 1980, o Brasil sofreu uma crise fiscal de Estado que se evidenciou,
dentre outros fatores, na deteriorizacdo do crédito do Estado, déficit de credibilidade e

mobilizagao estatal”.

No transcorrer desse periodo, ocorrem o colapso fiscal do Estado, o deficit publico, o acimulo
da divida externa e a cobranca da sociedade por democracia. Nesse sentido, Sebim (2008, p.
53-54) relata: “[...] Esse quadro provocou o aumento do desemprego, da pobreza e a queda
dos salarios. Em vista disso, em 1982, iniciou-se a campanha pelas “Diretas ja”. A autora

acrescenta ainda:

Em decorréncia dos desequilibrios advindos dessa crise, 0 governo implementou
uma politica de transferéncia de algumas de suas responsabilidades pela via de
descentralizagdo no campo das politicas publicas. O quadro de ingovernabilidade do
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sistema politico brasileiro culminou no surgimento da redemocratizacdo, em meados
dos anos 1980 (SEBIM, 2008, p. 54).

Favero (1998) citado por Sebim (2008, p. 82), destaca: “Os questionamentos quanto a
universidade voltaram a tona nos anos de 1980 devido ao descontentamento de docentes e
reitores quanto a politica do Estado relativa ao ensino superior”. Diante disso, 0s professores e
reitores, representados por suas entidades — ANDES (Associacdo Nacional dos Docentes do
Ensino Superior) e Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB),
apresentaram propostas de reestruturacdo da universidade.

Segundo Sebim (2008), no ano de 1981, o CRUB apresentou um esboco preliminar que
sugeria uma reformulacdo estrutural da universidade por meio do documento reforma
Administrativa das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). Em 1982, apds diversos
debates entre educadores e comunidade académica, a ANDES apresentou uma proposta a fim
de defender a implantacdo de um modelo Unico para a universidade brasileira. Essa proposta
era constituida dos seguintes principios: ensino superior publico e gratuito, autonomia e
democratizagdo da universidade e unificacdo das condicBes de pesquisa, ensino e trabalho
(ANDES, apud SEBIM, 2008, p. 82). A autora destaca a existéncia de propostas distintas do
CRUB e da ANDES, pois o documento da ANDES, “[...] além de enfatizar a autonomia
externa, buscou também a autonomia interna como um pré-requisito necessario para que a
universidade tivesse uma gestdo democratica” (SEBIM, 2008, p. 83). Mas tais propostas ndo
tiveram eco dentro do governo, que, mesmo desgastado e sem qualquer legitimidade politica,
buscava, por meio de pequenas aberturas politicas, a exemplo da reforma politica de 1978,
manter-se no poder. Por isso, no campo educacional, ndo se registrou nenhuma mudanca

substancial até a primeira metade da década de 1980.

Com o fim da Ditadura Militar, em 1984, e com a participacdo popular no processo
constituinte, em 1988, é que a sociedade brasileira teria a oportunidade de assistir a mudancas
positivas nas politicas educacionais. A educagdo passou a ser contemplada como um direito
universal, posto na Constituicdo Federal (CF) de 1988. A Carta Magna elevou a categoria
ensino a integrante de um pacto social instituido como um direito a cidadania e como uma
responsabilidade do Estado, firmando-se como politica publica que promove a educagdo
como direito de todos e dever do Estado, num conjunto de interacdo entre o poder publico e a
sociedade.



58

A nova Constituicdo Federal consagrou a autonomia universitaria um legado juridico,
protegido pela norma de seu art. 207, que dispde que “as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao

principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensao” (BRASIL, 1988).

Quanto a autonomia, Cury (1991, p. 27) afirma que, “[...] apesar de a Constituicdo deixar
claro que a universidade goza de todos os adjetivos propostos a autonomia, em momento
algum é dito que a universidade goza de autonomia politica, por ndo ser ela nem nacéo e nem
Estado”.

A autonomia disposta no art. 207 é uma configuracdo interna da universidade para manter a
sua identidade com livre escolha dentro de uma estrutura basicamente interna. Isso determina
a sua constituicdo e demanda para se estabelecer enquanto instituicdo de ensino superior

publico.

Conclui-se, entdo, que a autonomia ressurge como um direito adquirido e confere uma
liberdade de escolhas e de tomada de decisdes a partir da luta de uma sociedade consciente de
suas necessidades. Essa autonomia transforma a estrutura da universidade pablica por meio da
gestdo interna, todavia, a Constituicdo delimita sua autonomia e atuacdo mediante uma

participacdo democréatica em prol de uma educacdo publica.

E importante destacar e relacionar o art. 207 com outros dispositivos constitucionais. Dentre
eles, cabe destacar o art. 211, que estabelece as areas de atuagdo prioritaria dos Municipios
(educacdo fundamental e educacdo infantil), dos Estados e do Distrito Federal (ensino
fundamental e médio), reservando a Unido a organizacao do sistema de ensino federal e dos
territorios, o financiamento das instituicbes federais de ensino publico, além da atuacdo
supletiva e redistributiva, de modo a garantir, de forma igualitaria, as oportunidades
educacionais e um padrdo minimo de qualidade do ensino. O art. 212, por sua vez, estabelece
0s percentuais minimos de aplicacdo de receita resultante de impostos na educacdo pela
Unido, pelos Estados e Municipios. No art. 206, a liberdade de aprender, de ensinar, de
pesquisar e de divulgar o pensamento, a arte e o saber, foi estabelecida como um dos

principios fundamentais do ensino.

Ao que se propde a CF de 1988, é notoria a apresentacdo da tematica da universalidade e da
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integralidade dos direitos sociais em relacdo a melhoria, ampliacdo e qualidade do ensino,
cuja estrutura é bem formalizada numa concepcdo juridica. Apesar dessa conquista, as
politicas publicas ainda continuam como no inicio da Republica, sem planejamento em longo
prazo, como paliativo e sem continuidade quando muda de governo. E fato, também, que
novas legislacdes fizeram aumentar os gastos publicos, o que, somado ao ajuste fiscal, a crise
econdmica e as recomendac¢des do Banco Mundial, inviabilizou o Estado em direcionar tais
politicas, por causa da reorganizacdo de prioridades com o intuito de atender aos interesses do

capital, que transformou a educacdo em fonte rentavel de lucro.

Diante disso, a educacdo vai sendo entendida como uma mercadoria, que, segundo Chaui
(2003), passa a ser alocada em beneficio das necessidades do mercado, ficando o ensino as
margens do conceito neoliberal, que traduz a produtividade no sistema de Estado, da elite
dominante e do Banco Mundial. Segundo a autora, a universidade ndo é mais vista na sua

integralidade, tornando-se, entdo, uma organizacao social.

E notdrio que a educacdo persiste num caminho oposto aquele desejado pelos trabalhadores
brasileiros. Lembra Dourado (2002) o papel fundamental que instituicbes multilaterais, tais
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Fundo Monetério Internacional
(FMI) e o Banco Mundial, tiveram nesse direcionamento, ja no findar da década de 1980. E
possivel observar, nas orientagdes do Banco Mundial, uma configuracdo neoliberal
direcionada para as politicas educacionais, em consonancia com o Fundo Monetario
Internacional (FMI), sendo o MEC submisso as recomendagdes desse Banco, especialmente

em relacdo a educacao superior.

A proposta do Banco Mundial era, de por meio de arrocho fiscal, garantir que os paises
devedores pagassem a sua divida externa, recurso que ajudaria os paises credores a se
recomporem diante da crise estrutural (MANDEL, 1985) iniciada nos primeiros anos da
década de 1970. Ao mesmo tempo, o Banco Mundial desejava abrir novos mercados para o
capital industrial dos paises desenvolvidos. Esses paises necessitavam do territdrio, de matéria
prima e de mao de obra barata, tudo o que poderia ser oferecido por paises como o0 Brasil.
Idealizando o aumento de producédo capitalista, 0 Banco Mundial utilizou-se de politicas
sociais para obter os seus fins, sendo a educagdo a area mais privilegiada, principalmente a

educacdo primaria.
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As recomendacdes do Banco Mundial para a educacéo superior, contidas no documento La
ensefianza superior: L&s leciones derivadas de la experiéncia (BANCO MUNDIAL, 1995, p.

4), deixam nitido seu carater neoliberal.

1)privatizacdo desse nivel de ensino, sobretudo em paises como o Brasil, que ndo
conseguem estabelecer politicas de expansdo das oportunidades educacionais
pautadas pela garantia de acesso e equidade ao ensino fundamental, bem como pela
garantia de um padrdo de qualidade a esse nivel de ensino; 2) estimulo a
implementacdo de novas formas de regulacdo e gestdo das instituicGes estatais, que
permitam alteracdes e arranjos juridico-institucionais, visando a busca de novas
fontes de recursos junto a iniciativa privada sob o argumento da necessaria
diversificacdo das fontes de recursos; 3) aplicacdo de recursos publicos nas
instituicbes privadas; 4) eliminagdo de gastos com politicas compensatdrias
(moradia, alimentagdo); 5) diversificagdo do ensino superior, por meio do
incremento a expansdo do ndmero de instituicdes ndo-universitarias; entre outras.

Considerando tais orientacdes, Corbucci (2004, p. 14) alerta para o fato de que “[...] os
governos brasileiros optaram pela deslegitimacao da educacdo superior publica”, mesmo que
“[...] no discurso reconhecessem sua importancia para o desenvolvimento nacional e para a

insercdo competitiva do pais no mundo globalizado”.

Mas, na visdo de Sebim (2008), mesmo com todas as perdas configuradas na década de 1990
com a chegada do neoliberalismo ao Brasil, ndo se pode desconsiderar que, com a
promulgacdo da CF, ampliou-se a atribuicdo do Estado no direcionamento de politicas que
priorizam a universalizacdo, a democracia, devendo suas acgdes estar voltadas para a
implantacdo de politicas sociais e para a garantia, também, de ampliacdo das oportunidades.
Com isso, no ver da autora, a Constituicdo de 1988 outorgou um bem inestimavel, ou seja,

“[...] transformou, em direito, o que antes era tratado como favor” (SEBIM, 2008, p. 57).

Teles (2001) citada por Sebim (2008, p. 57), considera, porém, que, “[...] apesar de a
Constituicdo de 1988 afirmar direitos, ainda imperou a cultura do favor, visto que o Estado
tratava no plano da caridade o que deveria ser tratado no plano do direito™[...] , pois, “[...] ao
pobre sdo reservadas a tutela, a protecéo, a assisténcia”. Nessa mesma linha, Cunha (1974,
apud SEBIM, 2008, p. 50) esclarece que “[...] a educagdo deve ser concebida como uma

possibilidade e ndo uma garantia de sucesso individual [...]”. E acrescenta:

Ainda que o curso de ensino superior represente um instrumento de valorizacéo e de
prestigio sociais, a graduacgdo se constitui apenas em um fator de consolidacdo da
trajetoria social ja percorrida pela familia do estudante. Dito de outra forma, em uma
estrutura social definida e desigual como a brasileira, o papel da educacdo como
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fator de mobilidade é, relativamente, reduzido e a busca da ascensdo social por meio
dela torna-se uma ilusdo (CUNHA, apud SEBIM, 2008, p. 50).
Em sintese, perpetua-se o direcionamento do ensino superior voltado para atender as
necessidades do mercado de trabalho, o que revela que a Reforma universitaria em curso
vivencia as mesmas questdes que desencadearam a Reforma de 1968, trazendo os mesmos
debates a tona. Observa-se, ainda, uma politica de protecionismo destinada as classes de
baixa-renda que ndo se configura como politica de direito. O direito social é desconhecido de

fato.

No inicio da década de 1990, com o governo Collor, a incumbéncia da expansdo da educacédo
superior ficou destinada a esfera privada, delegada pelo MEC, devido a participacdo efetiva
desse setor na oferta de vagas, favorecendo, assim, a expansao do setor privado de educacéo.
Esse avango do setor privado deu-se pela incapacidade orcamentéria das IFES, o que impedia
que pudessem investir tanto na expansao de suas plantas fisicas quanto na qualidade do ensino
Portanto, ndo houve ampliacdo das universidades publicas nesse periodo historico,

prevalecendo esses impactos, posteriormente, na educacao.

A incapacidade do poder publico federal de ampliar os gastos em educacdo, em
grande medida devido ao processo de ajuste fiscal dos anos de 1990, fez com que
ndo se conseguisse atender plenamente a crescente demanda por educacéo superior.
Esse processo de enfraquecimento do setor publico federal foi um dos elementos
centrais para a forte expansdo na oferta de vagas e 0 aumento das matriculas no setor
privado, favorecidos por certa desregulacdo do setor, no que se refere a
flexibilizagdo dos requisitos para a criacdo dos cursos e instituicbes. Outra
implicacdo da perda relativa de poder do papel desempenhado pela Unido refere-se a
ampliacdo da participacdo dos estados, sobretudo aqueles de maior expansdo
econdmica, e de alguns municipios, na oferta desse nivel do ensino (CORBUCCI,
2004, p. 4).

Considerando esse crescimento da rede privada de ensino para a abertura de Cursos de
Graduacao, foram definidos como politica, mecanismos de avalia¢do do ensino de graduacéo,
com objetivo de monitorar sua qualidade e classificar os cursos ofertados. Assim, foram
instituidos o Exame Nacional de Cursos ou mais popularmente conhecido como “Provdo”, e a

Avaliacgéo das Condigdes de Oferta de Cursos de Graduacao.

O resultado do desinvestimento publico na educagdo e do estimulo a educagdo privada foi
sentido em médio prazo. Corbucci (2004, p. 5) ressalta que ocorreu uma ampliagdo
significativa da participacdo do setor privado de ensino no total de matriculas nos cursos de

graduacdo, “[...] invertendo a tendéncia identificada ao longo do periodo 1990/1994, cuja
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participacao havia sofrido retracdo continua (de 62,4% para 58,4%), de forma que, em 2002, 0
setor privado ja respondia por cerca de 70% do total de matriculas”.

Sobre a privatizacdo do ensino superior no Brasil, escreve Chaui (2003, p. 10):

Precisamos comecar exigindo, antes de tudo, que o Estado ndo tome a educacéo pelo
prisma do gasto publico e sim como investimento social e politico, o que s6 é
possivel se a educacdo for considerada um direito e ndo um privilégio, nem um
servico. A relagdo democréatica entre Estado e universidade publica depende do
modo como consideramos o nucleo da Republica. Este nlcleo é o fundo puablico ou
a riqueza publica e a democratizacdo do fundo publico significa investi-lo ndo para
assegurar a acumulacéo e a reproducdo do capital — que é o que faz o neoliberalismo
com o chamado “Estado minimo” — e sim para assegurar a concreticidade dos
direitos sociais, entre os quais se encontra a educacio. E pela destinagio do fundo
pUblico aos direitos sociais que se mede a democratizacdo do Estado e, com ela, a
democratizacéo da universidade.

Vista dessa forma, a visdo do Estado de democratizacdo do ensino superior passa pelos
ditames do mercado. Por isso, Corbucci (2004, p. 6) alerta para o fato de que “[...] o gasto per
capita na educacdo superior, em qualquer pais do mundo, € sempre maior que aquele
despendido com a educagdo basica”. No Brasil, isso ndo ocorre, pois ndo existe um
investimento amplo e prioritario destinado a educacdo superior. Existe ainda o desleixo para

com a educacéo basica, deixando a desejar nessa modalidade de ensino.

Em 1994, foi eleito Presidente do Brasil Fernando Henrique Cardoso (FHC). Na gestdo do seu
governo, deu-se a Reforma do Estado, em face da incapacidade do Estado em gerir politicas

publicas eficazes de erradicacdo a pobreza, além da ineficaz atuacdo da maquina estatal.

Nesse cenario contemporaneo, delimitado por interesses sociopoliticos no processo de
Reforma do Estado na politica brasileira, foi persistindo o direcionamento das politicas
publicas de cunho social, cuja finalidade era minimizar o papel do Estado. Este, por sua vez,
interpOs-se entre o publico e o privado, e diante da sua ineficiéncia em gerir a democratizacdo

do ensino superior, buscou privatiza-la. (CORBUCCI, 2004)

A politica de centralizacdo da democracia universitaria foi resultante das interfaces entre o
publico e o privado, num momento capitalista da reestruturagdo do Estado e da sociedade.
Conforme Lima (2006), essa medida teve inicio com o governo FHC, numa tendéncia mais
neoliberal, estreitando os lagcos entre o publico e o privado. Esse novo desafio do Estado e

sociedades revela os riscos e provaveis oportunidades da globalizacdo na transformagéo do
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Estado.

Diante de um Estado desprovido de recursos, com uma economia irregular e os gastos
publicos altos, foi necessario criar uma saida para o setor educacional. A primeira medida
estabelecida foi privatizar a educagdo, numa juncdo entre o publico e o privado. Entendida
dessa forma, o processo de Reforma ndo estabelece direito, recria “pacotes prontos” em servir

as exigéncias do capital, sem levar em conta os anseios de democracia presentes na sociedade.

Em contrapartida, as colocagdes do Estado foram aos poucos se delimitando por meio da
privatizacdo, da terceirizacdo e da publicizacdo, dando origem a execucao da transferéncia de
atividades e recursos do Estado para o setor publico ndo estatal: OrganizacGes Sociais de
Interesse Publico (OSCIP) e Organizacdo Social (OS). (BRASIL, 1997)

Aos poucos, a educacdo publica passa a atender aos anseios privados. Assim, em 1995, a Lei
n®9.192, de 21 de dezembro de 1995, alterou o art. 16 da Lei n° 5.540/68, regulamentando o

processo de escolha de dirigentes universitarios.

Foi a partir da Lei Magna que a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
(LDBEN) foi estabelecida. A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, rompeu com rigidas
prescricdes da legislacdo anterior, como descentralizacdo e controle das atividades,
financiamento da educacdo publica, competéncia normativa e executiva nos diversos sistemas
de ensino, regime juridico das instituicBes publicas e sua autonomia perante 0s governos
mantenedores, entre outras. (BRASIL, 1996)

Vale ressaltar que a aprovacdo da Lei n° 9.394/96 foi resultado de uma iniciativa da discussdo
democratica da sociedade educacional. Todavia, houve uma intervencdo governamental,
especialmente do ministro da Educacéo, o senador Darcy Ribeiro, com questionamentos sobre
0 projeto, e assim, foi elaborado um novo projeto, alegando-se que o anterior era muito
detalhista e extenso, além de corporativista. E foi mediante esse impasse que o Projeto que
deu origem a atual LDB foi aprovado e, posteriormente, “[...] criticado por ser vago demais,
omisso em pontos fundamentais e autoritario, ndo sé por ndo ter sido precedido por debates,
mas por privilegiar o Poder Executivo, dispensando as funcdes deliberativas de um conselho
Nacional” (ARANHA, 2006, p. 325), ou seja, sem a participagéo representativa da sociedade

e de 6rgéos governamentais.
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A principio, a Lei foi considerada neoliberal, pois foram dadas atribui¢des ao setor privado da
educacdo que deveriam ser de responsabilidade do Estado, sem democratizacdo do setor
educacional. A LDB desvincula a educacéo profissional da escola regular, conforme expressa

o paragrafo 4° do art. 36:

A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional
poderdo ser desenvolvidas nos préprios estabelecimentos de ensino médio ou em
cooperacdo com instituicdes especializadas em educacdo profissional (BRASIL,
1996).

Dessa forma, segundo Aranha (2006), fica evidenciada a abertura para escolas técnicas da
iniciativa privada, “[...] cujo objetivo é sempre atender as demandas do mercado e que, por
iss0 mesmo, estdo mais voltadas para o adestramento” (ARANHA, 2006, p. 325), conforme
reforcado no art. 40, que assim dispde: “A educagdo profissional serd desenvolvida em
articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em

instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho.” (BRASIL, 1996)

Quanto aos recursos publicos destinados, o art. 77 apresenta a oferta de subvencgdes e
assisténcia financeira e técnica somente as instituicdes publicas, podendo, ainda, destinar
recursos as instituices comunitarias, confessionais ou filantrépicas, com comprovacdo de

fins ndo lucrativos.

Ainda quanto aos recursos para bolsas de estudo para alunos da educacdo basica, podera ser
destinada bolsa de estudo quando houver vagas insuficientes na rede publica, desde que haja
comprovacao de falta de recursos. Essa abertura favorece o ensino privado, pois considera as
muitas vagas ociosas nas instituicdes privadas e seu crescimento com a busca acelerada dos

jovens pelo ensino superior.

Entrelacado a isso, no ano de 1999, com o interesse em manter o preenchimento de uma
parcela das vagas ofertadas pelo setor privado, o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES) foi instituido para atender aos alunos com baixo poder econémico. O
FIES foi criado para substituir o Crédito Educativo, com fins de arcar com o0s custos do
ensino superior, financiando até 100% do estudo na graduacdo, tendo como critério a

matricula em curso presencial em instituicdo de ensino superior privada e o Exame Nacional
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do Ensino Médio (ENEM). No entanto, os gastos com o FIES na década de 1990
transcorreram com “[...] forte contengdo orcamentaria, tanto para fins de sua expansao como

para sua propria manutencéo.” (CORBUCCI, 2004, p.14)

A esse respeito, Gentili (1998), ao avaliar os processos de privatizagdo, esclarece as
especificidades da privatizacdo na area educacional, quanto ao financiamento e ao
fornecimento dessas atividades. Para a autora, 0 esquema privatista compde-se de trés
modalidades institucionais: “1) fornecimento publico com financiamento privado
(privatizacdo do financiamento); b) fornecimento privado com financiamento publico
(privatizagdo do fornecimento); e c) fornecimento privado com financiamento privado
(privatizacdo total).” (GENTILI, 1998, p.75)

A Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001, aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que
veio a ser um plano de Estado e da sociedade, tanto na sua concepgdo como na sua execucao,
envolvendo os trés Poderes nas esferas federal, estadual e municipal. Trata-se de um conjunto
articulado de esforcos continuos com que cada governo se compromete ao longo de dez anos
e que devem corresponder aos recursos necessarios no Plano Plurianual (1996-1999) de
investimentos; nas leis de diretrizes orcamentéarias e nas leis orcamentarias anuais. S&o
objetivos do PNE: a elevacdo do nivel de escolaridade da populacdo; a melhoria da qualidade
da educacéo e a democratizacdo da gestdo do ensino publico. Trata-se, dessa forma, do acesso
a educacdo, da qualidade e da democratizacdo do ensino, consubstanciado o direito da

educacéo para todos e elegendo prioridades.

O decorrer da década de 1990 seguiu dentro de uma organizacdo democratica, com politicas
sociais voltadas para os investimentos do mercado e para as demandas do capitalismo
contemporaneo. Na gestdo de FHC, foram impulsionadas as politicas de Reforma do Estado
[que j& vinham sendo desenvolvidas desde o inicio da década de 80] e foi implementado o
Programa Renda Minima. Iniciaram-se, entdo, as parcerias existentes do Estado com os
setores privados, tornando-se a marca dessa gestdo de governo. A Reforma do Estado revelou
a ineficiéncia do Estado em efetuar suas acdes, principalmente em relagdo a administracao das

politicas publicas.

Nesse periodo, houve uma ampla meta a ser seguida, direcionada pelo Banco Mundial

principalmente ao ensino, pois a economia estava condicionada a oferta e a demanda do
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mercado diante dos anseios de capitais estrangeiros e de acordo com a necessidade de
crescimento dos seus investidores. A esse respeito, Carneiro e Novaes (2008, p. 720)
afirmam: “[...] as politicas do governo FHC indicam, portanto, a intencdo de promover a
atuacdo do Estado com vistas a consolidar um modelo de regulacdo voltado a interacdo com

outros agentes reguladores, como, por exemplo, 0 mercado.”

Em relacdo as politicas pablicas voltadas a educacdo superior, foram elas impactadas pelas
politicas sociais e econdémicas em decorréncia do neoliberalismo. Houve uma transferéncia de
atribuicOes destinadas ao setor privado, diminuindo-se os gastos do Estado. Assim, 0s setores
da economia seguiam as recomendacdes do Banco Mundial. Este, por sua vez, passou a

estabelecer as politicas necessarias ao pais.

Carneiro e Novaes (2008), partindo da visdo de Silva Junior (2005) quanto a politica de
reforma de FHC, destacam que esse governo “[...] redesenhou o Estado e a sociedade civil,
prospectando para o primeiro a condicdo de Estado enxuto e forte, sob o dominio de uma
ideologia gerencial, e gerando um novo paradigma de politicas publicas, cuja oferta se da no
ambito da sociedade civil” (CARNEIRO; NOVAES, 2008, p. 719). Segundo os autores, FHC
seguiu a reorientacdo das politicas para o ensino superior, em especial, do BIRD, e adotou
varias medidas quanto a regulacdo do ensino, cujo interesse visava promover transformacdes
fundamentais no sistema. Carneiro e Novaes (2008) apropriando-se das analises de Sampaio
(2000) ressaltam que a extingdo do Conselho Federal de Educacdo (CFE) foi a sua primeira
medida adotada, pois o Conselho era alvo de criticas nos diversos setores da sociedade em
virtude de sua atuacdo muito situada no cerne no lobby empresarial. Dessa forma, foi possivel
centralizar no MEC o poder de tomar decisdes, direcionando a essa instituicdo, o

delineamento das politicas educacionais.

Nesse periodo, houve alteracdo relevante na legislacdo educacional, conforme afirmam esses

autores:

A Lei n® 9.131/95, que altera dispositivos da LDB/61, revoga as atribuicbes e
competéncias do CFE, extingue 0 mandato de seus membros, ao tempo em que
institui o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), composto pelas Camaras de
Educagdo Bésica e de Educagdo Superior, como Orgdo de assessoramento do
Ministério da Educacdo (MEC). (CARNEIRO; NOVAES, 2008, p. 719)

Houve um fortalecimento entre regulacdo e avaliacdo, amparadas pela nova Lei de Diretrizes

e Bases (Lei n® 9.394/96), expressas em seu art. 46. Nesse mesmo ano, da-se inicio ao Exame
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Nacional de Cursos (ENC), que se tornou um dos principais instrumentos de avalia¢cdo, mais
conhecido popularmente como Provao. (CARNEIRO; NOVAES, 2008)

Duas caracteristicas fundamentais marcaram a politica de ensino superior do governo FHC:

A primeira diz respeito ao incentivo a expansao privada, 0 que pode ser evidenciado
pelo elevado incremento do nimero de matriculas no setor. A segunda, e mais
significativa para o presente estudo, se refere ao esforgo do governo em estabelecer
um aparato normativo de regulacdo que visava se alinhar aos principais processos
avaliativos (CARNEIRO; NOVAES, 2008, p. 720-721).

Ao concluir o seu mandato, FHC deixou para o seu sucessor politicas destinadas a regulaco
do sistema de ensino superior e um fértil aparato voltado para a expansdo de cursos e de

instituicGes de ensino superior privadas.

No governo Lula, o MEC articulou novas medidas direcionadas a educacao superior, por meio
da revisdo de politicas de regulacdo desse sistema. Apesar de continuar mantendo o
desenvolvimento de um padrdo com destaque na avaliacdo, novos instrumentos foram
incorporados. Um deles foi a promulgacdo da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que
institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES); a Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, conhecida como Lei da Inovacdo, que dispde sobre incentivos a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo; e a Lei n® 11.096, de 13
de janeiro de 2005, que institui o Programa Universidade para Todos (ProUni), as parcerias
publico-privado e 0 REUNI/Universidade Nova. Por Gltimo destaca-se a nova Lei n® 12.711,
de 29 de agosto de 2012, que trata do sistema de cotas nas universidades publicas federais,

incluindo os recortes por renda per capita e pelo critério étnico-racial.

Apesar de se constatar maior investimento do governo na educacdo publica brasileira,
inclusive com a construcdo de novos campos universitarios em regides onde ndo existiam
universidades publicas, observa-se que o bolo do investimento ficou muito aquém do que a
educacdo superior necessitava; por isso, tanto as novas quantos as velhas universidades
continuaram a funcionar de forma precaria: com estrutura inadequada, nimero reduzido de
funcionarios e professores e baixos salarios. Por isso, foi um governo que registrou [durante

o0s dois mandatos] muitas greves e paralisacdes.

Observa-se, na gestdo governamental da presidenta Dilma, uma continuidade da politica
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educacional presente na gestdo anterior. Porém, é importante registrar que a adocdo da
politica de cotas raciais, somando-se as cotas sociais, garantiu maior presenca de pobres e
negros dentro das universidades pablicas. Isto vem desagradando frontalmente a burguesia e a
classe média alta, implicando mudancas importantes no que tange ao acesso daqueles que
historicamente foram excluidos do ensino superior publico do pais, iniciando a construgdo de
uma nova paisagem dentro dos campos universitarios, o que tem possibilitado a universidade

pautar temas antes ignorados pelos que ali estavam.

Por outro lado, presencia-se, também, neste governo, a elaboracdo de estratégias para a
insercdo de jovens em faculdades privadas com educagéo financiada pelo Estado. O governo
amplia o orcamento para investimento no pagamento de bolsas para estudantes poderem
acessar 0 ensino superior, ja que, mesmo com a politica de cotas, muitos ndo conseguirdo
entrar na universidade publica. O ProUni tem ampliado a presenca de estudantes de baixa
renda em faculdades privadas; no entanto, a sua permanéncia continua sendo um dos grandes
desafios, ja que eles precisam continuar trabalhando para sobreviver. Além disso, muitos
estudantes acabam por fazer cursos diferentes daqueles desejados, o que também € fator de

desestimulo.

Posto isto, constata-se que a democratizacdo da educacao brasileira, que foi construida sob
patamares elitistas dominantes, constitui, ainda, uma tarefa ardua e de longo prazo. Muitos
avancos foram obtidos, resultantes das lutas de parte da sociedade brasileira; no entanto, para
que ela seja educacdo para todos, assumindo o seu carater integral e universal como posto na

Constituicdo de 1988, muitas lutas ainda terdo que ser travadas.



69

3 A CONSTRUCAO DA POLITICA DE ACAO AFIRMATIVA NO BRASIL

O processo de redemocratizacdo no Brasil ainda permanece hum passado bem recente e busca
preencher espagos ainda ndo construidos. De acordo com Moehlecke (2002), existem questdes
que ndo foram resolvidas, porém, sdo alvos de embates e lutas. A autora faz mengdo a uma
delas, cuja referencia é a permanéncia de condi¢des adscritas: “[...] isto €, caracteristicas ndo
mutaveis inerentes a um individuo, como cor e sexo, a influir na definicdo das oportunidades
de ingresso no mercado de trabalho, progressao na carreira, desempenho educacional, acesso
ao ensino superior, participacdo na vida politica” (MOEHLECKE, 2002, p. 198).

Estudiosos revelam informacGes sistematizadas sobre a discriminacgéo e a desigualdade social
ainda existente, tanto em nivel internacional quanto no Estado brasileiro. Contudo, as
discussOes se acirraram, e, existe a necessidade em solucionar problemas, criando condicdes
para enfrentar as dificuldades no cotidiano das pessoas, bem como equalizar a crise do
Estado. Na tentativa em sanar os problemas, surgiu a politica de Acdo Afirmativa, muito
conhecida como “politica de cotas”, “reserva de vagas”, “agcdo compensatoria”, e fazem parte
da prioridade da politica atual (MOEHLECKE, 2002). Nesse sentido, cabe ressaltar a
importancia em conhecer o processo histdrico, social e econémico que fizeram desse tipo de
politica uma nova perspectiva, principalmente, no sistema educacional brasileiro, conforme

abordaremos a seguir.

3.1 AS POLITICAS AFIRMATIVAS NOS CONTEXTOS INTERNACIONAL E
NACIONAL

Segundo Feres e Zoninsein (2006), o primeiro pais a implantar as politicas de acdo afirmativa
foi a India, em todo o seu territério nacional. A sua independéncia da Inglaterra e a
homologagéo da primeira Constituicdo em 1950 trouxeram para o pais uma responsabilidade
em implantar medidas protetivas destinadas a certos grupos minoritarios. Silva (2009),
partindo das anélises feitas por Feres e Zoninsein (2006) e Silva (2002), esclarece que a nova
sociedade politica “[...] optou por regulamentar medidas especiais para inclusdo no cendrio

politico indiano (Parlamento), nas Universidades e em servigos publicos para os Dalits ou
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intocaveis, que mais tarde se estenderdo para outros segmentos minoritarios.” (SILVA, 2009,
p. 44)

Cabe ressaltar, segundo Silva (2009), que, além da india, outros paises também implantaram
acOes afirmativas visando a protecdo social de grupos discriminados. Dentre eles, destacam-
se: Unido Soviética, Alemanha, Nigéria, Malasia, Colémbia, Canada, Israel, Argentina, Cuba,
Africa do Sul. Referindo-se & discrimination positive (discriminacdo positiva) e a action
positive (acdo positiva), como sdo denominadas na Europa, Moehlecke (2002, p. 199)

ressalta:

Na Europa, as primeiras orientagbes nessa direcdo foram elaboradas em 1976,
utilizando-se freqlientemente a expressdo acao ou discriminacao positiva. Em 1982,
a discriminacdo positiva foi inserida no primeiro Programa de Acédo para a lgualdade
de Oportunidades da Comunidade Econémica Européia (Centro Feminista de
Estudos e Assessoria, 1995, Estudos Feministas, 1996).

Na antiga Unido Soviética, por exemplo, de acordo com Silva (2009), 4% das vagas da
Universidade de Moscou foram reservadas para moradores da Sibéria. J&4 na Malasia, segundo
0 autor, o Estado instituiu politicas de protecdo aos Buniputra, a maior etnia do pais, que vivia
“sufocada pelo poder econdomico chinés e indiano.” (SILVA, 2009, p. 44). As mulheres foram
alvos das AA na Alemanha e na Nigéria, e os indigenas, na Colémbia.

Moehlecke (2002, p. 199) assevera: “Nesses diferentes contextos, a agdo afirmativa assumiu
formas como: agBes voluntarias, de carater obrigatério, ou uma estratégia mista; programas
governamentais ou privados; leis e orientacfes a partir de decisdes juridicas ou agéncias de

fomento e regulacdo.” A autora afirma ainda:

Seu publico-alvo variou de acordo com as situagBes existentes e abrangeu grupos
como minorias étnicas, raciais, e mulheres. As principais areas contempladas sdo o
mercado de trabalho, com a contratagdo, qualificacdo e promog&o de funcionérios; o
sistema educacional, especialmente o ensino superior; e a representagdo politica.
(MOEHLECKE, 2002, p. 199).

Apesar de a India ter sido o pais pioneiro na elaboracio e na efetivacio das agdes afirmativas,
0s EUA ainda persistem como sendo o centro da politica de acGes afirmativas, sendo vistos
como referéncias tedrico-metodologicas e praticas mais expandidas mundialmente, sobretudo
no Brasil. Cabe ressaltar que, em se tratando da América Latina (WEDDERBURN, 2007), as
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politicas de acdo afirmativa foram orientadas pelas regionalidades culturais, econémicas e

sociais.

Nos EUA, o termo acdo afirmativa foi utilizado pela primeira vez pelo presidente John F.
Kennedy, fazendo mencdo as medidas que tém como meta assegurar “[...] que os candidatos
sejam empregados e que no emprego sejam tratados independentemente de raca, cor, credo
religioso ou origem nacional.” (TOMEI, apud SIQUEIRA; BARBOSA, 2010, p. 9)

Apesar dos registros sobre a sua longa historia de segregacdo racial, foi somente nos anos de
1960 que, nos EUA, ocorreram a¢des governamentais com vistas a construcdo da equidade

entre as racas.

A partir de entdo, lideres anti-segregacionistas iniciaram a luta por a¢des estatais que
assumissem uma postura ativa, ndo mais apenas vinculada ao legislativo através da
revogacdo das leis racistas, mas por agdes que melhorassem as condicOes da
populagdo negra, retornando, na medida do possivel, a igualdade que por tanto
tempo ndo puderam ter. (SIQUEIRA; BARBOSA, 2010, p. 10)

Tais lutas foram importantes para a supressdo de leis de carater segregacionista no pais. O
movimento negro se destacou como um dos atores coletivos mais importantes, com liderancas
de projecdo nacional, apoiado por liberais e progressistas brancos, unidos numa ampla defesa
de direitos. Escreve ele: “E nesse contexto que se desenvolve a idéia de uma acéo afirmativa,
exigindo que o Estado, para além de garantir leis anti-segregacionistas, viesse também a
assumir uma postura ativa para a melhoria das condi¢des [de vida] da populacdo negra”
(MOEHLECKE, 2002, p. 198). Dessa forma, no governo de John Kennedy, deu-se inicio a
implantacdo das aces afirmativas. Mesmo ap6s a morte de Kennedy, continuaram ocorrendo
aprovacoes de leis pelo Congresso nacional a fim de combater a discriminacdo racial, tdo

impregnada naquela sociedade.

Apo6s sua morte [de Kennedy], o congresso cria leis denominadas Leis dos Direitos
Civis, que traziam possibilidades para que a sociedade exigisse do Estado medidas
concretas de combate a discriminacdo racial. Através de diversos conflitos e
negociacBes entre movimento negro estadunidense e Estado, resultaram em um
conjunto de politicas apoiado pela Suprema Corte denominado, posteriormente, de
acdo afirmativa ou discriminacéo positiva (SILVA, 2009, p. 45).

Silva (2009) relata que tiveram destaque duas justificativas utilizadas pelo governo americano
para implantar as politicas afirmativas nesse pais: reparacao e justica social. Nesse sentido, 0

autor alerta: “[...] A reparagdo nos remete ao passado de escravidao enfrentada pelos negros, e
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as perdas de milhares de vidas devido aos castigos e trabalhos excessivos.” (SILVA, 2009, p.
45)

Diante dessa realidade, escreve Guérios (2011, p. 6) que “[...] as agdes afirmativas devem ser
voltadas a implementar a igualdade material entre os seres humanos que no passado sofreram
discriminagdes, ndo podendo o Estado quedar-se cego e inerte a estas distingfes arbitrarias
[...]”. Dessa forma, é possivel entender os argumentos apresentados pela autora ao dizer que
as acOes afirmativas tém como objetivo reduzir os efeitos das discriminacfes que, ao longo da
historia, resultaram por marcar, de maneira permanente, grupos sociais discriminados em
razdo do sexo e da raga/etnia e que, hoje, em decorréncia de acontecimentos passados, tém

sua existéncia marcada pela excluséo.

O Presidente Lyndon Johnson, sucessor de Kennedy, em um discurso proferido no ano de
1965, argumenta sobre a importancia da acdo afirmativa, por meio de metéforas. Disse ele
que, “[...] ndo se pode pegar um homem que ficou acorrentado por anos, libertd-lo das
cadeias, conduzi-lo, logo em seguida, a linha de largada de uma corrida, dizer ‘vocé ¢ livre

para competir com os outros’, € assim pensar que se age com justi¢a.” (SILVA, 2009, p. 46).

Carnoy (apud SIQUEIRA; BARBOSA, 2010) registra que a maior ascendéncia desde entdo
da populacdo negra nos EUA ocorreu entre 0s anos de 1960 e 1970. De acordo com Gomes,
“Nessa nova postura, passa 0 Estado a levar em conta tais fatores [raca, cor ou sexo] no
momento de contratar seus funcionarios ou de regular a contratacdo por outrem, ou ainda, no
momento de regular o acesso aos estabelecimentos educacionais publicos e privados.”
(GOMES, 2007, p. 54, grifos do autor)

O modelo estadunidense de politicas de acdo afirmativa influenciou o governo brasileiro e o
movimento negro brasileiro pelo fato de haver similaridades historicas entre as duas

realidades. Silva aponta algumas delas:

A primeira, de maneira resumida, se daria pelas similaridades historicas no que diz
respeito a escravizagdo de negros e seus descendentes, tornando-se 0s maiores
importadores de mdo de obra escrava de todo Continente Americano. Poderiamos
citar também o dominio econdmico, politico e cultural estadunidense em nivel
mundial, inclusive do movimento negro dos EUA. E finalmente, o valimento da
academia norte-americana nas pesquisas brasileiras, principalmente no final da
Guerra Fria (SILVA, 2009, p. 45).
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Esta também é a opinido de Siqueira e Barbosa (2010, p. 9) quando afirmam: “As politicas de
Acdo Afirmativa adotadas atualmente no Brasil, a passos curtos, espelham-se em demais
experiéncias implementadas por outros paises”. Porém, mesmo que o Brasil se inspire na
experiéncia americana, Siqueira e Barbosa (2010, p. 7) enfatizam que “[...] cada sociedade
adere aos instrumentos da acdo afirmativa em momentos, pardmetros e intensidades

diferentes”.

Além das particularidades no processo de ado¢do de acdes afirmativas, ndo se pode esquecer
que h& aqueles que protagonizam nos territorios nacionais a luta pelas a¢des afirmativas. No
caso brasileiro, o sujeito coletivo mais importante que lutou pela implantagéo de cotas , assim
como ocorreu nos EUA, foi 0 movimento negro, exatamente por ser composto por aqueles

que sao os principais alvos do racismo.

A despeito de toda a luta travada anteriormente a CF de 1988, a ideia de democracia no Brasil
iria se radicalizar com a Carta Magna. Nascimento (2006 apud SILVA, 2009, p. 30) tece as

seguintes consideracdes acerca dos movimentos sociais, nessa conjuntura:

[...] Impulsionados pela luta contra o neoliberalismo e as conquistas adquiridas com
a Constituico Cidada de 1988, diversos movimentos sociais passaram a cobrar do
Estado brasileiro melhoria salarial, a democratiza¢cdo do ensino, politicas para
jovens, mulheres, deficientes, entre outras. A par dessa conjuntura, 0 movimento
social negro através de suas organizacOes realizou grandes manifestagdes nas
cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, ato de protesto contra a discriminagéo racial
e desigualdade de oportunidades enfrentadas pela populagdo negra brasileira,
mesmo depois de se passarem 100 anos pds-aboligdo da escravatura.

Silva (2009) destaca a contribuicdo de Nascimento (2006) a essa discussdo quando retrata a
importancia das manifestacdes e dos protestos antirracistas na década de 1990. Impulsionados
por essas lutas, 0 governo brasileiro e os 6rgdos politicos passaram a perceber a existéncia do
racismo e da desigualdade enraizada na sociedade brasileira. Essa foi a primeira vez que o
Estado reconheceu em publico ndo apenas o racismo, mas, sobretudo, as suas tragicas
implicacdes. Assim, admitiu as suas sequelas, que conduziram a populacéo negra ao estado de
pobreza em meio ao processo de urbanizacdo e desenvolvimento industrial do pais (SILVA,
2009).

Fazendo referencia aos impactos positivos dos movimentos de rua protagonizados pelo

Movimento Negro, escreve Silva (2009, p. 30):
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No mesmo dia da marcha, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso cria o
primeiro Grupo de Trabalho Interdisciplinar (GTI), com a missdo de realizar uma
sinopse da situagdo brasileira, e assim, formular e implementar politicas que
garantissem a populagdo negra o direito igualitario de acesso aos bens produzidos
socialmente [...].

A Marcha Zumbi dos Palmares+10 aconteceu num momento histérico e social bastante
diverso. O autor também pontua que diferentes governos assumiram outras posturas em
relacdo as reivindicacdes do movimento, dentre eles, o presidente Lula, do Partido dos
Trabalhadores (PT). Nessa gestdo, muitas discussdes acerca das politicas afirmativas foram
impulsionadas, tendo como destaque, o sancionamento da Lei 10.6392, de 9 de janeiro de
2003, a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial
(SEPPIR), 6rgao federal, que tem como competéncia, a elaboracéo e coordenacao de politicas
de combate a desigualdade racial, bem como o estabelecimento de uma Politica Nacional de
Promocao da Igualdade Racial (PNPIR). (SILVA, 2009)

A Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, busca garantir a equidade e a valorizacdo histérica
da Cultura Afro-Brasileira e a importancia dessa diversidade no ambito escolar, constituindo
um marco histérico na educacdo brasileira. O Plano Nacional de Implementacdo dessa Lei
destaca: “Ela simboliza, simultaneamente, um ponto de chegada das lutas antirracistas no
Brasil e um ponto de partida para a renovacao da qualidade social da educacdo brasileira.”
(BRASIL, 2004, p. 9).

A Lei 10639/2003 e, posteriormente, a Lei 11645/2008, que d& a mesma orientacdo
quanto a tematica indigena, ndo sdo apenas instrumentos de orientacdo para o
combate & discriminacio. S8o também Leis afirmativas, no sentido de que
reconhecem a escola como lugar da formacéo de cidadaos e afirmam a relevancia de
a escola promover a necessaria valorizacdo das matrizes culturais que fizeram do
Brasil o pais rico, miltiplo e plural que somos (BRASIL, 2004, p. 3).

Segundo a UNESCO/OREALC (2007), foi relevante o entendimento do Ministério da
Educacdo em instituir Diretrizes voltadas para uma politica comprometida com a garantia de

direito a educacdo de qualidade para a sociedade brasileira.

O Ministério da Educacao, seguindo a linha de construcéo do processo democratico
de acesso a educacdo e garantia de oportunidades educativas para todas as pessoas,

2 A lei n°. 10.639 de 9 de janeiro de 2003, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passando a manter
no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”, e
determina outras providencias.
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entende que a implementacdo ordenada e institucionalizada das Diretrizes
Curriculares Nacionais de Educacdo para a Diversidade Etnicorracial é também uma
questio de equidade, pertinéncia, relevancia, eficacia e eficiéncia
(UNESCO/OREALC, apud BRASIL, 2004, p.11).

O Conselho Nacional de Educagdo, em atendimento as reivindicagdes dos movimentos
sociais, especialmente do movimento negro, preocupando-se com o0s desafios a serem
enfrentados, se dispds junto a essas entidades, a intensificar o direcionamento das acdes a
serem desenvolvidas nas instituicdes de ensino, cujos principios estavam voltados para a
equidade, a diversidade, a promocdo da igualdade e para uma educacdo universal. Dessa
forma, o Conselho elaborou pareceres e resolugdes conduzidas pelo Ministério da Educacéo,
com a finalidade de encaminhar os sistemas de ensino publico e privado, bem como as
instituicGes educacionais. Por meio de orientacdes contidas nesse Plano Nacional, seria
possivel implementar uma atencdo especial a incorporacdo da diversidade etnicorracial no
cotidiano escolar (BRASIL, 2004).

As alteragdes propostas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo 9394/1996 pela
Lei 10639/2003, geraram uma série de acbes do governo brasileiro para sua
implementagdo, visando inicialmente contextualizar o texto da Lei. Nesse sentido, o
Conselho Nacional de Educacdo aprovou as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo das Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afrobrasileira e Africana (Parecer CNE/CP n°. 03 de 10 de marco de 2004), onde
sdo estabelecidas orientagBes de conteddos a serem incluidos e trabalhados e
também as necessarias modificagdes nos curriculos escolares, em todos 0s niveis e
modalidades de ensino. A Resolu¢do CNE/CP n° 01, publicada em 17 de junho de
2004, detalha os direitos e obrigagdes dos entes federados frente a implementagdo da
Lei 10639/2003 (BRASIL, 2004, p. 10).

Dessa forma, com a regulamentacdo da alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei n° 9.394/1996), apresentada, a principio, pela Lei n°. 10.639/2003, tornou
possivel estabelecer um maior comprometimento com a valorizagdo da histéria do negro,
constituindo politicas universais empenhadas com a garantia do direito a educac¢do qualificada
e comum a todos, de forma que a “[...] diversidade cultural brasileira passe a integrar o ideario
educacional ndo como um problema, mas como um rico acervo de valores, posturas e praticas
que devem conduzir ao melhor acolhimento e maior valorizagdo dessa diversidade no
ambiente escolar.” (BRASIL, 2004, p. 9)

Quanto as reivindicagdes do movimento negro e suas lutas posteriores, cabe destacar a divisao
de ideias dentro do proprio movimento, que veio a enfraquecé-lo do ponto de vista ideologico
e politico. Outro aspecto abordado se reporta ao fato de que liderancas e tendéncias dentro do
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movimento alinhavam-se a determinadas correntes e partidos politicos, o que contribuiu para,

em alguns momentos, dividi-las, fragilizando a sua for¢a enquanto um sujeito coletivo.

Por este e outros fatores, o0 movimento social negro ndo teve a mesma forca que a
primeira, exatamente porque ficou dividido entre aqueles que apoiavam o governo e
outros contra 0 governo Lula. Isso impediu 0 movimento social negro de realizar
uma manifestacdo nos moldes da marcha Zumbi de Palmares — contra o racismo
pela cidadania e a vida, de 1995 (SILVA, 2009, p. 30).

De acordo com Silva (2009), Cardoso (2002) afirma que as Marchas Zumbi dos Palmares
contra o racismo, pela cidadania e a vida (1995) e Zumbi dos Palmares+10, ocorrida em
2005, foram eventos muito significativos. Parafraseando esse autor, Silva (2009) faz as
seguintes consideracdes a respeito da Marcha de 1995:

[...] A primeira contou com uma ampla articulacdo nacional, que aglutinou cerca de
30 mil pessoas rumo ao Congresso Nacional em Brasilia. Esta acdo marca uma
diferente postura do movimento social negro brasileiro, caracterizando até esse
periodo mais como movimento de denlncia e repldio, agora também passa a
exercer 0 papel de um movimento propositivo. Evidente que ndo deixou de
denunciar, mas passa mais efetivamente agora também a propor politicas de
promocdo da igualdade racial (SILVA, 2009, p. 30).

Para Rosemberg ([20-], p. 1) “A reivindicacdo pelo acesso ao ensino superior para a
populacdo negra, indigena e egressa da escola publica constitui uma mobilizacdo politica cuja
visibilidade, nas ultimas décadas, talvez seja apenas suplantada pela do Movimento dos Sem-
Terra”. A autora, com base nas concepc¢des de Guimardes (2004), esclarece que existe uma
importante diferenca de luta por direitos e equidade, na atualidade, se comparada com outros
momentos historicos. Hoje sdo os negros, empobrecidos, 0s mesticos, os afrodescendentes

que lutam pelo seu pertencimento e por sua histéria.

O que h& de novo (...) [neste cendrio politico] — como informa Antdnio Sérgio
Guimaraes — é que ao contrario dos anos 1960, ndo foram as classes médias brancas
mobilizadas em torno de ideais socialistas e empenhadas numa politica de aliancas
de classes, pretendendo-se, no mais das vezes, 0s porta-vozes de camponeses e
operarios, que tomaram a cena politica. Quem empunhou a nova bandeira de luta
por acesso as universidades publicas foram os jovens que se definem como ‘negros’
e se pretendem porta-vozes da massa pobre, preta e mestica, de descendentes de
escravos africanos, trazidos para o pais durante (...) a escraviddo (ROSEMBERG,
[20-], p. 1, grifos da autora).

A luta organizada do movimento negro e de outros movimentos de direitos humanos pela
instituicdo de cotas raciais nas universidades publicas brasileiras repercutiu no Supremo

Tribunal Federal (STF), que, em abril de 2012, considerou, por unanimidade, que a reserva de
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vagas em universidades publicas com base no sistema de cotas raciais é constitucional. Dessa
forma, vincula-se uma politica compensatdria a discriminacdo por condicao de raca. O Poder
Judiciario reconhece que existe um passivo do Estado brasileiro com a populagdo negra no
campo educacional, que, por sua vez, afeta outras dimensdes de sua vida, como a sua insercao
no mundo do trabalho, suas condigdes de salério e, por conseguinte, 0 seu acesso aos bens
necessarios a sua subsisténcia. Corroborando o STF, Siqueira e Barbosa afiangam que a
discriminacdo positiva deve integrar duas areas estratégicas: o mundo do trabalho e a

educacdo. No que se refere ao trabalho, os autores escrevem:

A atuacdo destas politicas no mercado de trabalho divide-se em outros dois grupos:
medidas de “justi¢a afirmativa” e medidas de “preferéncia afirmativa”. As medidas
de “justica afirmativa” compreendem incentivos e treinamentos de capacitagdo para
as minorias, dando condi¢des para que elas entrem no mercado de trabalho. J& as
medidas de “preferéncia afirmativa” englobam atividades de privilégio aqueles que
encontram-se as margens da sociedade, reservando determinadas vagas para pessoas
que se situem dentro daquele grupo tido como merecedor das politicas de acdo
afirmativa (SIQUEIRA; BARBOSA, 2010, p. 7, grifos dos autores).

Os autores detectam as interfaces entre educacao e trabalho, pois é nos bancos escolares que
profissionais sdo preparados e qualificados para ingressar no mundo do trabalho. Dessa
forma, a educacdo segue a demanda posta pela incorporacdo de novas tecnologias no processo

produtivo, preparando a forca de trabalho para novas funcgdes.

O objetivo maior das politicas voltadas especificamente para 0 mercado de trabalho
“ndo é submeter os empregadores a pressao desnecessaria, forgando-os a contratar
ou promover trabalhadores ndo-qualificados, mas garantir que déem passos
decisivos para a promocdo da igualdade no emprego” (TOMEI, apud SIQUEIRA,
BARBOSA, 2010, p. 7, grifo da autora).

Por fim, Guérios ressalta a dimensao politica da acdo afirmativa, quando esta se coloca dentro
dos aparelhos de Estado como uma imposi¢do para a reducdo das desigualdades, tendo em
vista a insercdo das minorias em todas as esferas da sociedade (GUERIOS, 2011).

Em relacdo a situacdo brasileira, Gomes (2007) admite que o pais ainda esta dando os
primeiros passos para compreender todo o seu percurso historico que deu origem as
desigualdades existentes, bem como fomentar discussdes sobre essa tematica. Afirma o autor:
“O Brasil, pais com a mais longa historia de escraviddo das Americas e com uma inabalavel
tradicdo patriarcal, mal comeca a admitir, pelo menos em nivel académico, a discussdo do
tema” (GOMES, 2007, p. 54).
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3.2 CONCEITO DE ACAO AFIRMATIVA

Muitos s@o os pressupostos que envolvem os debates e as politicas de acdo afirmativa.
Buscando sintetizar uma melhor compreensdo entre as distintas contribuicdes de autores ja
referenciados, apropriamo-nos do entendimento de Moehlecke (2002, p. 203) quanto a acdo

afirmativa, como sendo,

[...] uma acdo reparatdria/compensatoria e/ou preventiva, que busca corrigir uma
situacdo de discriminacdo e desigualdade infringida a certos grupos no passado,
presente ou futuro, através da valorizacdo social, econdmica, politica e/ou cultural
desses grupos, durante um periodo limitado. A énfase em um ou mais desses
aspectos dependera do grupo visado e do contexto histérico e social.

Paulatinamente, varias interpretacGes sao dadas para conceituar acdes afirmativas dada a
imensiddo de sua proposta, sendo considerada por varios autores como um espaco de
contestacdo no campo politico. Para Bergmann (1996), acdo afirmativa é desenvolver um
planejamento e atuacdo de forma a promover a representatividade de determinados grupos de

pessoas, ou seja:

[...] aquelas pertencentes a grupos que tém sido subordinados ou excluidos — em
determinados empregos ou escolas. E uma companhia de seguros tomando decisdes
para romper com sua tradicdo de promover a posi¢Bes executivas unicamente
homens brancos. E a comissdo de admissdo da Universidade da Califérnia em
Berkeley buscando elevar o nimero de negros nas classes iniciais [...] AcOes
Afirmativas podem ser um programa formal e escrito, um plano envolvendo
multiplas partes e com funcionarios dele encarregados [...] (BERGMANN, 1996, p.
7).

Acdes Afirmativas ndo devem ser confundidas com atos de benevoléncia e assistencialista da
sociedade e do Estado, mas, sim, como direitos. E um mecanismo pelo qual se contemplam as

necessidades de grupos minoritérios, conforme enfatiza Gomes (2007, p. 51, grifo do autor):

As acles afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas a
concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e a neutralizagdo dos
efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleigdo fisica.

De acordo com Gomes, a “[...] a igualdade deixa de ser simplesmente um principio juridico a
ser respeitado por todos e passa a ser um objetivo constitucional a ser alcan¢ado pelo Estado e
pela sociedade.” (GOMES, 2007, p. 51).
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Piovesan (2007), analisando a questdo do combate a discriminagcdo como medida emergencial
para programar o direito a igualdade, afirma que s6 isso ndo basta. E necessaria uma juncéo

de acGes simultaneas no sentido de reprimir e, também, promover:

Faz-se necessario combinar a proibicdo da discriminagdo com politicas
compensatorias que acelerem a igualdade enquanto processo. Isto é, para assegurar a
igualdade ndo basta apenas proibir a discriminacdo, mediante legislacdo repressiva.
Sdo essenciais as estratégias promocionais capazes de estimular a insercdo e
inclusdo de grupos socialmente vulneraveis nos espacos sociais. Com efeito, a
igualdade e a discriminacdo pairam sob o bindémio inclusdo-exclusdo. Enquanto a
igualdade pressupde formas de inclusdo social, a discriminacdo implica a violenta
exclusdo e a intolerancia a diferenca e a diversidade. O que se percebe é que a
proibicdo da exclusdo, em si mesma, ndo resulta automaticamente na inclusdo.
Logo, ndo é suficiente proibir a exclusdo, quando o que se pretende é garantir a
igualdade de fato, com a efetiva inclusdo social de grupos que sofreram e sofrem um
consistente padrdo de violéncia e discriminagdo (PIOVESAN, 2007, p. 40).

Nesse contexto, as aces afirmativas caracterizam as medidas de protecdo no sentido de
garantir a eficicia da igualdade. No dizer de Piovesan (2007), € necessario garantir e
promover a incluséo social de pessoas que ainda sofrem a discriminagéo e, consequentemente,

sao excluidas e vivem em estado de vulnerabilidade.

Neste sentido, como poderoso instrumento de inclusdo social, situam-se as agOes
afirmativas. Estas acfes constituem medidas especiais e temporéarias que, buscando
remediar um passado discriminatdrio, objetivam acelerar o processo de igualdade,
com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos vulneraveis, como as
minorias étnicas e raciais, as mulheres, dentre outros grupos (PIOVESAN, 2007, p.
40).

A autora acredita que as acdes afirmativas sdo formatos de politicas compensatérias com
vistas a contornar as condicdes resultantes de um passado discriminatdrio, Nesse sentido, sdo
imprescindiveis ao projeto democratico. Moehlecke também vincula as AA a democracia, ao

afirmar que

[...] a acdo afirmativa estaria ligada a sociedades democraticas, que tenham no
mérito individual e na igualdade de oportunidades seus principais valores. Desse
modo, ela surge como aprimoramento juridico de uma sociedade cujas normas e
mores pautam-se pelo principio da igualdade de oportunidades na competicdo entre
individuos livres, justificando-se a desigualdade de tratamento no acesso aos bens e
aos meios apenas como forma de restituir tal igualdade, devendo, por isso, tal acéo
ter carater temporério, dentro de um ambito e escopo restrito (MOEHLECKE, 2002,
p. 200).
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Ratificando essa ideia compensatoria, a A¢do Afirmativa consiste na instituicdo de uma forma
de justica compensatoria, ou seja, numa forma de compensar os agravos adquiridos ou
sofridos por pessoas que foram discriminadas e excluidas de direitos e oportunidades no
passado. Logo, seus descendentes devem usufruir de direitos que nao foram obtidos pelos
seus ancestrais, e assim, compensa-se 0 dolo sofrido no passado por meio de beneficios
concedidos posteriormente.

Contins (1996, p. 210) destaca a contribuicdo dessa forma de justica compensatoria: “[...]
Promovendo, assim, oportunidades iguais para pessoas vitimadas por discriminagdo. Seu
objetivo €, portanto, o de fazer com que os beneficiados possam vir a competir efetivamente

por servicos educacionais e por posi¢ées no mercado de trabalho.”

Cabe ressaltar que acOes afirmativas também se intitulam como politicas de identidade e/ou
politicas multiculturalistas. Em relagdo as politicas multiculturais globais, Feres e Zoninsein
(2006) afirmam que elas apontam para a inclusdo de populacdes indigenas, com vista a
garantir-lhes seus direitos as terras tradicionais; o patenteamento da posse dos conhecimentos
da flora, da fauna e da cultura tradicionais (produtos alimenticios, medicamentos, entre
outros);a atencdo para com o fluxo imigratério (referindo-se aos povos seminémades, a
exemplo da tribo Guarani); e, por fim, o controle comercial e investimentos internacionais

aplicados em bens e servicos culturais. (SILVA, 2009)

Partimos do pressuposto de que as politicas de acdo afirmativa sdo um conjunto de politicas
estabelecidas pelo Estado ou 6rgdos privativos, com agfes voltadas para a inclusdo social e
econbmica de segmentos sociais historicamente desprovidos de posses sociais em decorréncia
de sua raca, cor, credo religioso, condicdo fisica, psiquica e social. O entendimento de
Sarmento (2007 apud SIQUEIRA; BARBOSA, 2010, P. 6-7) muito se aplica ao contexto
deste estudo e contribui para elucidar o conceito de Agdo Afirmativa:

Acdo afirmativa sdo medidas publicas ou privadas, de carater coercitivo ou ndo, que
visam promover a igualdade substancial, através da discriminacdo positiva de
pessoas integrantes de grupos que estejam em situagdo desfavoravel, e que sejam
vitimas de discriminagdo e estigma social. Elas podem ter focos muito
diversificados, como mulheres, os de deficiéncia, o0s indigenas ou o0s
afrodescendentes, e incidir nos campos mais variados, como educacdo superior,
acessos a empregos privados ou a cargos publicos, reforco a representagdo politica
ou preferéncias na celebracdo de contratos.
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Entendemos que a politica de acdo afirmativa € um modelo que busca promover a igualdade
entre as pessoas e, ainda, intenciona reduzir as desigualdades sociais em busca de maior
inclusdo e acesso a educacdo, em especial, aos bancos universitarios. Essa acessibilidade se
estende atualmente aqueles que buscam obter o titulo universitario, mesmo que seja por meios
de programas de governo, cujas acOes afirmativas se fazem presentes para garantir direitos ja

constituidos.

Dito isto, a politica de acdo afirmativa aplicada a educacéo brasileira possibilitou diferentes
formas de se trabalhar a insercéo de pessoas no processo educacional, a exemplo do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) — que, na visdo de Siqueira e Barbosa (2010), constitui
uma justica afirmativa — e da politica de cotas, com vistas a garantir-lhes o acesso ao ensino

superior.

Moehelecke (2002) entende que, entre as diversas caracteristicas, a agdo afirmativa também
abarcou métodos e acbes que assumiram contornos diferentes, sendo 0 mais notorio, o sistema
de cotas. Esse sistema, segundo a autora, consiste em instituir um determinado nimero ou
percentual de vagas a ser ocupado em area especifica por grupo(s) determinado(s), podendo

ocorrer de modo proporcional ou ndo, e mais ou menos maleével.

Apesar de se revelarem diversos conceitos acerca das politicas de acéo afirmativa, os autores
aqui citados tém algo em comum: acreditam que elas tém um papel importante para
democratizar o acesso a diferentes servicos e espacos de grupos historicamente
marginalizados. No caso da educacéo, a agdo afirmativa se mostra como uma possivel solucéo
para reduzir o problema que se mantém presente na politica educacional brasileira, em
especial, no ensino superior. No entanto, tais autores ndo podem perder de vista que as
diferencas existentes numa sociedade de classes, quando transformadas em desigualdade, s&o
alimentadoras de uma ldgica que se alimenta e necessita dela [da desigualdade]. O
capitalismo pode até reconhecer que os sujeitos sejam iguais diante da lei, mas, dai a investir
a sua energia para construir as condi¢des para que essa igualdade se efetive na pratica, € outra
questdo. Como € possivel que pessoas sejam iguais em um sistema que se construiu

exatamente a partir da desigualdade?
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3.3 A IMPLANTACAO DAS COTAS NO BRASIL

A primeira politica de cotas implantada no Brasil foi a Lei de Cotas de Imigracao, instituida
por Getulio Vargas, em 1934, devido ao elevado nimero de imigrantes e ao desemprego que
cuminou no éxodo rural. O pais vivia um colapso da crise econdmica mundial em dec6rrencia
da quebra da Bolsa de Valores de Nova York no ano de 1929, motivo pelo qual houve uma
enorme entrada de imigrantes no Brasil em busca de oportunidades de trabalho (BORGES,
2011).

Assim, o processo de industrializacéo brasileira foi intensificado, em especial, na regido
Sudeste, que recebeu 0 maior niumero de méo de obra nordestina devido ao fato de a atividade
de agroexportacdo ter sofrido com a crise, gerando essa migracdo. A regido Sul ndo sofreu
tanto esse impacto, pois tinha uma economia voltada para o0 mercado interno. De acordo com
Borges (2011, P.1),

[...] o desemprego gerado pela crise mundial estimulava a migracéo pelo pais. Em
1934, percebendo que o nimero de empregos ndo era suficiente para ocupar a mao-
de-obra disponivel no pais, 0 governo Getulio Vargas criou a Lei de Cotas de
Imigracédo e passou a controlar a entrada de estrangeiros, para evitar que o indice de
desemprego aumentasse e provocasse instabilidade social. Segundo essa lei, a cada
ano s6 poderiam entrar no pais 2% do total de imigrantes dos 50 anos precedentes,
por nacionalidade. Por exemplo, de 1885 a 1934 cerca de um milh&o de italianos
haviam entrado no Brasil; em 1935 poderiam entrar 2% desse contingente, ou seja,
apenas 20 mil. Essa lei ndo foi aplicada aos portugueses, cuja entrada permaneceu
livre.

Ainda segundo Borges (2011), a aplicacdo da Lei de Cotas tinha uma imposic¢ao, sobretudo,
ideoldgica e ndo se restringia apenas a questdo numeérica, pois sO era permitido entrarem no

pais os imigrantes que ndo eram politizados.

Se 0 imigrante demonstrasse simpatia aos movimentos anarcossindicalista ou
comunista, por exemplo, era impedido de entrar no pais. Além disso, 80% das
pessoas aceitas eram obrigadas a trabalhar na zona rural. Com essas medidas,
ficavam assegurados a manipulacdo ideolégica e o controle social, jA que 0s
trabalhadores nordestinos que iam para S8o Paulo e para o Rio de Janeiro
sujeitavam-se a situagBes de trabalho geralmente rejeitadas pelos imigrantes
europeus, que eram mais organizados e politizados. De 1929 a 1945, periodo
marcado pela crise mundial e pela Lei de Cotas, a entrada de imigrantes no Brasil
ndo foi numericamente significativa (BORGES, 2011, p. 1).
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A seguir, a implantacdo da politica de cotas se deu na educacéo brasileira, com a origem da
Lei n®5.465 de 3 de julho de 1968. Regulamentada pelo Decreto n° 63.788 de 12 de dezembro
de 1968, a famosa Lei do Boi ficou conhecida por garantir o acesso de filhos de fazendeiros

as universidades.

A Lei dispunha sobre o preenchimento de vagas nos estabelecimentos de ensino agricola,
sendo direcionada para as escolas superiores de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela
Unido, cuja reserva de 50% de vagas era destinada a candidatos agricultores ou filhos destes
(que fossem proprietérios ou ndo de terras, que residissem com suas familias na zona rural) e
30% a agricultores ou filhos destes (proprietarios ou ndo de terras, desde que residissem em

cidades ou vilas que ndo tinham estabelecimentos de ensino médio).

Ao abordar a Lei do Boi, 0 advogado Gondin (2013, p. 1) faz um esclarecimento pontual ao
frisar que “[...] existiu uma lei de cotas para brancos nas universidades e ninguém nunca falou
nada contra ela, porque beneficiava brancos e ricos, filhos de fazendeiros, os quais

ingressavam nas faculdades de agronomia e veterinaria, a principio, sem vestibular.”

De acordo com Gondin (2013), a Lei do Boi fora assim intitulada justamente por favorecer
apenas filhos de fazendeiros e criadores de gado, para ingresso nos Cursos de Agronomia e
Veterinaria. Entretanto, valia para todos os demais cursos, o que tornava a Lei seletiva a
classe elitizada, uma vez que a populacdo trabalhadora nesse periodo era, em sua maioria,
analfabeta e sem recursos para possuir terras. Diante disso, 0 acesso ao ensino superior era
preferencialmente para as classes sociais abastadas, cujo conhecimento deveria ser um legado.
A Lei vigorou até dezembro de 1985, quando, entdo, foi revogada pelo presidente José Sarney
por meio da Lei n°. 7.423/85.

No Brasil, sdo estas as principais politicas de cotas instituidas: cotas para pessoas com
deficiéncias destinadas a insercdo no trabalho; cotas de género; cotas raciais, e por fim, as
cotas socioecondmicas. As cotas sociais deram impulso para a abertura de politicas de AA no
pais, em especial, o sistema de reserva de vagas implantado nas instituicdes universitarias,
que tem sido alvo de discussdes e divergéncias na atualidade. Mais recentemente, foram
aprovadas as cotas raciais, abrindo a possibilidade de maior inser¢do da populacdo negra nas

universidades.
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No que tange a educacdo superior brasileira, o sistema de reserva de vagas teve inicio com as
cotas para negros, pardos e indios, sendo instituido pela primeira vez no Estado do Rio de
Janeiro, pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), seguida pela Universidade
Estadual Norte Fluminense, em 2001, logo apo6s a promulgacdo da Lei n° 3.708, de 9 de
novembro de 2001, que "[...] institui cota de até cinqlienta porcento para as populacfes negra
e parda no acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e & Universidade Estadual do
Norte Fluminense". Ja no projeto de Lei 3.627/2004 destacava-se a proposta para uma fortuita
lei sobre a politica de cotas (LEAO, 2012).

A Universidade de Brasilia (UNB) foi a primeira instituicdo de ensino superior publica federal
a implementar politicas de acdo afirmativa, as quais previam uma reserva de vagas para

estudantes negros e, num menor percentual, para estudantes indigenas.

Atualmente consideram-se politicas de AA o Sistema de Selecdo Unificada (SISU), gerado
pelo MEC (Ministério da Educacédo), que oferece vagas em instituicbes publicas de ensino
superior, considerando a participacdo do ENEM. Foi instituido ainda, o Programa
Universidade para Todos (ProUni), cujo sistema de cotas sociais concede bolsas de estudo de
forma integral e parcial em instituicdes privadas de ensino superior. Criado pelo Governo
Federal e voltado para estudantes de baixa renda, o Programa oferece por meio da Lei n°.
11.096, de 13 de janeiro de 2005, além das bolsas, isencdo de impostos para as faculdades que
aderirem a ele. As bolsas sdo integrais e parciais para estudantes com renda familiar de até

trés salarios minimos por pessoa.

Por fim, tem destaque atualmente, a Lei de Cotas [Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012],
destinada a alunos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas. Esses estudantes
possuem direito a ¥4, ou seja, 25% das vagas em todas as universidades e institutos federais.
Metade dessas vagas sera reservada para estudantes com renda mensal familiar de até um
salario minimo e meio. Serdo ainda considerados os critérios raciais de estudantes indios e

negros.

3.4 O SISTEMA DE POLITICA DE RESERVA DE VAGAS RACIAIS E SOCIAIS NAS
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS
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O ingresso nas instituicBes universitarias pela populagdo mais excludente se tornou um dos
problemas e temas mais relevantes a serem enfrentados pela educagéo superior no Brasil. De
acordo com Amaral e Oliveira (2011), essa situacdo envolve a ampliacdo do acesso a esse
nivel de ensino para atender também a demanda que corresponda a populacdo que concluiu o
ensino médio e que almeja dar prosseguimento aos seus estudos. Entretanto, essa populacdo
ndo possui condicBes favoraveis e nem lhe sdo destinados meios para ingressar nesse nivel de

ensino.

[...] As dificuldades de acesso as instituicdes publicas podem ocorrer devido a um
nimero reduzido de IES publicas, a uma elevada relacdo candidato/vaga; a uma
formacéo deficiente na educagéo béasica, que dificulta a aprovagdo nos complexos e
exigentes exames de selecdo das instituicdes de ensino superior publicas,
dificuldades em conciliar trabalho e estudo, e diferentes outros aspectos que
tornaram as instituicdes publicas o ndo espaco da populacdo de baixa renda, em
especial egressa das escolas publicas das redes municipais e estaduais. O acesso e a
permanéncia no ensino superior privado sdo dificultados pelo custo das
mensalidades que podem gerar altas taxas de evasdo, impossibilitando a
permanéncia desses estudantes no ensino superior (AMARAL; OLIVEIRA, 2011, p.
26).

Diante dessa necessidade, 0 governo busca atender as proposi¢fes do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), que fora aprovado em 2001, para ampliar 0 acesso ao ensino superior. A
meta proposta era colocar 30% dos jovens brasileiros de 18 a 24 anos no ensino superior até
2010. Mas a situagdo brasileira é critica, como nos diz Amaral e Oliveira (2011, p. 26): “No
entanto, a Sintese dos Indicadores Sociais divulgada no final de 2009 pelo IBGE revelou que

13,7% da populacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos estd matriculada na educacgao superior”.

Esses dados revelam que a meta estabelecida é grande diante dos desafios a serem
enfrentados. Os numeros revelam um alarmante quadro, pois mostram que a maioria desses
jovens estd fora do ambiente académico e sem acesso para inclusdo nessa modalidade de
ensino. Diante disso, a implantacdo de cotas para 0 ensino superior vem se mostrando uma
politica eficaz para combater as desigualdades e a discriminacdo social da populacdo excluida

no dmbito da educagao superior.

A adocdo de vagas nas universidades brasileiras teve inicio nas institui¢fes estaduais do Rio

de Janeiro em 2000:

Nas universidades, a adocdo de reserva de vagas comega em 2000, com a aprovacao
da lei estadual 3.524/00,% de 28 de dezembro de 2000. Esta lei garante a reserva de
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45% das vagas, nas universidades estaduais do Rio de Janeiro para estudantes das
redes puablicas municipal e estadual de ensino. Esta lei passou a ser aplicada no
vestibular de 2004 da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e na
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF). A lei 3.708/01,5 de (9 de
novembro, a confirmar) 2001, institui o sistema de cotas para estudantes
denominados negros ou pardos, com percentual de 20% das vagas das universidades
estaduais do Rio de Janeiro. Esta lei passa a ser aplicada no vestibular de 2002 da
UERJ e da UENF. Outras universidades, tais como a Universidade de Brasilia
(UNB) e a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) também aderem a tal sistema,
tendo como critérios os indicadores s6cio-econdmicos, ou a cor ou raca do individuo
(COTA RACIAL, [20-]).

Para César (2004, p. 8), “[...] as cotas fazem parte de um pacote de agdes afirmativas
legitimadas pelo governo federal através do Decreto n° 4.228, de 13 de maio de 2002”. Dai
surgiu o Programa Nacional de AcGes Afirmativas no ambito da Administracdo Publica
Federal, bem como a Lei n° 10.678, de 23 de maio de 2003, “[...] que criou a Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial para o cumprimento de tratados

internacionais ratificados pelo Brasil no combate & discriminagio racial [...]” (CESAR, 2004,
p. 8).

Para Silvéerio (2007), a instituicdo das cotas nas universidades brasileiras € uma forma de
reparacao exigida pelos negros brasileiros, bem como por demais grupos excluidos, no
sentido de pertencimento do que lhes é devido, essencialmente quanto a intelectualidade e a

ascensdo social.

Os negros brasileiros, assim como outros grupos postos a margem pela sociedade,
resistem ao plano de ideais, papeis, condutas que se lhes pretende impingir.
Afirmam e querem ver confirmadas sua histdria e sua cultura, tal como as herdaram
e vém reconstruindo em dolorosas relacfes que Ihes sdo impostas. Pretendem ter
reparadas as injusticas de que sdo vitimas e assim receber as condigdes devidas a
todos os cidaddos de tomar parte da elite intelectual, cientifica, politica. E neste
quadro que deve ser interpretada a exigéncia dos negros brasileiros, descendentes
dos africanos que para ca foram trazidos escravizados, por reparagdes, por politicas
de agbes afirmativas, por metas, tais como cotas nas universidades (SILVERIO,
2007, p. 146).

Na concepcdo de Rosemberg (2013), no Brasil existem quatro tipos de experiéncias de AA

destinadas para o0 acesso de egressos do ensino médio publico, negros e indigenas:

[...] @) aulas ou cursos preparatérios para acesso ao ensino superior e de reforgo
(melhoria do desempenho académico); b) financiamento dos custos para acesso
(inclusive no pagamento a taxas para o vestibular) e permanéncia no ensino
superior; ¢) mudangas no sistema de ingresso nas instituicdes de ensino superior via
metas, cotas, pontuacdo complementar etc; d) criacdo de cursos especificos para
estes segmentos raciais, tais como a licenciatura para professores indigenas da
Universidade Federal de Roraima (ROSEMBERG, [20-], p. 1).
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Ao analisarem as politicas de AA de acesso ao ensino superior, Santos e Santos ([20-])
discutem a Universidade brasileira como um espago favoravel para o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas a reparagdo da discriminacdo sociorracial por meio de AA de
acesso a educacdo superior. Ndo se pode desconsiderar, porém, que 0 panorama do ensino
superior brasileiro no inicio do seculo XXI, no que diz respeito aos indices de acesso dos
estudantes negros as instituicGes superiores, publica e privada, é alarmante. Esses dados sdo
enfatizados por Faceira (2004) a partir de estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA):

Segundo estudos do IPEA de 2001, menos de 2% de estudantes negros estdo
matriculados nas universidades publicas e privadas, e, dentre essas pessoas, apenas
15% concluem o ensino superior. Ainda de acordo com esse instituto, caso a
educacdo brasileira continue progredindo no mesmo ritmo de hoje, em 13 anos
pessoas brancas devem alcancar a média de oito anos de estudos, sendo que as
negras so atingirdo a mesma meta daqui a 32 anos (FACEIRA, 2002, p. 5).

Também Jaccoud e Theodoro (2007) analisam os indices alarmantes referentes ao acesso de
estudantes negros ao ensino superior quando comparado com o de estudantes brancos, na

mesma faixa etéria.

Com efeito, 0 grosso da populagdo negra com acesso ao sistema escolar se concentra
no ensino fundamental. Dados mais recentes do IBGE (2003) mostram que,
tomando-se o grupo de 15 a 17 anos, enquanto 60% dos estudantes brancos nesta
faixa etaria cursavam o ensino médio, no caso dos negros esse percentual
contemplava apenas 32% do total dos estudantes desta raca/cor. No que se refere a
educacdo superior, a situacdo é ainda mais restritiva. Na faixa dos 20 aos 24 anos,
53,6% dos estudantes brancos estavam na universidade, enquanto que para 0S
negros, esse percentual era de até 15,8%. Esses ultimos dados engendram um outro
aspecto importante que diz respeito a distor¢do idade-série, indice que mede a
distancia entre a situacdo real do estudante, em termos da série cursada, e a situacao
ideal, tendo em vista sua idade. Neste sentido, em 2001, 44% dos estudantes negros
na faixa dos 20 a 24 anos cursavam o0 ensino médio e 34,2%, o ensino fundamental.
Os negros com acesso ao sistema educacional se concentram nos extratos inferiores
— sobretudo ensino fundamental — com altos indices de defasagem idade-série
(THEODORO; JACCOUD, 2007, p. 108-109)

Geraldo (2010) tambem faz mencéo a esses dados relevantes da desigualdade racial no ensino
superior e aponta 0s questionamentos apresentados pelo Instituto: “[...] o que fazer com os
98% que ndo entram e o que fazer com 0s 2% que conseguem entrar?” (GERALDO, 2010, p.
122). O autor alerta para os desafios postos as politicas de cotas: ndo adianta apenas pensar na

vaga, mas também em se criarem as condi¢cGes para a permanéncia desse cotista na

universidade publica.
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No mais, a globalizacdo e o0s avancos tecnoldgicos impdem uma necessidade de
reestruturacdo educacional que atenda ao mercado competitivo. Nesse mercado, o fator
educacional é essencial para a abertura de espaco de trabalho e para a inclusdo de pessoas
nesse espaco. E a educacdo superior € uma porta que se abre aos jovens provenientes de
camadas populares. Entretanto, devido a esse aquecimento de oferta e de procura no mercado
de trabalho, € a populacdo adulta que retorna aos bancos escolares, principalmente, as
universidades. E essas pessoas, na maioria das vezes, sdo chefes de familia, ou seja,
necessitam ter renda. Essa busca pela educacdo superior se da, pois, segundo Amaral e
Oliveira (2011, p. 23):

[...] devido ao aumento do nimero de concluintes do ensino médio e a necessidade
de aquisicdo de competéncias para enfrentar um mercado de trabalho instavel, e cada
vez mais seletivo e excludente, bem como as transformagdes das ocupagles e
profissdes, trazendo de volta para os bancos escolares uma populacdo adulta.
Destacamos também que o interesse pelo ingresso no ensino superior se relaciona as
expectativas de melhoria de vida, crescimento da renda e ascensdo social atribuidas
a uma escolarizagdo de nivel superior.
Nelson Inocéncio, coordenador do nucleo de estudos afro-brasileiros da UnB, em entrevista
ao Portal R7 Noticias/Educacgdo, afirmou: “O momento é propicio para a comemoracdo e
também para o debate [...]” (INOCENCIO, apud BIBIANO, 2012). E esclarece: “Antes das
cotas, a paisagem do campus era digna de uma instituicdo européia. Nao se viam negros nas
salas de aula. E impossivel manter uma estrutura segmentada como essa em um Pais que tem

50,7% de populagédo negra” (INOCENCIO, apud BIBIANO, 2012).

Nesse aspecto, o sistema de cotas para acesso a universidade pode “[...] proporcionar aos
brasileiros que estiveram por cinco séculos fora de qualquer processo emancipador,
ascenderem na pirdmide social brasileira” (CESAR, apud SANTOS; SANTOS, 2013, p. 6).
De acordo com o0s autores, esse processo instigador “[...] elevou vozes contrarias que
tentavam proteger a posicdo social de prestigio alcancada, com o argumento que as cotas
provocariam baixa qualidade do ensino superior, além da possibilidade de acender ou acirrar
problemas entre brancos e negros” (SANTOS; SANTOS, 2013, p. 6).

Foi nesse momento de embates e controvérsias que, no findar de 2002, varios programas
foram implantados em algumas universidades brasileiras visando ao ingresso nesse nivel de

ensino. As primeiras universidades a apresentarem determinado programa de cotas foram a
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Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), a Universidade Estadual do Norte
Fluminense (Uenf) e a Universidade do Estado Bahia (UneB). A partir dai, a maioria das
universidades brasileiras passou a adotar programas de cotas, tendo algumas delas optado
pelas cotas sociais; no entanto, outras, como é o caso da UFBA, aderiu ao sistema de cotas
raciais (SANTOS; SANTOS, 2013).

3.5 O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS

O ProUni surgiu a partir do processo de Reforma da educacdo superior sob a denominacéo
Universidade do Século XXI, com o objetivo, no ver de Corbucci (2004), de democratizar o
acesso ao ensino superior e incluir a universidade no projeto do Plano Nacional. O Programa
foi criado por meio da Medida Proviséria (MP) n° 213/2004 e foi institucionalizado pela Lei
n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005 (BRASIL, 2004). A partir dessa nova medida, teve inicio

a busca acelerada por vagas em instituicdes privadas do ensino superior.

3.5.1 A fundamentacéio do ProUni

Um dos fatores que propiciaram a criacdo do ProUni foi a imensa quantidade de faculdades
privadas no Brasil e a paralisacdo das universidades publicas. Por um longo periodo de tempo,
ndo se presenciou a implantacdo de novas universidades no territorio nacional. Além disso,
elas se concentram, em sua grande maioria, em regides urbanas, dificultando o acesso de
guem vive em pequenas cidades e no campo. A ndo criacdo de mais vagas nas universidades
publicas levou uma grande parte da populacdo a buscar o ensino privado. Mais ainda, criou
um nicho importante para 0s empresarios do ensino, porque tém uma clientela garantida. Para
muitos, a faculdade privada é a Unica possibilidade de cursar o ensino superior. Sobre o

grande namero de IES no Brasil, Morais (2011, p. 4) comenta que:

[...] segundo dados do MEC divulgados no final de 2009, [...] hd hoje no Brasil
2.252 instituicdes de ensino superior, das quais 236 publicas e 2.016 privadas, ou
90% do total. Assim, ndo ha como reverter esse cenario do contexto universitario a
curto prazo, devendo o governo aprimorar o ProUni, enquanto instrumento no
combate a desigualdade.

Vale ressaltar também, segundo Corbucci (2004), que tal medida buscou suprir o elevado



90

namero de vagas excedentes nas instituicGes privadas, que, ao se verem com vagas 0ciosas e
ao observarem a elevada procura de educagéo superior por estudantes de camadas populares,
passaram a cobrar do MEC um posicionamento. Dessa forma, parte do fundo publico
brasileiro destinado a educacédo tem financiado, direta ou indiretamente, o ensino privado no

Pais.

O ProUni foi implantado no governo de Luis Incio Lula da Silva. Para Morais (2011, p. 4), a
gestdo desse governo “[...] promoveu diversas politicas publicas voltadas a ampliacdo do
acesso ao ensino superior, democratizando-o a populacdo, em especial, a de baixa renda,
historicamente, excluida do acesso aos melhores empregos e remuneracdes por falta de
escolaridade”. Porém, esse processo de democratizacdo do ensino superior, ndo inclui a
dindmica da distribuicdo de vagas nas universidades publicas, que, até pouco tempo,
continuavam sendo frequentadas majoritariamente pelos filhos das classes médias e alta,

como assinalado por Rosemberg (2013).

O Programa, como politica de Acdo Afirmativa, destina-se ao candidato que atender as
seguintes condigdes: ter cursado o ensino médio completo em escola publica; ou ter cursado o
ensino médio completo em escola privada com bolsa integral; ou ser egresso do ensino médio
parcialmente em escola da rede publica e parcialmente em instituicdo privada (ha condigdo de
bolsista integral da respectiva institui¢do); ou ser professor da rede publica de ensino basico
em efetivo exercicio, integrando o quadro permanente da instituicdo e concorrendo a vagas
em cursos de licenciatura, normal superior ou pedagogia. Nesse caso, a renda familiar por
pessoa ndo é considerada. H& a reserva de vagas aos estudantes autodeclarados indigenas,

negros ou deficientes.

Em relacdo a demanda indigena, Morais (2011, p. 7) destaca que o ProUni foi o primeiro
programa de acesso a essa populacdo, abrindo-se uma oportunidade a juventude e a lideres
indigenas para conseguirem ingressar no ensino superior, “[...] podendo assim contar com
indigenas formados em biologia, medicina, direito, em licenciaturas, possibilitando aquisi¢do
de conhecimentos e desenvolvimento de habilidades e competéncias, contribuindo com o

desenvolvimento do lugar onde moram”.

Quanto a acessibilidade dos estudantes portadores de necessidades especiais, Morais (2011)

esclarece que o Programa se mostra ainda incompleto, pois o MEC néo especificou as
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atribuicfes a serem cumpridas, bem como as a¢fes a serem implantadas para favorecer a
permanéncia, 0 acompanhamento e a insercdo do estudante com deficiéncia. Nas palavras de
Morais (2011, p. 10-11),

[...] ndo existe nenhuma exigéncia por parte do MEC, em relagdo a IES, que
recebam um deficiente, no que se refere ao acompanhamento, planejamento e
execucdo de acdes em prol dos mesmos, apontando para a superficialidade em que
ocorre a “inclusdo” do portador de necessidades especiais. Como nao se tem normas
a serem cumpridas, nem um auxilio, ou ajuda de custo previsto no Programa, na
grande parte das Instituicbes de ensino superior, ndo ocorre a adequada integracdo
na comunidade académica.

Nesse sentido, Morais (2011, p. 10), afirma: “Sédo situagdes como essa que evidenciam a
fragilidade e a imaturidade do ProUni enquanto instrumento que se propGe a, efetivamente,
vencer as barreiras das desigualdades, demonstrando, assim, que ainda precisa amadurecer
muito”. Entretanto, apesar dessas lacunas ainda existentes, o autor apresenta os méritos do

Programa nesse quesito, assegurando que:

[...] o Programa tem contribuido para que o avan¢o nas politicas publicas
direcionadas a democratizacdo de acesso e a permanéncia deles se torne possivel,
propiciando condicBes para que os alunos portadores de necessidades especiais
tenham melhores condi¢des de vida, com inser¢do no mercado de trabalho e acesso a
niveis mais elevados do ensino (MORAIS, 2011, p. 9).

O Programa trata da concessdo de bolsas de estudos (integral e parcial), em cursos de
graduacdo e sequenciais de formacao especifica, em instituicdes privadas de ensino superior.
As bolsas sdo concedidas aos estudantes provenientes de familias em situacdo econdmica
desfavoravel. Sdo ofertadas cotas para afrodescendentes, indigenas e deficientes, buscando
romper o paradigma do acesso dos estudantes carentes, ao ensino superior. Acabar com a
pobreza passou a ser um desafio da educacdo brasileira. Nesse sentido, o ProUni como
politica publica de AA, objetiva uma inclusdo educacional e social, apesar da concessao de

tributos as IES privadas por meio de rendncia fiscal.

O MEC, por sua vez, diante dos anseios e dos interesses na rede privada, estabeleceu essa
parceria, estatizando, assim, as vagas nas instituicbes privadas. Em contrapartida, as
instituicOes ficam isentas do recolhimento de impostos e tributos das receitas oriundas do seu
trabalho desenvolvido na educacdo superior (CORBUCCI, 2004). No que se refere as
politicas publicas de cunho social, as IES privadas tém destaque devido aos fundos de

investimento destinados ao financiamento da educacao em parceria com o Estado.
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Visando garantir ao estudante bolsista o prosseguimento do Curso, o ProUni estabeleceu a
Bolsa Permanéncia, criada pela Lei n°. 11.180, de 23 de setembro de 2005, cujo beneficio de
R$300,00 mensais e destinado exclusivamente aos estudantes com bolsa integral e em curso,
aos que estejam matriculados em cursos presenciais com no minimo seis semestres de
duracdo. Esses cursos devem ter uma carga horéaria media igual ou superior a seis horas
diarias de aula, mediante a confirmacdo dos dados cadastrados pelas IES junto ao Ministério

da Educacdo.

Cabe destacar que o recebimento do beneficio depende dos recursos or¢camentéarios do MEC,
ficando o bolsista a mercé dessa condicdo. De acordo com Morais (2011, p. 8), “[...] a bolsa é
uma forma de garantir a permanéncia de jovens que ndo tém condic¢Ges de conciliar o trabalho

com o estudo em razéo dos cursos que exigem dedicacéo integral”.

Considerando as inumeras dificuldades pelas quais passam as familias para que seus filhos
possam estudar, além das despesas para manutencdo dos gastos diarios com moradia,
alimentacdo, material didatico, transporte, vestuario, entre outros, supde-se que esse valor seja
insuficiente. Morais (2011, p. 8) ressalta que “Esse auxilio atende a mais de 2.500 bolsistas,
ou seja, em torno de 0,05% do total de participantes do programa, o que € insuficiente diante

das realidades socioecondmicas apresentadas”.

Além da Bolsa-Permanéncia, existem outras acdes conjuntas de incentivo e permanéncia,
como: MEC/CAIXA, MEC/FEBRABAN e FIES. Existe uma cooperagdo técnica entre 0
Ministério da Educacdo e a Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN). Assim, 10% das

vagas sdo direcionadas para Programas de estagios.

O FIES financia até 100% da mensalidade ndo coberta pela bolsa, sendo muito procurado
pelos estudantes. Em relacdo a FEBRABAN, ap6s a formalizacdo do convénio, as IES
bancarias [bancos parceiros do Programa e ligados a FEBRABAN] que estejam vinculadas a
instituicdo de ensino de seu Estado, destinam 10% de suas vagas em programas de estagio
para estudantes bolsistas do ProUni. Os académicos bolsistas do ProUni podem estagiar

nesses bancos, de modo que o valor recebido possa contribuir para as despesas pessoais.
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A articulagdo do ProUni com o FIES é uma das agOes integrantes do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE). Dessa forma, o ProUni juntamente com o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), com a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e com a expansdo da rede federal de educacédo
profissional e tecnoldgica, por meio dos IFES, ampliam significativamente o numero de vagas
na educacdo superior. Assim, contribuem para o cumprimento de uma das metas do Plano
Nacional de Educacao, que previa a oferta de educacéo superior a pelo menos 30% dos jovens
de 18 a 24 anos, até o periodo de 2011.

Nesse quesito, Amaral e Oliveira (2011, p. 31) ratificam que o ProUni j& pode ser considerado
uma politica pablica. E esclarecem: “[...] As a¢Oes afirmativas permitem que uma maior
diversidade de alunos possa ter acesso ao ensino superior privado, no caso do ProUni,

privado”.

Morais faz alguns questionamentos quanto a permanéncia do estudante bolsista do ProUni,

em face das medidas tomadas pelo MEC, ao comentar gue,

[...] as a¢Bes promovidas pelo MEC ainda sdo muito precérias e ineficientes diante
do numero de estudantes atendidos. Ao ingressar em um curso superior, mesmo
sendo a mensalidade da universidade gratuita, somente isto ndo d& condigdes de
manutencdo e continuidade dos estudos, ja que existem gastos com meios de
transporte, alimentacdo, compra de livros, fotocdpias, custos de moradia, quando
proveniente de outra regido, etc., que acabam por inviabilizar a permanéncia do
bolsista (MORAIS, 2011, p. 7).

Para a pesquisadora Rosemberg , a proposta da Ac¢do Afirmativa no sistema educacional ndo

deve se restringir apenas a questdo do acesso. Nessa concep¢do, a autora afirma:

A perspectiva da AA na educacdo ndo é apenas ampliar o acesso de negros,
indigenas e egressos da escola publica aos niveis educacionais, mas também sua
permanéncia e sucesso. Para tanto, sdo necessarias acBes complementares. Tais
acbes envolvem um projeto politico-educacional e recursos materiais € humanos.
Esta & uma questao séria que devemos enfrentar (ROSEMBERG, 2013, p. 19).

Morais (2011), fazendo uma analise do processo de criagdo do programa, apresenta trés
finalidades que, simultaneamente, se revelam, também, como uma alternativa para cada
destino-alvo, ou seja: interesses do governo, empresarios da educacdo e a populagdo. Ele
alerta para o fato de que o ProUni “[...] atendeu os interesses do governo, ao ndo aumentar

diretamente os gastos publicos, aos empresarios da educacgéo, ao receberem isencéo de alguns
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impostos federais, e a populacdo, que teve a oportunidade de sonhar em ingressar no ensino
superior.” (MORAIS, 2011, p. 4).

Em relagdo a iniciativa de isengdo fiscal, cabe ressaltar que “[...] para alguns criticos da
proposta, o Estado estaria comprando vagas ja existentes e ociosas, e a0 mesmo tempo
oferecendo um servigo de qualidade duvidosa” (CORBUCCI, 2004, p. 13).

Ao comentar sobre os beneficios do Programa em decorréncia da rendncia fiscal, Morais
(2011) faz uma defesa a aplicacdo dos critérios de isen¢do se comparados as vagas ofertadas

no ensino superior publico. O autor afirma:

Para fins de comparacéo com as vagas geradas no ensino superior publico, o custo
anual por aluno beneficiado pelo Programa Universidade para Todos (ProUni) foi de
R$ 418,32 em 2007. Esse valor decorreu da renuncia fiscal estimada pela Receita
Federal em R$ 126,05 milhdes e da informacéo do Ministério da Educacéo (MEC),
segundo a qual 302.321 pessoas tiveram, naquele ano, acesso ao ensino universitario
da rede privada por meio de bolsas de estudo (MORAIS, 2011, p. 5).

Apesar das controvérsias em torno do ProUni, o programa é considerado, por alguns autores,
uma medida necessaria para promover 0 acesso ao ensino superior daqueles que se veem
impedidos por causa da baixa renda ou de outras condi¢cBes desfavoraveis. Sobre essa

situacdo, Morais (2011, p.2) destaca:

Dessa forma, o ProUni consiste numa politica publica voltada a garantia do acesso,
permanéncia e inclusdo dos beneficiados no mundo académico, dando oportunidade
de estudo a segmentos que, historicamente, tiveram dificuldade de acesso a
educacdo superior.

Essa definicdo é compartilhada por Faceira (2004, p. 1), quando descreve o programa e sua

funcao:

O ProUni como politica publica de ac¢do afirmativa desenvolvida pelo Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) tem sua légica interna de inclusdo socioeducativa
associada a politica de rentncia fiscal pela Unido, destinando bolsas de estudos em
instituicGes de ensino superior privadas para parcela da populacdo caracterizada pela
sua situacdo socioecondmica, etnia e cultura.

Entretanto, considerando outros aspectos relativos a caracteristica social do Programa, Catani,

Hey e Gilioli (2006, p. 8) expressam um entendimento questionador, ao afirmarem:
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O Prouni é comumente visto como mais uma politica publica, particularmente por
abrigar o preceito das cotas, mas destaca-se o fato de manter um sistema de ensino
nos moldes privatizantes, tracados durante os anos 1990. Nesse sentido, traz uma
nocdo falsa de democratizacao, pois legitima a distin¢do dos estudantes por camada
social de acordo com o acesso aos diferentes tipos de instituicdes (prioridade para a
insercdo precaria dos pobres no espaco privado), ou seja, contribui para a
manutencdo da estratificacdo social existente.

Ao fazer uma reflexéo sobre as AA e as politicas de inclusao social promovidas pelo ProUni
no ambito universitario, Morais (2011, p. 1) apresenta os objetivos do programa: “Ampliar o
acesso ao ensino superior a populacdo de baixa renda, dando condi¢Bes de acesso,
permanéncia e posterior acesso ao mercado de trabalho”. Contudo, o autor faz um alerta,
explicando a situacdo econdmica que existe nas universidades publicas, com gastos

alarmantes e vagas ociosas, bem como a localizacdo geogréafica que dificulta o acesso.

As universidades publicas, além de vagas carissimas, devido a infra-estrutura,
contratacdo de pessoal docente e técnico-administrativo, necesséria ao ensino
presencial, encontram-se concentradas macicamente nas capitais, o que, de certo
modo, inviabiliza o acesso a grande parte da popula¢do. Contemplar apenas essa
oportunidade de acesso € restringir enormemente as possibilidades de oferta de
ensino superior que abarquem as diferentes realidades existentes na nagao brasileira.
Em comparacdo a isto, o investimento publico em relagdo a formag&o de professores
para a educacéo basica, por meio do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB),
em 2007, com a instalacdo de 297 pdlos de ensino, com 60 mil vagas, teve um gasto
previsto pelo governo de R$ 167 milhdes (MORAIS, 2011, p. 4).

Nesse sentido, Morais afirma que é evidente o alcance do ProUni, tendo atingido suas metas,
visto “[...] que abrange todos os estados, e milhares de municipios, muitos distantes da capital,
em que sO existem IES privadas, com muitas vagas ociosas. Sdo faculdades com infra-
estrutura, quadro de professores e administrativo, com vagas excessivas” (MORAIS, 2011, p.
5).

Buscando sistematizar o processo de inscricdo de modo a favorecer o estudante, o MEC
buscou alternativas para facilitar essa fase. Além das alternativas ja existentes, foram feitas
parcerias com instituicdes objetivando realizar a inscricdo de candidatos em locais mais
proximos de sua residéncia. Foi estabelecida pelo Programa uma Rede de Parceiros, composta
pelas seguintes instituicdes: FUNAI, por meio de suas administragdes Executivas Regionais, e
os Centros de Integracdo Empresa-Escola (CIEE), além dos pontos de presenga do Governo
Eletrénico Servico de Atendimento ao Cidadao (GESAC). A finalidade da Rede de Parcerias
do Programa é colocar a disposi¢do do candidato um maior nimero de postos para realizacéo

da inscrigdo, em especial, agueles que ndo possuem computador.
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3.5.2 O processo de selecdo

O processo de selecdo devera beneficiar a populacdo indigena e negra em igual propor¢édo
populacional. Serdo beneficiados os candidatos que atenderem ao critério socioeconémico,
com bolsas integrais ou parciais. Deverdo ser beneficiados com as bolsas integrais 0s
brasileiros que ndo possuem diploma de curso superior, com renda familiar per capita de até
um salario minimo e meio. Quanto as bolsas de estudo parciais de 50% (cinqlienta por cento)
ou de 25% (vinte e cinco por cento), sdo destinadas aos estudantes com renda familiar per
capita de até trés salarios minimos, ndo portadores de diploma de curso superior e que tenham

cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Quanto a reserva de bolsas de estudos, aos candidatos autodeclarados indigena sdo solicitados
outros documentos que devem ser apresentados pelos bolsistas, além dos que ja séo exigidos a
todos os demais selecionados pelo Programa. Séo eles:

[...] a declaracdo do povo/grupo/comunidade indigena a qual pertence, ou de uma
organizacdo indigena, atestando a condicdo étnica do candidato, assinado por, ao
menos, cinco liderancas reconhecidas pelo seu povo e o Registro Administrativo de
Nascimento Indigena (MORAIS, 2011, p. 7).

Ocorre uma pré-selecao, como afirmam Amaral e Oliveira (2011, p. 28):

[...] O estudante a ser beneficiado pelo ProUni sera pré-selecionado pelos resultados
e pelo perfil socioeconémico do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) ou
outros critérios a serem definidos pelo MEC, e, na etapa final, selecionado pela
instituicdo de ensino superior, segundo seus préprios critérios, a qual competira,
também, aferir as informacges prestadas pelo candidato.

O sistema de classificacdo geral de mérito se da por meio da nota obtida no ENEM e a
obtencdo de pelo menos 45 pontos na média [entre a redacdo e a prova objetiva]. Quanto ao
ENEM, Baroni esclarece que o exame tem sido avaliado por determinados educadores,
técnicos e até mesmo pelo Ministério da Educacdo como sendo um tipo de substituto
apropriado para os vestibulares: “[...] Por ser, em geral, uma prova mais conceitual e de
construcdo de relagdes entre as diversas disciplinas, supde-se que substitua com vantagens 0s

vestibulares, tradicionalmente mais ligados a contetdos especificos” (BARONI, 2010, p. 97).
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3.5.3 Os impactos e a abrangéncia do ProUni: as estatisticas oficiais nos Estados
federativos e no Espirito Santo

Desde a sua implantacdo até o processo seletivo do segundo semestre de 2013, o ProUni
atendeu mais de 1,2 milhdo de estudantes, sendo 69% com bolsas integrais. Esses dados s&o
apresentados pelo Programa®, contribuindo para a diversidade de informagbes e sua
aplicabilidade. O ProUni juntamente com o FIES, o Sistema de Selecdo Unificada (SISU), o
Programa de Apoio REUNI, a UAB e a expansao da rede federal de educacédo profissional e
tecnologica ampliam significativamente o numero de vagas na educagdo superior, conforme

destaca o site do Programa.

A maior incumbéncia pelo ingresso em massa da populacdo afrodescendente foi atribuida ao
ProUni, quando ofertou, no inicio de sua efetivacdo, o total de 46 mil bolsas de estudo
destinadas ao sistema de cotas. Isso representou 41,5% das 112 mil vagas colocadas a
disposicao pelo Programa (MORAIS, 2011).

Morais (2011) relata que o ProUni contribuiu para que as populacfes afrodescendentes
passassem a fazer parte dos dados estatisticos dos que estdo no ensino superior. No ano de
2010, com a politica de cotas e com o Programa Universidade para Todos, de acordo com o

autor, ampliou em quase 50 mil o nimero de alunos negros nas universidades brasileiras.

As estatisticas indicam que o nimero de bolsas ofertadas pelo ProUni tem crescido. Em
2013/1, 1.032.873 estudantes se inscreveram para 0 processo seletivo da bolsa do ProUni, e

em 2013/2, 436.941 estudantes efetivaram suas inscri¢oes.

A Oferta de Bolsas por Ano (considerando a juncédo das parciais e integrais de 2005 a 2013/2)
demonstra a efetividade do programa e a grande demanda por bolsas de estudo do ProUni,
pois vem crescendo a cada ano o nimero de bolsas concedidas para atender a elevada procura.
Essa representatividade foi assim expressa em seus respectivos anos: 2005 (112.275 bolsas
ofertadas); 2006 (138.668); 2007 (163.854); 2008 (225.005); 2009 (247.643); 2010 (241.273);
2011 (254.598); 2012 (284.622) e 2013 (252.374).

3 Cujo endereco eletrdnico: http://www.prouniportal.mec.gov.br.
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Fazendo uma analise a partir do primeiro semestre de 2011, verifica-se um total de 162.491
bolsas ofertadas, sendo 82.702 bolsas integrais e 79.789 parciais. Em 2011/2 foram destinadas
45.137 bolsas parciais e 46.970 bolsas integrais, totalizando 92.107 bolsas ofertadas. Esses
dados revelam que a procura por bolsas parciais estd cada vez mais equivalente a procura
pelas integrais, talvez pela dificuldade em conseguir a bolsa integral, o que levaria os alunos a
investirem em bolsas parciais para obterem pelo menos parte da bolsa de estudo nesse ano.
Em 2012, houve um predominio da bolsa integral. Em 2013/2, os dados revelam que houve
uma procura maior pela bolsa integral, tendo havido a oferta de 55.693 bolsas integrais e de

34.352 bolsas parciais, totalizando 90.045 bolsas ofertadas.

Em relacdo ao Tipo de Bolsa, o ProUni de 2005 a 2013/2 concedeu 8733.648 bolsas integrais
e 400.017 bolsas parciais. Ou seja, um percentual de 69% bolsas integrais e de 31% bolsas
parciais, conforme destacado no site do SISPROUNI. (BRASIL, 2014)

Ao analisar o Bolsista pela Categoria Género/Sexo, no periodo de 2005 a 2013/2, verifica-se
que o sexo feminino ultrapassou em 4% o masculino, totalizando 663.861 bolsistas do sexo
feminino, com um percentual de 52%; o sexo masculino atingiu 48%, ou seja, 609.804 mil

alunos.

Quanto a categoria Bolsista por Raca, no periodo de 2005 a 2013/2, verifica-se o total de
593.027 alunos da raca branca (46,6%); 473.976 da parda (37,3%); 159.053 da preta (12,5%);
22.716 da amarela (1,8%); 1.706 da indigena (0,1%), e 23.187 ndo informaram (1,8%).
(BRASIL, 2014)

Avaliando as Vagas ofertadas por Regido do pais, de 2005 a 2013/2, observa-se um numero
elevado na oferta de vagas para a regido Sudeste, sendo esta a mais contemplada, com 51% do
total de vagas, o que corresponde a 649.286 bolsistas nessa regido. Cabe destacar que a regido
Sudeste é responsavel por grande parte da produtividade do pais e é também uma regido
composta por uma camada da sociedade mais elitizada, considerando-se a histéria do Brasil e

a realidade contemporanea.

A regido Sul fica em segundo lugar, com 239.639 bolsas (19%); o Nordeste, com 191.899
bolsas (15%); o Centro-Oeste, com 122.507 (10%), e a regido Norte, em Gltimo lugar, com

70.334 bolsas, correspondendo a 6% da fatia total. Considerando a necessidade e a caréncia
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de acesso ao ensino, a saude, aos bens de consumo e ao trabalho, nas regiGes mais pobres do
pais, observa-se que, justamente nessas regides mais necessitadas e empobrecidas, houve uma

oferta de vagas reduzida.

Considerando a Modalidade de Ensino, verifica-se que 1.095.480 bolsistas escolheram o
modo presencial (ou seja, 86%) e 178.185 optaram pela Educacdo a distancia (EAD), o que
corresponde a 14%. Em relacdo ao Turno do Curso escolhido pelos candidatos do ProUni,
observa-se que a procura € elevada para o horario noturno, totalizando 813.936 estudantes
(74%); 206.531 estudantes escolheram o periodo matutino, ou seja, 19%; 40.639 (4%)
estudantes optaram pelo periodo integral e 34.374 (3%) aderiram ao horério vespertino.

O Ndmero de Bolsistas por Categoria Administrativa de IES revela que as instituicdes com
fins lucrativos tém maior representatividade, totalizando 56%. As entidades beneficentes de
assisténcia social ficam em segundo lugar, com 27%, e as instituicdes sem fins lucrativos ndo
beneficentes chegam a 17% do numero total de bolsistas, desde o inicio do programa, em

2005, até o segundo semestre de 2013.

De acordo com o sitio do ProUni, os dados declarados na Ficha de inscri¢do do candidato (de
2005 até 2013/2) revelam que o Nimero de Estudantes Bolsistas com Deficiéncia chega a 1%,
ou seja: 8.568 estudantes, sendo 1.265.097 compostos pelos demais bolsistas, cujo percentual

corresponde a 99%.

Os dados ainda destacam o Numero de Estudantes Bolsistas, Professores da Educacédo Béasica
Publica, que alcancou um total de 10.664, ou seja, apenas 1%, enquanto 0 numero dos demais
bolsistas atingiu 1.263.001 (99%).

Na regido Sudeste, o0 NUmero de Bolsistas por Unidade Federativa foi elevado, em relagdo ao
das demais regides, havendo, em Minas Gerais, 155.558 bolsistas; no Rio de Janeiro, 81.923;
no Espirito Santo, 20.707.

No Estado do Espirito Santo, as estatisticas oficiais revelam que o nimero de bolsistas desde
a criagdo do Programa até o segundo semestre de 2013 foi de 14.402 estudantes
contemplados. Para o segundo semestre de 2013, o ProUni ofertou 955 bolsas integrais e 292

bolsas parciais, totalizando 1.247 bolsas.
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Por fim, essas anélises indicam que o ProUni propunha ser uma via para a democratiza¢éo da
educacdo superior brasileira. Entretanto, a proposta apresentada pela Reforma Universitaria
vem sofrendo vaérias alteracfes desde o Projeto inicial, sob influéncia das IES particulares e
beneficentes. Observamos que os beneficios propostos ndo foram expandidos, pelo contrério,
foram reduzidos. O Programa vem se tornando atrativo as IES privadas, favorecendo a
ampliacdo dessas instituicdes por meio do entrosamento entre 0 governo e 0S organismos
mantenedores do sistema privado de ensino. Sua estrutura se reserva a conceder beneficios, e

ndo direitos fundamentados no assistencialismo da politica social.

No capitulo 4, sdo apresentadas as narrativas dos participantes (bolsistas e ex-bolsistas) do

ProUni, revelando as interfaces do ingresso no ensino superior e suas vivéncias.
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4 HISTORIAS DE VIDA TOPICA DE BOLSISTAS E EX-BOLSISTAS DO PROUNI

Usando da estratégia historia de vida topica, os relatos obtidos foram organizados de modo a
permitir conhecer o processo que conduziu bolsistas e ex-bolsistas do ProUni ao ensino

superior e as suas experiéncias no ambiente universitario.

4.1 HISTORIAS DE VIDA

A seguir, os relatos dos beneficiarios do Prouni foram assim descritos:

4.1.1 A histéria do bolsista B1: entre perdas e ganhos, B1 conclui o curso de Servico
Social

O entrevistado B1 é um jovem de 25 anos de idade muito receptivo. Demonstrando uma
enorme vontade de expor suas ideias, comegou a narrar um pouco da sua histéria de vida.
Possui cinco irmdos, sendo o sexto filho mais novo de uma familia numerosa. Residia com os
pais num distrito bem afastado da cidade de Baixo Guandu, onde estudou. Relembrou
momentos de sua infancia dificil, a necessidade de trabalhar para ajudar a familia e a falta de
recursos financeiros para prosseguir os estudos. B1 destacou a dificuldade enfrentada, em

especial, no momento em que esteve desempregado.

Estar desempregado é dificil. [...] ndo tenho como pagar a passagem e alimentacao
também. A dificuldade maior foi isso, é a condicdo. Vocé tem que lutar muito! E
diferente se vocé é de uma classe abastada, vocé ndo precisa pagar nada. [...] A
gente que vem de familia de baixa renda precisa ser forte pra enfrentar todas as
dificuldades (B1, 2012).

Seu pai é lavrador, e sua méae dona de casa. Apos concluir o ensino médio, conseguiu um
trabalho como agente comunitario de salde, na cidade onde morava. Sempre estudou em

escolas distantes da sede do municipio onde residia.

Eu cursei o primeiro grau em Baixo Guandu mesmo, em Patriménio, um distrito do
municipio, mais afastado. O periodo eu n&o lembro. Eu formei em 2001. Fiz o
ensino fundamental e o ensino médio na sede do municipio, na Escola José
Damaceno Filho, de 2002 a 2004, em Mascarenhas, um distrito mais afastado (B1,
2012).
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Ponderou sobre o periodo em que cursou o ensino fundamental, em que a qualidade da
educacdo recebida foi melhor. Ele ndo gostou muito do ensino médio, que julgava deficiente
em qualidade, e considerou o ensino ruim, porgque ndo aprendeu tudo o que deveria. Relatou
que os contetidos ensinados eram frageis e sempre ficava faltando alguma coisa: “Meu ensino
médio foi muito ruim, o ensino fundamental foi um pouco melhor, [...] ” (B1, 2012). Recordou
que, quando foi cursar o pré-vestibular, teve dificuldades para acompanhar as matérias devido
a deficiéncia de conteddos recebidos nas séries anteriores. L&, ele conheceu e aprendeu
conteddos que ndo foram vistos, precisou se adaptar a essa realidade e comegou a estudar
matérias que nunca tinha estudado no ensino médio: “/...] mas, por exemplo, quando eu fui

fazer o pré- vestibular, eu fui estudar coisas que eu nunca tinha visto no ensino médio” (B1,

2012).

O tempo passou e teve vontade de ir para a faculdade. Dai em diante, a sua decisdo de
ingressar no ensino superior se deu de forma rapida. A principio, fez inscricGes para varios
cursos em diversas faculdades que ofertavam a vaga do ProUni. Nesse mesmo periodo, foi
aprovado na UFES, no curso de Geografia, mas ele ndo queria isso. E, para fugir do que nédo
gostava, recusou a vaga. Foi quando conseguiu ser aprovado para o curso de Servico Social de
uma faculdade privada em Vitéria.

Vim pro curso de para-quedas. Me inscrevi pra varias faculdades que
disponibilizavam a vaga do ProUni. Eu me inscrevi para varias, passei na
Emescam. Nesse interim, também passei numa vaga na UFES, pra um curso que eu
ndo queria, que era Geografia, né, ai eu vim prd Emescam e fugi do curso de
Geografia. Eu ndo queria, e ai eu gostei do curso e acabei ficando aqui e surgiu
essa vaga na Emescam e eu vim (B1, 2012).

Apesar da distancia, B1 resolveu investir nos seus estudos. Ficou feliz quando soube do
resultado, muito embora ndo fosse esse o curso desejado. Sonhava em cursar Psicologia na
Universidade Federal, mas ndo fora aprovado. De qualquer forma, teria que trabalhar ao dia e
precisaria estudar a noite, ou seja, teria que buscar um curso noturno. E justificava sua busca
por uma bolsa do ProUni: “/...] Eu conseguiria curso superior somente pela UFES, porque
eu ndo tenho como pagar faculdade, mas fora isso, eu ndo teria como passar, ndo. Se ndo
fosse o ProUni, eu ndo tinha como estudar”. Ele seria a primeira pessoa da familia a ingressar
num curso superior. Ficou contente, apesar de saber das dificuldades que enfrentaria. A
principio, poderia morar com um irméo e sua familia na cidade de Serra e, depois, teria que

arrumar um trabalho para ajudar no custeio pessoal e dos estudos. Estava ciente de que, se ndo



103

agarrasse essa oportunidade, seria mais dificil ingressar numa Instituicdo Federal, pois ndo
tinha condigcOes de competir com os demais estudantes, mais preparados. Quando veio residir
com o irmdo, ainda ndo trabalhava. Assim, na primeira etapa do curso [primeiro semestre],
teve mais tempo para se dedicar aos estudos. Passava horas estudando. Tinha uma rotina

diaria e era muito dedicado ao curso.

Assim, a primeira parte do curso eu ndo estava trabalhando, eu estudava mais, eu
era mais dedicado. Mas, depois passei a trabalhar e tenho uma carga de estudo
menor. Eu passava a maior parte do dia estudando, sempre foi assim, nunca fui
muito organizado, mas eu tinha uma rotina (B1, 2012).

Comecou a trabalhar com alguns servicos que definiu como “bicos”, para ndo ficar
dependendo exclusivamente do irméo e da cunhada. Foi em busca de emprego; todavia, foi
muito dificil conseguir uma colocacéo profissional. Entéo, foi buscar alternativas em concurso
publico para auxiliar administrativo no municipio de Serra, tendo sido aprovado. Comegou a
trabalhar nessa funcdo, o que muito contribuiu para a manutencdo de suas despesas até o
término do curso. O momento mais dificil foi quando o seu pai faleceu. Sua familia estava
toda no interior de Baixo Guandu, e ele ficou em divida se continuaria o curso. Com a familia
distante e sem saber o que fazer, B1 s6 pensava na mae e nas dificuldades financeiras. Teve
muitas inquietacGes ao tomar a decisdo: “Eu ndo sabia se voltava para la [Baixo Guandu] ou

se continuava no Curso” (B1, 2012).

Considerando-se o pioneiro na familia a cursar o ensino superior, Bl relatou que sempre
recebeu o apoio de todos da familia. Por ser o filho mais novo, havia uma preocupagdo no
sentido de que pelo menos o filho cacula tivesse acesso a educacdo superior: “De certa forma
sou o primeiro. Sdo seis filhos e somente eu estou no ensino superior. Familiar de nivel
superior ndo tem nenhum; ndo que eu conheca” (B1, 2012). Ele destacou a experiéncia e a
convivéncia na Instituicdo onde estudava como sendo diferente em se tratando do préprio
Curso: “[...] como o nosso curso é mais novato e diferente da area da salde, fica um pouco a
parte e ndo é tao valorizado” (B1, 2012). Afirmou existir uma situacdo negativa para 0s
bolsistas na IES onde estuda: “/...] quando chega a época do termo de atualizacéo da bolsa
[renovacéo da bolsa do ProUni], quase ndo tem divulgacao, [...] coloca uma folhinha la e a
data passa e ndo é divulgado [...] " (B1, 2012).
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B1 pretende continuar residindo no Estado do Espirito Santo juntamente com o irmdo, em
busca de um novo emprego. No periodo da realizagdo da entrevista, continuava a trabalhar na
Prefeitura Municipal de Serra na funcdo de Auxiliar Administrativo e aguardava a colagéo de
grau, que estava proxima. Disse estar preparado para buscar o primeiro emprego como
Assistente Social e deseja dar continuidade aos estudos. Almeja prestar concurso publico.
Ademais, anseia cursar Psicologia na Instituicdo Federal. Para B1, estudar € um direito, e 0
curso superior € uma possibilidade de mudanca de vida: “Pra mim, positivo mesmo é terminar

esse curso. E negativo, eu até esqueci, acho que é o que a gente traz para gente” (B1, 2012).

4.1.2 A historia da bolsista B2: fazer Medicina foi sempre o seu grande sonho

Neta de fazendeiros do interior de Minas Gerais, B2 cresceu nessa localidade. O seu pai
gostava de viver com seus proprios recursos e cursou até a quarta série priméaria. Sua mae
concluiu os estudos e formou-se professora. B2 perdeu o pai logo cedo, aos 10 anos de idade,
ficando sob a responsabilidade de sua mée e de seu avd materno a sua educacdo e cuidados.
Iniciou um curso de Odontologia em uma universidade federal em Minas Gerais; todavia, ndo
se identificou com o curso e desistiu do mesmo. Sua familia sempre a incentivou a prosseguir
em seus estudos: “Minha familia sempre me incentivou, ndo pelo curso de Medicina, mas eles
sempre me incentivaram buscar alguma coisa, mas a profissdo de médica sempre fui eu

mesma que busquei” (B2, 2012).

B2 achou que demorou muito para ir atrds dos seus sonhos. Sempre estudou em escola
publica, por isso recorreu a bolsa do ProUni. Relatou que o ensino do interior era deficiente
para conseguir aprovacdo em uma universidade publica. Foi aprovada no curso de Medicina
em uma IES muito distante de sua cidade, mas ndo quis e acabou desistindo. Quando surgiu o
ProUni, fez pré-vestibular objetivando se preparar para a prova do ENEM. Foi aprovada no
curso de Medicina de uma faculdade privada, em Vitoria. Apesar da distancia, B2 ainda acha
o Estado do Espirito Santo melhor: “Aqui é longe, mas ainda é melhor” (B2, 2012). Em sua
opinido, o curso de Medicina é reconhecido e valorizado no Brasil; por isso, destacou que

estar cursando Medicina & um sonho conquistado com a ajuda do ProUni.

B2 relatou que sente muita falta da familia e pensou nas dificuldades para estudar em Vitdria.
O av6 materno e a mde ajudam com as despesas pessoais, e, aos poucos, ela foi ajustando a

sua vida em outra cidade. Contou que, apesar da distancia, a familia esta sempre presente em
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seus pensamentos: “[...] sempre pensei em meus pais, distante da familia, sem vé-los, penso
nas dificuldades para estar aqui, mas, financeiramente eles me ajudam. Minha méae e meu
avd mandam dinheiro pra mim, e, aos poucos, vou me adaptando melhor” (B2, 2012).

Considerou que a IES onde estuda é bem estruturada e as pessoas sdo muito receptivas.

[...] até o momento ndo tive nenhuma experiéncia ou dificuldade. Nem de
relacionamento com as pessoas ou entrosamento aqui, nem em relagdo ao ProUni e
com os colegas daqui. De positivo, eu achei a recepcdo da escola em relacdo aos
alunos bolsistas, eles sdo muito receptivos, eles explicam e tiram dividas, tem uma
equipe que vocé pode procurar se tiver algum problema, até se for psicolégico, isso
é positivo (B2, 2012).

N&o se sente diferente por ser bolsista, pois todos os estudantes possuem o mesmo nivel de
aprendizagem e os professores tratam os alunos sem distingdo, com muita cooperagao: “/...J
Das experiéncias de outros bolsistas que me contam, aqui é tudo organizado. Eles aqui
disponibilizam informagées e qualquer duvida pode ir la e perguntar e eles ajudam” (B2,
2012). Em se tratando de formacdo superior, B2 relatou que é a primeira pessoa da familia
[referindo-se aos parentes de primeiro grau] a ingressar no curso superior. Apenas alguns
familiares mais distantes possuem formacao superior e alguns primos e tios mais proximos.
Ponderou que a vida desses familiares € melhor, com boas condi¢Ges financeiras, e que
procura se espelhar nesses exemplos, pois, assim como eles, almeja ter melhores condi¢des de
vida para si e sua familia. Quando foi entrevistada, a bolsista B2 residia num apartamento
alugado pela familia proximo a faculdade onde estuda. Contudo, B2 procurava outras

estudantes para alugar apartamento e dividir as despesas.

4.1.3 A historia da bolsista B3: o ProUni foi uma oportunidade nao esperada

Foi no Cearé que a bolsista B3 passou parte de sua vida, tendo estudado o ensino fundamental
na Escola Davi Vieira da Silva e o0 ensino médio na Escola Dom Ill. Veio ao Espirito Santo a
passeio e acabou gostando muito do Estado. Nesse periodo, conheceu um rapaz com quem se
casou e, assim, acabou permanecendo no Espirito Santo. Posteriormente, arranjou um trabalho
como auxiliar administrativo e, apesar de permanecer seis anos sem estudar, desejava

ingressar no ensino superior.

B3 fez a prova do ENEM e prestou vestibular para o curso de Servi¢o Social mesmo sem ter a

certeza de que faria uma boa prova: “Eu sempre quis fazer Servi¢co Social e tudo foi
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acontecendo naturalmente. Eu fiz o Enem mesmo sem ter me preparado para a prova, mas fiz
por fazer mesmo e acabei passando [...]. E foi assim que cheguei ao ProUni, tudo foi muito
rapido” (B3, 2012).

B3 relata que o seu desempenho na prova do Enem foi uma surpresa positiva: “/...] fiz a
prova do Enem so por fazer mesmo, e entdo veio o resultado que eu tinha conseguido a bolsa
do ProUni no curso que eu havia escolhido. Fiquei muito feliz, é uma oportunidade” (B3,
2012). Relatou que ainda ndo encontrou nenhuma dificuldade para dar continuidade aos
estudos e que tudo foi acontecendo gradativamente, pois recebeu ajuda dos familiares com os
quais residia. Por ser seu curso de Servi¢o Social em horério noturno, ela trabalha durante o
dia, e isso a ajuda a manter os gastos pessoais e do curso. Apesar de trabalhar em horario
integral, B3 refere que o trabalho ndo atrapalha o seu desempenho nos estudos. Afirmou obter
produtividade e bom desempenho nos estudos: “Bom, eu ainda ndo encontrei dificuldade

alguma. Pra mim, tudo correu bem” (B3, 2012).

B3 divorciou-se logo apos o inicio do curso e foi morar com os tios no municipio de Serra.
Relatou que a IES onde estudava € boa, porém possui falhas na divulgacdo sobre renovagédo
da bolsa de estudos e os alunos ficam sempre mal informados. E a primeira pessoa da familia
[refere-se aos parentes de 1° grau] a fazer um curso superior. Possui primos que concluiram a
graduacdo, mas nao tiveram influéncia em suas escolhas, pois ndo conviveu com eles. Na
ocasido da entrevista, B3 trabalhava nas Casas Bahia como auxiliar administrativo e residia
com os tios. Ansiava concluir o curso em dezembro de 2012 e buscar trabalho na area
escolhida, conforme disse: “Jd faz seis anos que vim pra Vitoria. Vamos ver o que podera
acontecer. Espero melhorar, é claro, e poder atuar na minha drea com melhor remuneragdo”
(B3, 2012).

Depois de um tempo de realizagdo da entrevista, fizemos contato com B3 para saber se ela
havia concluido o curso. Ela informou que concluiu o Curso no final de 2012, continuou
residindo com os tios e disse estar muito feliz por ter vencido mais uma etapa importante de
sua vida.

4.1.4 A historia da ex-bolsista B4: ProUni, sinénimo de discriminacéo e de pobreza

Filha de pais separados, a ex-bolsista B4 é capixaba e sempre residiu na Serra com a mée e o
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irmdo mais novo. A mae era gerente de um restaurante-bar em Vitoria e sempre foi a
mantenedora do lar. B4 ndo conviveu com o pai, sendo a figura paterna assumida pela mée
com o0 apoio dos avds maternos. Sempre estudou em escola publica. Fez o ensino fundamental
na Escola Municipal de Ensino Fundamental Serrana e o ensino médio na Escola Estadual

Clovis Borges Miguel. Para B4, ambas sdo escolas boas e de referéncia nessa cidade.

A entrevistada relatou que sempre foi estudiosa e gosta muito de Historia Geral. Quando fez a
inscricdo no ProUni, ndo tinha muita informacdo sobre como funcionaria o processo de
selecdo de candidatos. A principio ndo tinha interesse em Comunica¢do Social, entdo,
resolveu se candidatar a uma vaga no curso de Medicina. B4 disse que esse curso tinha um
investimento elevado, entretanto, observava que ele dava um retorno financeiro maior e
imediato. Pensava que, se 0 governo lhe dava a oportunidade de estudar gratuitamente,

deveria escolher o melhor.

Dessa forma, realizou as trés primeiras inscricbes para o curso de Medicina em trés
Instituicdes de ensino diferentes, nas quais as bolsas ofertadas pelo ProUni eram de 100%. A
quarta opcéo foi para a bolsa de 50%, também para o curso de Medicina em uma dessas trés
instituicdes citadas. O curso de Comunicacdo Social foi a sua quinta e Gltima opc¢do, cuja
bolsa naquela época era de 50% e, mesmo assim, ndo era para a habilitacdo com que B4 tinha
mais afinidade. Mesmo assim, teve que se contentar com a habilitacdo de Publicidade e

Propaganda, em vez da de Jornalismo, que desejava.

Quando houve a aprovacgdo no curso de Comunicacdo Social numa IES de Vitéria, B4 ficou
muito feliz. Muito embora ndo fosse exatamente o que queria, entendeu como sendo uma
grande oportunidade. Conseguiu a bolsa do ProUni de 50%, e o restante seria custeado com o

seu trabalho sem comprometer a renda de sua familia.

Relatou ela que, no comeco, ndo se organizou, pois tudo foi muito rapido. Logo teve que
deixar o seu trabalho de vendedora de uma loja de roupas para dar prosseguimento aos
estudos e foi morar em Vila Velha, perto da faculdade, com uma colega com quem dividia as
despesas. Posteriormente, foi fazer um estadgio remunerado no Banestes, trabalhando no
servico Posso Ajudar, e vendia bombons para custear moradia, transporte e alimentagéo.
Estudava e fazia as atividades nos momentos em que isso era possivel. Nao foi facil para B4

estudar com dificuldades financeiras, além da distancia da familia, tendo muitas vezes
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vontade de desistir. Sua familia ndo podia ajudar. Conheceu pessoas que a ajudaram bastante,

fez muitas amizades que permaneceram ativas e acha isto muito positivo e especial.

As vivéncias, 0s momentos que vivi foram especiais. Lembro-me de estudar na casa
de amigos e das brincadeiras, da falta de dinheiro e da colaboragdo dos colegas.
De pegar roupa emprestada, da cantina, dos professores e as caracteristicas de
cada um. Isto ndo volta mais e tenho saudades (B4, 2012).

B4 disse que passou por muitas dificuldades: “/...] Pra ser inclusa eu precisei me atolar
fundo nisso e deixar para tras a minha casa simples e a minha familia. Isto déi muito” (B4,
2012). Relatou ela que as dificuldades foram varias, mas a principal foi ficar longe de casa,
arcar com gastos de moradia, alimentac&o, ndo sobrando dinheiro nem para comprar roupas.
O pior para B4 era que a sua bolsa era de 50%, e ela tinha que arcar com o restante do

pagamento da mensalidade.

[..] A minha sorte é que, apesar de vir de uma familia pobre, minha familia é
composta de pessoas bem dedicadas, batalhadoras e que ndo ficam pra tras. Todos
sdo inteligentes. Digo isto porque parece que o sentido de pobreza para a maioria
da sociedade é que além da pobreza, elas, também, sdo dotadas de incapacidade
para desempenhar tarefas, e ndo possuem condicao intelectual (B4, 2012).

A entrevistada recordou alguns acontecimentos vividos na instituicdo, fazendo mencéo

também a solidariedade dos amigos, ao medo e ao isolamento da familia.

Sao muitas histérias que seriam mal contadas, porque nunca me sobrou tempo para
ter tempo para fazer a histéria acontecer. Digo que foi uma experiéncia sem igual,
de muita batalha mesmo. Recordo do corre-corre, dos amigos muitos solidarios.
Tudo isto deixa saudades (B4, 2012).

B4 ndo tinha muito tempo para conversar e vivenciar aquele momento da vida estudantil.
Comecou a fazer um curso de aperfeicoamento gratuito, mas ndo prosseguiu porque ndo tinha
tempo para participar e se dedicar ao curso: “Isto deixa um vazio porque eu tinha que me
desdobrar muito mais. [...]. Isto é negativo, pois gostaria de conhecer as pessoas e trocar
experiéncias” (B4, 2012). Disse que fazia tudo muito répido porque ndo tinha muito tempo

para interagir e participar das atividades culturais e eventos sociais.

N&o dava para me envolver muito porque eu fazia um estagio no Banestes e vendia
bombons. Quase ndo sobrava tempo para me dedicar aos estudos e conhecer mais
de perto as pessoas. Isto foi ruim. Foi bom conviver e conhecer pessoas t&o
diferentes e vi o mundo com outros olhos e percebi o qudo enorme ele é. Vi que nem
tudo é como 0s meus pais me ensinaram e as vezes tudo é muito dificil (B4, 2012).
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Destacou 0s aspectos positivos enquanto esteve na IES e disse que teve acesso a bons livros e
a bons professores. Ficou apaixonada por cinema e propaganda devido as aulas. Também fez
amizades duradouras. Relatou que chorou muito ao pegar o canudo e que foi muita felicidade
junta: “/...] Ter acesso a bons livros e professores. Ficar apaixonada por cinema e
propaganda. Fazer amigos para sempre. Chorar ao pegar o canudo. E muita coisa junta. S&o
emogaes fortes, de tudo um pouco” (B4, 2012). Lembrou, também, dos momentos de tristeza

e de falta de apoio da Instituicdo de ensino:

Acho que o que mais me chamou a atencéo foi a falta de apoio da faculdade, de ndo
ser ouvida e entendida nos momentos dificeis, do isolamento da familia, o0 medo de
tudo um pouco. Acho que a instituicdo ainda estava muito despreparada para
receber o aluno do ProUni, e isto era aparente. As vezes, parecia que a gente era
um intruso naquele lugar. Ter perdido dias de aula porque o processo de matricula
atrasou por conta do ProUni. Ter sido identificada por um diretor da Instituicdo de
ensino como bolsista ao fazer uma reivindicacéo. Atrasar os 50% da mensalidade e
ficar desesperada ao fim de cada semestre para pagar (B4, 2012).

B4 reforcou a forma como a Instituicdo atuava junto aos alunos bolsistas, sempre com
cobrancas e pouca receptividade. Contou que os bolsistas do ProUni ndo gostavam que 0s
outros soubessem que eles eram bolsistas, pois sentiam-se discriminados, sendo inclusive

vitimas da violéncia simbdlica institucional.

Mas ser aluno do ProUni naquela época era sindnimo de discriminagéo, de ser
pobre, desfavorecido, ndo merecedor de estar ali. Hoje é diferente, todo mundo quer
ter uma bolsa do ProUni e fala abertamente. Mas, antes, era um segredo guardado
a sete chaves. Nés éramos cobrados o tempo todo para que ndo ficassemos
reprovados. Eu tinha medo de perder a bolsa caso ficasse reprovada em alguma
disciplina. Parecia uma lavagem cerebral, tinha que dar satisfagdes quanto ao
rendimento, e por ai vai. As pessoas faziam um ritual®, n&o existia uma interagéo,
uma proximidade. Sabia de muitas histérias até piores que a minha [...]. Bom, as
dificuldades sdo tantas, é uma luta grande para tentar mudar de vida. A
coordenadora do ProUni era uma pessoa boa, mas ndo se envolvia muito
afetivamente com os alunos bolsistas (B4, 2012).

Ao falar sobre a educacdo da familia, a entrevistada disse que havia apenas uma tia com
formacédo superior e outra gque iniciava sua formacdo na area do Direito. Ambas sdo irmas de
sua mae. “[..] Elas ndo possuiram representatividade [nd0 compartilharam naquele

momento, ndo foram solicitas] durante o curso, mas se tornaram grandes parceiras na minha
vida profissional” (B4, 2012).

4 A entrevistada B4 se refere ao fato de todo més haver uma reunido na IES para o repasse de informagdes sobre
0 Programa, possiveis alteragdes e cobrancas quanto ao rendimento académico do bolsista.



110

Durante a entrevista, B4 contou que o seu irmdo estd cursando Engenharia Civil numa
instituicdo privada e que a sua mée podia arcar com 0s custos pessoais e da faculdade.
Entretanto, ponderou que, na época em que estudava, ndo recebeu ajuda da mée, pois ela ndo
tinha como contribuir. Relatou a entrevistada, que ela serviu de exemplo para o irmao levar
adiante o gosto pelos estudos. O tio de B4 [irmdo de sua mde], jA com 36 anos de idade,
ingressou no curso de Engenharia Civil, montou uma pequena empresa de prestacdo de
Servigos e assessoramento em sua area de atuacdo [topografia] e presta servicos para uma

grande empresa da construcdo civil, em Vitoria.

Para B4, o conhecimento que adquirira e essas novas perspectivas se deveram a sua vontade
em fazer diferente e a necessidade de mudar de vida com a conquista do diploma de curso
superior. Sua mae, juntamente com um sécio, montou um restaurante-bar em um bairro de
area privilegiada em Vitoria-ES, e B4 contribuiu muito na constru¢do do marketing do novo

empreendimento familiar.

B4 casou-se com um estudante de Educacéo Fisica e moraram em Vila Velha na casa da sogra
até o término do curso. Antes mesmo de colar grau, conseguiu um trabalho como Gerente de
Marketing numa IES de Minas Gerais, onde atuou com afinco, tendo o seu trabalho

reconhecido pela Instituig&o.

A ex-bolsista B4 deu inicio a um curso de P6s-Graduagdo em sua area de trabalho e saiu da
IES em Minas Gerais. Em sequéncia, B4 foi convidada para assumir o cargo de Coordenadora
de Marketing em uma agéncia de propaganda em Vitoria. Disse ter um salario condizente com
o trabalho que realiza e se sente valorizada profissionalmente. A época da entrevista, B4
morava em imdével alugado no bairro Jardim da Penha, em Vitdria, mas estava se organizando

para comprar um imével financiado.

Ainda ndo tenho casa propria, mas adquiri um bom emprego, reconhecimento
profissional, possuo 0 meu carro e moto, fiz varios cursos, investi no meu curriculo
€ N0 curso que 0 meu esposo esta concluindo, que é de Educacao Fisica. Hoje, eu
atuo como Coordenadora de Marketing de uma agéncia de propaganda. Gosto
muito do que fago e sou bem sucedida (B4, 2012).

N&o se contentando, B4, juntamente com 0 esposo, abriu uma empresa na area de
eletrotécnica em parceria com um amigo, sendo responsavel pelo marketing do

empreendimento.
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A despeito de suas conquistas educacionais e profissionais, a ex-bolsista ressaltou que
enfrentou dificuldades de acesso a Pds-Graduagdo na Universidade Federal pelo fato de ter

feito o seu Curso em uma Instituicdo privada.

Por ter estudado em uma instituicdo particular, tenho dificuldade em continuar com
meus estudos e fazer um Mestrado na federal. As universidades federais d&o
preferéncia aos seus alunos e ex-alunos. Mas eu vou estudar na federal. Quero fazer
0 curso de Historia, que sempre foi a minha paixao e, depois, passar no Mestrado,
na UFES. E isto eu vou batalhar pra conseguir, se Deus quiser (B4, 2012).

Naquele periodo, B4 estava tentando ser aprovada na UFES no Curso de Histéria. Fez o
Enem [2011] e desejava obter um excelente resultado. “Quero, sim, estudar na federal; este é
0 meu sonho. Acho que Ia é diferente, a gente se sente em casa mesmo. Vocé tem um suporte,
é como se eu ndo ficasse devendo nada a ninguém, entende? Mas, de algum modo, o ProUni
contribuiu muito” (B4, 2012). Informou ela que pretendia dar continuidade aos estudos, mas
considerava a IES privada diferente da IES publica. Sentia dificuldade em ingressar em cursos

das IES publicas.

Fizemos contato com B4 um tempo depois de realizacdo da entrevista para saber se havia sido
aprovada no curso de Historia (diurno) na UFES. Ela nos disse que sim, mas teve que desistir
devido ao trabalho. Entretanto, B4 frisou que estava muito feliz por essa aprovacéo,
justificando sua alegria: “/...] eu precisava provar para mim que eu sou capaz de passar
numa Universidade Federal, porque, com a Bolsa do ProUni, era como se alguém tivesse me
dado alguma coisa e me sentia como sem mérito algum, apesar de achar que sou uma pessoa
capaz” (B4, 2012).

Relatou que ndo iria desistir e que faria um novo processo de selecdo para disputar a vaga no
curso de Histdria, no horério noturno. Estava confiante em que seria aprovada novamente,
pois iria estudar bastante para esse fim. Ela disse que pretende, ainda, ser aprovada no
Mestrado na UFES. A entrevistada fora promovida no trabalho e assumira o cargo de

Coordenadora de Midias Bl na mesma empresa onde trabalha, e estava realizada e confiante.

4.1.5 A histdria da ex-bolsista B5: “Quem néo possui curso superior, as vezes, esta melhor

do que quem possui.”
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A ex-bolsista B5 residia em Vila Velha, onde sempre estudou em escolas publicas, desde a
sua infancia, tendo concluido o ensino fundamental e médio. Trabalhava como vendedora em
uma loja de sapatos. Disse que sempre desejou fazer um curso superior e ja sabia qual o curso
certo para sua vida. Sua familia ndo possuia recursos financeiros. O pai € pedreiro, e a mée é
dona de casa. Ela possui cinco irméos. As condi¢cbes econémicas ndo favoreciam a
subsisténcia da familia, por isto precisava contribuir nas despesas do aluguel, da alimentacao
e do vestuario. O dinheiro que B5 recebia, destinava-o integralmente para as despesas, pois

sempre desejou oferecer uma vida melhor para sua familia.

Quando fez a inscrigdo no Programa Universidade para Todos (ProUni), em 2005, ndo tinha
muita informacéo sobre como funcionaria o processo de selecdo de candidatos. Resolveu se
candidatar para um curso que pudesse dar um retorno financeiro mais imediato, por isso
escolheu a area de Publicidade e Propaganda: “/...] Porque venho de uma familia muito pobre
e ninguém possui diploma de nivel superior” (B5, 2012). Foi dessa forma que a vida
académica de B5 comecou. Viu no ProUni a possibilidade de obter o titulo universitario. Para
B5, o0 ProUni ajudou muito, mas “/...] talvez seja um Programa que aumenta o que a gente

sente sobre nos mesmos” (B5, 2012).

Quando iniciou o curso, as dificuldades eram muitas, e ela ndo tinha, na maioria das vezes,
dinheiro para o lanche e passagens. Continuou trabalhando na loja de sapatos, mas teve que
deixar o trabalho para se dedicar aos estudos devido ao estagio obrigatorio do curso. Muitas
vezes chegou a pensar por que estava ali e 0 que iria fazer. Apesar de ter conseguido a bolsa
integral do ProUni, B5 teve que trabalhar em atividade informal para manter os gastos com
moradia, alimentacdo e transporte, além de ter que continuar contribuindo para a renda

familiar, pois a familia dependia dela economicamente.

A ex-bolsista B5 passou por muitas dificuldades no decorrer do curso. Todavia, fez muitas
amizades, tinha uma boa interacdo com 0s amigos no seu cotidiano estudantil: “/...] Todos os

meus colegas eram pessoas boas [...] " (B5, 2012).

Contou que ndo sobrava tempo para se dedicar ao curso e fazer amigos: “Faltou uma troca,
pois ndo podia desfrutar daqueles momentos académicos. Era uma vida corrida, ndo dava
para interagir e desenvolver outras atividades na faculdade” (B5, 2012). Detalhou 0s

momentos felizes junto aos amigos, 0s momentos de estudo, a solidariedade e a generosidade
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dos colegas: “Viviamos pegando coisas emprestadas e éramos unidas. Existiam dificuldades,
mas, também, alegrias” (B5, 2012).

A ex-bolsista B5 recordou 0s momentos negativos marcados por sentimentos de apreensao, de
medo e pela falta de preparo da IES para com as questdes que envolviam o ProUni e 0s
estudantes bolsistas:

Trago as lembrancas em que senti medo por estar longe de casa, da falta de
dinheiro, do afastamento da familia. O fato de depender da bolsa e ndo poder ficar
reprovada me deixava apreensiva. A situacao de dependéncia constante e a saudade
da familia. [Senti] o despreparo das pessoas, dos funcionarios e dos colegas para
lidarem com as situagdes que envolviam os bolsistas e o ProUni (B5, 2012).

B5 participava das reunides com os alunos do ProUni, as quais onde gquase todos ndo queriam
comparecer. Primeiro, porque eram cobrados; segundo, porque se sentiam discriminados e
tinham vergonha. A Coordenadora cobrava muito o desempenho nas avaliagbes e a
frequéncia. B5 ficava preocupada com a reprovagao em alguma disciplina. Sempre sentia que
estava devendo algum favor a Faculdade. Relatou que a pessoa responsavel pelo ProUni
parecia gostar do que fazia, mas ndo existia uma interacdo mais afetiva. Fazia de tudo um
pouco para ndo parar o curso, mas a coordenadora e a dire¢do ndo se envolviam muito nessas
questdes, embora soubessem das dificuldades dos alunos bolsistas. Ressaltou que a IES
sempre lhe solicitava uma grande quantidade de documentos; que eram muitas cobrancas.
Devido ao envolvimento restrito da IES com os alunos do ProUni, B5 entendeu que os
responsaveis pelo Programa ndo foram capacitados para desenvolver essa tarefa e, por isto,
ndo se mostravam tao receptivos com os estudantes bolsistas diante das suas dificuldades, de

modo a ajuda-los no decorrer desse processo.

B5 concluiu o curso no tempo certo. Em seguida, casou-se e teve um filho. Desde a concluséo
do curso, B5 esteve desempregada e nunca conseguiu emprego em sua area de formacéo.
Reside em Fundéo e vive da renda do esposo, que atua como representante comercial. “Ele
ndo tem curso superior, mas ¢ quem paga todas as contas e mantém a familia”. Considera
que estd muito dificil ter uma oportunidade de trabalho em sua area. “Hoje me considero mais
frustrada do que antes, pois adquiri mais conhecimento e capacitacéo para atuar na area que
escolhi, mas ndo tenho emprego” (B5, 2012). P5 ndo busca mais trabalho, porque considera
que ja esgotou todas as suas expectativas em obter um emprego na &rea de Comunicagdo

Social.
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Antes eu tinha um trabalho, mesmo sendo algo mais simples e, de certa forma, me
contentava com a vida que levava. Hoje, gostaria de trabalhar, ser uma profissional
da area de Comunicacdo Social, ter oportunidade de explorar coisas novas e
colocar em pratica o que aprendi, mas sei que isso ndo é possivel. O mercado esta
mais seletivo, poucas ofertas de trabalho para quem tem curso superior e o
profissional é explorado. Se eu tivesse condi¢des financeiras hoje, eu criaria 0 meu
proprio negdcio (B5, 2012).

Afirmou ser hoje uma pessoa mais critica e reflexiva: “Aprendi muito, adquiri conhecimento
e conheci pessoas incriveis.Uso este aprendizado no meu dia a dia e contribuo com

orienta¢Bes a minha familia em muitas guestoes” (B5, 2012).

4.1.6 A historia da ex-bolsista B6: buscando oportunidades e inovando

B6 é filha de pais separados, possui uma irmd, e sua familia é bem organizada e unida.
Estudou no extinto Colégio Nacional, com bolsa de estudos de 100% devido ao fato de sua
mée ser funcionaria da instituicdo na funcdo de professora. Concluiu o ensino médio nesse
Colégio no ano de 2003, quando perdeu a bolsa de estudos, pois sua mée fora demitida. Em
2004, iniciou no Projeto de Pré-vestibular comunitario da UFES, também denominado
Universidade para Todos, com bolsa de estudos, pois pretendia estudar Comunicacao Social.
Fez o vestibular na UFES tendo como opcao de escolha o curso de Jornalismo. Fez inscricao
também para o vestibular do Rio de Janeiro, optando por Jornalismo e Publicidade.
Entretanto, ndo se contentando, a ex-bolsista B6 submeteu-se a outro vestibular para o curso
de Comunicacdo Social na FAESA. A sua ultima tentativa foi na Faculdade Salesiana, para o
curso de Nutricdo. Ambas sdo instituicbes localizadas no Espirito Santo. Esperava ser
aprovada na UFES, mas foi desclassificada. Fora aprovada na FAESA, mas, nesse periodo, a
sua mée ndo possuia uma renda estavel e ndo tinha como arcar com os custos da mensalidade.

Entdo, B6 deixou de lado essa possibilidade de ingresso no curso superior.

Trés meses se passaram e, em marc¢o de 2005, surgiu uma oportunidade de obter uma bolsa de
estudos de 70% no curso pré-vestibular do COC [instituicdo de ensino] em Vitoria, por
intermédio de sua mae, que como pedagoga, conseguira com um amigo esse desconto
especial, tendo que arcar com apenas 30% do curso. Logo comecou a frequentar as aulas no
COC, mas isso ndo durou muito, pois teve uma surpresa que a deixou muito contente:
recebeu, por e-mail, um comunicado do ProUni. Apesar da desconfianca, acessou a

mensagem, que para sua surpresa, era o comunicado sobre uma bolsa do ProUni de 100%
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para estudar na FAESA como suplente reclassificada. Foi a FAESA e, apés ser informada de
que era verdade, providenciou todos os documentos necessarios, tendo a liberagdo da bolsa de
estudo do ProUni em marco de 2005. Entrou atrasada, mas conseguiu se adaptar rapido.
Argumentou que, se ndo tivesse conseguido a bolsa do ProUni, teria que trabalhar para pagar
os estudos e ainda seria necessario recorrer ao orcamento da familia, o que na época seria um

sacrificio.

Proveniente de uma familia que possui curso superior, B6 tem na figura materna um exemplo
de dedicacdo. Sua mée atua na area educacional como pedagoga. Sua irmd fez curso pré-
vestibular custeado pela mée e foi aprovada em Comunicacdo Social — Jornalismo, na UFES.

B6 relatou que sempre quis fazer curso superior, pois os familiares que possuiam curso
superior ocupavam melhores postos de trabalho e eram mais bem remunerados: “Eu via com0
0 curso superior era importante para os meus familiares: eles tinham trabalhos fixos
melhores, boas oportunidades, tinham menos dificuldades financeiras” (B6, 2012). Relatou,
ainda, ndo ter tido muitas dificuldades para prosseguir nos estudos, pois sempre estudou em

boas escolas.

Apesar da bolsa integral de 100%, B6 precisava arcar com o custeio de permanéncia no
Curso. Sua mae a ajudava no custeio de livros, cdpias, passagens e lanches. No curso de
Publicidade e Propaganda, teve muitas oportunidades, em especial quando foi inserida no
Projeto Agéncia e Propaganda, que funcionava como um laboratério dentro da Instituicdo de

ensino, ou seja, uma experiéncia que associava a préatica a teoria.

[...] eu atendia o perfil do Curso e fiquei muito feliz. Eu entrei com isso, abri
inscricdo para o projeto de Agéncia [Projeto instituido pelo curso]. Com a
convivéncia [orientac8o] de dois professores, eu atendia a demanda interna da
faculdade [fazia campanhas internas, propagandas], e, assim, fui aprendendo. Essa
oportunidade me ajudou a conseguir 0 meu primeiro estagio em parceria com 0
Tribunal de Justica (B6, 2012, grifos nosso).

Permaneceu um ano e meio no Projeto Agéncia e Propaganda. Transcorrido um ano do
desenvolvimento desse Projeto, foram indicadas duas pessoas para um estagio, sendo B6 uma
delas. Esse primeiro estagio, no Tribunal de Justica, foi essencial para a formacéo de B6, que
destacou: “/...] foi uma porta para eu ter acesso ao ambiente de trabalho” (B6, 2012).

Recebeu o passe escolar por um ano e meio devido ao estagio. la para a casa do pai [ha Vila
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Rubim] para almocar, pois era perto da Faculdade onde estudava. E, assim, conseguia

economizar: “Eu ndo almogava na rua, num Shopping, porque era muito caro” (B6, 2012).

B6 estudava pela manha e a tarde ia para o estagio no Tribunal de Justica. Permaneceu no
Tribunal de Justica por dois anos. Esse estadgio no Tribunal de Justica Ihe rendeu uma
indicacdo para o segundo estagio, na Empresa Sucesu, indicagdo essa, feita por uma amiga
que acabara de sair do Tribunal de Justica. B6 contou que sua amiga foi residir em Londres e,
assim, ela assumiu a vaga dela. “Ela me indicou pra eu ir pra la também. Eu fui pra Sucessu
[Sociedade de usuérios de tecnologia da informagéo], uma empresa. Eu entrei na vaga dela
pelo Projeto Janela (B6, 2012).

Onde estagiava antes, recebia um ticket para o almoco que a ajudava bastante. Na Sucessu,
tinha um ticket de R$ 5,00 para almogar, € isto ajudava no gasto com lanche e almogo. Nesse
novo estagio, B6 atuou por aproximadamente oito meses: “/...] ndo me recordo muito bem,
mas, foi mais ou menos isso. Eu sai de 1& pra colar grau e tive que sair, porque ja era
graduada” (B6, 2012).

O convivio na instituicdo de ensino onde estudou, segundo ela, foi bom, porque contou com
bons professores e estabeleceu inlmeros contatos. Para ela, as pessoas eram muito agradaveis,
0 que propiciou intensa troca de conhecimentos. “E muito bacana, sdo profissionais que eu
tenho muito respeito. Eu digo que eles foram o presentinho da FAESA que eu trouxe, e 0s
colegas também” (B6, 2012). Recorda que os gestores do ProUni na IES onde estudou né&o
eram receptivos e participativos: “Ficavam no canto deles, quase ndo tinha contato” (B6,
2012).

O primeiro emprego de B6 foi na Prefeitura Municipal de Vitéria, na Secretaria de Trabalho e
Renda. Apesar de o trabalho ndo ser na sua area profissional, B6 gostava de lidar com as
pessoas, tendo permanecido nesse trabalho por dois anos. Posteriormente, foi trabalhar na
empresa Quatro Ps como Analista de Midias Sociais. “La tive um aprendizado enorme que

permite hoje pegar outros tipos de trabalho gue faco e outros free lances” (B6, 2012).

Até o periodo dessa entrevista, B6 ndo tinha conseguido um trabalho com vinculo formal e
realizava trabalhos de freelance e fazia servicos de assessoria na area de Publicidade e

Propaganda. Ela montou a Alegrar - Doces e Delicias em sua casa, tendo como sécia a sua
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irmd e uma amiga da familia. Era um empreendimento informal [confec¢do de doces e
bombons artesanais], ou seja, um ramo completamente diferente da sua &rea de atuacéo.
Apesar de exercer essa atividade, B6 buscava, sobretudo, uma colocacdo no mercado de
trabalho em sua area. Apesar de tudo, estava confiante em seu novo empreendimento, fruto de

sua experiéncia, conhecimento e dedicagao.

4.2 TECENDO CONSIDERACOES SOBRE AS HISTORIAS DE VIDA TOPICAS

Foi possivel constatar, a partir dos relatos feitos pelos entrevistados, que 0s usuarios do
ProUni sdo marcados por trajetorias diversas e que 0 curso superior trouxe diferentes
impactos para as suas vidas. No entanto, também foi possivel perceber que, dentro dessa
diversidade, ha fatos comuns que os aproximam. Listaremos alguns aspectos a seguir, que
avaliamos serem elucidadores para a compreensdo dos desafios postos ao cotidiano do sujeito

bolsista.

O primeiro aspecto diz respeito ao fato de que a maioria registrou ser o primeiro da familia a
cursar o ensino superior. Aqueles que ndo foram os Unicos integram um grupo familiar muito

caracteristico. Ha apenas um caso em que a bolsista € filha de mée que tem curso superior.

Um segundo aspecto observado é que, para os bolsistas que residem no interior, 0 acesso ao
ensino superior continua sendo um desafio, porque tém que estudar longe de casa com pouco
recurso financeiro. Poucos conseguiram contar com o apoio financeiro familiar; por isso,
precisaram estudar a noite para continuar trabalhando, caso contrario, também ficaria
comprometida a sua permanéncia na IES. Por causa disso, alguns registram que, apesar de
construirem relagdes de amizade durante o curso, ndo conseguem usufruir do ambiente
universitario, pela falta de tempo. Nesse cenario, poucos tém tempo para investir nos estudos,

comprometendo a qualidade de sua formacéo profissional.

Observa-se, ainda, que parte deles ndo fez o curso que desejava, mas o que foi possivel. Ha
alguns, inclusive, que sonham em cursar a universidade publica para frequentarem o curso
idealizado. Uma das entrevistadas conseguiu ser aprovada na UFES, mas, pelo fato de ndo

poder parar de trabalhar, teve que desistir do curso.
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Outra questdo observada é que o curso superior ndo garante 0 acesso ao emprego. Alguns
declararam continuar desempregados, e com maior dificuldade em conseguir trabalho, mesmo
apos a conclusdo do curso. Alguns continuam no setor informal, seja fazendo algum tipo de

atividade artesanal para geracdo de renda, seja atuando como freelance.

A despeito de alguns entrevistados relatarem ter se sentido bem no ambiente escolar,
apareceu, na fala dos entrevistados, a decepcdo com a falta de preparacdo do ambiente da IES
para receber os alunos bolsistas. Relatam descaso, violéncia institucional, preconceito e atos
de discriminacdo. Essa questdo sera melhor discutida no préximo capitulo deste estudo.

Por fim, se alguns veem o ProUni como direito, outros insistem em afirma-lo como uma
concessdo: “O governo dando a oportunidade de estudar gratuitamente”. Tal crenca pode
determinar a postura do estudante dentro da IES, porque acredita que, se esté ali, € porque nédo
foi capaz o suficiente de conseguir uma vaga numa IFES, o que pode afetar inclusive a sua
autoestima e a forma como estabelece as suas relagdes com os professores e colegas,

reafirmando relacfes de poder j& postas no ambiente escolar.
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5 PESQUISA EMPIRICA: O PROUNI E OS SEUS DESAFIOS A INCLUSAO
SOCIOEDUCACIONAL

Aqui serdo apresentadas algumas categorias teméticas que contribuiram para a sistematizacdo
e andlise dos dados coletados. Foram trés as categorias tematicas: a) acesso ao ensino
superior, composta pelas subcategorias: o primeiro da familia a cursar o ensino superior,
inclusdo social, direito, vestibular, educacdo basica; b) permanéncia, composta pelas
subcategorias continuidade e aprendizagem; c) trabalho, composta pelas subcategorias acesso
ao mundo do trabalho e mobilidade social. Este estudo buscou conhecer os significados

construidos pelos sujeitos, alicercado nas categorias tematicas.

5.1 ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

Travassos e Martins (2004), que discutem 0 acesso a salde, escrevem que 0 conceito de
acesso é complexo e, na maioria das vezes, empregado de um jeito impreciso, levando os
usuérios dos servicos a terem dificuldades de entender de forma plena o conceito. Escrevem

elas:

E um conceito que varia entre autores e que muda ao longo de tempo e de acordo
com o contexto. A terminologia empregada também é varidvel. Alguns autores,
como Donabedian, [..] empregam o substantivo acessibilidade — carater ou
qualidade do que é acessivel, [...] enquanto outros preferem o substantivo acesso —
ato de ingressar, entrada [...] (TRAVASSOS; MARTINS, 2004, p. 191).

Travassos e Martins afirmam que ha autores que divergem em relacdo ao enfoque do
conceito: “[...] uns centram-no nas caracteristicas dos individuos; outros focam-no nas
caracteristicas da oferta; alguns em ambas as caracteristicas ou na relacdo entre os individuos
e os servicos (oferta)” (TRAVASSOS; MARTINS, 2004, p. 191). E mais, “ha também
discordancias sobre se a avaliacdo de acesso deve concentrar-se nos resultados ou objetivos
finais (goals) [...]” (TRAVASSOS; MARTINS, 2004, p. 191).
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Diante das controvérsias acerca do entendimento do que seja acesso, trazemos aqui 0 que a
Constituicdo Federal determina como acesso no ambito da educagdo. O direito universal a
educacdo foi reconhecido pelos arts. 206 e 208 da Constituicdo. Esse direito deve ser
garantido com a criacdo das condicdes para 0 ingresso e a permanéncia na escola, devendo ser
garantido o acesso aos “[...] niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um”, como reza 0 art. 208 (BRASIL, 1988). A partir do que é
definido pela Carta Magna do Pais, entende-se, entdo, como acesso O ingresso e a

permanéncia na escola, mas ndo sé isso, a garantia de um ensino qualidade.

Nesse sentido, o discurso governamental é o de que o ProUni foi criado para garantir o acesso
ao ensino superior de uma maioria que foi historicamente excluida, por condicdo de raca, de
classe, entre outras. Esta foi também uma das fun¢des mais importantes reconhecidas pelos
entrevistados: que o ProUni possibilita o acesso ao ensino superior. Na visdo dos usuérios do

Programa, eles foram os unicos da familia a conseguir fazer um curso superior.

5.1.1 O primeiro da familia a cursar o ensino superior

Sobre o fato de ser o (a) primeiro (a) da familia, B1, B2, B3 e B5 relatam:

Ah, eu sou o pioneiro, entdo, assim, minha familia sempre me apoiou, como sou o
filho cacula eu sempre tive o cuidado para que pelo menos o filho cagula tivesse um
acesso. De certa forma sou o primeiro. S&o seis filhos, somente eu estou no ensino
superior. Familiar de nivel superior ndo tem nenhum; n&do que eu conhega (B1,
2012).

N&o, ainda ndo. Familia do nicleo ndo, apenas familiares mais distantes ja
possuem curso superior. Tios e primos mais proximos. Na profissdo ndo, mas, assim
de me espelhar, a gente sempre t& querendo melhorar, eles tém uma vida boa, uma
condicao financeira melhor e a gente procura se espelhar (B2, 2012).

Somos quatro filhos e eu sou a primeira filha a ter curso superior. O meu irmao
iniciou agora, ele esta cursando administracdo. Acho que, quando a gente segue em
frente, os outros da familia se sentem mais encorajados pra prosseguir também. E
como se vocé servisse de estimulo para os demais (B3, 2012).

Venho de uma familia sem recursos e ninguém possui diploma de nivel superior [...]
Apenas eu consegui obter o diploma superior (B5, 2012).

Apenas B6 possui familiares de primeiro grau com formacao superior:

Minha mae é pedagoga e minha irmé& fez Comunicagéo social — Jornalismo. Ela fez
cursinho pré-vestibular, minha mae pagou préa ela. Ela passou na UFES. Eu via
como 0 curso superior era importante para os meus familiares. Eles tinham
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trabalhos fixos melhores, boas oportunidades e menos dificuldades financeiras (B6,
2012).

A valorizacdo dada ao diploma de nivel superior pelos estudantes, cujas familias sdo de
classes populares e, portanto, de baixa renda, é descrita em estudo feito por Mongim (2010),
em gue a autora relata que, para esses estudantes, a obtencédo do diploma de curso superior se
assemelha a receber um troféu, um mérito adquirido de grande valor, sendo uma das maiores

conquistas de suas vidas.

Entdo, foi assim que tudo comecgou. Vi no ProUni uma possibilidade de obter o
diploma de curso superior (B4, 2012).

[...] porque venho de uma familia muito pobre e ninguém possui diploma de nivel
superior (B5, 2012).

Costa (2011) afirma, em entrevista, que o ProUni tem possibilitado a quebra do ciclo de
exclusdo educacional, possibilitando a grupos que nunca acessaram 0 ensino superior terem
condicdes de frequentar uma IES. Escreve ele: “Virios desses alunos sdo os primeiros
membros de suas familias, em muitas geragdes, que tém diploma de ensino superior ”. E ainda

acrescentou: “Isso gera um impacto muito grande na familia e na comunidade” (COSTA,
2011).

B5 revela que o seu esforgo busca quebrar o ciclo de excluséo educacional em que seu grupo
familiar esta envolvido. Tal esforgo é reconhecido por membros da familia:

Resolvi me candidatar em um curso que pudesse dar um retorno financeiro mais
imediato, por isso a area de publicidade e propaganda, porque venho de uma
familia muito pobre e ninguém possui diploma de nivel superior. As condicGes
econdmicas ndo favoreciam e o dinheiro que recebia era todo para ajudar nas
despesas de casa. Para a minha familia foi motivo de orgulho, pois sou a Gnica da
familia e por parte de familiares a cursar o ensino superior. Isto foi gratificante
para eles, pois entenderam que a educacdo que ndo tiveram acesso foi um direito
estendido a mim (B5, 2012).

Conforme destaca Mongin (2010), esses jovens tragcam caminhos diferentes dos seus pais:

Esses estudantes [bolsistas do ProUni] vém construindo percursos escolares
singulares, se comparados aos seus pais e irmdos. Filhos de trabalhadores
dedicados a atividades nao qualificadas, préprias ao mercado de trabalho urbano,
representam, em geral, a primeira experiéncia familiar de ingresso no curso
superior (MONGIM, 2010, p. 16).

Costa (2013), em seu estudo, esbogou a realidade das familias dos jovens quanto a
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escolaridade dos seus pais. Os pais de quase todos os jovens ouvidos pela pesquisa (90%) néo
possuiam diploma universitario, segundo o levantamento realizado. Em entrevista ao SEU
JORNAL, a autora comenta: “Eles sdo os primeiros universitarios da familia. 1SS0 traz uma
elevacdo do conhecimento e uma série de perspectivas e, sem sombra de davidas, se reflete

na sua inser¢ao no mercado de trabalho .

No entanto, o papel de acesso ao ensino superior exercido pelo ProUni é qualificadamente
problematizada pelos docentes entrevistados, que acreditam que o caminho usado para
garantir esse direito se coloca sob suspeicdo a medida que esses estudantes ndo tém, como
aqueles que estdo nas universidades publicas, a garantia da qualidade do ensino e, muitas

vezes, a segurancga de sua permanéncia e, por conseguinte, da finalizacdo do curso.

5.1.2 O ProUni como uma politica de incluséo social

Inicialmente, foi perguntado aos sujeitos de pesquisa se eles entendiam o ProUni como uma
politica de acdo afirmativa que promovia a inclusdo socioeducacional. A despeito das
ressalvas apresentadas sobre o Programa, eles foram unanimes em responder positivamente.

Destacaram o ProUni como sendo uma politica governamental de inclusdo social que tem por
finalidade compensar a falta de investimentos na educacdo. Reafirmaram a importancia do
Programa como um instrumento de inclusdo social. Partindo dessas premissas, apresentamos,

a sequir, as consideracdes de nossos entrevistados:

Em parte sim. Ele inclui as pessoas que nao possuem recursos, tem a questéo racial
e a dos indios, também. Mas acho que o governo deveria melhorar a educa¢do
publica (B2, 2012).

Sim, eu acho que o ProUni é uma forma de inclusdo porque é através dele que
muitos ingressam no ensino superior, inclusive eu (B3, 2012).

B3 e B2 reconhecem a importancia do Programa; no entanto, B2 destaca a importancia da
educacdo publica. Também, na fala a seguir, B4 entende que a via mais correta de ingresso no
ensino superior seria a publica. Avalia o Programa como um meio tardio e acredita que o
ProUni tenha surgido especialmente para amenizar os desacertos presentes no decorrer da

historia da educacdo brasileira:

Com certeza, o ProUni é uma politica de inclusdo social e permite o acesso mesmo
que seja pela via que considero errada. Varias pessoas estdo tendo a oportunidade
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de concluir o ensino superior gragas ao Programa. Todavia, ele veio ja tarde, e é
lamentavel o motivo pelo qual ele surgiu e foi criado, que foi para corrigir as falhas
do passado, da discriminacéo, da desigualdade social, do poderio dos ricos, onde a
classe pobre ndo tinha acesso a nada, a ndo ser ficar esperando o que sobraria
para os seus filhos [...] (B4, 2012).

Creio que sim, mas ela ¢ paliativa (B5, 2012).

B5 acredita que o Programa constitui uma iniciativa governamental de carater paliativo, ou
seja, que, em médio prazo, o ensino publico deve ser fortalecido, dispensando medidas de

carater compensatorio. Esta também € a visao da entrevistada D3:

[...] as politicas de agdo afirmativa devem ter carater apenas provisorio. E preciso
reduzir o quadro de desigualdades sociais, econdmicas e étnico-raciais que

historicamente assolam o Brasil (D3, 2012)

Para B4, o ProUni, como acdo afirmativa na area educacional, é necessario para aqueles que
ndo dispuseram de suporte financeiro para pagar pelo ensino de qualidade ao longo de sua

trajetoria educacional.

Acho que é um mal necessario. Por que falo isto? Porque, bom seria que ndo
precisadssemos de politicas afirmativas para se ter direitos que ja estdo garantidos
na Constituicdo. Eu concordo, em parte, porque ndo vejo alternativa para a
desigualdade que ainda persiste e parece que ndo acaba porque a garantia de
direitos no Brasil ndo existe de fato, ela é paliativa, ndo pertence a todos. Por outro
lado, eu ndo concordo. Preferia ter estudado em uma instituicdo publica, e ter
orgulho de ter conseguido através da educacéo publica. Infelizmente, a qualidade
ruim no ensino fundamental e médio ndo me tornou apta a competir com outros
jovens financeiramente favorecidos que pagaram boas escolas e fizeram cursinhos
que os prepararam para a prova do Vestibular (B4, 2012).
De acordo com a antropéloga Maggie e Fry (apud MONGIM, 2010, p. 20, grifos da autora),
“[...] quando se fala em ‘tratar desigualmente os desiguais’, 0 que esta em questdo sdo as
desigualdades superaveis como as que dividem pobres e ricos. Deve-se ‘tratar desigualmente
0s que tém menos, os pobres’, para que deixem de ser pobres”. Porém, a questdo posta é: Sera
gue medidas de carater afirmativo no ambito da educacao possibilitardo a esses jovens romper
as barreiras impostas pela sua condicéo de classe? Acredita-se que 0 acesso ao ensino superior
pode contribuir na reducdo das desigualdades sociais, mas ndo na mudanca da sua condicdo

de classe.

Considerando a desigualdade e a situacdo de pobreza em que vivem muitos brasileiros, a

totalidade dos entrevistados considera as agOes afirmativas importantes devido a grande
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diferenciacdo de classes sociais existente no Brasil. Isto justifica, entdo, a criagdo de acOes

que favoregam a inclusdo de pessoas na educacgéo, segundo eles.

Em relacdo a sua chegada ao ensino superior, vejamos o que colocam os bolsistas e ex-
bolsistas. Os beneficiarios do Programa afirmaram, em seus relatos, que o ProUni acelerou
e/ou garantiu o0 seu ingresso no ensino superior, diferenciando-os dos outros membros da

familia, que ndo tiveram ou ndo usufruiram da mesma oportunidade.

Representa a oportunidade de cursar Medicina, um curso que é reconhecido e
valorizado. Eu acho muito importante, necessarias. Antigamente ndo tinha esse
embasamento, hoje é uma diferenca. Tem gente que sempre teve um sonho, mas nao
tinha oportunidade e até com idade avancada e nunca teve oportunidade. Hoje até
quem parou de estudar voltou. Esse tipo de politica publica é importante, como a
bolsa aqui da Emescam e o ProUni (B2, 2012).

A principio, eu ndo me organizei. Como j& disse, tudo foi muito rapido. Consegui a
bolsa e agarrei essa oportunidade. Embora néo fosse o que queria, enxerguei como
uma grande oportunidade. Logo tive que deixar o trabalho para estudar, [...] (B4,
2012).

[...] Quando houve a aprovacéo de minha inscri¢do fiquei bastante feliz e senti que
era uma grande oportunidade (B5, 2012).

Porque as oportunidades estdo cada vez mais dificeis pra quem tem [oportunidade].
E quem néo tem, pior ainda (B6, 2012).

Para B2, conforme diz acima, o ProUni objetiva compensar desigualdades educacionais tao
evidentes na historia brasileira, principalmente aquelas relacionadas aos cursos considerados
elitizados. Determinados cursos antes considerados exclusivos as pessoas de classe média e
burguesa, hoje recebem pessoas cujas familias ndo possuem nenhum integrante com curso
superior. Essa realidade se faz presente na familia de B2, pois foi aprovada no curso de
Medicina. A familia de B5 ndo possui nenhum integrante com formacéo superior, motivo pelo

qual mostra, em suas palavras, enorme satisfacéo.

A gente pensa que vai conseguir e corre atrds e, de repente, as coisas vao
acontecendo, e com o ProUni foi assim. Tudo foi muito rapido e, quando vi, eu ja
estava la, no banco da faculdade. Foi muito bom (B5, 2012).

Para os entrevistados, ainda que sejam poucas as vagas concedidas, o ProUni constitui uma
iniciativa importante no campo das politicas sociais. As falas dos entrevistados revelam a
iniciativa do Programa em disponibilizar vagas em cursos de graduacdo para determinado
grupo social, cujo acesso fora negligenciado no decorrer da historia. Todavia, cabe ressaltar

gue a maioria dos entrevistados aceitou frequentar o curso ofertado pelo Programa, e néo o
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que desejava, na maioria das vezes, dada a oferta de vagas distribuidas por regido. Tal questdo
revela que o processo de inclusdo no ensino superior ocorre de forma enviesada, ja que muitos
adentram por caminhos que ndo os conduzem a profissdo desejada, o que pode leva-los,
durante e apos a conclusdo do curso, a viver frustracfes pessoais e profissionais. No entanto,
mesmo assim, os bolsistas e ex-bolsistas reconhecem a importancia do programa e valorizam

a oportunidade de ter tido acesso a uma faculdade.

Corroborando os relatos acima, Morais (2011, p. 2) afirma:

O ProUni consiste numa politica publica voltada a garantia do acesso, permanéncia
e inclusdo dos beneficiados no mundo académico, dando oportunidade de estudo a
segmentos que, historicamente, tiveram dificuldade de acesso a educacéo superior.

Conforme destaca Mongim (2010, p. 18) “[...] O aumento da demanda por esse nivel de
ensino é claramente percebido através das diferentes estratégias construidas para ampliar o
acesso as universidades”. Na visdo da autora, o ensino superior, no Brasil, vem
experimentando reordenamentos como resultado de “[..] lutas politicas em prol da
diminuicdo do quadro de desigualdades socioecondmicas da populacdo, merecendo destaque
o implemento de politicas de bolsas de estudo e de cotas articuladas as acdes afirmativa”.
(MONGIM, 2010, p. 18).

A ex-bolsista B6 destaca que sempre valorizou o curso superior e, se ndo fosse o Programa,
seria mais dificil para ela esse acesso. B6 ainda faz uma narrativa das condigdes de maior

caréncia de uma colega de classe, bolsista do ProUni.

Eu j& tinha esse reconhecimento de como era o curso superior, mas sem o ProUni
eu teria mais dificuldade, mas iria tentar o curso superior mesmo assim. Tinha uma
pessoa mais carente na sala e, se ndo fosse pelo ProUni, com certeza ela ndo teria
nenhuma condic&o de estar ali. Ela tinha mais dificuldades (B6, 2012).

E comum observar que, para o beneficiario do ProUni, o acesso ao espaco do ensino superior
é entendido como uma grande conquista, e isto € relatado, tambeém, pelo estudante B3, quando

afirma que estar em um curso superior € a concretiza¢do de um ideal que se tornou realidade.

N&o é nada facil, mas a pessoa precisa buscar o que deseja. Pra& mim, é a
realizagcdo de um sonho (B3, 2012).
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Essa condicdo de almejar o curso superior e de transpor as barreiras que limitam esse acesso €
também compartilhado pelos outros bolsistas e egressos do ProUni. Tal questdo também é
observada pelos coordenadores de ursos de IES privadas, em suas praticas educativas,
conforme destaca Sebim (2008) em pesquisa realizada. A autora apresenta as concepcdes de
coordenadores em relacdo a probleméatica do acesso ao ensino superior. Um dos seus
entrevistados afirmou que “/...J o ensino superior é direito de todos e dever do Estado e, se 0
Estado ndo abre vagas na rede publica, ele abre na rede privada e ndo importa onde o ensino

é oferecido, o que importa é oferecé-lo” (SEBIM, 2008, p. 143).

Contrapondo-se ao posicionamento acima, um dos docentes por nos entrevistados, entende
que determinadas politicas sdo implantadas como forma de compensar a incapacidade do

Estado de garantir uma educacéo satisfatoria em todos 0s niveis de ensino.

[...] algumas politicas sociais na verdade séo feitas para suprir uma deficiéncia do
sistema do Estado para com a educagao brasileira. N&o precisa disso para garantir
direito basico da pessoa, como salde e educacdo. O governo tem que usar um
artificio, uma medida emergencial, e muitas vezes [essas medidas] tornam-se
definitivas para forcar e suprir o direito social. E ai entra o ProUni e outras
medidas de base. Eu acho que todos tém o direito a oportunidade de fazer o curso
superior, se quiserem, é claro. Ai sim, poderiam fazer. O que ndo quer dizer que
todos devem fazer o curso superior (D1, 2012).

Outro aspecto, abordado por Morais (2011), diz respeito a questdo étnico-racial. O ProUni
contribuiu, segundo ele, para que as populacGes afrodescendentes passassem a fazer parte dos
dados estatisticos dos que estdo no ensino superior. No ano de 2010, com a politica de cotas e
com o Programa Universidade para Todos (ProUni), aumentou, de acordo com Morais, em

quase 50 mil o nimero de alunos negros nas universidades brasileiras.

O relato da docente D1 trata da contradicdo que envolve o ensino superior no Brasil na
atualidade. De fato, € muito dificil que algumas gestdes governamentais deem conta de
implementar politicas para superar, em curto prazo, todo o processo de exclusao educacional
imposto a uma grande parcela populacional. No entanto, o caminho encontrado, primeiro,
pelo Governo Lula e, agora, pelo Governo da Presidenta Dilma, que € o ProUni, ao que
parece, ndo constitui uma acdo provisoria, até que novas universidades publicas sejam

construidas, para abrigar essa maioria.

Telles (2001), ao abordar a questdo acima, afirma que a via de entrada se faz por meio de uma
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politica social especifica aos grupos populacionais a que se destina, recriando um direito ndo
adquirido, mas imputado pela acdo social que contempla tal medida. Conforme destaca Telles
(2001), aos empobrecidos é destinado o assistencialismo, e isso ndo se firma enquanto direito
e recria ainda mais a desigualdade. Isto ficou evidente, em relato anterior, na fala do professor
D1.

Essa acdo emergencial foi tomada no governo Lula e se estende no governo de Dilma.
Campos (2010) relata no sitio da Wikipédia, que, nesse periodo foram criadas e consolidadas
14 novas universidades federais e construidos mais de 117 campi universitarios. Estes, de
acordo com o autor, foram distribuidos pelo interior do Pais, somados a criacao e a ampliacdo
de Escolas Técnicas e Institutos Federais. De acordo com dados do MEC (apud, MORAIS,
2011, p. 4), “[...] ha hoje no Brasil 2.252 instituicdes de ensino superior, das quais 236
publicas e 2.016 privadas, ou 90% do total”.

Apesar da construcdo de algumas universidades publicas, a forma como o atual governo tem
lidado com a educacdo superior no Brasil tende a reforcar cada vez mais 0 ensino superior
privado, tornando-o uma possibilidade — as vezes Unica — para aqueles que trabalham e para
aqueles que ndo conseguem ser contemplados pelas cotas sociais e raciais nas universidades.
Nesse sentido, somado a falta de recursos e a necessidade de trabalho, além da reducgdo de
vagas nas IES publicas, o ensino superior cresceu ao encontro das IES privadas. Isto
ocasionou o aumento dessa rede de ensino, com elevada oferta de vagas ociosas, favorecendo
a entrada rapida em cursos superiores. Com 0 acesso mais facilitado, foi grande a busca por
essas institui¢des, principalmente pelos estudantes mais pobres.

Valente e Helene (apud CATANI; HEY; GILIOLI, 2006, p. 9) asseveram, porém: "O que 0
ProUni faz é aumentar as isenc¢des fiscais para IES privadas que, com poucas excec¢des, ndo
prestam contas de como as usam, remuneram de forma ilegal seus s6cios, ndo tém
transparéncia na concessdo de bolsas e maquiam balancos”. Por isso, para B4, o ProUni

constitui uma forma de recriar desigualdades:

A historia é triste e hoje eles querem consertar o passado. Acho louvavel, mas sera
que ndo recria ainda mais a desigualdade? N&o sei, mas as vezes surge essa dlvida.
Sera que ndo estamos sendo enganados de novo? Qual o interesse em conceder a
isencdo de impostos fiscais as instituicbes privadas? Por tras disso deve ter algo
que favorece aos grandes empresarios da educagdo privada. Da pra desconfiar, ndo
é mesmo? [Mas, eu acho que] Até certo momento, o ProUni inclui sim, [...] (B4,



128

2012).

Sebim (2008), considerando os indices do INEP de 2006, esclarece que a quantidade de IES

privadas se sobrepds a das IES publicas de forma abrupta, em nivel nacional.

Em 1996, o ensino superior era composto de 22,9% instituigdes publicas e 77,1%
instituigdes particulares. Ja& em 2004, houve uma reducédo pela metade do percentual
de instituicbes publicas, isto é, 11,1%; em contrapartida, as privadas aumentaram
para 88,9% (SEBIM, 2008, p. 126).

E relevante destacar que, em face dessas questdes, o ProUni, ao ser criado, favoreceu as IES
privadas em detrimento das IES publicas, em conseqiiéncia da escassez de investimento no
ensino publico. Para Sebim (2008, p. 126), condicionam a falta de acesso ao ensino superior
os “[...] fatores socioeconOmicos, a ndo-universalidade do ensino médio e a reduzida

quantidade de vagas no ensino superior ptblico”.

Em relacdo a escassez de vagas nas universidades publicas, podemos verificar tal questdo
guando se comparam o0 numero dos inscritos para 0S cursos e as vagas oferecidas pela
Universidade Federal do Espirito Santo: em 2005, foram 25.683 candidatos para 2.805 vagas;
em 2013, foram 18.646 inscritos para 4.266 vagas. Em 2014, o vestibular teve 25.621
candidatos na disputa pelas 4.162 vagas distribuidas em 79 cursos, no entanto foram
aprovados 3.770 candidatos. Os numeros aqui apresentados revelam que a maioria dos jovens
brasileiros sonha com uma vaga na universidade publica; porém, ela s6 é possivel para

[muito] poucos.

5.1.3 Direito ou concessao? Eis a questdo

Quanto a constituir o acesso ao ensino superior no Brasil um direito, os entrevistados
relataram que deveria ser um direito, mas que, na pratica, esse direito passou a se tornar uma

concessdo do governo.

Direito a educagdo que o ser humano tem. Bem, é um direito agarrado com unhas e
dentes, porque nao é facilitado, ndo é s6 a vaga, tem todo um suporte para aluno se
manter na vaga. Isto é uma das dificuldades para que tenha o ProUni. E bom né,
correto, correto, assim, ndo entendo dessa forma, mas eu entendo que é uma
concessao do govern, suprindo uma falha grave na sociedade, que € a falta de
acesso da classe trabalhadora. N&o tem uma universidade federal enorme pra
colocar todo mundo la. No Estado, sé temos uma universidade federal, ndo vai
caber todo mundo I&. Assim, de um jeito ou de outr,0 é o governo tentando suprir
essa falha, € uma forma do governo suprir essa falha (B1, 2012).
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E uma concessdo do governo. Eu entendo que vocé ndo entra no ensino superior
por uma via, o governo te oferece outra, mas ao mesmo tempo as instituicdes
ganham com isto. Ou seja, fica tipo aquela contradicdo. A faculdade publica é
ocupada por alunos de escolas privadas e as faculdades privadas ficam com os
alunos de escola publica. E uma forma de o governo compensar e assim concede as
vagas (B2, 2012).

A educagdo do ensino superior € um direito e o ProUni é uma concessdo do
governo que afirma esse direito. Eu entendo dessa forma (B3, 2012).

N&o, porque se fosse um direito ninguém precisaria provar tanta coisa pra
conseguir uma vaga. O que ocorre é que a classe média baixa e a pobre esta se
esforcando muito para se igualar a classe privilegiada, principalmente para que 0s
filhos ndo passem pelas dificuldades que os seus pais passaram. A educacdo no
Brasil é precaria, pouco investimento, um descaso. Acho que a educacdo como um
todo deveria ser um direito. S6 que ndo adianta nada uma educacdo ruim. O
Governo precisa disponibilizar e investir no ensino superior, mas preparar 0S
alunos da rede publica de forma a competir de igual com quem tem dinheiro [para
investir na educacgdo particular], ou possibilitar a eles mais acesso através de cotas
sociais para que cheguem & educacéo superior com a cabeca erguida. E entdo eu
pergunto: um direito ou uma concessdo? Eu diria, uma retaliacdo (B4, 2012).

Fica evidente que o entrevistado B1 tem como referéncia a educagdo como um principio de
direito, independentemente do modo como o Estado vai intervir nesse processo, pois permite

uma possivel proposta de mudanca, ao afirmar:

Estudar € um direito, ter um curso superior, pra mim, é uma realizacdo, uma
possibilidade de mudanca (B1, 2012).

Sebim (2008) destaca, em sua pesquisa, que, em se tratando da garantia a universidade, um de
seus entrevistados, também compartilha da universalidade do acesso ao curso superior: “/...J
0 curso superior deve ser universal, obrigatorio para todos, e com o ProUni, os estudantes de
escolas publicas tém a oportunidade de mostrar que sdo bons e, com isso, 0 ensino superior
so tem a ganhar” (Professor 9, apud SEBIM, 2008, p. 143).

Todavia, outro de seus entrevistados, de acordo com Sebim, tem uma opinido divergente. Ele
alerta para a falta de compromisso do Estado para com o todo o processo educacional, pois
“[...] a partir do momento em que o Estado se exime de sua responsabilidade com a
educacdo, as oportunidades s@o menores e 0 ingresso a esse nivel fica mais restrito, o que

provoca uma elitizagcdo ainda maior” (Coordenador 2, apud SEBIM, 2008, p. 142).

Para 0 nosso sujeito de pesquisa D1, o ensino superior tem deixado de se constituir um

direito, pois a qualidade do ensino publico deixa a desejar devido a falta de investimentos, em
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especial, em recursos humanos, ou seja, nos profissionais da educagdo. Segundo o

entrevistado D1, a educacdo brasileira garantida pela Carta Magna.

Na verdade ndo é direito, porque se vocé for olhar na pratica, o direito esta s6 no

papel. O pobre ndo pode pagar por uma educacgdo de qualidade (D1, 2012).
Comungando a opinido de D1, o entrevistado D2 afirma que realizar o curso superior ndo é
um direito de fato: “/...] E uma estratégia [governamental]. Se fosse direito teria que ter uma
vaga para todos. Uma faculdade integral, se ndo tem vaga para todos ndo é um direito”. (D2,

2012).

Para a nossa entrevistada D3, o ensino superior precisa se tornar um direito extensivo a toda
populagdo brasileira: “Acho que deve se constituir em direito para todos os cidaddos
brasileiros” (D3, 2012). Isso também foi constatado por Sebim (2008) na fala de um de seus

entrevistados quanto a sua entrada no ensino superior:

[...] é crescer na vida né ter uma oportunidade que os meus pais ndo tiveram que
eu to tendo agora e também, assim, igual eu falei, o ProUni representa tudo, e o
ensino superior mais ainda, né?! Ter uma oportunidade que muitos ndo tém [...]
(Estudante Bolsista de Servi¢o Social 13, apud SEBIM, 2008, p. 144, grifos da
autora).

Essa situacdo expressa pelos estudantes é também confirmada de D3, nosso sujeito de
pesquisa. Ela faz um esclarecimento sobre os estudantes beneficiarios do ProUni, ao constatar

que,

[...] para eles e seus familiares, a bolsa do ProUni constitui-se na grande
possibilidade de ingresso no curso superior. Muitos, inclusive, que ndo concebiam
como possivel o ingresso em uma Universidade Federal, viram no ProUni a grande
oportunidade de ingresso na faculdade (D3, 2012).

Entretanto, é possivel entender os questionamentos destacados pelo entrevistado D1 quando
faz este alerta: “/...] esqueceram de abrir curso técnico e ndo vai ter vaga pra todo mundo
gue tem curso superior. Nem todos querem fazer curso superior. Um quer ser médico, outro
quer ser pesquisador e outros ndo querem nada disso” (D1, 2012). Ha ainda aqueles que se
sentem bem realizados em sua escolha, que ndo foi necessariamente, a formagéo superior:
“[...] Outros estdo satisfeitos, querem fazer um curso técnico € querem trabalhar” (D1,
2012).
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Na visdo de D3, a falta de acesso ao ensino ainda persiste, em especial, para as familias mais
empobrecidas, apesar das politicas implementadas, pois “/...] esta parcela da populag¢do
brasileira esteve (e ainda esta de certa forma) excluida das possibilidades de acesso ao

ensino de um modo geral, e do ensino superior, em particular” (D3, 2012).

Afirma o entrevistado D1: “/...] Essa abertura é para for¢ar uma parcela da sociedade sem
recursos a entrar no ensino superior devido as metas a serem cumpridas, e, as vezes, fazem

um curso que ndo possuem nenhuma aptidéo ” (D1, 2012).

Heloisa Helena (2006, apud MOREIRA, 2010, p. 3) destaca, com profundidade, essa visdo
peculiar dada ao Programa: "O Prouni € uma usina de beneficios para 0os empresarios e um
instrumento para o marketing eleitoral, mas operacionaliza a politica de apartheid educacional

e de mercantilizacdo da educagdo superior”.

De acordo com Moreira (2010), o Programa ndo traz solucdes para garantir a educacdo como

direito.

Como politica de inclusdo, portanto, pode ser caracterizada como uma acdo
imediatista, visto que tanto os beneficidrios, quanto os representantes do governo
concordam que tal medida ndo soluciona as questfes da qualidade do ensino basico
e ainda o da educacdo como direito, conforme reza o texto constitucional e ainda a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (MOREIRA, 2010, p. 4).

Cabe ressaltar que a politica educacional no Brasil voltada para a incluséo, apesar de seus
méritos, se mantém, ainda, compensatoria. Entendemos que apenas 0 ingresso no ensino
superior ndo assegura a efetividade para resolver as questdes que implicam 0 acesso a esse
nivel de ensino. E necessario dar condicdes ao estudante para que ele se mantenha no curso, e
essa situacdo se aplica tanto ao ensino publico quanto ao privado, conforme alerta Morais
(2011), sendo esta apenas uma saida para a garantia do acesso a educacgdo. Esse direito
implica acbes que contemplem medidas concretas para garantir 0 acesso a universidade
visando & reducdo das desigualdades sociais e econdmicas. No caso do ProUni, a acdo é
imediata, pois, visa solucionar problemas presentes no sistema educacional por meio da
concessao de bolsas de estudo, tendo nas ac¢des afirmativas, a possibilidade de articular a agéo
politica para instituir o direito social ha muito negligenciado.
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5.1.4 A selecéo desigual do vestibular

O vestibular foi uma questdo abordada pela maioria dos entrevistados. Os estudantes bolsistas
relataram que se sentem felizes por estarem cursando o ensino superior pelo fato de acharem
impossivel serem aprovados no vestibular de uma instituicdo. Torna-se aparente essa questdo
na fala de B2, que fora aprovada no curso de Medicina, e de B4 e B5, no curso de
Comunicacdo Social. Segundo B2, o seu curso tem dificil aprovacdo no vestibular devido a
grande concorréncia, por ser muito valorizado no mercado de trabalho. Cabe ressaltar que o

curso de Medicina é considerado um curso elitizado por muitos.

Com certeza, foi uma oportunidade de passar em um curso muito reconhecido e
dificil de passar que é a Medicina (B2, 2012).

Para B4 e B5, existe uma selecdo desigual para agueles que ndo podem pagar por uma

educacdo basica de qualidade.

Para mim, ingressar no curso superior foi uma oportunidade de ingressar em um
curso sem o constrangimento de concorrer em um vestibular de instituicio federal,
que fada o estudante de ensino publico a se sentir injusticado e humilhado por
disputar vagas com estudantes treinados a fazer a prova e com conhecimentos
gerais e estruturas familiares e financeiras que proporcionassem a eles
superioridade no processo seletivo. O sistema de sele¢do do vestibular nas
instituicdes federais no Brasil é injusto e coloca um nivelamento desigual para
aqueles que ndo estudaram em boas escolas, ndo tiveram bons professores, e isto
sem falar na condic&o social na qual as pessoas de baixa renda vivem (B4, 2012,
grifo nosso).

Ah, pr& mim foi uma forma de ingressar no curso superior sem ter que me sujeitar a
concorrer de forma desigual com quem pode estudar em excelentes institui¢es. O
modo seletivo do vestibular nas universidades federais brasileiras revela uma
desigualdade na educagdo superior. Quem néo estudou em boas escolas nédo tem
chances de aprovagdo. Sem esse investimento ndo dé para estudar na federal. E séo
as pessoas pobres que nunca conseguem entrar numa universidade federal e que
vao gastar o pouco que tém na faculdade particular (B5, 2012, grifo nosso).
A forma seletiva do vestibular nas universidades brasileiras difere da de muitos paises. As
condicdes desiguais ocorrem pela divisdo de classes pela falta de acesso a uma educacdo
qualificada. No Brasil, a falta de investimentos na educacéo publica € a principal causa de um
sistema educacional deficiente que coloca o estudante oriundo dessa educacdo em condigédo
desigual em relacdo a daqueles que vém das escolas privadas de nivel médio — que, na maioria
das vezes, contam com maior qualidade de ensino — para competir por uma vaga em uma

universidade publica.
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Para finalizar, Sebim (2008, p, 126) alerta: “[...] importa frisar que a escassez de vagas nas
IES publicas e as condi¢cdes materiais de muitos estudantes impedem o seu ingresso ao curso

superior”.

5.1.5 A educacdo basica ineficaz

A fragilidade da educacdo basica no sistema publico de educacéo foi abordada pelos bolsistas
e ex-bolsistas de forma muito explicita, revelando a importancia de investimento na educacéo
basica como uma forma de o aluno adquirir conhecimento com qualidade e eficécia, de forma
a ndo depender de programas de governo de modo assistencial, a exemplo do ProUni, o que
poderia Ihe dar mais liberdade em suas escolhas e mais condi¢Ges para concorrer as vagas em

universidades federais em situacdo de igualdade com os demais candidatos.

Eu creio que as dificuldades no acesso ao ensino superior seja a prépria educagdo
de base, e 0 jeito como a sociedade € organizada. Hoje 0s cursos técnicos estdo
mais bem remunerados que o curso superior. Os professores ndo estdo bem
remunerados. Tem que criar condi¢des para o aluno se manter na faculdade (B1,
2012, grifo nosso)

[...] o ProUni é uma politica que compensa, mas ndo deveria ser assim. Acho que
deveria existir uma educacdo publica de qualidade a todos. Eu acho que ndo era
preciso existir o Prouni; como falei, o ideal é que existisse ensino superior de
qualidade para todos em universidades federais (B3, 2012, grifo nosso)

A maioria dos bolsistas e ex-bolsistas compartilha essa opinido quanto ao modo desigual de
concorréncia no processo de vestibular brasileiro. Os beneficiarios do Programa relatam a
falta de igualdade do sistema de selecdo e veem no ensino superior uma forma de mudar a

estrutura econdmica e social da familia.

O professor D1 alerta para uma questdo importante: a classe social vai determinar quem vai
ser aprovado nos exames de vestibular da Universidade Federal. Essa condicdo é descrita
como sendo um divisor entre os alunos pobres e os alunos que possuem recursos financeiros

para custear uma educacdo mais qualificada na instituicdo privada.

Quem ndo tem poder aquisitivo ndo pode pagar [curso preparatorio e escolas mais
qualificadas], ele ndo pode competir no vestibular com os alunos que vém de uma
instituicdo particular (D1, 2012).
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Por ser a Unica Instituicdo publica do Estado do Espirito Santo, a UFES tem um vestibular
bem concorrido. Os cursos de maior prestigio social sdo de acesso mais exclusivo a estudantes
que vém de familias de extratos sociais elitizados. Esse agravante € ainda pior se comparado a
questdo do numero de vagas ofertadas, pois ndo houve uma ampliacdo no nimero de vagas
ofertadas. Diante dessa problematica, amplia-se a concorréncia de forma desigual aos demais
estudantes que vém de uma educacéo publica deficiente que os coloca em condigdes desiguais
de concorréncia no processo seletivo de vestibular. Em consequéncia disso, a quantidade de

inscritos nos vestibulares é maior que as vagas oferecidas.

Mesmo que o governo afirme que o ProUni consiste numa politica para garantir a incluséo
socioeducacional, foi possivel constatar, a partir de dados divulgados pelo préprio governo no
sitio do Sisprouni, que, em 2013, mais de um milhdo de estudantes se inscreveram para
concorrer a uma das 162 mil bolsas de estudo oferecidas. Conclui-se, assim, que 838 mil

estudantes ndo conseguiram a bolsa.

Santos e Santos ([20-], p. 5) afirmam que “[...] a democratizagdo do acesso a educacdo
superior ainda se configura como um problema n&o resolvido, sendo um misto de mérito e
privilégio: mérito intelectual e privilégio econdmico”. Conforme esclarecem esses autores,
pesquisas realizadas por estudiosos dessa tematica tém demonstrado que essa discriminagdo
velada tem limitado o acesso ao ensino superior no Brasil, pois 0 pouco acesso € restrito aos
niveis de ensino anteriores, ficando a educacdo superior limitada apenas para aqueles que
conseguem superar as dificuldades. Essa limitagdo caminha na contramdo da democratizagdo

do ensino, pois

[...] vai acarretando que as populagbes a quem € separado o pior, as migalhas, seja
[sic] retida nos niveis anteriores e, por isso, tem sido a frente de acéo de intelectuais,
dos movimentos sociais, como se p6de observar intensamente no Brasil desde o
Século XX [...] (SANTOS; SANTOS, [20-], p. 5).

Fica evidente que a divisdo de classes recria, também, uma divisdo dentro do sistema
educacional que vem de longos anos. A falta de investimento na educacdo bésica, a falta de
acesso e as pessimas condicOes sociais e financeiras de determinados grupos sociais, sdo
fatores determinantes de uma educacao que sofre precarizagdo. Por esse motivo, os estudantes
de camadas populares consideram o ProUni um meio de acesso ao ensino superior que se

fortalece enquanto politica de inclusdo por melhores posi¢cdes profissionais, cujas
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qualificacbes sdo obtidas por meio do ensino. Isto fica evidente na fala de B4 e B5 ao
referirem que os estudantes de classe social elevada estudam em melhores institui¢des, cujo
ensino é diferenciado, o que permite uma melhor colocacdo no vestibular e a consequente

aprovagéo.

A partir dessa l6gica, entendemos que os estudantes de grupos sociais de baixo poder
aquisitivo paralisam os estudos para imergir no mundo do trabalho, abandonando o sonho de
ingressar na universidade. Consideramos, também, as dificuldades enfrentadas em conciliar os
estudos com o trabalho, além das deficiéncias da qualidade da educacdo basica do ensino
publico, o que diminui as chances de aprovagdo desses estudantes no sistema de vestibular.

Ratificando a fala de B4, B5 e D1 quanto a forma de acesso ao ensino superior pelo sistema

de vestibular, B2 acrescenta:

Acesso ao ensino superior eu teria, mas seria mais dificil. Eu teria que estudar
mais, seria mais dificil. Teria que ficar mais anos estudando. O ProUni foi uma
oportunidade pra eu conseguir mais rapido, apesar que eu demorei muito (B2,
2012)

Nesse aspecto, segundo Moreira (2010),

[...] ndo se pode negar que, com a ampliacdo do ensino médio durante as Gltimas
décadas e a impossibilidade de esses jovens terem acesso ao ensino superior de
qualidade engendra-se uma equagdo perversa, segundo a qual os ja prejudicados
alunos que ndo puderam pagar o ensino médio privado, caso ndo ocupassem as
vagas oferecidas via ProUni teriam, por via de consequéncia, de esperar a ampliagéo
das vagas nas universidades publicas ou o ensino bésico de qualidade para todos.
(MOREIRA, 2010, p. 11).

Para alguns de nossos entrevistados, o Programa constituiu a Unica alternativa para que o
acesso a0 ensino superior se concretizasse, mesmo que fosse por uma via “diferente” e com as

dificuldades existentes, como é descrito por B1:

Tive acesso ao ensino superior. Isso por si ja € um grande ganho. Entdo, como eu
disse, ou ficava sem o ProUni ou era a universidade federal. [...] preciso trabalhar,
como vou estudar na universidade publica? Tem os gastos com moradia,
alimentacgdo, materiais e fica dificil longe da familia. Mas, eu ndo tenho condigdes e
0 ProUni me deu o acesso, mas eu também entendo que o ideal seria que tivéssemos
a mesma condig&o. E um direito de todos, né? (B1, 2012).

Acreditamos que existe uma desigualdade presente na educacao brasileira. Isto ficou evidente
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no capitulo 2 deste estudo. A citacdo de B4 ao referir-se a desigualdade de classes sociais
revela esta situacdo: os jovens oriundos das classes médias altas que puderam pagar, ao longo
de sua trajetoria educacional, por uma educacdo de qualidade [ensino privado nos niveis
fundamental e médio] vdo estudar em IES puablicas federais. Entretanto, os jovens
trabalhadores, pobres e negros que estudam em instituicGes publicas precisam recorrer as

politicas assistenciais quando chega a hora de concorrer a uma vaga no ensino superior.

E notdrio para os beneficiarios do ProUni que é uma forma compensatdria do governo
balancear a questdo da desigualdade socioeducacional de forma a estabelecer uma politica de
inclusdo mais rapida na educacdo brasileira, em especial, no ensino superior, voltada para

aquela parcela mais empobrecida.

5.2 DIFICULDADES DE PERMANENCIA

A separacdo da categoria permanéncia da de acesso ocorreu apenas para fins didaticos.
Entendemos que insercdo e permanéncia constituem elementos inexordveis ao que

compreendemaos por acesso.

Quanto as dificuldades de permanéncia, a bolsista B2 relata a auséncia da familia, pois reside
em Minas Gerais. Sabe das dificuldades pelas quais a familia passa para que ela esteja
cursando Medicina no Espirito Santo.

Ah, eu sempre pensei em meus pais. Distante da familia, sem vé-los, penso nas
dificuldades para estar aqui, mas financeiramente eles me ajudam. Minha méae e
meu avd mandam dinheiro pra mim e aos poucos vou me adaptando melhor (B2,
2012).

Para se manter no curso, B2 conta com a ajuda do avé e da mée, pois o pai é falecido. O valor
recebido é destinado para o pagamento do aluguel e para a alimentagdo. Conta com a bolsa
permanéncia de R$300,00 do ProUni, e isso contribui para a compra de material didatico,
copias e lanches. O valor recebido € irrisério diante das demandas que o aluno apresenta

durante a realizagao do curso. Sobre este assunto, escreve Constantino:
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Em junho de 2005, o governo anunciava um "pacote de bondades" para a area
educacional, que incluiria a criagdo, por meio de Medida Proviséria, da bolsa-
permanéncia do Prouni. Previa-se que apenas 4.000 estudantes com bolsas integrais
seriam beneficiados (CONSTANTINO, apud CATANI; HEY; GILIOLI, 2006, p. 7,
grifo dos autores).

O autor se refere ao art. 11 da Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005, que estabelecia a
criagdo de bolsa-permanéncia de R$ 300,00 para bolsistas integrais do ProUni matriculados
em cursos em tempo integral. Em 2006, o MEC, com a instituicdo da Portaria n° 526,
estabeleceu os mecanismos de fiscalizagdo, bem como os cursos a serem contemplados com a
bolsa permanéncia. Sao eles: Agronomia, Ciéncia da Computacdo, Enfermagem, Engenharias,
Farmécia, Fisioterapia, Informética, Medicina, Odontologia e Veterinaria. Para tal, 0s cursos
deveriam possuir “[...] a0 menos 6 semestres de duragdo e média minima de 6 ou mais horas

de aulas diarias” (CATANI; HEY; GILIOLI, 2006, p. 8).

De acordo com Catani, Hey, Gilioli (2006), até a finalizacdo da versao da Lei n°. 11.096 de 13
de janeiro de 2005, o ProUni passou por vérias alteragdes, fruto de exigéncias das IES
privadas e beneficentes. Isso resultou em modificacdes contidas no Programa original,

contribuindo para a reducao dos beneficios que deveriam fazer parte de sua proposta.

[...] o parco teor cidaddo do Prouni, manifesto quando do langcamento da proposta,
foi ainda mais tolhido, pois os beneficios e sua amplitude se reduziram.
Representou, também, um estimulo a ampliacdo das IES privadas (CATANI; HEY;
GILIOLI, 20086, p. 1).

Ja a ex-bolsista B6, apesar de ter contado com bolsa de 100%, relatou que necessitava da
bolsa permanéncia para arcar com outros custos, porém nao podia ter direito a bolsa. O que a
ajudou foi uma pequena contribuicdo da empresa onde estagiava e que lhe permitia pagar as

refei¢cbes quando ndo almocava na casa do seu pai.

Eu tinha bolsa 100% [bolsa integral do ProUni], mas eu precisava arcar com
custos. O passe escolar, por um ano e meio recebi porque tinha estagio. [...] eu
gastava com almoco e lanches. Eu ia pré casa do meu pai na Vila Rubim, pertinho
da Faculdade e almocava l4. Era uma economia pra mim. Eu estudava pela manha,
saia as 11h30, e as 13h eu tinha que estar no Tribunal [onde fazia estagio]. Eu [as
vezes] almogava na rua, [porque] num Shopping era muito caro. Na Sucessu [onde
fez outro estagio] eu tinha um ticket de R$ 5,00 para almogar. Minha mé&e arcava
com as despesas com livros, xerox, passagens e lanches (B6, 2012).

Os problemas cotidianos enfrentados por B6 revelam o esforco de bolsistas para frequentar o

curso superior. No ver de Catani, Hey e Gilioli (2006), o ProUni ndo considera a permanéncia
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do estudante, aspecto primordial que revelaria a funcdo democratizante do Programa.

Em suma, o ProUni promove uma politica publica de acesso a educacgdo superior,
pouco se preocupando com a permanéncia do estudante, elemento fundamental para
sua democratizacdo. Orienta-se pela concep¢do de assisténcia social, oferecendo
beneficios e ndo direitos aos bolsistas (CATANI; HEY; GILIOLI, 2006, p. 1).

Dificuldades outras também foram relatadas pelas entrevistadas B4 e B5, egressas do ProUni.

Logo tive que deixar o trabalho para estudar e, posteriormente, fui fazer um estagio
remunerado no Banestes [no Posso Ajudar] e vender bombons para custear
moradia, transporte e alimentacéo, pois vim de uma cidade mais distante e precisei
morar com uma colega e dividir as despesas. Estudava e fazia as atividades nos
momentos que dava. Era muito dificil, muitas vezes tive vontade de desistir. As
dificuldades foram varias, mas a principal foi ficar longe de casa, arcar com gastos
de moradia, alimentagdo. Roupas, nem pensar em ter. E o que é pior é que a minha
bolsa era de 50%, e eu tinha que ainda arcar com o restante do pagamento da
mensalidade. Minha familia ndo podia me ajudar. As dificuldades foram muitas, e
acho que esta pesquisa, entdo, daria uma tese [risos]. [...] mas, depois que vocé
entra na faculdade parece que é ali que vocé vai descobrir que vocé realmente é
desigual, porque a gente percebe que as dificuldades a serem enfrentadas s&o
enormes (B4, 2012, grifo nosso).

Para eu ter esse acesso, tive que comer 0 pao que o diabo amassou com o rabo e
ainda fiquei longe da minha familia, fui morar em republica, ndo tinha dinheiro pra
nada (B5, 2012).

De acordo com Morais (2011), essa série de acontecimentos vividos por grande parte dos
estudantes beneficiados pelo ProUni “[...] reflete a limitagdo imposta pelas condigdes
econdmicas dos bolsistas, ocasionando, na maioria das vezes, a evasdo ou desligamento
voluntario, quando ndo conseguem um emprego ou estagio que contribua no pagamento das
despesas” (MORAIS, 2011, p. 7).

Os problemas financeiros pelos quais a familia passa e as dificuldades para permanéncia no
curso superior foram compartilhadas de forma significativa pelos entrevistados B1, B4, B5 e
B6 em varios momentos. Essas deficiéncias, vivenciadas pela maioria dos beneficiarios do
ProUni como decorréncia das condi¢bes socioecondmicas da familia, fazem com que parte

desses estudantes desista de prosseguir os estudos.

Acho que um dos pontos mais negativos do Prouni é isso. Por exemplo, se vocé é de
uma familia que ndo tem muitos recursos materiais para se manter em um curso, ou
se o0 aluno tiver que ir estudar, ndo da pro aluno ter condi¢cdo porque ele vai estudar
preocupado com a situagdo em casa, com as coisas que precisa adquirir e ndo tem o
dinheiro. Como vai comprar o material? O aluno fica preocupado como ele vai
pagar as coisas e como vive a sua familia (B1, 2012).
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Na fala de B1, observou-se essa vontade de desistir diante das dificuldades em conciliar os
estudos com a sua escassez de recursos. Além do mais, também ficou preocupada com as
dificuldades de subsisténcia enfrentadas por sua familia, o que também pode ter
comprometido o seu nivel disponibilidade intelectual e emocional para investir na realizacao

do curso.

Catani, Hey, Gilioli (2006), ao discutirem sobre a caracteristica do ProUni como objeto de
democratizacdo do ensino superior, questionam sua a¢do inventiva de um ensino superior para
todos, pois o Programa se mostra ineficaz ao facilitar o acesso aos bancos universitarios sem
oferecer a cobertura de permanéncia. Dessa forma, o direito ndo se efetiva, o que pode ser

comprovado nos proprios dados divulgados pelo MEC trazidos aqui por Morais (2011, p. 8):

[...] 752 mil bolsas (parciais ou totais) foram concedidas desde que o programa foi
criado em 2004. Dessas, 420.548 continuam ativas, ou seja, com estudantes
matriculados nas faculdades, e 138.368 ja se formaram. As demais 193.194 bolsas
(25% do total) foram encerradas.

Diante dessa situacdo, 0 MEC apresenta varias causas para justificar a desisténcia do aluno:

A evasao aparece como a terceira causa mais comum, responsavel pelo abandono de
28.063 estudantes do programa. Entretanto, 0 MEC ndo considera como evasao
casos em que os bolsistas solicitam o desligamento do ProUni (62.964 estudantes),
quando ocorre a inexisténcia da matricula (19.981) ou ha esgotamento do prazo de
utilizacdo da bolsa (9.909) (MORAIS, 2011, p. 8).
Corroborando Catani, Hey e Gilioli (2006), Morais (2011) enfatiza que muitos sdo 0s
problemas enfrentados pelos estudantes e também os desafios a serem enfrentados pelo

Programa.

Nossos entrevistados asseveram que as condi¢Ges de permanéncia ndo sdo garantidas pela
instituicdo e nem pelo poder publico. E devido a essas dificuldades financeiras e sociais que a
politica de inclusdo no ensino superior por meio do ProUni ndo define nem garante um padrédo
educacional de qualidade nem a permanéncia nos cursos ofertados. Essa situagdo é também

expressa pelo entrevistado D3:

No entanto, o ProUni ndo garante a qualidade dos cursos, nem a permanéncia dos
estudantes na faculdade, uma vez que precisam arcar com outras despesas, como
passagem, compra de livros, cépias, etc. Melhor seria se estes estudantes pudessem
estudar em IES publica e de qualidade (D3, 2012).
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Nesse sentido, Torres (2004), partindo de estudos de Garlet et al. (2010), esclarece com

exatidao o que vem a ser a gratuidade do ensino no ambito do direito constitucional:

A gratuidade do ensino deve compreender ndo sé a auséncia de taxas ou
mensalidades, mas a garantia de reais condi¢Bes de estudo, por meio de sistemas e
mecanismos que permitam ao aluno condi¢des de alimentacao, transporte, moradia e
disponibilidade de material de estudo (TORRES, apud MORAIS, 2011, p. 8).

A solucdo para essa falta de estrutura na vivéncia académica que envolve esses jovens de
baixa renda ao ingressarem em instituicGes privadas ndo € levada a cabo pelas instituicdes e
pelo Governo. Assim, depara-se com realidades que ndo sdo comuns aos outros jovens que la
estudam. B1 também fala sobre as diferencas entre alunos pobres e os da classe média alta
que frequentam as mesmas salas de aula, e que, no entanto, dispdem de condi¢bes materiais

muito distintas:

Para o aluno que tem melhores condigdes é menos complicado, ele estd melhor
alimentado, vem de carro, tem tempo maior para se dedicar aos estudos, participar
dos projetos de extensdo, das atividades, ndo quer dizer que ele n&do tenha
dificuldades relacionadas a sua vida pessoal, ou ao conteido das matérias, mas é
de recurso mesmo que estou falando, é diferente. Isto faz toda a diferenca. Ele nédo
tem que se preocupar que vai ter que pagar o almoco ou que a familia esta
passando por dificuldades para que ele esteja aqui. Para esse aluno é menos
complicado. E diferente. N&o é facil (B1, 2012, grifos nossos).

Nao sei, acho que também exclui em algum momento, ou se nao exclui, cria ou
recria a desigualdade quando ela é reforcada pelo sistema. Eu sou cidada
brasileira, logo acho que ja deveria estar inclusa, pensei que fosse assim. O tempo
vai passando e a gente cresce e percebe que a sua vida ndo é igual & de fulano ou
beltrano, e ai descobre que na verdade vocé é diferente, sua casa é diferente, suas
roupas ndo sdo da mesma qualidade, a comida que vocé come é regrada, os lugares
que vocé pode frequentar ndo s&o 0s mesmos de outras pessoas, e por ai vai. E que
s6 sente isto quem vive (B4, 2012, grifos nossos).

Os apontamentos feitos por B1 e B4 nos remetem aos escritos de Marx, quando este discorre
sobre a importancia da base material para todas as pessoas das diferentes classes sociais. Para
ele, o lugar que se ocupa nas chamadas relac6es sociais de producdo (infraestrutura), ou seja,
se o individuo vende a sua forca de trabalho (trabalhador/proletario) ou se ele compra e
explora a forca de trabalho de outrem (proprietarios dos meios de producgéo/burguesia),
determina o seu lugar de classe e o0 modo como vive (superestrutura). Numa sociedade
capitalista, as condi¢des de vida dos burgueses contam com uma base material infinitamente
mais ampla do que a daqueles que vivem da venda da sua forca de trabalho. Essa base

material, na viséo do autor, ira determinar outras dimensdes da vida. Escreve o grande Marx:
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Na producdo social de sua existéncia, os homens entram em rela¢6es determinadas,
necessarias, independentes de sua vontade, relagfes de producédo que correspondem
a um dado grau de desenvolvimento de suas forgcas produtivas materiais. O conjunto
destas rela¢fes de producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base real
sobre a qual se ergue uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social. O modo de producdo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual em geral. Ndo ¢é a
consciéncia dos homens que lhes determina o ser; ao contrario, seu ser social
determina sua consciéncia (MARX, 2008, p. 24).

Também para Maggie e Fry, a sociedade burguesa € por natureza excludente, pois o problema

é que “[...] a sociedade ¢ dividida em classes e ¢ ai que reside a fonte de toda a desigualdade”

(MAGGIE E FRY, apud MONGIM, 2010, p. 20).

No caso da educacdo, numa sociedade capitalista e em tempos neoliberais, esse lugar de
classe ira determinar ndo s6 o0 acesso a universidade, mas também o nivel de disponibilidade
do estudante para a aprendizagem, por exemplo. Ou seja, um estudante que tem que se
preocupar cotidianamente se terd recurso para pagar a passagem, alimentar-se, vestir-se,
comprar livros, denota que parte do seu tempo e de sua energia serdo gastos com outras coisas

que ndo a educacao.

Outra questdo observada pelos entrevistados € que o aluno bolsista precisa trabalhar e tem
dificuldades de vivenciar o espaco académico. A vida académica, para muitos estudantes, é o
momento de descoberta, de troca, de participacdo social. O movimento estudantil, por
exemplo, que tem uma presencga maior nas universidades publicas, tem sido um espaco rico de
producdo de liderancas e de formacdo politica. Esses exercicios de participacdo podem trazer
um diferencial importante para a vida do estudante nos ambitos pessoal e profissional. No
entanto, 0s nossos entrevistados ndo conseguiram desfrutar de uma experiéncia mais coletiva

no universo estudantil.

Tive acesso a um curso, mas ndo podia me fazer incluida, participar dos momentos
agradaveis e me dedicar ao curso. Isto é negativo, pois gostaria de conhecer as
pessoas e trocar experiéncias. Era tudo muito rapido, pois ndo tinha muito tempo
para interagir e participar de atividades culturais e eventos sociais. Ndo dava para
me envolver muito porque eu fazia um estagio no Banestes e vendia bombons.
Quase ndo sobrava tempo para me dedicar aos estudos e conhecer mais de perto as
pessoas. Isto foi ruim. Foi bom conviver e conhecer pessoas tao diferentes e vi o
mundo com outros olhos e percebi o quao enorme ele é. Vi que nem tudo é como os
meus pais me ensinaram. E, as vezes, tudo é muito dificil (B4, 2012).

Para Morais (2011, p. 9), “[...] € necessario realizar uma triagem socioeconOmica destes
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bolsistas, buscando atender as necessidades especificas apresentadas por cada um [...]”. O
autor afirma que somente assim a IES podera avaliar e efetivar suas agdes de modo a
contribuir para manter a permanéncia e reduzir as dificuldades enfrentadas por esses

estudantes no decorrer do curso.

Devido a sua atribuicdo enquanto instituicdo social, “[...] o papel da IES, seja publica ou
privada, ndo pode e nem deve se limitar a apenas conceder gratuidade de ensino, haja vista a
responsabilidade social que possui” (MORALIS, 2011, p. 7).

Quanto as a¢des concedidas pelo MEC para a permanéncia do bolsista do ProUni, Morais
(2011, p. 7) esclarece que “[...] ainda sao muito precarias e ineficientes diante do niumero de

estudantes atendidos”.

Outro aspecto abordado por Moreira (2010, p. 11) diz respeito a qualidade do ensino: “[...]
Evidentemente que a questdo da qualidade das instituicdes que frequentam, e da permanéncia
nessas instituigdes sdo aspectos importantes a serem considerados, [...]”. Nesse sentido, o fato
de o Programa néo ter enfrentado a questéo da qualidade do ensino nas IES, leva Catani, Hey,
Gilioli (2006), a afirmar: “[...] Na melhor das hipéteses, constituiu-Se em um programa
assistencialista que prioriza apenas o acesso do estudante ao ensino superior” (CATANI,;

HEY; GILIOLI, 2006, p. 4).

Nessa mesma linha, Telles (2001), ao se apropriar das consideracdes de Sposati, assegura
existir um distanciamento entre a cidadania e justica, persistindo justamente o contrario, ou
seja, a existéncia da ndo cidadania: “[...] Sdo os pobres, figura cléssica da destituicdo. Para
eles, foi reservado o espaco da assisténcia social, cujo objetivo ndo € elevar condicGes de
vida, mas minorar a desgraca e ajudar a sobreviver na miséria” (TELLES, 2001, p. 26, grifo

N0sso).

Isso se revela nas palavras de B4, quando ela desabafa que viu a sua pobreza despida para
que pudesse conseguir a bolsa do ProUni e se sentiu perdida sem saber como conduzir suas

acoes.

Mas parece que, para ter esse acesso, a pessoa de classe social menos favorecida
esta sempre tendo que buscar alternativas para se colocar na mesma situacao que
os demais. Quero dizer, as pessoas que tém dinheiro, certo? Pra dizer a verdade,
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acho que significa matar um ledo a cada dia. [...]. Por isto, acho que o ProUni
ajuda e muito, mas, talvez, seja um programa que aumenta o que a gente sente
sobre nds mesmos (B4, 2012, grifo nosso).

Fazendo o mesmo percurso, a exemplos de B1 e B4, a ex-bolsista B5 retratou o sentimento do
seu estado de pobreza, ao relatar:

Quando, no inicio, fui entregar as documentac@es solicitadas, me senti constrangida
porque, ao invés de mostrar apenas os meus documentos, precisava provar que eu
era pobre. [...] Ndo que eu tenha vergonha disso, sabe, mas é que parece que o
pobre para tentar ser igual a pessoa que pode mais, ele precisa passar por uma
série de rituais. Ele precisa provar tanta coisa, ele precisa vasculhar a sua pobreza
ainda mais. E acho que isto é que me fere e me deixa triste mesmo. Eu estou ali,
querendo sair da condicéo de pobreza, e o tempo todo eles [o governo, o Estado]
estdo querendo me mostrar que ela realmente existe. E o que é pior é que parece
que estou devendo alguma coisa pra alguém. Sei que isso é necessario para evitar
fraudes, mas eu sou brasileira; se eu tivesse uma educacao publica de qualidade
ndo seria necessario passar por isto (B5, 2012, grifos nossos).

Os nossos entrevistados acima denunciam o processo de revitimacdo a que sao submetidos
para conseguirem matricular-se nas IES. A longa lista de documentacdo, que, as vezes, nao
estd disponivel, leva o estudante a um nivel de tensdo, porque, caso ndo consiga reunir a

papelada exigida, sua matricula ficara comprometida.

Retomando a discussdo sobre a permanéncia, os autores Catani, Hey e Gilioli (2006), citando
Takahashi, relatam que o questionamento quanto a permanéncia dos bolsistas no decorrer do

curso também foi abordado, inclusive, pelos representantes das institui¢ces de ensino privado.

Um dos pontos criticados por representantes das instituicGes e dos estudantes [ho
PL] é a renda per capita exigida, de um s.m., 0 que impossibilitaria o estudante de se
manter na universidade (TAKAHASHI, apud CATANI; HEY; GILIOLI, 2006, p. 4,
grifo do autor).

Considerando estudos de Gois (2004), Catani, Hey, Gilioli (2006) revelam que o Observatorio
Universitario da Universidade Candido Mendes constatou que cerca de 35% dos alunos que
estdo no ultimo ano do ensino médio ou que ja o concluiram (3,7 milhdes num total de 10,5
milhGes) sdo provenientes de familias sem recursos financeiros, residentes em imoveis
alugados, cuja renda familiar é destinada exclusivamente para as precisoes basicas de primeira
necessidade. Em familias que vivem na extrema pobreza, essa realidade é ainda pior, pois 0s
recursos que possuem nao cobrem nem as despesas com as suas necessidades primarias. Esses
dados, segundo Catani, Hey, Gilioli (2006), séo apresentados por Gois (2004) ao abordar as

condigdes de vida desses estudantes:



144

Vém de familias em que a renda média nem sequer é suficiente para comprar
eletrodomésticos de primeira necessidade, como geladeiras, ou que comprometem
mais de 40% do orcamento familiar com aluguel. Além disso, uma familia com
renda de R$ 1.000 a R$ 1.200 "consome 82% de seus recursos com despesas
essenciais como alimentacédo, habitacdo, transporte, higiene, salde e vestuario. Em
familias no extremo mais pobre (renda mensal inferior a R$ 400), o orcamento
familiar é insuficiente para cobrir essas despesas basicas”. (GOIS, apud CATANI;
HEY; GILIOLI, 2006, p. 7, grifos dos autores).

Segundo Catani, Hey, Gilioli (2006, p. 7), a problematica da permanéncia ¢ “[...] fator
essencial das politicas de educacdo superior, pretendia ser simplesmente delegada a iniciativa

privada”.

Quanto as formas de o ProUni promover mecanismos de permanéncia dos bolsistas, B1
questiona a fundamentacdo da pratica diaria do Programa, ao frisar que ndo adianta o0 governo

apenas conceder as vagas e inserir as pessoas nos cursos superiores.

[...] como eu estava falando, ndo é s6 a vaga. Se o aluno ndo puder se manter, a
politica ndo vai ter a efetividade que ela deveria ter e precisa. Precisa criar
condi¢bes para o aluno se manter. Eu entendo que universalizar ndo é s6 criar
vagas. Deve dar condicGes para que o aluno se mantenha na vaga. Como no ensino
fundamental, o governo ele mantém o aluno (B1, 2012).

Quando B1 e B5 falam sobre alimentacdo de qualidade, é marcante a sua énfase, porque essa
é uma necessidade humana bésica, que esta em primeiro lugar, pois por meio dela se mantém
a vida, o que reforca as afirmacdes de Marx ja expostas neste trabalho sobre a importancia das
condi¢des materiais de existéncia para as outras dimensdes da vida. No caso da alimentacéo,
por exemplo, um organismo mal nutrido, com deficit no padrdo nutricional, esta sujeito as
infeccbes e doencas, as debilidades fisicas e psiquicas, e, sem esse suporte, ele nédo
corresponde aos estimulos que recebe, em especial, a aprendizagem em sala de aula e fora
dela (nos estagios). Sdo essas dificuldades que se colocam em primeira instancia para 0s
beneficiarios do ProUni e que, muitas vezes, impulsionam a desisténcia do curso, conforme

destaca com exatidao o bolsista B1:

Educacdo ndo é so criar faculdades, mas é dar condigdes para estar nela, ndo
somente nos cursos ditos com menor prestigio, mas nos cursos que geram prestigio
também. Esses cursos demandam mais gasto, mais tempo, ndo maior dedicacdo
porque todos 0s cursos precisam de dedicacdo para ser um bom profissional, mas
dinheiro para os gastos e coisas assim. Deveria ter mais apoio do governo pra esses
alunos. Justamente parte do periodo da faculdade eu estava desempregado. Estar
desempregado é dificil, como eu moro com os meus pais [e contribuia na renda
familiar] n&o tenho como pagar a passagem e alimentacdo também. A dificuldade
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maior foi isso, e a condicao, vocé tem que lutar muito, é diferente, se vocé é de uma
classe abastada, vocé nao precisa pagar nada. A pessoa chega aqui sé pra estudar,
sem preocupacdo. A passagem, material escolar, alimentacdo e onde vou morar,
como que fica isto? E aquilo que eu falei, vocé tem que lutar muito para ficar no
curso superior. A gente que vem de familia de baixa renda precisa ser forte pra
enfrentar todas as dificuldades (B1, 2012, grifo nosso).

A esse respeito, Catani, Hey, Gilioli (2006) alertam: “Até como mera politica assistencialista
0 Prouni é fraco, porque espera que as IES privadas ‘cuidem’ da permanéncia do estudante.
Abre 0 acesso a educacgdo superior, mas ndo oferece mais do que um arremedo de cidadania
de segunda classe aos contemplados” (CATANI, HEY, GILIOLI, 2006, p. 9, grifo dos

autores).

5.2.1 Aprendizagem

A dificuldade de apreensdo do conteudo pode se constituir em fator de desestimulo do aluno
em dar continuidade aos estudos. No entanto, a maioria expressou néo ter tido dificuldades na
absorcdo de conteudos, apesar do pouco tempo de dedicacdo ao curso, pois precisava

trabalhar.

Em se tratando de aprendizagem, a ex-bolsista B6 relatou ndo ter tido dificuldades, pois
sempre estudou em boas escolas. Cabe esclarecer que B6 sempre teve bolsa de estudos, pois
sua mée € pedagoga e atuava em escolas privadas, e, assim, conseguia esse beneficio. Sua fala
revela que os alunos bolsistas possuem um bom coeficiente de aprendizagem e que o fato de
ser bolsista do ProUni ndo significa que o aluno ndo detenha o conhecimento. B6 afirma que

todos os seus colegas bolsistas do Programa nunca tiveram problemas de aprendizagem.

Nao tive muitas dificuldades de aprendizagem, tinha estudado em uma escola boa.
Vejo que, na minha turma, éramos trés bolsistas do ProUni e nenhum dos trés
tiveram problemas com aprendizagem. Nao tive maiores dificuldades (B6, 201).

Para muitos desavisados, a inteligéncia é mais tratada como resultante de esforco individual e
0 vestibular constituiria um instrumento de medida que seleciona quem tem competéncia
intelectual para cursar o ensino superior. Logo, de acordo com essa concep¢do, o ProUni
passa a ser visto como um empurrdo oferecido aos estudantes pobres pelo governo, sendo
destinado a quem ndo consegue ser aprovado numa instituicdo federal, seja pela sua pouca
inteligéncia, seja por falta de esforgo suficiente que Ihe garanta um bom desempenho no

processo seletivo. Esse tema foi destacado pelas ex-bolsistas B4 e B5. Convergindo com a
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opinido de B5, a ex-bolsista B4 enfatiza a capacidade intelectual dos integrantes da familia
como uma forma de mostrar que a condicdo de pobreza ndo caracteriza a inexisténcia de
capacidade intelectual, ao mesmo tempo em que critica 0 preconceito existente por uma parte

da sociedade.

A minha sorte é que, apesar de vir de uma familia pobre, minha familia é composta
de pessoas bem dedicadas, batalhadoras e que ndo ficam pra tras nédo. Todas sdo
inteligentes. Digo isto porque parece que o sentido de pobreza para a maioria da
sociedade é que, além da pobreza, elas também sdo dotadas de incapacidade para
desempenhar tarefas, e ndo possuem condicéo intelectual (B4, 2012).

[...] acho que foi uma forma de dizer que também somos capazes (B5, 2012).

Esses relatos sdo destacados por Mongin (2010) quando afirma que existem criticas quando
se trata da inclusdo dos alunos contemplados pelo ProUni: “Também sdo desqualificados sob
a etnocéntrica alegacdo de incapazes, pouco preparados para 0 ensino superior e responsaveis
por baixar o nivel discente nas faculdades privadas” (MONGIM, 2010, p. 23).

Essa critica, com argumentos apresentados por alguns atores sociais, é descrita por alguns
beneficiarios do Programa. Eles acreditam que sdo vistos como sendo incapazes e relatam que
h& os que dizem que foram aprovados sem mérito. Mas, contrapondo-se a idéia que se tem
acerca dos usuarios do ProUni, bolsistas e ex-bolsistas falaram, neste estudo, que 0s seus

aprendizados foram para além do contetdo académico.

Para B1, de alguma forma a pessoa vai ser incluida nos espacos; todavia, acredita que nao seja
sempre assim. Para B2, B3, B5 e B6, a pessoa adquire mais conhecimento para direcionar a

vida em todos 0s seus aspectos.

Acho que sim, ndo apenas no sentido educacional, mas ganha mais experiéncia na
sociedade. A pessoa sabe mais se dirigir ao problema, consegue resolver melhor as
coisas. O estudo da essa possibilidade, capacidade. Altera porque desenvolve nédo
S0 0 processo cognitivo, mas o processo que ele tem de melhorar, de mudar a sua
vida (B1, 2012).

Com certeza, possibilita uma mudanca na vida das pessoas, € do ponto de vista da
educacdo da outra visdo de mundo, mais aberta. Depois que ele (o aluno) entra na
universidade, é outra perspectiva de vida. Uma perspectiva de crescer (B2, 2012).

Sim, com certeza, principalmente, no sentido de agregacdo de saber, as pessoas
agregam valores quando se tem um nivel de ensino superior (B3, 2012).

Possibilitou uma mudanca em relacéo as questfes culturais, sociais e educacionais,
pois 0 conhecimento que adquiri trago comigo e me servird para toda a minha vida



147

[..]. Quanto ao respeito e valorizacdo pessoal, 0 curso superior trouxe um
conhecimento geral, me fez enxergar muitas coisas. Acho que as pessoas conseguem
perceber essa diferenca em minha vida (B5. 2012).

Ah, eu acho que mudou a minha visdo de mundo, a expectativa de vida, me sinto
mais preparada (B6, 2012).

Em vista do que foi exposto na secdo 5.2 e suas subsecOes, consideramos que o ProUni
prioriza 0 acesso desses estudantes a educacdo superior e ndo sua permanéncia. Conforme ja
foi discutido, sem o suporte financeiro para garantir a subsisténcia do bolsista, ha o
comprometimento fisico, psicoldgico e intelectual, o que por conseguinte, desestimula o aluno

em sua aprendizagem, levando-o, muitas vezes, a desisténcia do curso.

5.3 ENSINO SUPERIOR E TRABALHO: DUAS FACES DA MESMA MOEDA?

Para a maioria dos bolsistas e ex-bolsistas, hd uma relacdo direta entre ensino superior e
insercdo profissional. “[Estudar] E necessario para ser competitivo no mercado. O curso
superior é importante, e, por isto, eu busquei fazer”, disse B6. Este também é o pensamento
de Heringer (2002), que acredita que a elevacdo no nivel escolar para determinadas pessoas

permite idealizar certa ascensdo social.

Para um grande contingente da populacéo, o aumento da escolaridade é visto como o
principal caminho de mobilidade social ascendente dos individuos. Diante deste
quadro, ganha ainda mais importancia a anélise das oportunidades educacionais de
brancos e negros no Brasil, e, principalmente, sobre a relacdo entre este desempenho
e a alocagdo dos dois grupos no mercado de trabalho, [...] (HERINGER, apud
SANTOS; SANTOS, [20-], p. 5).

Conforme relata B4, no decorrer do curso teve a oportunidade de se aprimorar por meio de
estagios, que favoreceram o seu aprendizado. Isso, segundo ela, possibilitou o seu ingresso no
mundo do trabalho, cuja remuneracdo foi elevada, considerando o trabalho que tinha antes da

graduacao.

Durante o curso superior, tive oportunidade de ingressar em estagios que
possibilitaram a inser¢do no mercado de trabalho, o que proporcionou uma
melhoria salarial significativa (B4, 2012).

Nesse sentido, a ex-bolsista B4 acredita que o ProUni diminui as desigualdades
socioecondmicas existentes, mas acha que o Programa deveria constituir uma forma de

garantia para acessar o primeiro emprego.
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Acho que o ProUni contribui reduzindo a desigualdade, mas acredito que o
Programa devia ampliar o acompanhamento para garantir o acesso ao primeiro
emprego. Nem todos tém a mesma sorte que eu tive (B4, 2012).

Diferentemente de B4, a ex-bolsista B5 encontra-se desempregada desde o término do curso

de Comunicacao Social, ha cinco anos:

N&o, pois na minha area esta muito dificil ter uma oportunidade de trabalho. Hoje
me considero mais frustrada que antes, pois adquiri mais conhecimento e
capacitacdo para atuar na area que escolhi, mas néo tenho emprego. Hoje sou dona
de casa, vivemos da renda que o meu esposo recebe como representante comercial.
Ele n&o tem curso superior, mas é quem paga todas as contas e mantém a familia.
Antes eu tinha um trabalh,0 mesmo sendo algo mais simples, e de certa forma me
contentava com a vida que levava. Hoje gostaria de trabalhar, ser uma profissional
da area de Comunicacdo Social, ter oportunidade de explorar coisas novas e
colocar em prética o que aprendi, mas sei que isso ndo é possivel. O mercado esta
mais seletivo, poucas ofertas de trabalho para quem tem curso superior e o
profissional é explorado. Se eu tivesse condicGes financeiras, hoje eu criaria 0 meu
proprio negdcio. A educagdo ndo tem valor no Brasil. Quem ndo possui curso
superior, as vezes, esta melhor do quem possui (B5, 2012).

Acredito que ndo, pois ndo adianta ser incluso num curso superior e ndo conseguir
ascender socialmente e mudar o seu padréo de vida. Sinto-me impotente, pois ndo
depende mais de mim. E uma realidade presente na vida de muitos brasileiros, e eu
ndo sou a Unica. [...] Para a minha familia, foi um sonho que eles ndo puderam
realizar, mas depois ficaram frustrados por eu ndo conseguir trabalho. N&ao
entenderam essa situacdo. Eles achavam que seria um passaporte para melhorar e
ter um futuro melhor, mas néo foi bem assim (B5, 2012).

B5 ainda fala que gostaria de “/...] estar no mesmo lugar que outras pessoas estdo, com
melhores condi¢oes de vida [...]” (B5, 2012). Ela sempre achou que o titulo universitario
poderia abrir espaco para ocupar melhores postos de trabalho, com salarios mais
significativos, e assim, reduziria as dificuldades enfrentadas pela familia. Todavia, isso ndo

ocorreu porque ainda ndo conseguiu trabalho.

B6 também reconhece que o0 curso pouco mudou a sua vida e diz: “Ndo alterou nada até o
momento ” (B6, 2012). Entretanto, afirma: “[...] foi uma forma de eu ter curso superior e ter
um trabalho melhor” (B6, 2012), pois acredita que o curso superior Ihe trard oportunidades de
trabalho.

A situacdo de B5 e B6 vai ao encontro da realidade de outros profissionais de nivel superior
no Brasil. Os dados sobre desemprego no Brasil revelam que mesmo aqueles com diploma de

nivel superior tém dificuldades de encontrar trabalho, em particular quando se trata de
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mulheres. E 0 que revela o Instituto de Pesquisa de Sdo Paulo. Segundo esse Instituto, a taxa
de desemprego “[...] das mulheres adultas mais escolarizadas (que possuiam o ensino superior
completo), tal como a dos homens, era trés vezes menor do que a daquelas que possuiam até o
ensino médio incompleto, mas 38,6% superior a dos homens com esse mesmo nivel de
ensino” (SAO PAULO, 2014, p. 1). Nesse caso, o fator género aparece como importante para
se entender por que mulheres tém mais dificuldades de acessar o0 mundo do trabalho do que
homens: mulheres engravidam e, por isso, tém direito a licenca maternidade e faltam mais ao

trabalho, por causa de suas responsabilidades familiares.

Essa questdo ja era evidenciada, desde periodos remotos, por Gafafer (1945), por Nogueira
(1980) e por Forssman (1989). Mais recentemente, foi discutida por Marques Neto (2006),
entre outros. Os estudos desenvolvidos por esses autores evidenciaram um indice maior de
absenteismo entre mulheres que entre homens. Marques Neto divulga o resultado de estudos
realizados por Pietro, em 1968, quando este ultimo constatou que, do total de auséncias, 69%

correspondiam a empregados do sexo feminino.

Dessa forma, as empresas acabam por priorizar a contratacdo da forga de trabalho masculina.
Por isso, em 2013, segundo o IBGE (2014), a taxa de desemprego foi maior entre as mulheres
(9,3%) do que entre 0s homens (6%).

Ja em relacdo a escolaridade, entre trabalhadores com ensino médio incompleto a taxa de
desemprego chegou a 12,7%%; entre os trabalhadores com superior incompleto, 7,8%; entre
aqueles que possuem nivel superior completo, o desemprego foi de 4%. Mas, apesar de 0
maior percentual de desemprego estar entre 0s menos escolarizados/qualificados, o receio de
ndo conseguir trabalho para aqueles que possuem o diploma do ensino superior € maior do
que o de outros trabalhadores; foi o que a pesquisa “TermOmetros da Sociedade Brasileira”,
revelou. De acordo com o estudo, “[...] o medo de ficar desempregado entre os diplomados
atinge os 81,9 pontos (em uma escala de 0 a 100), bem acima da média brasileira, que é de
74,5 pontos” (CONFEDERACAO... 2012, p. 1).

Se 0 medo do desemprego se revela na fala dos ex-bolsistas, entre aqueles que ainda nao
concluiram o curso existe uma expectativa positiva DE conseguir emprego na sua area

profissional e com boa remuneragéo.
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Ainda ndo possibilitou mudancas, mas, com certeza, ainda vai acontecer. Concluo o
curso agora em dezembro e depois eu vou a procura de trabalho na minha area.
Vamos ver o que podera acontecer. Espero melhorar, é claro, e poder atuar na
minha area com melhor remuneracéao (B3, 2012).

Essa necessidade de obtencdo do diploma superior tem levado esses estudantes a

identificarem o ProUni como sendo um meio de inclusdo ndo apenas educacional, mas,

sobretudo, de inclusdo no mundo do trabalho, mesmo que ndo seja no curso pretendido. Isso

revela todo o esforco feito pelos estudantes, que, passando por dificuldades no decorrer do

curso, transferem ao diploma uma representatividade grandiosa.

O professor D2 esclarece que o clima favoravel ao ProUni em relagdo a formagdo de nivel

superior se da também pelo fato de haver alguns vazios no mundo do trabalho provocados

pelas preferéncias daqueles que tiveram acesso ao ensino de melhor qualidade e que, por sua

condic&o de classe, ndo se submetem a qualquer tipo e relagcdo de trabalho.

Como que o ProUni convence o apoio a ele? Pela producdo de méo de obra. A
construgdo civil estd sem profissional. Falta engenheiro, ndo tem técnico em
edificacBes. [...] A engenharia atende quem hoje? Os alunos de baixa renda? Os
engenheiros elitizados, de classe elevada, ndo vé@o para o canteiro de obras, vdo
para os editais de licitacOes de prefeituras, bancos, montam uma grande empresa,
montam seu negdcio, ndo tocam um projeto (D2, 2012).

Em relagdo a demanda apresentada no mercado de trabalho, no Brasil, o entrevistado D2

acredita que a area da educacédo é uma das mais importantes:

O Brasil precisa de mao de obra qualificada no servico de infraestrutura,
construcdo civil, na educagdo para formar professores nas disciplinas de fisica,
quimica, etc... Mas o Brasil ndo tem como fazer hoje promessas no campo da
educacdo. Por exemplo: nds vamos sair de 6,8 de escolarizagdo para 9, e o Brasil
nao consegue fazer isso por falta de mao de obra. Nao falta dinheiro para fazer
escolas; falta dinheiro é para formar professores. Como é que vocé vai levar
professores para os cantdes do Brasil? Vocé paga um professor e ele vai para um
lugar que ndo tem vida social. Isso depende da qualidade de educadores. Apenas
1% das cidades brasileiras possui isto [...] (D2, 2012).

Também, na opinido de D2, o fortalecimento da economia cria novas necessidades de

formagé&o profissional:

[...] o foco € com o sujeito, logo vocé vai ter um grupo social com uma melhor
qualidade de vida. [...] Hoje, o Brasil caminha em passos largos para o crescimento
econdmico. O Brasil precisa formar professores para as disciplinas como Fisica,
Quimica, Biologia e Matematica. Ele [0 governo] n&do tem como cumprir metas por
falta de méo de obra. Para a producédo de mdo de obra, o curso que mais cresceu
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no REUNI foi o curso de Engenharia — a cultura do trabalho: estou investindo num
cara que vai trabalhar (D2, 2012).

Ja para D1, hd uma ansiedade no Pais por abertura de novos cursos, porque sdo vistos pela
iniciativa privada como fontes de lucro; no entanto, eles ndo respondem a demanda que o

mercado apresenta:

N&o adianta abrir muitos cursos, por exemplo, como abriu, recentemente Seguranca
do Trabalho. A meninada fazendo esse curso e achando que vai ter emprego, e ndo
vai ter emprego pra todo mundo nessa area porque nao tem vaga no mercado. Tem
que ser de acordo com o mercado que esta carente de profissional. E esqueceu-se
de abrir curso técnico, e ndo vai ter vaga pra todo mundo que tem curso superior
(D1, 2012).

De acordo com José Marcio Camargo (apud CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS DO
INSPER, 2012, p. 1), “[...] quando um empresario fala que falta mao de obra qualificada, ele
ndo estd se referindo a um universitario, necessariamente. Ele estd se referindo a um
trabalhador que tenha ensino secundario com alguma especificagdo”. Para Clemente Ganz
Lacio (apud CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS DO INSPER, 2012, p. 1), “O Brasil
passa por um processo de elevacdo da escolaridade média generalizada. Entretanto, a
quantidade de pessoas que chegam ao mercado de trabalho com pelo menos o ensino médio
completo se descolou da demanda do mercado por esse trabalhador, que cresceu menos”. No
ver de Licio, “As empresas precisam de pessoal com formagao técnica, da area de engenharia
ou correlatas. Esse profissional falta no mercado de trabalho” (apud CENTRO DE
POLITICAS PUBLICAS DO INSPER, 2012, p. 1).

Importante ressaltar que o tipo de demanda de mdo de obra apresentada pelo mercado diz
respeito também ao estagio de desenvolvimento do capitalismo, um periodo em que se
formam os grandes oligopdlios e que, para garantir cada vez mais o lucro, busca substituir o
trabalho vivo pelo trabalho morto (ANTUNES, 1999). Ou seja, a ado¢cdo de maquinarios
cada vez mais sofisticados que demandam um pequeno numero de trabalhadores para
manusea-los. Dessa forma, vao se construindo dois universos dentro do mundo do trabalho:
trabalhos que exigem mao de obra extremamente qualificada, com alta remuneracéo salarial;
outros, em que os trabalhadores assumem funcdes pouco qualificadas, com salarios baixos,
em relagdes extremamente precarizadas, sendo alguns, inclusive, submetidos a forma de
trabalho escravo. Apesar de parecerem antagdnicos, separados, um universo de trabalho

alimenta o outro, um depende do outro.
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Segundo Gentilli (2010, p. 4), para esses que estdo no universo do trabalho precarizado,

sobram, apenas,

[...] os trabalhos do setor informal, biscates e empregos mal remunerados em micro
e pequenas empresas. Considerando elementos postos pelas relagBes de classe numa
sociedade extremamente desigual, assimétrica e excludente como a nossa, verifica-
se que tais adolescentes enquanto um segmento social bem especifico encontra-se
em grande desvantagem social para se apresentar em postos de trabalhos melhor
remunerados e com mais perspectiva de qualidade de vida. Socialmente, para se ter
acesso a uma escolaridade consistente, a producdo e consumo culturais relevantes e
emancipadores e a um emprego de qualidade e regular, tais jovens dependem, quase
exclusivamente, da intervencdo dos governos na producdo das politicas piblicas e
do Estado capitalista na regulagdo dos processos produtivos e da reproducdo
ampliada do capital.

Nesse sentido, Gentilli (2010) chama a atencéo para a questdo da reproducdo do capital e do
trabalho e suas condicdes atuais, ao expor sobre a fragilidade e a fragmentacédo a que a classe
trabalhadora é exposta, sujeita as cobrancas de qualificacbes ao assumir os postos de
trabalhos: “Aos jovens sem escolarizacdo, disciplina para o trabalho, aportes subjetivos e
ideoldgicos para a submissdo ao padrdo de sociabilidade que interessa as relagcbes de
produc¢ao, sobra muito pouco” (GENTILLI, 2010, p. 4).

5.3.1 Ensino superior, trabalho e mobilidade social

Importante observar que a maioria dos nossos entrevistados vincula o curso a ascensdo
profissional. Para B3, é a concretizacdo de um sonho, pois “[...] a pessoa precisa buscar o
que deseja, para melhorar a sua qualidade de vida” (B3, 2012). Também B1 afirma o seu
desejo de ajudar a sua familia:

Insercdo social, ah, acho que é mais relacionado a renda, mesmo que, apds a
conclusdo do curso, a pessoa pense em conseguir um trabalho melhor, mas, em
relacdo a coisa material e renda, vou ver depois que eu me formar. No momento,
tudo esta como era antes. De uma maneira ou de outra, vocé acaba sendo incluido.
Agora pensar se isso é a melhor forma, ndo é a melhor forma nédo (B1, 2012).

Nos relatos, emergiu o desejo de mudanca no padrdo de vida, apontado por todos o0s

entrevistados bolsistas e ex-bolsistas do Programa.

Para ter a certeza que nao terei que viver como 0s meus pais, que tiveram muitas
dificuldades para manter tudo em casa. Sabe, ndo é facil ser pobre e estar nessa
condicdo de lutar o tempo todo para sobreviver e tentar ao mesmo tempo estar em
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algum lugar, ou talvez tentar estar no mesmo lugar que outras pessoas estdo, com
melhores condi¢es de vida e com acesso a bens, moradia, lazer, cultura e
alimentacdo de qualidade. [...] Sei la, acho que o ProUni foi a minha tabua de
salvacdo naquele momento. Precisava dele pra mudar a minha realidade de vida
(B5, 2012, grifo nosso).

De acordo com a maioria dos entrevistados, a obtencdo do diploma universitario possibilita a
garantia de melhores condigcfes de vida, acesso a bens materiais e determinados produtos e
Servigos a que seus pais ndo tiveram acesso. As palavras de B4 confirmam esse aspecto

importante da formacéo superior.

Concluindo o curso superior tive oportunidade de melhorar meu salario, o que
colaborou para a melhoria financeira e da qualidade de vida para minha familia. E
claro que ndo ganho tanto dinheiro, mas melhorou muita coisa, em especial,
[quanto]aos conhecimentos adquiridos, ao circulo de amigos e as oportunidades de
trabalho. Melhorou minha renda familiar possibilitando comprar bens e investir
mais na minha qualificagdo com cursos na area e de idioma (B4, 2012).

B2 afirma que, apesar de ainda estar cursando Medicina, o ProUni alterou a sua vida com
possibilidades de ter melhores perspectivas. Poder estar em um curso superior € uma forma de

garantir condicGes de vida mais favoraveis a familia.

O ProUni alterou minha realidade de vida, deu perspectiva de vida, de mudar e
crescer. A gente sempre tem a expectativa de crescer, mas, a partir dessa
oportunidade que eu tive, é uma garantia. Dar uma vida melhor pra minha familia,
contribuir (B2, 2012).

Para a ex-bolsista B5, a mudanca no padréo financeiro da familia ndo ocorreu de fato; todavia,
diz ter adquirido um status quanto a interacéo social, cujo reconhecimento surgiu de imediato

no meio familiar e se estende aos demais espacos.

E eles se orgulham de mim e confiam em minhas sugestdes. Alterou a visdo do ponto
vista social, pois favoreceu o conhecimento e, também, a interagcdo com as pessoas
(B5, 2012).

Sebim (2008, p. 153), ao analisar o ProUni como sendo uma possibilidade de alterar a

realidade de vida desses jovens e de suas familias, afirma:

Atualmente, a politica educacional, nos paises capitalistas, se constitui em uma
politica publica, por ser implementada pelo governo, visando a atingir objetivos que
a sociedade ndo alcangaria sem a intervencdo estatal. Ela é também uma politica
social, se sua finalidade for alcangar setores da sociedade a fim de melhorar suas
condices de vida, por meio do acesso a bens e servigos por ela ofertados.
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A autora aponta a importancia das politicas publicas na &rea educacional e destaca a relevante
atribuicdo do Estado em estabelecer critérios para reduzir as diferencas sociais ainda
existentes na sociedade. Para Sebim (2008), a politica educacional passa a se consolidar,
também, como politica social, dado o seu objetivo de alcancar metas de melhoria das

condigdes de vida e 0 acesso a bens e servicos ofertados.

Para a egressa B4, o ProUni é um meio de estar em situacao favoravel para buscar alternativas

de melhoria das condicdes financeiras da familia.

E uma forma de me colocar em situacéo de igualdade e ao mesmo tempo obter uma
oportunidade para alterar o meu padréo de vida e, também, proporcionar melhores
condigBes financeiras & minha familia. [...] Foi uma oportunidade de fazer diferente
e mudar a projecao de vida da minha familia, [...] (B4, 2012).

Contudo, na visdo de B1, a mudanca em sua vida seria a partir de sua atitude, pois entende
que o ProUni é uma forma de ingresso no ensino superior, mas ndo credita ao ProUni esse
fim, ou seja, o de alterar a realidade de vida. Todavia, afirma que o Programa tem seus

méritos por proporcionar algo diferencial, conforme nos relata:

N&o, olha s6, eu ia buscar uma mudanc¢a de qualquer forma. N&o é o ProUni. O
ProUni é um meio, ndo o vejo com essa finalidade. Eu entendo que o curso superior
trouxe isto, uma mudancga, mas o ProUni em si ndo trouxe isto. Te da um “plus”,
trouxe algo diferente, sim. (B1, 2012).

O caso da psicologa Estela Franzin, 30 anos, ex-bolsista do ProUni graduada em 2011, é
semelhante aos dos nossos entrevistados, sendo assim descrito: “Minha mde era doméstica.
Entéo, eu nunca tive oportunidade de estudar uma lingua diferente e fazer uma escola com
mais conteudo” (apud COSTA, 2013). Ao avaliar historias como a de Estela, a pesquisadora
Fabiana Costa revela que essas narrativas trazem uma perspectiva de mobilidade social, ou
seja, “Se ndo fosse um programa como esse, teriamos menos um milh&o de jovens graduados
hoje. Independente das criticas, ele tem uma relevancia social importantissima” (COSTA,
2013).

A ex-bolsista B3 fala do orgulho de seus pais:

Em relacdo a ascensdo social, eu creio que os meus pais estdo mais felizes e mais
orgulhosos pelo fato de ter uma filha se formando num curso superior (B3, 2012).
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Ademais, o fato de ndo quererem viver como 0s seus pais é relevante, conforme descreve B5:

Para ter a certeza que ndo terei que viver como 0s meus pais, que tiveram muitas
dificuldades para manter tudo em casa (B5, 2012).

A Dbolsista B5 teme viver como 0s seus pais e passar pelas mesmas condi¢fes de
sobrevivéncia. Diz que conviver com a pobreza, tendo que lutar para sobreviver e para tentar
melhorar as condicdes de vida é dificil. Estuda para ter a certeza de que podera ter uma vida

diferente da dos seus pais.

Sabe, ndo é facil ser pobre e estar nessa condi¢do de lutar o tempo todo para
sobreviver e tentar ao mesmo tempo estar em algum lugar, ou talvez tentar estar no
mesmo lugar que outras pessoas estdo, com melhores condi¢bes de vida e com
acesso a bens, moradia, lazer, cultura e alimentacdo de qualidade. (B5, 2012).

Segundo o depoimento de B4, o Programa traz contribuicGes que se estendem também a
familia do bolsista.

Com certeza que sim. Para mim o ProUni foi uma porta que se abriu quando eu
mais precisava de ajuda [..] Hoje sou independente, por meio da profissao
conquistada com o ProUni, a qual trouxe uma mudanca no nosso padrdo de vida
(B4, 2012).

Para finalizar, gostariamos de recuperar Marx, quando este afirma que o trabalho é fonte de
humanizac&o, elemento fundamental de produco do ser social. E por meio do trabalho que o
sujeito transforma a natureza e transforma a si mesmo, ou seja, o trabalho confere as pessoas
um mérito pessoal e grupal de valorizacdo da dignidade humana. No entanto, na sociedade
capitalista, ele passa a ter outras funcdes, inclusive a de mobilidade socioeconémica. Esse
significado do trabalho também altera as fun¢Ges no ensino: educacdo ndo é para formar o
sujeito generalista, que compreende a realidade na sua totalidade, mas para formar o
especialista, aquele que investe a sua energia para conhecer uma pequena parte do todo,
levando-o a conhecer profundamente algo e a desconhecer o todo onde esse algo se insere.
Esse processo leva a um conhecimento descontextualizado e alienante. O trabalho no contexto
do capitalismo assume outras fungdes e determina as condicdes de vida das pessoas. Nesse
sentido, o trabalho, que, na visdo marxiana, liberta o ser humano; na sociedade capitalista,

aliena-o, transforma-o em individuo subordinado.
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A crenca de que o trabalho contribui para a mobilidade social esta, porém, ameacada. E o que
nos diz Castel (1998, apud SEBIM, 2008, p. 146), quando afirma que, “[...] devido as
transformacdes do mundo do trabalho, o ensino superior hoje ndo é mais garantia de trabalho

nem de ascensao social”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O ensino superior brasileiro tem sido contemplado com politicas de Acdo Afirmativa, numa
tentativa de sanar os problemas sociais da populacgdo, cuja discriminagéo e desigualdade se
fizeram constantes no processo histérico do pais.

Este estudo evidenciou a relacdo articulada entre a constituicdo da desigualdade social/racial e
a politica de AA do ProUni, buscando compensar as negligéncias do passado, em que a
populacdo pobre e ex-escravista ficou a margem da sociedade. A questdo social, racial e
étnica das familias brasileiras, em sua pratica, € motivo para o direcionamento de a¢fes que
possibilitem reduzir as diferencas existentes na sociedade de forma a aniquila-las ou tornar a

igualdade comum a todos.

As caracteristicas assistencialistas dos programas de governo e das politicas publicas
revelaram a abrangéncia a populacado alvo, ou seja, aquela a quem se destina esse tipo de acdo
como uma politica de combate a discriminacdo social e étnico-racial. Nisso se aplica o ProUni
enquanto politica de recorte social/racial, pois se mostra uma politica assistencialista, como
nos mostra esta pesquisa. Entretanto, o estudo nos mostrou que o ProUni é articulado como
uma medida politica compensatdria, mesmo que, na pratica, os direitos ndo sdo sejam

efetivados nem garantidos com equidade em sua totalidade.

Apesar de recentes, as A¢des Afirmativas surgem em meio as discussdes e entraves por parte
da sociedade e dos estudiosos. Seguem ganhando adesdo, embora com controvérsias, pois, de
acordo com alguns beneficiarios do ProUni, a existéncia do Programa vem ampliando ainda
mais a desigualdade quando se exige do estudante a comprovagéo de renda, ou seja, 0 seu
passaporte de pobreza, recriando a existéncia de uma politica assistencialista.

Ao vincular o Programa a essas questdes, reforga-se a existéncia de uma politica social que
ndo se efetiva enquanto direito, ao passo que 0s estudantes provenientes de extratos populares
ficam a mercé desse tipo de medida, sem, contudo, haver uma politica de inclusdo no ensino
superior universal. Nisso vemos a configuracdo neoliberal, que se destina a fazer as pessoas

acreditarem que precisam desse tipo de medida para ter acesso ao ensino superior.



158

A realidade social, cultural e financeira de alguns desses jovens cujas familias ndo possuiam
nenhum familiar com diploma universitario sofreu alteragdo ap6s a insercdo no ensino
superior. Cabe ressaltar, porém, que nem todos os entrevistados tiveram essa mesma
experiéncia. Surge, entdo, a constatacdo de que o titulo universitario ndo é sinénimo de
ascensdo social para os jovens provenientes de classes populares. O espaco do trabalho ainda
ficou distante para alguns entrevistados, mesmo ap0s a obtencéo do diploma de nivel superior.
Ja o conhecimento e o saber cultural, que propiciam a esses jovens [bolsistas e ex-bolsistas]
ampliar a visdo de mundo e almejar novos horizontes, se fizeram presentes em todos 0s

momentos da vida académica e subsistem ap6s a concluséo do curso.

Esse aspecto é destacado por Chaui (2003) ao afirmar, que, a missdo da educacdo € buscar
garantir os interesses coletivos da populacéo e servir de instrumento de transformacéo social.
Existe a necessidade de considerar as diferentes classes sociais que compdem uma sociedade
e sua trajetdria historica. Partindo desse contexto, destaca-se que a constituicdo da sociedade
brasileira decorreu de diversos mecanismos que delinearam a construcdo da educacéo
mediante um modelo elitista e excludente. Tal processo é também apontado por Vaz (2005)

como uma educacdo voltada para as classes dominantes.

Assim, configurou-se, no Brasil, uma educacédo elitista, voltada para o trabalho intelectual
com fins de obter a forca de trabalho mecanico (técnico/industrial). A necessidade de inserir
os filhos no mundo do trabalho desde a infancia favorece o abandono da escola e revela o
elevado nimero de jovens que ndo estdo nas universidades. A heranga de analfabetismo
deixada desde a década de 1920 mostra a ineficacia de politicas voltadas para legitimizar o
direito ao ensino superior. A heranca do periodo colonial, deixada em 1890, impulsionou a
realidade das familias brasileiras na atualidade, conforme nos mostraram Aranha (2006) e
Cunha (2007). Nesse periodo, somente os filhos da elite continuavam a ter acesso ao ensino,
favorecendo a exclusividade do acesso destes ao ensino superior. Assim, se deu 0 processo de

educacdo seletiva adotada no Brasil.

Seguindo o modelo norte-americano e as recomendacdes de organismos multilaterais, entre 0s
quais 0 FMI, a educacdo foi se moldando voltada para sanar dificuldades emergenciais, sem
uma projecdo mais consistente e eficaz, tornando-se populista. A educacgéo deixou de exercer
a sua fungdo como instituicdo social para se tornar uma organizacgao social. Aos poucos, foi

perdendo sua autonomia e a visdo democratica de ensino e reproduzindo a posi¢éo de status e
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de privilégios de camadas sociais, especificamente, no ensino superior brasileiro.

Cabe destacar as Reformas educacionais e suas principais articulacbes voltadas para o
mercado de trabalho, em consonancia com o BIRD. Quanto as reformas voltadas para o
ensino superior, estes ocorreram num contexto de muitos debates e lutas, em especial, no
periodo da ditadura militar instalada no Brasil, tendo como agentes desse processo a UNE, a

sociedade civil, 0s movimentos sociais e 0s movimentos negros do pais.

Constatamos que o Estado, fragilizado, ndo conseguiu gerir a democratizacdo do ensino
superior, e assim, o foi privatizando (CORBUCCI, 2004). Em contrapartida, as colocagdes do
Estado foram, aos poucos, se delimitando por intermédio da privatizacdo, da terceirizacdo e
da publicizacao, dando origem a execucdo da transferéncia de atividades e recursos para via
de setor publico ndo estatal designado pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado (MARE).

Diante disso, aos poucos, a Reforma transformou a educacdo num setor de servigos nédo
estatais ao transformar a universidade em uma organizacgdo social. Assim, para Chaui (2003),
a educacgdo deixou de ser uma instituicdo social ao ser delimitada por medidas provisérias e
emendas constitucionais guiadas pela visdo mercadoldgica. Aos poucos, a educacao publica
foi se desviando dos seus reais interesses em conformidade com a Reforma instituida e passou

a atender aos anseios privados, sem poder de se autoregulamentar.

Em se tratando da autonomia universitaria, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
se veicula nessas contradi¢Bes: reafirma constantemente a posi¢do peculiar da universidade
publica no corpo da administracdo indireta, mas revela certo descomprometimento com suas
condigdes de sobrevivéncia, favorecendo as instituicdes privadas e discriminando processos
autdbnomos. Ndo abandona, porém, a posicdo da concessdao de privilégios para instituicGes
publicas e privadas. Dessa forma, seguindo um projeto neoliberal, a Reforma do Estado foi

implantada, contribuindo para a crescente privatizagéo do ensino superior no Brasil.

Do conjunto de normas que regulam as reformas voltadas ao ensino superior, podemos
destacar a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliagédo
da Educacao Superior; a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ou seja, Lei da Inovagéo,

que dispde sobre os incentivos e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica no ambiente produtivo; a
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Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o Programa Universidade para Todos e
regula as parcerias publico-privado; Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais

(REUNI/Universidade Nova), e a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que trata do sistema
de cotas nas universidades publicas federais, incluindo os recortes por renda per capita e

étnico-racial.

A configuracdo neoliberal do Banco Mundial juntamente com o FMI direcionou as politicas
educacionais no Brasil, ficando o MEC submisso as recomendacfes desse Banco no que
concerne a educacdo superior. Contudo, muitas alteracbes vém ocorrendo na A&rea

educacional, entre elas a nova Lei de Diretrizes e Bases e o Plano Nacional de Educacéo.

Nesse processo, observamos que as politicas publicas tém relevancia a partir do momento em
que sdo articuladas para alcancar metas prioritarias. Entretanto, a abrangéncia de acles
eficazes de combate as desigualdades sociais e de reducdo da pobreza nem sempre revelam a
garantia de direitos, podendo gerar impactos negativos devido ao carater assistencial dos
Programas. Essa particularidade surge para atender determinada popula¢do em curto espaco
de tempo, benevoléncia que ndo é entendida como sendo um direito de fato, mas, sobretudo,
como um ajuste necessario para equilibrar a aparente condicéo social de grupos especificos

que vivem a margem da sociedade.

Quanto a falta de acesso a escolarizacdo e ao mercado de trabalho, constatamos que a divisao
de classes sociais € a distribuicdo de renda desigual estabelecem os limites entre aquele que
obtera sucesso educacional e aquele que vai desistir no meio do caminho. A exclusdo social e
a falta de oportunidade as pessoas mais empobrecidas tornam redundante o fracasso do

sistema educacional.

No que concerne aos direitos sociais, hd uma reducdo do espago publico em funcdo dos
interesses econémicos (SEBIM, 2008). Por fim, entendemos que a posicdo das politicas
educacionais no Brasil ecoa, ainda, como agdo essencial na construgdo da hegemonia das
politicas neoliberais impostas sobre a sociedade. O processo desmembrado O neoliberalismo
comprometeu a educacao publica em todos os seus niveis e admitiu a ideia ja em curso de que
educacdo superior constitui um bem da elite brasileira. A Reforma que transformou a
universidade de uma instituicdo social numa organizacdo social, conforme explica Marilena

Chaui (2003), esta voltada para uma educacdo répida, com fins de atender ao mercado
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competitivo, em acolhimento as recomendag6es do Banco Mundial, como foi destacado pelos
docentes entrevistados.

O estudo nos conduziu a conclusdo de que o ProUni constitui-se um mecanismo de Acao
Afirmativa por acelerar 0 acesso ao ensino superior brasileiro a populacéo de baixa renda e a
grupos étnicos considerados minoritéarios, apesar de configurar uma politica compensatoria.
Sob a ldgica capitalista de organismos multilaterais, o Programa se fortalece na medida em
que gera impactos na populagéo alvo. As criticas ao Programa sao devidas ao investimento no
sistema de ensino privado, ao passo que a educacao publica necessita de recursos. Podemos
considerar que essa situacdo gera conflitos e divergéncias na sociedade, uma vez que a
educacdo publica qualificada estda em faléncia e bem distante da realidade de muitos

brasileiros.

O que foi apontado até aqui nos leva a considerar que a politica neoliberal esta presente na
educacdo superior brasileira e que a implantacdo de politicas afirmativas ndo apenas
compensam perdas do passado, mas, sobretudo, sdo influenciadas pelo capitalismo, que
direciona a educacdo de acordo com a demanda do mercado de trabalho. Assim, as IES
publicas perdem a autonomia, ficam com vagas ociosas e Sem recursos para Nnovos
investimentos. Dai resulta a crise e a ineficacia na educacdo superior publica. Além disso,
esses impactos desembocam no direcionamento da politica interna brasileira condicionada as

politicas de protecdo social.

Assim sendo, os relatos feitos nos da o entendimento do ProUni sob dois aspectos: o da
discriminacdo/desigualdade, no sentido de ter sido condicionado e direcionado a IES privada,

e 0 da politica social assistencialista, por ndo garantir uma educacao igualitaria.

No que concerne a acdo afirmativa direcionada aos grupos minoritarios (pobres, negros e
indios), concluimos que essa acdo visa reconhecer e corrigir as desigualdades ainda
existentes. Sob a logica do capital, o ProUni tem buscado reduzir as desigualdades sociais que
circula os jovens negros, pobres, indigenas e pessoas com deficiéncia, mas a igualdade na

educacéo superior ndo se configura como um direito universal.

Para Silvério (2007), a instituicdo das cotas nas universidades brasileiras é uma forma de

reparacao exigida pelos negros brasileiros, bem como por outros grupos excluidos, no sentido
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de pertencimento do que Ihes é devido, essencialmente quanto a intelectualidade e & ascensdo
social.

As historias de vida revelaram a valorizacdo dada ao Programa, pois a maioria dos
participantes deixou a residéncia e a familia para prosseguir no Curso, mesmo passando por
dificuldades financeiras e emocionais. Ao relatarem suas historias, foi possivel observar que
0s estudantes bolsistas e ex-bolsistas trabalhavam e contribuiam para a renda familiar antes de
iniciar o curso e que de decisdo em deixar a casa dos pais para estudar se deu em meio a
duvidas, indecisdes e percalgos. As vivéncias no decorrer do curso, para a maioria, ocorreram
de modo paralelo, sem muito envolvimento cultural e social devido ao fato de trabalharem em
servigos informais a fim de contribuirem no pagamento dos gastos do curso. O apoio da
familia, bem como a educacdo recebida dos pais foi essencial para se manterem firmes em
suas escolhas até o término do curso. Suas historias nos revelam que, apesar das barreiras
enfrentadas, os beneficiarios do ProUni trazem em seus relatos dados importantes e comuns a
todos: o sentimento de que deles depende a construcdo de suas conquistas, o desejo de
aprimoramento do saber e a necessidade de mudar a vida da familia. S&o movidos pelo desejo
de ndo quererem viver como 0s Seus pais, que passaram por muitas dificuldades na vida. Seus
relatos apontam ndo apenas fragmentos de contedos, mas, sobretudo, histérias que ainda ndo
tiveram fim, pois estdo em busca de conhecer novas perspectivas e outros saberes. Como
disseram: “A educacdo é a base de tudo”, e, a0 que tudo indica, essas histérias ndo terminam

por aqui.

Assim, consideramos que as a¢Oes afirmativas estdo centradas na universidade por ser esta um
espaco de representacdo da ascensdo social e da constituicdo do direito a educacdo. Diante
desse quadro, é possivel entender as proposi¢oes apresentadas por Amaral e Oliveira (2011)
ao enfatizarem que a procura desenfreada pelo ensino superior pelas classes populares se deu
pela expansdo da educacdo, e, sobretudo, pela necessidade de buscar melhores condigfes
guanto a ascensao social e a qualidade de vida. Nos discursos dos sujeitos foi destacada essa
necessidade. As autoras nos apontam Vvarios motivos para essa procura, entre 0s quais, a
instabilidade no mundo do trabalho, as exigéncias de qualificacdo e formacéo profissional,
que foram descritas pelos entrevistados, revelando a necessidade de obter o titulo universitario

como perspectiva de ascenséo social.
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Este estudo evidenciou que o titulo universitario ndo garante status e posi¢do social
diferenciada de forma a ampliar a renda familiar e alterar o padrdo de vida da familia.
Contudo, pode causar impacto quanto a influéncia cultural e social, de modo a alterar a
realidade de vida dessas familias, que passam a adotar habitos de consumo de pessoas com
poder aquisitivo diferenciado. Apesar das divergéncias, a andlise demonstrou que o ProUni é
uma medida necessaria [no momento], para promover 0 acesso ao ensino superior aqueles que
se veem impedidos devido a sua condicdo social e econbémica. Entretanto, a maioria dos
entrevistados almejava estudar na IES publica, além do fato de que nem todos fizeram o curso

desejado.

Ficou evidente que ter uma bolsa do ProUni ndo garante o suprimento das necessidades para
manter-se no curso. A maioria dos entrevistados trabalha, seja de modo informal, seja de
modo formal, muitas vezes em atividades caseiras e desfavoraveis. Ainda assim, todas as
entrevistadas ex-bolsistas concluiram o curso no tempo previsto e sem reprovacdes, apesar de
conciliarem o trabalho com o estudo, o que revela a capacidade intelectual dessas jovens, que,
mesmo estando em condicGes desfavoraveis [dentro de uma IES privada], conseguem
ultrapassar as barreiras dessas desigualdades. Percurso semelhante foi vivenciado pelos
docentes, que, ao iniciarem 0 curso superior, passaram por situacdes semelhantes quanto as
dificuldades encontradas, mesmo estudando em IES publica. Todavia, para estes, ndo existia 0
ProUni e o acesso era ainda mais dificil, pois, também vieram de familias de classes

populares.

O ProUni, segundo Morais, contribuiu para que as populacdes afro-descendentes passassem a
fazer parte dos dados estatisticos dos que estdo na universidade. Portanto, “[...] aumentaram
expressivamente sua participacdo no ensino superior, sé no ano de 2010, com a politica de
cotas e com o Programa Universidade para Todos (ProUni), aumentou em quase 50 mil o
namero de alunos negros nas universidades brasileiras”. (MORAIS, 2011, p. 6-7)

Quanto a existéncia de outras formas de democratizacdo do ensino superior que ndo sejam
com politicas semelhantes a do ProUni, os participantes deste estudo reforcaram, em seus
depoimentos, a importancia de valorizar o ensino publico, de garantir o direito a educacao, de

expandir as cotas sociais, de capacitar os docentes e de investir na educagéo basica.

Concluimos que a maioria dos entrevistados considera o ProUni um mecanismo de
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democratizagédo do ensino superior, considerando que o Programa contempla estudantes cujas
familias ndo dispdem de recursos financeiros para custearem os estudos dos filhos. Para os

docentes, existem acdes a serem realizadas, entre as quais destacaram as seguintes:

Melhorar as condicdes da escola publica, investir na capacitagdo dos docentes e na
qualidade da educacdo publica (D1, 2012).

Mudar o sistema de vestibular. No sistema classificatério [atual] - os cursinhos
enriquecem. Sou favoravel a progressdo direta do ensino médio para o ensino
superior (D2, 2012).

Sim, como assinalei anteriormente, as politicas de acdo afirmativa devem ter
carater apenas provisorio. E preciso reduzir o quadro de desigualdades sociais,
econdmicas e étnico-raciais que historicamente assolam o Brasil (D3, 2012).

Nossa pesquisa indica que as ac¢Oes afirmativas caracterizam-se como medidas de protecéo,
mas ndo promovem, ainda, a igualdade. Ressaltamos a necessidade de garantir e promover a
inclusdo social de pessoas que ainda sofrem a discriminacéo e, que consequentemente, sao
excluidas e vivem em estado de vulnerabilidade. E preciso que o Estado assegure a ampliagio
e a qualidade da educacdo publica para esta seja um direito de todos os cidadaos brasileiros,

sem passar pela via do assistencialismo.

A escola continua sendo o0 espaco onde ocorre a troca do saber e a formacdo humana do ser
social. E por meio da educaco que o homem se liberta para a construgio de novas ideologias;
nela ele se confunde e se encontra, independentemente da classe social a que o individuo
pertence. Essa nocdo de pertencimento na educacdo, em especial, no ensino superior, vai além
dos conceitos estabelecidos, pois a educacao se mantém como objeto de transformacdo social,
mesmo que seja por mecanismos retraidos. Por isso, a representatividade do ProUni para
esses jovens € tdo evidente, uma vez que constitui uma forma de realizar o desejo dos seus
pais: “Estudar os filhos” e, também, desses jovens, que relatam: “N&o querer viver como 0s

seus pais”.

Finalizando, ficamos com as falas dos docentes, pois constituem todo um conjunto do que

representa este estudo e suas concepgﬁes:

N&o acho que o ProUni seja um meio adequado de acesso ao ensino superior. Acho
que deve ter vagas para todos. Varios paises tém essa experiéncia, tem que ser
automatica a saida do ensino médio para o superior. Algumas carreiras tém que ser
pelo curriculo de quem ja esta atuando e gosta. Cada instituicdo deveria ter o seu
sistema de vestibular, porque esses cursinhos ai manipulam e ganham muito



165

dinheiro porque a quantidade que essas pessoas preparam & maior que o0 nimero de
vagas ofertadas. Eles cobram um valor alto sem a garantia de vaga. Vagas para a
universidade, com saida automatica do ensino médio para a faculdade. E isso que
deveria acontecer. Vocé da objetividade para a formacdo técnica e entra para o
trabalho e vai apreendendo as atividades. Quem quer ser um chefe de cozinha
entraria para faculdade com a experiéncia pratica e objetiva. A nossa faculdade
precisa ter um diferencial. Os cursos superiores foram criados para desenvolverem
0 pais no periodo industrial com uma cabeca medieval — ou seja, ter um curso para
acalentar um sonho. Na verdade o curso é para servir a sociedade, ser um bom
profissional, uma pessoa eficiente. Isto € o que deveria acontecer. Mas o
pensamento da sociedade medieval é este: tem professores que ficam dentro de um
gabinete, e ficam escrevendo artigos que nem sdo lidos, e ndo participam de nada,
ndo colaboram com a sociedade, ndo se relacionam com as pessoas e acabam
loucos (D2, 2012).

Em relacdo ao ProUni, ressaltamos as falas dos docentes:

Mas isto faz parte do projeto neoliberal do Consenso de Washington, que diz como
0 governo deve tratar a educagéo, repassando para o privado, seguindo a cartilha
desses organismos multilaterais com relagcdo as questdes sociais. Nao foram os
governos Dilma e FHC que estabeleceram isto; eles dependem dos organismos
multilaterais. As politicas sociais seguem essas orientagdes (D1, 2012).

E bom, mas cria expectativas que nfo da conta. Nesse momento esta dando mais um
socorro para as faculdades “capengas” do que para “alunos capengas”. Eu vejo
que tem mais faculdade privada precisando de ajuda, e o que elas oferecem para o
ProUni - cursos de baixa qualidade, ndo vejo grandes coisas, poucas institui¢des
tém ofertado cursos de valor. Conhego alunos que foram bem, mas ainda esta muito
longe de se tornar, do ponto de vista ideoldgico, de oferecer mdo de obra
especializada que o mercado precisa (D2, 2012).

Considero-as, na atual conjuntura, como politicas fundamentais diante dos
propdésitos em torno da ampliacdo do acesso ao ensino superior. Sou especialmente
favoravel as cotas raciais, por considerar extremamente perverso o processo de
discriminacdo e exclusdo ao qual vém sendo submetidos 0s negros em nosso pais.
No entanto, considero importante agir para além das cotas. E preciso investir em
politicas de permanéncia no ensino superior dos estudantes cotistas, garantindo que
nao apenas ingressem, mas também que possam concluir com dignidade este nivel
de ensino. Também considero fundamental que sejam empreendidas politicas
verdadeiramente comprometidas com a valoriza¢do da escola publica e com toda
forma de combate ao racismo. Melhor seria se estes estudantes pudessem estudar
em IES publica e de qualidade (D3, 2012).

Quanto ao ProUni, concluimos com este estudo que ndo se constitui um elemento
democratico no sentido de permitir escolhas, propiciar acesso a educacdo basica qualificada,
ter professores bem remunerados e preparados para exercer as suas fun¢des. O Programa nédo
objetiva o ensino publico, todavia, € uma medida que permite 0 acesso ao ensino superior de
segmentos sociais que, em detrimento de suas necessidades e da falta de uma educacdo

publica universal, se véem impossibilitados de ingressarem nas universidades publicas.
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Os entrevistados, beneficidrios do ProUni, veem a universidade publica como um direito
universal, como sendo ainda um bem precioso a ser adquirido. Apesar de estarem estudando
ou de terem concluido a graduacéo em IES privada, elevam a instituicdo publica num patamar
diferenciado. Aqueles que ingressaram em cursos que, a principio, ndo foram de suas escolhas
ainda nutrem o desejo de estudar na universidade publica, conforme expressaram o bolsista
Bl e a ex-bolsista B4. Nisto, compreendemos que o ProUni deixa lacunas que o ensino

privado ndo preenche, ou seja, o direito social do ensino pablico gratuito e universal.

Compreendemos, ainda, que existe uma necessidade de consolidar uma politica publica que
ndo seja um “remendo”, mas que constitua, sobretudo, um mecanismo que atenda as
diversidades da populagdo, tornando o ensino acessivel a todos. Esse modelo educacional,
almejado pelos entrevistados, transfere a universidade publica uma valiosa finalidade:
constituir-se o berco que embala todos os jovens brasileiros, independentemente das

condig¢Bes em que vivem.

Apesar do sucateamento da universidade publica, esta, por sua vez, continua sendo elemento
significativo para os estudantes brasileiros, cuja representatividade € vivenciada também pelos
docentes em suas praticas. Por fim, compreendemos e acreditamos, conforme Chaui (2003),
que a educacdo publica continua sendo objeto de transformacédo social e que as politicas de
Acdes Afirmativas e o Programa ProUni colaboram para evitar o caos que o passado deixou

nas entrelinhas da nossa historia, sobretudo na educacao superior.
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ANEXO A - Parecer de Aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa

Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP)

Parecer Consubstanciado de Projeto de Pesquisa

Protocolo N°: 162/2011 | Data de Entrada: 01/12/2011 . | Data do Parecer: 14/12/2011 |

Grupo da Area Tematica (segundo a Folha de Rosto do MS):
Grupo lil: fora da area tematica especial

Titulo do Projeto: Adequado

A RELACAO DO PROUNI E MUNDO DO TRABALHO: A INSERGAC PROFISSSIONAL DE EX-BOLSISTA
DO PROUN!-

Comentario:

| Pesquisador Resf avel: MRFA 7

Sumario e objetivos do Projeto:

Trabalho de dissertagdo de mestrado do curso de Politicas Publicas e Desenvolvimento Local - EMESCAM
Pretende estudar o papel do Programa Universidade para Todos na insergé&o do aluno de baixa renda no
ensino superior.

Objetivo Gerai: .
Investigar a insergdo de egressos/ex-bolsistas do PROUNI de uma unidade educacional no universo de
trabalha.

Metodologia proposta para o trabalho de campo: Aplicagao de um questionario com perguntas abertas e
fechadas no total de 37 ex/bolsistas. Sorteio de dois alunos dos cursos de medicina e servigo social para
realizag&o de dois Estudos de Casos.

Autores, Local e Condigbes da Pesquisa Parecer
1.Autores Lattes n&o atualizado (> de 6 meses)
2.Local da instituicdo de origem Emescam
a) Projeto elaborado por patrocinador Nao
b) Projeto aprovado no pais de origem N&o necessita
3.Local de realizac&o da maior parte da pesquisa | Outro (citar no comentario)
4. Condigdes de realizagao da pesquisa Adegquadas

Comentarios sobre os itens acima:
3. Local da realizagéo a combinar entre o pesquisador e pesquisade.

Introducao (justificativa): Adequada
Comentario:

Objetivos geral e especificos: Adequada

Comentario:

Sujeitos da pesquisa, métodos utilizados e aspectos éticos Parecer

1.Delineamento experimental Adequado

2. Tamanho e calculo da amostra Adequado e

3.8elecdo equitativa dos sujeitos da pesquisa N&o se aplica o A CEy.

4.Sujeitos da pesquisa pertencentes a grupos especiais Né&o . i o

5.Critérios de incluséo e exclusao Adequado AT Q0

6.Relagdo risco-beneficio Nao se aplica IR AR

7.Monitoramento da seguranga e dos dados Adequado “%“i‘;;pgg
A

o



e, o &M SAUUE
[ 8.Avaliagao bioestatistica dos dados | Comentario
Comentarios sobre os itens acima: :
> Na folha de rosto encontra-se o nimero de 200 pacientes como sujeito da pesquisa.Porém no corpo do
trabalho,foi informado o total de 37 ex/alunos a serem pesquisados.
8. Nao foi mencionado como sera feita a analise dos dados quantitativos.

Cronograma de execugéo do projeto de pesquisa | Comentario
Comentario:

O cronograma esté de acordo, a aprovacéo do Comité de Etica , porém no més 7, nao foi mencionado
{_ nenhuma atividade.

Fontes de financiamento do projeto [ Né&o é financiado
Comentario:

Referéncias Bibliograficas (citadas e listadas) | Adequade
Comentarios:

Rever no final as referéncias, algumas n&o seguem as normas da ABNT.

[ Termo de Co timento Livre e Esclarecido (TCLE) [ Comentario

Comentario (linguagem, garantias do sujeito da pesquisa, dados sujeito/pesquisador/CEP, etc):
Faltou o endereco e telefone do pesquisador responsavel

L

Autorizacgao de consulta do arquivo (estudo retrospectivo) | Néo se apiica
Comentario:

Comentarios Gerais sobre o Projeto

O projeto & viavel & meritério.

FRecomendagao do Colegiado do CEP apés Parecer do(s) Revisor(es) Ad hoc
N&o Procedente

Procedimento a Seguir:

Se Aprovado, a secretaria do CEP emite certificado, a ser entregue mediante data e assinatura de recebimento pelo
Pesquisador Responsavel ou par um dos membros listados como colaboradores.

Se Pendente, o Pesquisador Responsavel (exclusivamente este) deve entregar, no prazo maximo de 60 dias, uma
carta assinada e datada, na qual deve conter explicitamente os pontos pendentes que foram acatados, inciuidos,
excluidos oufe modificados no texto de acordo com a solicitagéo do(s) revisor(es) Ad hoc ou a justificativa do porque
tais pontos nao foram acatados. Anexar uma copia do projeto impressa mostrando as partes alteradas em negrito. A
carta resposta sera analisada pela Coordenagao do CEP, a qual decidira se o agora o projeto se encontra em
condigdes de certificagdo ou se ainda ha necessidade de cruzar a resposta com of{s) revisor(es) Ad hoc.

Se Reprovado, o Pesquisador Responsavel podera elaborar um novo projeto contemplando todos os pontos
levantados pelo(s) revisor(es) Ad hoc e protocolar o mesmo para uma nova andlise, a quai necessariamente néo sera
feita pelo(s) mesmo(s) revisores. O Pesquisador Responsave! também tem o direito de contestar a Reprovagdo, com
argumentos detathados e por escrito, num prazo maximo de 15 dias e, neste caso, sera (serdo) indicado(s) novo(s)
revisor(es) os quais terfio um prazo de 30 dias para revisar o projeto.

Se Nao Procedente, & emitido um parecer esclarecendo que o referido projeto ndo necessita passar de analise e
julgamento do CEP, pois nao utiliza Seres Humanos como Sujeitos de Pesquisa (sejam eles sadios ou doentes).
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APENDICE A - Instrumento 1 - Roteiro de Entrevista Semiestruturada para Bolsistas e

Ex-Bolsistas

Ficha: e, Data: .....[J.....[......

DADOS PESSOAIS

e Nome

e Endereco

e Idade

e Sexo

e E-mail

e Telefone

e Estado civil

e NOde filhos

e Profissdo

e Area de atuacio
e Renda individual
¢ Renda familiar
e Curso

e Faculdade

e Ano em que iniciou o Curso

TOPICOS PARA A HISTORIA DE VIDA

e Fale um pouco sobre a sua histéria educacional, quando e onde cursou o primeiro e
segundo graus e suas escolhas.

e Por que ter acesso ao ensino superior? E o que isso significa para voce?

e Como vocé chegou ao ProUni e qual a representatividade do Programa na sua vida?

e Vocé acha que o ProUni é uma politica de inclusdo social?

e Quais as dificuldades que vocé enfrentou para fazer o curso universitario?

e Vocé considera o ProUni uma politica de agdo afirmativa?

e Qual a sua opinido acerca das politicas afirmativas? Vocé concorda com elas?
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O que vocé acha das politicas de cotas raciais e sociais nas universidades publicas
brasileiras?

Vocé acha que no Brasil 0 acesso ao ensino superior constitui um direito?

Quanto a sua experiéncia com o ProUni, fale um pouco sobre as situacdes histéricas
que tenham marcado a sua trajetdria na IES onde estuda/estudou.

O que vocé acha da Gestdo do ProUni nessa Instituicdo?

A vivéncia académica proporcionou impacto na sua qualidade de vida?

Em se tratando de ascensdo social, vocé acha que o ProUni permite uma melhor
possibilidade de oferta de trabalho?

Vocé acha que o ProUni possibilita uma mudanca social para vocé e sua familia?

Vocé acha que ter um diploma de nivel superior pode promover a sua ascensdo social
e de sua familia? Altera a percepcao sobre si mesmo? Interfere na sua autoestima?
Vocé possui algum familiar com formacdo superior? Qual a representatividade dessa
pessoa na sua vida, em paralelo as suas aspiracdes?

Para vocé, existem outras formas de democratizar 0 acesso ao ensino superior que nao
seja com politicas semelhantes a do ProUni?

Em se tratando da temaética abordada, existe algo que ndo tenha mencionado, mas que

VOCé gostaria de acrescentar?
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APENDICE B - Instrumento 2 - Roteiro de Entrevista Semiestruturada para Docentes

Ficha:

DADQOS PESSOAIS

TOPICOS SOBRE A HISTORIA PROFISSIONAL E AS CONCEPCOES SOBRE
ENSINO SUPERIOR, O PROUNI E ACOES AFIRMATIVAS

a)

b)

Nome

Endereco

Idade

Sexo

E-mail

Telefone

Estado civil

Profisséo

Formacao

Funcéo e &rea de atuagdo

Instituicdo em que atua

Data: ... ....].....

Tempo de atuacao no ensino superior

Considerac0es pessoais e profissionais

Fale um pouco sobre sua atua¢do no ensino superior.

Vocé estudou em instituicdo publica ou privada?

Direito social e politica de a¢do afirmativa

Na sua visdo, por que ainda uma parcela da populacéo brasileira necessita de politicas

especificas como as cotas sociais e raciais € o ProUni para ter acesso ao ensino

superior?
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Qual a sua opinido acerca das politicas afirmativas? Vocé concorda com elas?
Vocé acha que o ProUni € uma politica de acdo afirmativa?

Vocé acha que 0 acesso ao ensino superior no Brasil constitui um direito?

Concepcdes quanto ao ProUni e o sistema de cotas

Considerando as suas experiéncias como docente do ensino superior, vocé acha que o
sistema de politica de cotas racial e social reduz ou amplia a desigualdade social?

O que vocé acha das politicas de cotas raciais e sociais nas universidades publicas
brasileiras?

Como vocé avalia a importancia do ProUni na vida de jovens cujas familias sdo de
baixa renda?

Em sua opinido, vocé acredita que o ProUni é uma forma adequada de acesso a
universidade pela classe trabalhadora brasileira? Por qué?

Existem outras formas de democratizar o ensino superior que nao seja com politicas
semelhantes a do ProUni?

Em se tratando do objeto em estudo, existe algo que ndo perguntei, mas que gostaria

de acrescentar?



APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Titulo da Pesquisa: Prouni: desafios ao processo de inclusdo socioeducacional no Brasil.
Instituicdo envolvida na Pesquisa: Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de
Misericordia - EMESCAM

Orientadora da Pesquisa: Prof?. Dr2. Gilsa Helena Barcellos.

Orientanda: Marcia Rita Fernandes Alves

O presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido visa convidar a participacdo na
pesquisa intitulada “Prouni: desafios ao processo de inclusdo socioeducacional no Brasil”. O
projeto serd desenvolvido junto a Instituicdo de Ensino Superior - EMESCAM e tem como
objetivos: a) compreender eventos sociopoliticos que marcaram a historia da educacgédo
superior no Brasil; b) elencar as politicas educacionais no Brasil; c) analisar o ProUni como
uma politica de Agdo Afirmativa; d) identificar, nas historias de vida de bolsistas e egressos
do ProUni, fatos que marcaram a experiéncia educacional e 0 acesso ao ensino superior; e)
conhecer a percepcdo de docentes de IES publica e de estudantes bolsistas e ex-bolsistas do
ProUni sobre o Programa Esta pesquisa ndo é financiada por nenhuma instituicdo. Busca
realizar um estudo cientifico, usando um instrumento para coleta de dados por meio de um
Roteiro de entrevista semiestruturada, cuja finalidade é levantar informacdes que
possibilitem atender aos objetivos supracitados. As informacgdes coletadas subsidiardo a
elaboracdo dos relatérios parcial e final da pesquisa, bem como a elaboracdo de Dissertacdo e
artigos cientificos pela pesquisadora, os quais deverdo ser apresentados ao Mestrado em
Politicas Publicas e Desenvolvimento Local da EMESCAM.

Sdo direitos garantidos pelo presente termo:

a. garantia do sigilo quanto aos dados fornecidos pelos entrevistados que de alguma

forma firam a privacidade do/a participante;
b. liberdade de desisténcia;
C. acesso a esclarecimentos, a qualquer tempo, de informacdes contidas na pesquisa;
d. direito de ndo responder questdes da entrevista

e. direito de solicitar que determinados trechos da entrevista ndo sejam publicados



Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica da EMESCAM.

Qualquer davida sobre a pesquisa podera ser esclarecida junto a pesquisadora responsavel por
ela, pelo tel: (27) 99604-2358. Questbes relacionadas aos aspectos éticos poderdo ser

esclarecidas junto ao Comité de Etica da Emescam (27-33343586).

Eu, , portador(a) da identidade n°

, declaro estar ciente deste Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido, fornecido pelo pesquisador e, voluntariamente, concordo em colaborar para a
realizacdo da pesquisa supracitada, tendo ciéncia de que uma coOpia deste termo ficara

arquivado com a pesquisadora.

Vitoria-ES. de de 2013.

Assinatura do entrevistado (a) Assinatura da pesquisadora



