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RESUMO

Essa pesquisa foi concebida com intuito de se fazer uma reflexdo sobre o papel da interferéncia
das associagdes de moradores, especificamente, do municipio de Cariacica — ES, avaliando-se a
capacidade de negociagdo das a¢bes do governo local. Para isso partiu-se de pressupostos cuja
base vem principalmente de conceitos de autores marxistas e outros. Sob a oética desses
pensadores salienta-se a necessidade do efetivo envolvimento da populagdo em movimentos
associativos de qualquer natureza para que a comunidade na qual esteja inserida seja um grupo
forte, e, por consequéncia, tenha um nivel de participacdo social bem definido nas politicas de
desenvolvimento de sua localidade.

O estudo de campo se desenvolveu basicamente através do contato direto com representantes do
governo e com os lideres comunitarios dessa regido, mais precisamente através de entrevistas
com roteiros pré-estabelecidos. Procurou-se colher dos entrevistados as informagbes que
levassem a um maior entendimento dessa comunidade em alguns aspectos como participacdo
popular, relacdo prefeitura e comunidade, relacdo lider comunitario e moradores e relagdo
moradores e a¢cdes municipais.

Ao se dirigir a intencdo desse estudo para 0 municipio em questdo optou-se também por um
campo de pesquisa vasto, fundamentalmente por ser Cariacica um municipio complexo, com uma
historia densa em todos 0s aspectos, no inicio de sua formacéo, no decorrer de sua caminhada, até
os dias atuais.

Percebe-se, assim, se tratar de um municipio que reflete de maneira muito significativa um traco
caracteristico na formacdo psicologica e emocional do povo brasileiro: o comportamento
insuficientemente participativo. De acordo com o referencial tedrico, esse aspecto esta vinculado
a uma historia pouco zelosa do pais com seu povo. Nos embates entre classes a dominante
sempre se sobrepds a operaria.

Cariacica luta com muitos problemas sociais. A urbanizacdo é precéria, com baixo indice de
saneamento de esgoto, e com educacdo e saude deficitarias. Tudo isso consequéncia de um
crescimento desordenado e sem planejamento. Nesse cenario faz-se de suma importancia a
participacdo com a qual a populagdo em comunhdo com seus lideres identifiqguem os pontos mais
criticos dos problemas de seus bairros e assumam uma postura contundente diante dos

governantes municipais. Foi instituida no municipio uma ferramenta que oportuniza essa



participacdo. Desde 2005 governo municipal teve como pilar de sua gestdo o orgcamento
participativo, com que foi possivel uma democratizacdo da distribuicdo orcamentéria do
municipio. Entretanto, ainda ha muito por realizar para que o municipio se desenvolva de forma
ampla e satisfatéria. A comunidade de Cariacica iniciou uma caminhada de participacdo e, de
certa forma, evoluiu, tendo em vista a antiga trajetdria participativa do municipio. Mas ainda ha
uma longa jornada, partindo-se do principio de que somente se chegard a uma sociedade mais
justa, quando seu povo se educar, evoluir, se libertar das amarras que ao longo da historia
forjaram um comportamento passivo diante das injusticas e desmandos da elite que sufocou o

ideal de liberdade e conquista da cidadania.

Palavras Chave: Politicas publicas. Or¢camento participativo. Participacdo popular.
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ABSTRACT

This survey was designed with a special intention: to making a reflection on the role of
neighborhood associations interference, specifically in Cariacica City - ES, evaluating the
trading shares ability of local government. For that we started with assumptions whose base
comes mainly from concepts of Marxist authors and others. From the perspective of these
thinkers highlight the need for effective community involvement in associative movements of
any kind for the community in which it is inserted is a strong group, and, consequently, has a
level of social participation as well defined in the development apolicies of their locality.

Field study was developed primarily through direct contact with government representatives and
community leaders from this region, but precisely through interviews with pre-established routes.
They looked for to collect information from respondents that would lead to a greater
understanding of the community in some aspects such as popular participation, respect and
community hall, community leader and residents respect and respect residents and municipal
actions.

When addressing the intent of this study to the township in question was chosen also by a vast
field of research, mainly for being a city Cariacica complex with a dense history in all aspects,
from the beginning of their training, the course of his walk, to the present day.

It is clear, therefore, it is a city that reflects very significantly in a trait emotional and
psychological formation of the Brazilian people: the behavior insufficiently participatory.
According to the theoretical framework, this aspect is linked to a story little zealous in the
country with his people, whose struggles between classes, always the dominant outgrown
working.

Cariacica lives with many social problems. Urbanization is poor, with low sanitation sewer,
feeble education and deficit health. This is the sprawl and unplanned consequence. In this
scenario is very important to share with which people in communion with their leaders to identify
the most critical problems of their neighborhoods and take a stance before striking municipal
officials. It was established in the city a tool which takes advantage of such participation. Since
2005 the municipal government had as a pillar of the participatory budget management, with
which it was possible to democratize the distribution of the county budget. However, much still

has to be done to the municipality to develop a wide and satisfactory. The community Cariacica
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started walking participation and, somehow, evolved, in view of the ancient history of
participatory municipality. But there is still a long journey, starting from the principle that only if
reach a fairer society when his people to educate themselves, to evolve, to break free from the
shackles that throughout history forged a passive behavior in the face of injustices and abuses of
elite choking the ideal of freedom and citizenship conquest.

Keywords: Public policy. Participatory budgeting. Public participation.



LISTA DE QUADROS

Quadro 01 — Relacao Estado e Governo.
Quadro 02 - Ciclo do planejamento de Politicas Publicas.

Quadro 03 - Fluxo de Elaboragao de Projeto.

Quadro 04: Localizacéo de Cariacica dentro do Espirito Santo e Brasil.

Quadro 05 - Distribuicdo do Orgamento Participativo.

12



CEDOP

CIAMPE

COFAVI

DIEESE

FAMOC

FIOCRUZ

HA

IBGE

KM

MST

ONG

OoP

PAC

PMC

POT

SINE

LISTA DE SIGLAS

Centro de Documentagéo da Prefeitura.

Centro Integrado de Apoio as Micro Empresas.

Companhia Ferro e Aco de Vitoria.

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos.

Federacdo das associagcdes de moradores de Cariacica.
Fundacéo Osvaldo Cruz.

Hectares.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Kilometro.

Movimento do Sem Terra.
Organizacdo ndo-governamental.

Orcamento Participativo.

Programa de Aceleracdo do Crescimento.
Prefeitura Municipal de Cariacica.

Programa de organizacao territorial.

Servico Nacional Emprego.

13



14

SUMARIO
LINTRODUGAO......... oottt ettt st an s es st en s 14
2 METODOLOGIA . .......oooooteeeeeee et s s 19
3 MOVIMENTOS SOCIAIS , CULTURA POLITICA E ESTADO......cocooiveeeeeeeereeee e, 23
3.1 MOVIMENTOS SOCIAIS, FERRAMENTA EFICAZ DE FORTALECIMENTO DA
SOCIEDADE.......coooeeeeeeeeee et ee e s s enn e ana s asnanneas 23
3.2 TRAJETORIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS........coooeeeeeeeeeeeeeeieeeeieeeeeeses oo 25

3.3 CULTURA POLITICA: INSTRUMENTO NECESSARIO A LUTA

REIVINDICATORIA. .....cooooeoeteeeeee ettt e sttt 30
3.4 ESTADO NA CONTEMPORANEIDADE...........oiititeteeeeeeseeteeeeseesees s sees e 35
3.5 ESTADO E SOCIEDADE.........o.omiieiteeeeeeeeeteeeeee et es et s s ee s es s st 39
4 POLITICAS PUBLICAS E A CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE

(07X 21 /X0 [0 NSO 43

4.1 POLITICAS PUBLICAS: BREVE DISCUSSAOQ.........c.coiieereeieeeieeieeseesseesssssessss s sssans s 43
4.2 AVALIACAO DE PROJETO DE ACOES DE POLITICAS PUBLICA........ccccovvereerreeere, 47
Vi R =3 o To = or- Lol [0 1 o] o] [=3 o ST 48
4.3 MUNICIPIO DE CARIACICA: DESCRICOES GERAIS.........covveeieeeeeeeeeiesessses s 52
4.4 ASSOCIACOES DE MORADORES.........oovvimiieiertisieeesiesesseesessessissessssssssssssessesssssenses s 58
5 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA. ......ovivereeireeesreeeesieesessnsesiss s ssen s sess s ss s 61
5.1 DISTRIBUICAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO MUNICIPIO DE

CARIACICA NO PERIODO DE 2009 A 2012........oovuriieeireeresreesssnssvesissessesesssenssssesseseees 61
5.2 DESCRICAO DAS ACOES, INICIATIVAS E ESTRATEGIAS POLITICO-

ORGANIZATIVAS DAS ASSOCIACOES DE MORADORES NO PROCESSO DE

NEGOCIACAO E RESISTENCIA FRENTE AO GOVERNO MUNICIPAL DE

CARIACICA NO PERIODO DE 2009 A 2012........ccvviieeeereeeeireeseeseesssessssessessessessessensenes 68
5.3 NIVEL DE PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NA DEFINICAO DE POLITICAS

PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CARIACICA........coooouieeeeieeeeseeeeesvss s eses st 75
6 CONSIDERAGOES FINAIS.......ooivieieesieeeseveee s eees et en st es s s 86
T REFERENCIAS. ..ottt sttt sttt en s 89



ANEXOS. ...ttt ettt ettt ettt ettt 92
ANEXO Aottt ettt ettt 93
N5 (0= T OO 97
N = =1 5] [0 =1 102
F N == 5] [0 =1 NPT 103
APEDICES Bi......oooeeee ettt as ettt st an et ettt ne e en et e 104

APEDICES C..ooooooeeeeoeeeee e e e e et e e e e et e e et et e e e e e et e e e e, 105



16

1 INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas o Brasil tornou-se uma nacdo com o desafio de enfrentar historica injustica
social que excluiu parte significativa de sua populagdo do acesso a condigdes minimas de
dignidade e cidadania. Este estudo procurou esbocar a importancia que 0s movimentos sociais
tém na luta de mitigar tal desigualdade, sendo os movimentos uma ferramenta de luta valiosa que

a populacdo dispde para se mostrar e ser ouvida em suas necessidades e reivindicagdes.

As indagacOes que motivaram este estudo surgiram por ocasido de debates na aula da disciplina
optativa Movimentos Sociais e Meio Ambiente, cujo tema era a participacdo do individuo nos
movimentos sociais. A partir de entdo, surgiu a curiosidade de investigar qual o empenho e como
se processa este envolvimento junto aos movimentos associativos em busca do desenvolvimento
de sua localidade. Em estudo nas demais matérias o assunto foi se consolidando, se direcionando.
Os questionamentos se tornaram menos ingénuos e pueris. Deste amadurecimento surgiu o
interesse em estudar a luta dos movimentos sociais na reivindicacao das acdes publicas junto ao
poder publico. Também surgiu a indagacdo de como se dava este embate e de quao importante é
a cultura politica para 0s movimentos como suporte para este enfretamento de interesses das
classes, para que todos pudessem ser cidadaos plenos. Com esta vertente surgiu o interesse pelo
estudo da influéncia da cultura neste contexto, em especial, no nivel de participacdo das
associagcdes de moradores e sua importancia e influéncia no alcance de tais conquistas para sua

localidade.

Pois, de acordo com Herkenhoff (1995), o exercicio da cidadania é grande desafio. Segundo a
autora, aprender a ser cidaddo passa por um processo de amadurecimento que somente se
desenvolve através da pratica social. Para tanto é necessario que as pessoas moldem no seu dia-a-
dia a pratica de solidariedade, de amor ao proximo, de generosidade, responsabilidade reciproca

e, principalmente, conciliem o interesse individual com o coletivo.

Outra reflexdo, enfim, pode muito bem ser em torno da lembranca da maxima latina panes et
circenses que durante muitos anos resumiu a postura dos governantes e das grandes classes
opressoras em relagdo as classes trabalhadoras. A idéia se consistia em oferecer ao povo a

possibilidade de lazer e alimentacdo bésica, pois o distraindo com a ilusdo de que suas
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necessidades bésicas estariam supridas, era também amenizado, nas classes populares, o
sentimento de descontentamento e de injustica, por conseguinte, era menor a necessidade de se

refletir em torno de problemas maiores.

Frente a esta realidade, surgem véarios questionamentos a respeito da fragilidade dos grupos
menos preparados diante de certas reflexdes. Vem a necessidade de um instrumento mais eficaz
de participacdo e controle popular, principalmente no que diz respeito as decisdes que envolvem

sua comunidade.

A motivacdo para pesquisar sobre o processo de luta das associacbes de moradores nas
negociacOes das acdes do governo local no municipio de Cariacica na gestdo que compreende
2009 a 2012 foi em fucdo destas inimeras indagac¢des surgidas ao longo das leituras dos textos
propostos pelo curso. O resultado da investigagdo de como funcionam esses mecanismos podera
ser uma ferramenta de estudo para associagdes ainda ndo organizadas, no intuito de que possam
se preparar melhor para futuras interferéncias com reivindicagdes de agdes publicas para sua
comunidade, pois uma cobranca apoiada em bases sélidas, com individuos conscientes de seus

direitos e deveres, podera ter uma forca participativa mais contundente.

A pesquisa teve como objetivo geral a verificacdo do nivel de participacdo social na definicdo de
politicas publicas no municipio de Cariacica e como objetivos especificos o entendimento do
processo de definicdo de distribuicdo do orcamento participativo. Procurou perceber o0s
movimentos associativos de bairro em sua participacdo, seja para tentar influir nas decisdes de
distribuicdo ja em vigor, seja para apresentar alternativas que possam atender aos interesses da
maioria da populacdo e ldentificar acOes, iniciativas e estratégias politico-organizativas das
associacdes de moradores na negociacdo e no processo de resisténcias das acbes do governo

local.

O objeto de estudo da presente pesquisa, desse modo, é principalmente o estudo do processo de
luta das associacBes de moradores nas negociacdes das acdes do governo local no municipio ja
citado. O local de estudo foi escolhido pelo convivio de longos anos que oportunizaram a
observacdo, o acompanhamento da evolugdo do municipio e a constatacdo de que ndo houve
mudancas relevantes nas areas socioecondmicas, nos setores de infraestrutura e de urbanismo

visiveis em seu cenario nas Ultimas décadas; se comparado com outros municipios da grande
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Vitdria, onde as evolugdes nestes quesitos mencionados sofreram mudancas radicais em seus

cenarios.

O resultado obtido com essa pesquisa foi o esclarecimento elucidativo de como funciona a
complexa engrenagem da relagdo do poder publico com 0 movimento associativo, como se da a
participacdo popular neste contexto e de que maneira a sociedade pode participar como agentes
reguladores da avaliacdo das politicas publicas implementadas em suas comunidades. O material
produzido por esta pesquisa teve como tonica dar uma visdo mais simples e panoramica desta
dificil engranagem da qual se compoe a maquina administrativa. O estudo propde-se a oferecer
uma reflexdo sobre o relevante papel das associacbes do municipio de Cariacica no
desenvolvimento de sua localidade, sobre a importancia da participacdo e atuacdo dos moradores
para que o municipio vislumbre um crescimento geral e veja sua renda mais coerentemente
distribuida. Assim, atenua-se os desniveis causados pela acdo capitalista que desagrega e afasta

cada vez mais uma comunidade da outra por criar barreiras sociais e econémicas.

Diante desses desafios o primeiro capitulo dessa dissertacdo trata de movimentos sociais nos
quais é descrita sua trajetoria histdrica e sdo retratados os fatores que contribuiram para o
comportamento passivo da sociedade diante da opressdo do Estado e das elites. Pensadores como
Marx, Engels, Gramsci e muitos outros acreditavam que as camadas populares, articuladas por
meio de movimentos sociais, pudessem promover transformacdes através das acdes politicas em
funcdo do bem estar da sociedade. A esséncia da forca intrinseca dos movimentos sociais: 0
agrupamento como forma de fortalecimento diante das forcas de dominacdo e imposicdo do

capital.

Herkenhoff (1995) descreve o resgate histérico e demonstra como o povo brasileiro se viu
frustrado em seus ideais de autonomia, participacdo, liberdade e cidadania. O povo brasileiro
sempre foi subornado com o poder paternalista por sempre ter se apresentado como doador e por
outro lado tirano. Os grandes latifindios e a escravidao adestraram ao povo a se ajoelhar e pedir
favores; e serem agradecidos a esses favores e jamais aspirarem a se aproximar em direitos aos

que apreendem a propriedade.
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A classe dominante subjugou a classe popular buscando torna-la insegura, timida, sem nocao de
seus direitos; o que ocasionou uma aceitacdo do favoritismo (migalhas que caem da mesa farta),
comprometendo a dignidade e o ideal de cidadania como coloca a autora.

Houve um controle local da politica em troca de vantagens com os votos de cabresto: o governo
concedia total liberdade de agdo aos individuos de posses, criando o coronelismo. Foi aberto no
Estado o espaco para a préatica do clientelismo, impedindo a participacdo e o desenvolvimento da
cidadania. Além de outros fatores significativos que compdem a histéria da formacdo social
brasileira, tais como 0 processo de colonizacdo e que se atualiza, a formacéo do Estado-nacéo por
sobre grande diversidade cultural de nativos, além dos povos também de grande diversidade

culturais trazidos impositivamente da Africa.

Os beneficios sociais concedidos ao povo na década de 30 eram interpretados de forma
paternalista, distorcendo o conceito de cidadania. Embora se tenha evoluido bastante, ainda se
verifica vestigios de gratiddo na postura da populacdo quando recebe qualquer beneficio que lhe é

de direito.

O segundo capitulo descreve como as politicas publicas traduzem no seu processo de elaboracéo,
implantacéo, e, principalmente, em seus resultados; as formas de exercicio do poder politico,
envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder; o papel do conflito social nos processos de
decisdo e a reparticdo de custos e beneficios sociais. Como o poder é uma relacdo social que
envolvem varios atores com idéias e interesses mdultiplos e até mesmo conflitantes, ha
necessidade de mediadores ligados a causa e objetivos para que se possa obter o minimo de
consenso, possibilitando as politicas publicas serem legitimadas e obterem eficiéncia e eficacia —

objetivo principal de uma politica bem implementada. (TEIXEIRA, 2002)

A elaboracdo das politicas publicas sdo definicdes relacionadas com o grau de organizacdo da
sociedade civil e com a cultura politica vigente. Segundo Teixeira (2002), toda politica
governamental é considerada politica pablica. Para que as politicas governamentais sejam
consideradas publicas é preciso que se submetam ao debate publico, legitimando o seu processo
de elaboracéo e de verificagdo de sua destinagdo, sendo o ponto nevrélgico da implementagéo o

envolvimento de individuos de idéias e intengdes diferentes em varios niveis das decisdes. Assim
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sendo, conclui-se que se torna fundamental a anélise sistematica da forma de politica publica

mais adequada a cada demanda.

Este capitulo também contextualiza a pesquisa. Enfoca Cariacica geograficamente bem como seu
setor econdmico-politico; aborda a problematica que enfrenta com a falta de infraestrutura. A
regido de Cariacica peleja com graves problemas sociais: urbanizagdo caotica, baixo indice de
saneamento basico, falta de tratamento de esgoto doméstico e industrial e deficiéncia na educacao
e na salde. Todos esses elementos sdo herancas de um crescimento desordenado e sem
planejamento, comum em varias cidades vitimas da manipulacdo capitalista com suas promessas
de desenvolvimento, quando, na verdade, o que se percebe é um rastro de destruicdo, com
bolsbes de pobreza para administrar e, na maioria das vezes, sem recurso econdémico-social para
tal.

O estudo se completa com a analise dos dados da pesquisa descrita no terceiro capitulo. Atraves
dessa avaliacdo se concluem que ainda estd muito distante de se ter uma sociedade consciente de
seus direitos e ativa politicamente. Ao término da pesquisa péde-se observar que os individuos
necessitam exercitar muito a participacao, pois somente engajada em movimentos reivindicativos

a sociedade ensaia 0s passos rumo a democracia e a soberania de seus direitos.
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2 METODOLOGIA

A motivagdo em pesquisar sobre o processo de luta das associacbes de moradores nas
negociacdes das acGes do governo local no municipio de Cariacica na gestdo que compreende
2009 a 2012, foi devida a estas inimeras indagacdes surgidas ao longo das leituras dos textos
propostos pelo curso. O resultado da investigacdo de como funcionam esses mecanismos podera
ser uma ferramenta de estudo para associacOes ainda ndo organizadas, oferecendo-lhes a
possibilidade de se prepararem  melhor para futuras interferéncias de reivindicagcdes de acOes
publicas para sua comunidade, uma vez que uma reivindicagdo apoiada em bases solidas, com
individuos conscientes de seus direitos e deveres, poderd sempre se munir de uma forga

participativa significativamente mais expressiva .

A pesquisa buscou verificar o nivel de participacdo social na definicdo de politicas orcamentarias
no municipio de Cariacica e entender o processo de definicdo de distribuicdo do orcamento
participativo, como 0s movimentos associativos de bairro podem contribuir, seja para tentar
influir nas decisdes de distribuicdo ja em vigor, seja para apresentar alternativas que possam
atender aos interesses da maioria da populacdo local. Identificam-se assim as acgdes, iniciativas e
estratégias politico-organizativas das associacdes de moradores na negociacdo e no processo de

resisténcias das ac6es do governo local.

Este estudo se concentra em torno da luta das associagdes de moradores quando das negociacées
das acGes do governo local no municipio de Cariacica — ES. Tal localidade foi escolhida como
alvo de estudo pela riqueza de elementos sociais vivenciados durante longos anos e que
possibilitaram a observacdo e o acompanhamento da evolucdo do municipio, bem como a
conclusdo de que ndo houve mudancas relevantes nas areas de infraestrutura, urbanismo e do
setor socio-econdmico visiveis em seu cenario nas Ultimas décadas. Essa estaticidade social e
também politico se ressalta, sobretudo, € feito um paralelo entre Cariacica e outros municipios da
grande Vitoria, onde a evolucdo nestes quesitos mencionados passou por significativas mudancas

€m Seus cenarios.

Foi realizada uma pesquisa exploratoria, descritiva, de abordagem qualitativa com as necessarias

adequacdes a area de estudo em questdo. Para cada resultado esperado com o projeto, atividade
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ou conjunto deles, em face das questdes a serem trabalhadas, pretendeu-se adotar um conjunto
categorial analitico, com instrumentos operacionais, buscando coletar os dados, propiciar o seu

cotejo e sua classificagéo.

A coleta de dados foi feita tanto através da documentacdo direta quanto da documentacdo
indireta dos acontecimentos. Na documentacdo direta, foi utilizada técnica de entrevistas com 0s
atores envolvidos e a observacao participativa durante o processo de estudo. Na documentacao
indireta, foram adotadas as pesquisas: documental e bibliogréfica, ja& que foram necessarios
suportes para atingir os objetivos tragados. Também foi lancado méo de fontes primérias (planos
e relatérios de gestdo do Municipio de Cariacica, executados atualmente, e arquivos das
Associacdes de Moradores, tais como atas de reunides, documentos publicos, legislacoes,
programas e projetos de governo) e Fontes Secundarias (jornais, livros, boletins, revistas,

dissertagdes, artigos e pesquisas académicas).

A pesquisa bibliografica foi empregada para que pudessem ser caracterizadas as dimensdes
conceituais no estudo das extensdes teoricas e metodologicas da tematica dos Movimentos
Sociais, Participacédo Social, Poder Local, Controle Social e Politicas Publicas. Na garantia da
elaboracdo da etapa bibliografica, também se consultaram artigos cientificos em publicacdes
periddicas, literatura corrente e livros de referéncias, denominados livros de consulta, que “Tém
por objetivo possibilitar a rapida obtencdo das informacGes requeridas, ou entdo, a localizacao
das obras que as contém”. (GIL, 1996, p.49)

As entrevistas sdo semiestruturadas e foram aplicadas em 10 sujeitos sendo eles: o prefeito
municipal da gestdo 2009 a 2012; seis representantes de associacdo de moradores (que foram as
trés mais atuantes e as trés menos atuantes); o presidente da Federacdo das associaces de
moradores de Cariacica (FAMOC); um representante da sociedade civil integrante do Conselho
de planejamento e um representante da secretaria de planejamento. As entrevistas foram feitas
visando identificar o engajamento politico nos bairros, as iniciativas do poder publico local e a
capacidade de negociacdo da populacdo com o governo local. As entrevistas se deram através de
roteiro semiestruturado, contendo dez questdes elaboradas especificamente para o poder publico
(APENDICE A) e para as liderancas da FAMOC (APENDICE B).

O estudo se realizou no municipio de Cariacica como se segue: A pesquisa de campo sobre como

se processa 0 mecanismo do planejamento de implantacdo das politicas publicas se iniciou junto
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a Prefeitura Municipal de Cariacica. Foi feito levantamento no Centro de Documentacdo da
Prefeitura (CEDOP) sobre a teoria funcional do orgamento participativo. Em seguida, a pesquisa
se deu com a Secretaria Municipal de Planejamento, fazendo-se um levantamento da estrutura do
OP, bem como de todas as distribuicdes das obras no periodo da ultima gestdo de HS. A
investigagdo se deu através das entrevistas com os lideres comunitérios das associa¢des de bairros
de Cariacica, descritas pela secretaria de planejamento dentro do critério pré-estabelecido. O
critério de selecdo veio pela escolha de trés entre as que tiveram o maior nimero de conquistas de
acOes publicas para suas comunidades e trés que obtiveram menos éxitos em suas reivindicacfes

na gestdo que compreende o periodo de 2009 a 2012 (administracdo do prefeito Helder Salomao).

Esta avaliacdo foi realizada através de registros da FAMOC; da prefeitura, especificamente, a
secretaria envolvida diretamente com a responsabilidade de planejamento e desenvolvimento do
orcamento participativo em seus diversos setores na execucdo e no controle das agdes publicas

locais.

O projeto foi submetido ao Comité de Etica e Pesquisa da Escola Superior de Ciéncias da Santa
Casa de Misericdrdia de Vitoria, obedecendo aos critérios éticos estabelecidos na Resolucéo
196/96 do Conselho Nacional de Saude/ Ministério da Salde. N&o havendo necessidade de
avaliacdo do comité de ética por visar apenas a consulta de opinido publica. O sigilo das
informacGes extraidas das entrevistas foi assegurado de forma a preservar a privacidade dos
sujeitos, ndo os identificando, que receberam letra “E” (E01, E02, E03, E04, E05, E06, EQ7, E08,
EQ09 e E10).

A pesquisa foi baseada nos principios da ética ao planejar e utilizar os dados obtidos apenas para
aquisicdo de conhecimento, evitando-se riscos desnecessarios e exposicdes de terceiros. As
entrevistas foram realizadas mediante a assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido
ao entrevistado (APENDICE C). A guarda das informacBes estara sob a responsabilidade da
pesquisadora responsavel durante o periodo de cinco anos, e as mesmas terdo apenas carater

cientifico.

A relevancia cientifica desse estudo é a possibilidade de uma anélise da participacdo popular no

que tange ao seu poder de reivindicacdo, bem como do controle da implantacdo desta
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reivindicacdo, analisando a correlagéo de forcas reivindicativas das associagdes de bairros junto

ao poder local.
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3 MOVIMENTOS SOCIAIS, CULTURA POLITICA E ESTADO

Neste topico é ponderado sobre movimentos sociais bem como a trajetdria desses movimentos o
qudo é importante 0s movimentos para que as reivindicagcdes de quaisquer naturezas sejam vistas

e atendidas. Também é discutido sobre cultura politica e um breve comentéario sobre Estado.

3.1 MOVIMENTOS SOCIAIS, FERRAMENTA EFICAZ DE FORTALECIMENTO DA
SOCIEDADE.

Segundo Reis (1998, p. 39), Tocqueville enfatiza a necessidade do cidaddo se libertar do
isolamento e se agrupar. A associacdo compensa a fragilidade individual, pois reunidos em torno
de uma mesma finalidade a unido de for¢as fard com que 0 movimento se fortaleca.
[...] um dos artificios que Tocqueville propde, a exemplo do que ele encontrou
nos Estados Unidos, é a associacdo entre os cidaddos. Pois a fraqueza individual
que dispde os homens dos tempos democraticos ao isolamento e,
consequentemente, a subserviéncia a um poder tutelar e desp6tico é compensada

pela forca advinda da unido de um grupo de cidaddos que buscam a mesma
finalidade.

S&o inumeros os autores enfaticos quanto a necessidade da associacao para que 0s propdsitos e 0s
posicionamentos do grupo sejam vistos com relevancia, mesmo porgue um ideal unitario ndo tem
forca de voz. Qualquer reivindicacdo s6 e ouvida pelo Estado por intermédio de um grupo

organizado.

Locke (1997, p.26) oferece uma visdo mais ampla quando considera o0 homem livre por natureza.

O que motiva o individuo a abrir mdo dessa liberdade para unir-se em comunidade € a

necessidade de desfrutar de maior protecéo contra quem quer que ndo faca parte desta sociedade.
Quando qualquer nimero de homens consente desse modo em constituir uma

comunidade ou governo, ficam, de fato, a ela incorporados e formam um corpo
politico no qual a maioria tem o direito de agir e resolver por todos.

A observacédo dos fatos divulgados pelos meios de comunicacdo tem mostrado a necessidade da

presenca cada vez mais ativa da sociedade civil nas questdes de interesse geral, pois o individuo
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omisso é por vezes regido pela lei do menor esfor¢o, causando consequéncias desastrosas a
comunidade a qual pertence; uma vez que comunidades desarticuladas tendem a aceitar as agdes
politicas que lhes sdo impostas e que podem ndo condizer com a real necessidade. Neste sentido
Gonh (1997, p. 24) escreve que:

[...] a participacdo dos individuos na comunidade teria um sentido
integracionista, ou seja, por meio dessa participacdo, e utilizando-se de alguns
mecanismos educativos, acredita-se que era possivel ordenar 0s processos
sociais.

Em funcdo desta omissédo, o individuo deixa de participar de decisdes importantes que dizem
respeito ao seu bem-estar e ao desenvolvimento de sua coletividade. O cidad&o quando concorda
em participar de uma associagdo ndo so se enriquece individualmente como fortalece o grupo ao

qual pertence. Como defende Locke (1997, p 27):

E assim todo homem, concordando com outros em formar um corpo politico sob
um governo, assume a obrigacdo para com todos os membros dessa sociedade de
se submeter a resolucdo da maioria conforme esta a assentar; se assim néo fosse,
esse pacto inicial — pelo qual ele juntamente com outros se incorpora a uma
sociedade — nada significaria, e deixaria de ser pacto, se aquele individuo ficasse
livre e sob nenhum outro vinculo sendo agquele em que se achava no estado de
natureza [...].

Pensadores como Marx, Engels, Gramsci e muitos outros acreditavam que as camadas populares,
articuladas por meio de movimentos sociais, pudessem promover transformacfes através das

acoOes politicas em funcao do bem estar da sociedade.

O homem se agrupa para resolver suas questdes mais urgentes (LOCKE, 1997), essa € a tdnica da
forca essencial dos movimentos sociais: 0 agrupamento como forma de fortalecimento diante das

forcas de dominacdo e imposicdo do capital.

Marx e Engels (1998, p 59), foram categoricos em O Manifesto ao rogar: "Proletarios do mundo
inteiro, uni-vos". Para Marx, pensador alemao, a busca desenfreada pelo capital leva o individuo
a negligenciar uma questdo fundamental, que é a participacdo do movimento coletivo em prol de
um beneficio maior: o bem estar comunitario, e, consequentemente, 0 seu. A vida em sociedade
advém sempre de conflitos. Nela os individuos necessitam administrar as suas proprias questdes,

bem como as comunitarias em beneficio da coletividade.
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Os agrupamentos sociais sdo importantes, principalmente, para as classes desprotegidas que
estejam de alguma maneira sofrendo com a imposicdo de classes mais fortes de quaisquer
naturezas. Elas podem ser constituidas por diversas afinidades, como: etnia, género, classe social,
ideologia, ou conflitos e embates. Seja qual for a acdo coletiva, a funcdo primeira é tornar o
grupo reivindicador mais coeso e forte para alcangar mais facilmente a vitdria de suas
reivindicacdes. Para Gohn (1995, p. 44), movimentos sociais séo:
[...] acBes coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas
demandas e criam um campo politico de forca social na sociedade civil. Suas
acOes estruturam-se a partir de repertdrios criados sobre temas e problemas em
situacBes de: conflitos, litigios e disputas. As acfes desenvolvem um processo
social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva ao movimento, a partir
de interesses em comum. Esta identidade decorre da forca do principio da
solidariedade e é construida a partir da base referencial de valores culturais e
politicos compartilhados pelo grupo. A partir de repertorios criados sobre temas
e problemas interesses em comum, forca do principio da solidariedade e é

construida a partir da base referencial de valores culturais e politicos
compartilhados pelo grupo.

Todo movimento social, seja qual for a sua bandeira reivindicatoria, sua luta, se caracteriza
sempre pelo desnivel social e econdmico da sociedade no que se refere as reivindicacfes, sua

motivacao é por melhores condicGes de vida.

Para alguns autores como Marx a mudanca na estrutura politica do Estado é muito dificil dada a
dependéncia do sistema capitalista. E certo que mudancas substantivas s6 podem ocorrer quando
efetivamente se muda a estrutura do poder, porém conquistas sociais podem ser alcancadas, pela
sociedade, com acdes coletivas bem articuladas e estruturadas, especialmente quando estas

reivindicacdes sdo contundentes, com proposicdes de debate publico que seja de interesse amplo.

3.2 TRAJETORIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Os levantes e insurreicdes acontecidos em meados do seculo XIX, malgrado a historia os
classifique como episodios de pouca expressao e sem relevancia, segundo Gohn (1995), foram

primordiais para o desenvolvimento da educacio social e politica do pais. E importante sublinhar
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que 0s movimentos sociais de entdo eram muito mais frutos de uma intui¢do revolucionaria do
que propriamente uma organizacdo advinda de uma reflexdo politizada. Ao contrério dos
movimentos sociais no século XX, que giravam em prol das lutas sociais especificas e serdo

constituidos a partir de modelos idealizados e politicamente estabelecidos.

O perfil desordenado que compunha o modelo de movimento do século XI1X, proporcionava certa
fragilidade de sustentacdo perante poder politico que os caracterizavam como resultados de
atitudes vindas da rebeldia e desordem. Muitos levantes aconteceram pelo pais. Um importante
fato historico com especial teor politico-social se deu no estado do Espirito Santo em 1849, trata-
se da insurreicdo do Queimado® no municipio da Serra. Este foi um dos mais significativos
movimentos de resisténcia do estado do Espirito Santo, um confronto entre um movimento social

da classe oprimida contra opressao das classes dominantes.

A luta pela independéncia do pais propiciou aos movimentos sociais uma maior necessidade de
articulacdo. As caracteristicas politicas da independéncia do pais promoveram uma Vvisdo positiva
do Brasil e seu povo. Tais caracteristicas foram evidenciadas pela escola roméantica levando a

uma aglutinacdo do movimento politico e estético.

As precariedades de comunicacdo e de locomocdo representaram um obstaculo para a
disseminacdo das idéias libertarias desta época, impedindo a fluéncia das realizaces dos grandes

focos de movimentos brasileiros.

Levante de Queimado Serra-ES. Os dois freires vieram para o Brasil, depois de terem rodado o mundo, com a
missao de construirem — Gregério em Sao José do Queimado, hoje pertencente a Serra e Ubaldo em Cariacica —
respectivamente as igrejas de Sao José e de Sdo Jodo Batista. Ambos prometeram aos escravos cartas de alforria a
quem ajudasse na construgdo dos templos. Embora haja dados histdricos bastante contundentes no sentido de
mostrar que secretamente 0s negros dessas duas regides unidas a outros estados ja permutassem suas idéias para a
revolta em varios pontos do estado, se organizando e se armando; foi o vislumbre de Greg6rio e Ubaldo de
impossibilidade de cumprimento de suas promessas, o grande fermento da revolta. Ao passar do tempo, com a
proximidade da conclusdo da obra, vendo Gregério o quanto seria dificil convencer os senhores de escravos a
Ihes cederem as tais cartas de liberdade, muda o seu discurso e comeca a dizer aos negros que a liberdade da qual
falara era a liberdade da alma. A guerra estava declarada num levante armado que duraram trés dias com mortes
tanto de um lado da milicia do governo quanto da forga negra, com prisdes e enforcamento dos principais lideres.
O Espirito Santo foi palco de um dos mais importantes momentos de resisténcia negra no pais. (BARBIERI,
2010).
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O periodo de redemocratizacéo iniciado entre 1945 e 1964, conhecido como periodo populista,
propiciou abertura para surgimento de diversos estilos de engajamentos politico-social, trazendo
de volta o fenbmeno das disputas partidarias e sindicais. Nesta fase ja eram visiveis os efeitos da
migracdo interna incentivada pelo processo de industrializacdo e urbanizacdo também

impulsionando e delineando os estilos de organizacao e participagéo.

Na década de 40, enfim, se inicia na sociedade brasileira o fen6meno das classes populares
brasileiras mais efetivamente. A auséncia do Estado na ordenacéo das questdes urbanas de modo
que a sociedade se encontre carente de recursos basicos necessarios. O ideal capitalista se
ampliou valendo-se da caréncia social do exército de reserva dos grandes suburbios.
[...] a existéncia de um exército de trabalhadores sem qualificacdo e levou ao
surgimento de varios movimentos por reformas de base na educacdo,
circunscrevendo, entre o periodo de 1947 e 1961, um dos mais longos periodos

de lutas pela educacdo no Brasil que tiveram seu desfecho com a revolta
estudantil de 1968. (GOHN, 1997, p. 92)

Surgiram neste periodo varios movimentos sociais como sindicatos paralelos aos oficiais e 0s
movimentos de associacdes de moradores nas areas periféricas das cidades. O processo de
industrializacdo brasileira provocou varias mudancas na sociedade, ou seja, foram criadas
expectativas na populacdo, que esta sempre em busca de uma melhor condicdo de vida. A
industrializacdo provocou um grande éxodo rural, muitas familias, na ansia de uma oportunidade
de melhoria, sairam do campo em busca de emprego nos grandes centros; outros foram expulsos
devido a modernizacdo no campo surgindo, assim, bolsGes de pobreza e acarretando um
crescimento desordenado das cidades. Estes fatores provocaram desequilibrio social. O
desemprego, a falta de saneamento basico, a falta de escolas, creches e o estrangulamento do

setor de satde sdo alguns dos problemas que surgiram.

Com a necessidade de melhoria nas condicBes de vida os movimentos sociais foram surgindo.
Nas décadas de 60 e 70 se difundiram os movimentos sociais no Brasil, a forca da mobilizacao
operaria. Nos anos 70, os sindicatos e 0s movimentos estudantis ganharam expressdo. As greves
dos metallrgicos paralisaram as industrias do A. B. C. paulista. A crise do setor econémico foi a
motivacdo desses movimentos insatisfeitos com inflacdo galopante. Nesta mesma época,
surgiram outros grupos com causas distintas, na década de 70 e 80, e se tornaram mais

expressivos a medida que as conquistas se realizavam.
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Destaca-se que a crise gerada pelo molde de Estado desenvolvimentista, nos anos 70, foi decisiva
para a extingdo do regime militar, abrindo lacunas para que a luta da sociedade civil contra o
autoritarismo tivesse novo impulso e proporcionasse novas esperangas. Surgem novos atores
formados pela modernizacdo do pais. Os principais eixos dessa a¢do, 0s movimentos de acdo
direta, sindicatos, partidos, organizacdes representativas de classe e outros, passam a atuar de

forma ativa na conducdo da agenda politica ao longo dos anos 80.

O cenério politico e social no Brasil da década de 80 foi pontuado pela discussdo em torno da
abertura democratica e por lutas pelos direitos sociais. Apés o periodo de ditadura, a sociedade
civil brasileira conhece, a partir da década de 70, a redescoberta. Surgidos varios movimentos
populares urbanos, fazem da década de 80 o cenario de lutas pela liberdade politica e por

melhoria das suas condicdes de vida.

Esta nova realidade de mobilizacdo da sociedade civil, estabelecendo novas questdes e novas
acOes politicas, influenciou enormemente a Constituicdo de 1988 com a conquista de varios
direitos sociais. Com os principios fundamentais ela garante o direito a vida e ao bem estar do
cidaddo, afianca a participacdo direta e indireta instituindo a democracia, assim, permitindo

novos espacos de participacdo e legitimacdo da sociedade de seus interesses e conflitos.

Os movimentos sociais se fortalecem com questées mais amplas, como defesa da mulher, dos
povos indigenas, dos negros, Juntamente aparece a preocupagdo com a questdo ecoldgica e mais

tarde (ja na década de 2000), a questdo dos homossexuais.

Surgem também as Organizacdes N&do-Governamentais (ONGs), na tentativa de suprir a
deficiéncia do Estado nas questdes sociais, ganhando grande repercussdo com o projeto da Acéo
da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida, cujo pioneiro foi Herbert José de Souza
(Betinho).

Existem varios tipos de movimentos sociais no Brasil. Alguns tiveram mais repercussao. No
movimento urbano houve o episddio das diretas ja, 0s caras pintadas (impeachment do presidente
Collor), associac@es de bairros, movimento dos favelados, movimento dos sem teto. Na &rea rural
deu-se a luta pela reforma agraria Movimentos dos Sem Terra (MST). N&o menos importante € o

movimento ecoldgico em defesa da preservacdo ambiental.
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Os alcances dos movimentos sociais superam os efeitos politicos produzidos por eles, pois suas
acbes motivam a transformagdo de comportamentos e de regras por parte do sistema politico,
social e econdmico. Sdo capazes de mudar cultura e conceitos hereditarios de uma sociedade.
Exemplos como a lei Maria da Penha em defesa da mulher; a parada gay reivindicando respeito
aos homossexuais e o direito ao seu casamento; as cotas em universidades para pobres e negros,
como iniciativa de mais oportunidades aos carentes; sdo frutos de lutas de cada um desses

movimentos.

Os movimentos sociais sdo de fundamental importancia na luta contra a dominacao capitalista,
pois € com a unido de forgcas que grupos minoritarios ganham expressdo. Movimento social
significa, muitas vezes, resisténcia e resignacdo frente a grandes opositores largueados pelo
capital ou pela opressdo do Estado e até mesmo pela prépria sociedade no que tange a questdes

raciais, femininas, homossexuais, etc.

As principais aquisi¢cGes sociais se deram atraves da organizacdo e mobilizacdo da sociedade.
Com intensas lutas, manifestacbes e mobilidade social, muitos direitos negados ou
negligenciados foram conquistados. A partir dos interesses coletivos. Por meio dos movimentos
sociais, a sociedade conseguiu, mesmo que timidamente, atingir seus anseios e firmar seu espaco

diante do nexo do capital, opondo-se ao dominio deste.

Um exemplo de enfrentamento e conquista através da forca dos movimentos estd na questao
como a luta das vitimas do amianto, possivel se tornar realidade através de um conjunto de forcas
que foram fundamentais para que as acdes tomassem proporc¢des visiveis aos olhos da opinido

publica.

Segundo pesquisa da Fundac¢do Osvaldo Cruz (FIOCRUZ), muitos movimentos que lutam por
justica ambiental frequentemente sdo discriminados e suas reivindica¢cbes nem sempre atendidas,
dai a importancia dos movimentos sociais se tornarem cada vez mais robustos, maiores,
diversificados, respeitados, para que, assim, se estabelecam e suas lutas tenham éxitos.
Muitos casos mostram como tais populacdes sdo ameacgadas e vitimas de
violéncia quando buscam exercer sua cidadania, ao defenderem seus direitos pela
vida, que incluem a terra, a salde, os ecossistemas, a cultura e a construgdo de

uma sociedade mais humana, saudavel e democratica. (FUNDACAO
OSVALDO CRUZ, 2011)
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O requerimento a saude, a educagdo, a moradia, as reivindicacbes como defesas ambiental e
outros; implicam em acionar os direitos humanos fundamentais, garantidos constitucionalmente
com objetivo claro de abatimento das desigualdades e a promogdo da democracia no amparo a

vida.

[...] defender e promover a salde significa ndo somente a construcdo de
ambientes mais saudaveis, mas de uma sociedade mais fraterna, mais igualitaria
em que a dignidade humana seja intocavel [...]. (FUNDACAO OSVALDO
CRUZ, 2011)

Os movimentos sociais devem cumprir uma funcdo primordial que é a de abrir espago: para
dendncias, de reivindicacdes, de monitoramento de politicas publicas; que provoquem o Estado a
atender as necessidades da sociedade, respeitando e implementando as acGes necessarias ao bem

estar da coletividade.

A construgdo da hegemonia estabelece compromissos de classe, superagdo de interesses
particularistas e individuais. Cabe a cada movimento que se formata em torno de uma causa
estabelecer essa consciéncia coletiva que se exprime e se fundamenta em torno de sua
reivindicacdo. (GRUPPI, 1978)

A funcdo primeira dos movimentos associativos € mitigar as injusticas decorrentes da
desigualdade econémica, social e ética. Seja qual for sua bandeira 0s movimentos representam a
evolucdo da humanidade cujos ideais estdo unificados para amenizar o sofrimento da classe

oprimida, garantindo o minimo de dignidade humana e de respeito ao préximo.

3.3 CULTURA POLITICA: INSTRUMENTO NECESSARIO A LUTA REIVINDICATORIA

De acordo com Simionatto, Gramsci menciona que a conduta critica converte-se
espontaneamente em expressao cultural, mas, cultura ndo pode ser vista como mera cole¢do de
informacgGes, e sim, um assumir de posi¢do, um posicionamento claro quanto ao pensar social e

politico. Desse modo, de acordo com o tedrico, a cultura é fundamentalmente um instrumento de
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transformacgdo social, pois, através do esclarecimento, de um pensamento superior, cada ser
humano torna-se apto a compreender seu papel social, sua importancia historica, seus direitos e
deveres. (SIMIONATTO, 2004)

Para que suceda o caminho da conquista social, a cultura politica é o elemento fundamental para
as escolhas coerentes e a pratica democratica. Sobre este aspecto Gramsci (1982, p. 24) se

posiciona:

Toda revolucéo foi precedida por um intenso trabalho de critica, de penetracédo
cultural, de permeacdo de idéias através de agregados de homens antes
refratarios e unicamente preocupadas em resolver dia a dia, hora a hora, o
préprio problema econdmico e politico para si mesmos sem ligacoes de
solidariedade com os outros que se encontravam nas mesmas condicoes.

Tal linha de raciocinio seria um dos elementos que empuxaria o autor a reflexdo quanto a questéo
da hegemonia, uma vez que a conduta cultural, o fazer cultural, a busca nesse sentido; tornam-se
a corrente de unido entre aqueles que vivem em condic@es afins. A cultura, entdo, representa a
ferramenta de evolucédo e conquista da fac¢do operaria, pois atraves da cultura conquistam-se as
grandes chances de conscientizacdo no que se refere as dificuldades enfrentadas pelos diferentes
tipos sociais. (SIMIONATTO, 2004)

Gramsci empenha-se muito no zelo pela cultura, basicamente por acreditar que a classe operaria
ndo conquista grandes éxitos politicos, ndo unicamente pelo fator econémico, e, sim, também
devido a inferioridade cultural a qual durante muito tempo vivenciou o trabalhador. Ha que lutar-
se por um projeto cultural capaz de emanar o despertar, 0 aparecimento de uma busca social e de
uma experiéncia com o procedimento democratico (o0 exercicio da escolha), independendo da

ideologia burguesa.

Foi contra esses dominadores, Estado e burguesia, que mais combateram Marx, Engels, Gramsci
e tantos outros. E em funcdo dessa dificuldade é que se faz de extrema importancia a capacitacédo
politica dos atores envolvidos no processo reivindicatério. O fato de ter um conhecimento
especifico do assunto a ser tratado e a vivéncia politica de sua regido os torna individuos com
capacidade de lideranca, com possibilidade inclusive no auxilio da formagéo de outros individuos

como ele que se juntem ao seu grupo ideoldgico e que fagam sua comunidade fortalecida.
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Herkenhoff (1995) afirma que um lider deve ter a capacidade de expressar e organizar as
demandas de um determinado grupo, e que, geralmente, no conjunto das acgdes cotidianas
influenciadas pelos momentos ele exerce o elo entre o Estado e o grupo que representa. Este
vigor no pensar e no agir, por sua vez, se torna o grande instrumento de resisténcia do povo que,
mais conscientizado, passa a ndo aceitar apaticamente as operagdes indiscriminadas advindas das

classes dominantes.

As camadas populares mais simples, por ndo terem historicamente o acesso as informacdes, e
muitas vezes a escolaridade regular, e, consequentemente, ndo possuirem em sua formacdo
pessoal 0s mecanismos que permitam a consciéncia critica, a possibilidade de olhar corretamente
para 0s problemas sociais; acaba por se tornarem uma massa fragil, facilmente manipulada. Nao
se afirma aqui, que a sociedade que ndo tem acesso ao ensino regular ndo oferece resisténcia
alguma diante da classe dominante, e sim se ressalta que a probabilidade de uma populacdo que

ndo tem acesso ao conhecimento geralmente ela se torna mais suscetivel a indugéo.

Por considerar a classe popular como eterna faccdo manipulavel, o capitalismo se caracteriza
como um sistema ideoldgico cruel, impondo sempre seu poder de acumulacao e lucro. A grande
questdo é que essa armadilha, sempre camuflada e fantasiada de desenvolvimento, promove um
dos mais algozes antagonismos historico: a classe operaria, a massa desfavorecida e os mais
maculados por esse preceito sdo exatamente os grandes aliados desse sistema, pois falta a

informacao suficiente que os alerte para a ameaca maior.

O disfarce da imposicdo do capital vem com promessa de belas oportunidades. O
desenvolvimento é aquele que traz consigo as nobres perspectivas, as grandes possibilidades de
emprego real, a melhoria das comunidades, o respeito pela preservacdo da natureza, escolas,
melhoria na infraestrutura, enfim, um futuro melhor para seus empregados e 0s seus. Vé-se 0 seu
verdadeiro proposito quando os grandes representantes do capitalismo atingem os objetivos,
implantam seus meios de lucro (empresas) e as comunidades nas quais se alojaram passam a ser
ignoradas em suas necessidades, acabando por serem esquecidas, deixadas simplesmente a
propria sorte. Frequentemente, (para ndo dizer sempre) essas comunidades sdo acrescidas por
bolsGes de pobreza e com elas restardo apenas as ilusfes originadas por promessas gue nunca se

cumprirao.
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Ao se analisar tal questdo fortifica-se a reflexdo da importancia da presenca na classe
trabalhadora do pensamento politico. Nesses moldes, a classe trabalhadora, 0s operarios e as
camadas sociais populares se vigorizam, somam ao proprio corpo o poder de, através de uma
consciéncia, ndo aceitar mais com tanta fragilidade as operacbes malévolas, indignas e

desumanas resultantes do capitalismo.

Toda classe social necessita de individuos que assumam a postura de porta voz das decistes
tomadas pela sua comunidade, no entanto, as camadas populares necessitam ainda mais de serem
apoiadas e auxiliadas para que eles construam seus préprios pensamentos politicos e
consequentemente tenham a capacidade de fazer uma analise maior das alternativas que lhes séo
apresentadas, contribuindo com grupo nas deliberagdes para que as escolhas tenham maior
objetividade dentro do contexto estudado. Para a comunidade é importante que se tenha cada vez
mais individuos com mais vivéncia e conhecimento das necessidades da regido para que o projeto
reivindicatorio junto ao poder publico e privado tenha consisténcia e embasamento. Um projeto
bem planejado demanda conhecimento e técnica. Para tanto, o papel desses individuos devera ser
tdo somente o de coordenar as idéias e acOes da comunidade, garantindo, assim, a qualidade
teodrica e imprimindo a identidade da coletividade nos projetos que serdo apresentados ao poder

publico.

Realca-se principalmente a importancia do engajamento politico da comunidade nas
reivindicacdes como componente fundamental de elevacdo da consciéncia critico-reflexiva de seu
movimento para que o planejamento do projeto de politica publica tenha mais proximidade da
realidade sem imposicGes de vontades particulares, sendo ele um ordenador das deliberacGes de
do grupo respeitando a opinido de todos. Portanto, a associacdo de moradores possui um papel
relevante no estimulo dos individuos de seu grupo. Ao vivenciar a politica, naturalmente véo se
abandonando, assim, a subalternidade imposta pela ideologia capitalista. Reconstruir a maneira
de pensar e de agir ativo representa uma busca por uma nova identidade politica, significando

também a promocdo de uma luta contra a serviddo subalterna.

Deste modo, Simionatto (2004) afirma que segundo Gramsci o cidaddo tera um pensamento
critico e consciente de acordo com sua bagagem de referenciais de vivéncia. Ou seja, quanto

mais os individuos participam das questdes sociais de suas comunidades, das necessidades de
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infraestrutura, educagdo salde, etc., mais oportunidade terdo de formatar consciéncia critica dos

problemas e dessa forma forjardo o desenvolvimento de suas cidadanias.

Para isso, € importante que os individuos angariem elementos que o ajudem a organizar e elevar
suas leituras de mundo, para que suas interferéncias sejam mais contundentes e com maior
sustentacdo. Contudo, essa conquista se faz penosa num pais como o Brasil, onde assuntos como

cultura e educagéo infelizmente ainda ndo séo tratados com relevancia e priorizagéo.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) apresenta dados preocupantes
quando retrata a realidade da educacgdo no pais. De acordo com esse instituto, o Brasil possui uma
populacdo de 190.755.799 milhdes de habitantes, com um indice de analfabetismo de 12%. Esta
estatistica vem caindo, entretanto, conforme os dados do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), o numero de analfabetos funcionais
(individuos capazes apenas de ler textos, mas sem saber interpreta-los) é crescente, cerca 30% da
populacdo se integram nesta categoria, e um terco dos jovens com idade entre 18 e 24 anos nédo
freqiienta escolas de ensino médio. E neste cenario de precariedade na educacdo, que a camada
popular se torna desprotegida contra a classe dominante, se convertendo em massa de manobra

em funcéo dos interesses do capital.

“Quando conhecermos nossa propria forga, saberemos melhor o que intentar com esperanca de
éxito” (LOCKE, 1997, p.26). O conceito do pensador induz a uma reflexdo: Caso individuo que
ainda ndo tenha capacidade plena de discernimento para fazer escolhas individuais, quanto e o
que Ihe é bom ou néo, tem capacidade para fazer escolhas de ambito maior, como as decisdes que

envolvem a transformacéo de sua comunidade?

Gramsci (apud SIMIONATTO, 2004), enfatiza que quanto maior o nimero de individuos com
consciéncia politica inseridos em um grupo, maior o seu poder de ascendéncia. De acordo com o
pensamento exposto, uma associacdo deveria ter a funcdo de educar e incentivar os individuos
para uma vida coletiva, por esse intermédio se cumpre o papel de multiplicagdo do “saber
politico”, contribuindo com a expansao dos pensamentos e cooperando com a conquista da

liberdade de escolha.
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A participagdo efetiva do cidaddo, através das associacfes em prol dos interesses coletivos;
permite a préatica da cidadania, incluindo-o nas responsabilidades coletivas. Este envolvimento
com as questdes publicas possibilita a tomada de consciéncia de seus direitos e deveres como
cidad&o. (REIS, 2000)

Neste momento é de fundamental relevancia o papel que as associacdes de moradores
desempenham junto a comunidade que representam, tendo em vista que seu objetivo central é o

desenvolvimento e a melhoria das condicdes gerais de vida de sua localidade.

Salienta-se, assim, cada vez mais a importancia do envolvimento do individuo em movimentos
associativos de quaisquer naturezas. Quanto mais cidaddos comprometidos, mais se amplia a
forca da comunidade as quais pertencem é nesse momento que se deve perceber a necessidade da
insercdo do maior nimero possivel de pessoas nos movimentos reivindicativo. Sao eles que véo
exercer a funcédo de grupo que motivardo as acdes do movimento. Sao essas a¢des, por sua vez,
que produzirdo individuos atuantes ao passar pelo processo de politizacdo, consequéncia advinda
da participacdo ativa, que os tornam mais reflexivos e conscientes de seus problemas sociais.
Seus olhares, entretanto, estardo direcionados com maior maturidade para as questdes sociais e

comunitarias mais complexas.

O fenébmeno da convivéncia dos individuos com o movimento estara, por outro lado vez,
formando outros membros com igual consciéncia. Ao produzir um grupo social de maior viséo
politica estara ajudando a formatar uma legido de individuos com o mesmo pensamento, mesmo
propdsito e menos propensos a serem iludidos pela perspicacia das classes majoritarias. Ao ser
realizado por completo esse ciclo de fatos, pode-se ensaiar a iniciacdo da caminhada na direcao

de uma sociedade mais justa.

3.4 - ESTADO NA CONTEMPORANEIDADE

O Estado cumpre a fungdo de desenvolver politicas de incremento de um pais. Para que isso

ocorra, 0s objetivos estratégicos de desenvolvimento requerem uma justaposi¢do entre oS
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mecanismos politicos, econdmicos e sociais. No entanto, isso nem sempre se efetiva na pratica. A
maquina estatal funciona para proporcionar bem estar coletivo ou em favor dos interesses das
classes dominantes? Essa polémica se alonga levando em conta o ponto de vista de diversos

autores.

Segundo Engels (apud LENIN, 1983, p. 43), o Estado nem sempre existiu, os individuos
exerciam alternadamente as funcgdes sociais. N&do existindo a funcdo especifica do Estado; com o
passar do tempo, a sociedade comeca a se desenvolver, se divide em classes e logo passa a existir
a divisdo dos papeis sociais.
O Estado, por conseguinte, ndo existiu sempre. Houve sociedades que passaram
sem ele e que ndo tinham a menor nogéo de Estado nem de poder governamental.
O certo grau do desenvolvimento econémico, implicando necessariamente na
divisdo da sociedade em classes, o Estado tornou-se uma necessidade, em
consequéncia dessa divisdo. Presentemente, marchamos a passos largos para tal
desenvolvimento da producéo, que a existéncia dessas classes ndo s6 deixou de
ser uma necessidade, como se toma mesmo um obstaculo a producdo. As classes
desaparecerdo tdo inelutavelmente como apareceram. Ao mesmo tempo em que
as classes desaparecerdo inevitavelmente o Estado. A sociedade reorganizando a
producdo sobre a base da associacao livre e igual de todos os produtores, enviara

a maquina governamental para o lugar que Ihe convém: o museu de antiglidades,
ao lado da roda de fiar e do machado de bronze.

Para Karl Marx, o Estado, sob a égide do capitalismo, valida a exploracdo da mais-valia e manter
a lei de propriedade privada. Em sua retaguarda conta com o aparato da politica e as forgas de
contencao (as policias). Para o pensador, o Estado se movimenta em funcdo da burguesia para
sustentar, legitimar e proteger seus interesses: a propriedade e a exploragdo do trabalho
assalariado. A origem burguesa do Estado se dd com a transferéncia do poder dos senhores
feudais para os capitalistas. Nesse periodo a classe burguesa passa a interferir no poder do
Estado, pois ela conta com o poder econdmico de financiamento de seus excessos. (MARX,
1982)

Com essa dependéncia da burguesia, o Estado atende primeiro as reivindicacdes politicas de seus
provedores, embora produza uma falsa impressdo de democracia, mas que claramente na

realidade é a interferéncia da classe dominante sobre o Estado burgués.

O Estado exerce func@es sociais gerais, mas as exerce sob uma forma autoritaria, sob a forma do

dominio de uma classe sobre outra. Segundo Karl Marx (1982), o desenvolvimento do Estado e
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as transformacdes vdo se dando de acordo com as modificacOes sociais. Essa medida pode ser
concebida na observacéo da luta de classes, entre 0s meios de producéo e o trabalho. Entretanto,
segundo esse autor, o Estado da burguesia detém poder suficiente para controlar o fluxo de
producdo. Dessa forma, o Estado ndo é apenas representacdo dos grupos dominantes, também

utiliza o poder para manipular e reprimir 0s grupos submissos.

Em O Manifesto Marx ressalva que na medida em que a sociedade fosse amadurecendo,
eliminasse por completo as antigas relacGes sociais e, conseqlientemente, a existéncia da
oposicdo entre as classes, findaria a necessidade do Estado [...]“no lugar da sociedade burguesa
antiga, com suas classes e antagonismos, teremos uma associacdo em que o desenvolvimento de
cada um é comprometimento de todos”. (MARX e ENGELS, 1998, p. 45)

Com a faléncia do Estado protetor e o agravamento da crise social, o neoliberalismo
responsabiliza a politica de intervencionismo pela estagnacdo econdmica e pelo parasitismo
social e propde um ajuste estrutural, visando principalmente o equilibrio financeiro, com uma
dréstica reducdo dos gastos sociais, uma politica social seletiva e emergencial. (TEIXEIRA,
2002)

O Neoliberalismo surge na década de 70 através da escola monetarista de Milton Friedman como
solucdo para a crise econdmica mundial em 1973. Este principio consiste em um conjunto de
idéias politicas e econbmicas capitalistas que defendem a minima intervencdo do Estado. Esta
doutrina entende que deve no mercado haver total liberdade, pois tal principio garante o

crescimento econdmico e o desenvolvimento social do pais.

A financeirizacdo da riqueza implica em pressdo sobre a politica social,
especialmente as institui¢des da seguridade social, pois ai estd o nicho dos
produtos financeiros. Com isso, as propostas neoliberais incluem a transferéncia
da protecdo social do &mbito do Estado para o mercado, a liberalizagdo
financeira passa pela privatizacdo dos beneficios da seguridade social. O fundo
publico envolve toda a capacidade de mobilizacéo de recursos que o Estado tem
para intervir na economia, além do proprio orcamento, as empresas estatais, a
politica monetéria comandada pelo Banco Central para socorrer as instituigdes
financeiras etc. A expressdo mais visivel do fundo publico é o orgamento estatal.
(SALVADOR, 2012, p. 606)

Para o neoliberalismo, o equilibrio social € resultante do livre funcionamento do mercado, com

um minimo de acdo do Estado. Sendo suas caracteristicas basicas a minima participacdo do
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Estado na economia do pais; a pouca intervencdo do governo no mercado de trabalho; o incentivo
a privatizacdo; a abertura de capitais internacionais com acesso a multinacionais e énfase na
globalizagdo sem protecionismo econdmico; a desburocratizagdo e diminuicdo do Estado
contrério a carga tributaria excessiva; o aumento da producdo como objetivo de desenvolvimento;
a lei da oferta e demanda como regulador de mercado; a base econdmica formada por empresa
privada e a defesa dos principios econémicos do capitalismo. Deve existir 0 minimo de
regulamentacdo possivel. As politicas de assisténcia devem atender desequilibrios mais graves

para ndo incentivar o parasitismo social.

Para os criticos do sistema, 0s paises pobres e emergentes sofrem com desemprego, salarios
baixos, aumento das diferencas sociais e dependéncia do capital internacional; resultados de uma
politica neoliberal que sé beneficia as grandes poténcias econdmicas. J4 para os adeptos, o
sistema proporciona 0 crescimento econémico social, estimulando o desenvolvimento
tecnoldgico e deixa 0 mercado mais competitivo com a livre concorréncia forcando os precos e a

inflagdo a cairem.

Nas primeiras décadas do seculo XX, a crise da economia se agravou bastante, justificando a
intervencdo do governo para combater a inflacdo, o desemprego e tornar a distribuicdo de renda
mais justa, visando as necessidades das classes menos favorecidas. Como tributo, surge a cultura
do bem-estar social, cujo objetivo é criar um amparo social e desenvolver politicas
compensatérias para elevar a qualidade de vida da sociedade. (MUSGRAVE, apud BRUCE,
2007)

Na logica burguesa, tais beneficios sdo vistos como protegdo aos mais “fracos”, como
compensacdo aos desajustes, frutos da opressdo do capital, o que, paralelamente, garante sua
reproducdo e legitimacdo. As politicas publicas sdo planejadas pelo Estado de acordo com os
fundos publicos destinados ao atendimento a sociedade mais carente e ao desenvolvimento de
programas sociais, denominando-se Estado de Bem-Estar Social. Neste periodo houve uma
consideravel distribuicdo de renda, reconhecimento de direitos sociais e, consequentemente, um
maior controle da vida dos cidaddos por se sentir, o Estado, provedor de bem-estar social.
(TEIXEIRA, 2002)
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O Estado passou por algumas modificac6es, adquirindo novo formato de funcionamento e nova
estrutura governamental. Musgrave (apud BRUCE, 2007), classifica essas novas atribui¢cdes em
trés grandes categorias: promover ajustamentos na alocacao de recursos, na distribuicdo da renda
e manter a estabilidade econdmica para promover o bem estar social. Houve um grande impulso
na reorganizacdo do sistema econdmico e politico e seus efeitos estabeleceram a reestruturagdo
do Estado. O foco maior era a utilizacdo dos recursos publicos com o mesmo padrdo de eficiéncia
trilhado pelo setor privado. O inicio dessa fase foi marcado pela contestacdo, por parte da
sociedade, das acbes governamentais - a exigéncia pela eficiéncia dos servigos publicos se
tornava cada vez maior. O intuito era controlar os gastos publicos e empregar 0s recursos estatais

de maneira eficiente e eficaz.

O Estado deve ser entendido como um sistema que coordena 0s meios para atingir os objetivos de
promover o bem comum. Para tal objetivo, realizou um redesenho estrutural dentro dos principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, (Brasil,
1988) criando uma nova Administracdo Publica. Foi necessaria a reorganizacao de seus Orgaos
para atender a sociedade em um novo clima organizacional, visto que isto se tornou
imprescindivel para se alcancar um bom conceito de governabilidade pautado na eficiéncia.
(SANTOQOS, 2006)

3.5 ESTADO E SOCIEDADE

De acordo com Bonavides (1995), o Estado passa por constantes transformacoes; de Estado de
direito para democratico, o qual deveria ndo s6 se submeter as leis como também a vontade
popular e aos fins propostos pelos cidaddos. Com a Constituicdo Federal de 88 foi consolidado
estas garantias, pelo menos na teoria, pois na pratica vemos que nem sempre se cumpre com

clareza.

Segundo Bonavides (1995), a sociedade esté diante da estagnacdo econémica e dos altos indices
de inflacdo que provocam ndo apenas 0 aumento da concentracdo de renda, mas também um

claro empobrecimento da sociedade com a formagdo de bolsdes de pobreza provocado pela
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formacdo do exército de reserva na implantacdo dos projetos capitalistas. Essa concentracdo se
da, muitas vezes, pela transferéncia da médo de obra rural para o urbano, na grande maioria com

esperanca de uma melhoria que ndo acontece na realidade.

Em um Estado democréatico, o poder de tomar importantes decisfes politicas estd com o povo
direta ou indiretamente por meio de representantes. O Estado deixou de apresentar respostas as
demandas e aos anseios da sociedade. A participacdo coletiva social foi se tornando dificil e uma
socializagdo marginalizada cresce, aproveitando-se de um Estado ndo operante, em sua maquina

de servicos publicos.

Pela Constituicdo Federal, a participagdo do Estado Democratico de Direito se da com a
participacdo popular, e para tanto necessario se faz conhecer os principios basicos que se explicita
nela. “Principio da constitucionalidade que exprime: 1. que se funda na legitimidade de uma
constituicdo rigida, emanada da vontade popular, que, dotada de supremacia, vincule todos 0s
poderes e 0s atos deles provenientes, com as garantias de atuacdo livre da jurisdicao
constitucional; 2. Principio democratico que, nos termos da Constituicdo, ha de constituir uma
democracia representativa e participativa, pluralista e que seja a garantia geral da vigéncia e
eficacia dos direitos fundamentais (art. 1° CF/88); 3. Sistema de direitos fundamentais individuais
e coletivos, sociais e culturais (Tits. Il, VII e VIII CF/88); 4. Principio da justica social, referido
no art. 170, caput, no art. 193 CF/88, como principio da ordem econémica e da ordem social; 5.
Principio da igualdade (art. 5°, caput. e inciso | CF/88),onde, todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza; 6. Principio da divisdo de poderes (Art. 2° CF/88) e da
independéncia do Juiz (art. 95 CF/88); 7. Principio da legalidade (art. 5° 1l CF/88), onde,
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; 8.
Principio da seguranca juridica (art. 5°, XXXV a LXXII CF/88). Nossa constituicdo emana da
vontade popular e em nome do povo e para ele é aplicada, sendo que toda a legislacdo em vigor

se submete a esta constituicdo, reflexo do Estado Democrético de Direito”. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo tem como objetivo a garantia dos direitos fundamentais, justica social, igualdade
para todos perante a lei. E necessario que se tenha o minimo conhecimento para que se possa
exercer a participacdo com clareza. E mais comum do que se gostaria a falta de conhecimento dos

individuos de seus direitos garantidos constitucionalmente. Para que exista uma participagdo
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efetiva e contundente da populacdo € necessario que se conheca, mais detalhadamente, os
instrumentos auténticos de participacdo democratica, conforme afirmacéo de Bonavides (1995, p.
41).

A tarefa fundamental do Estado Democratico de Direito consiste em superar as
desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico que realiza
a justica social com a participagdo popular. Pode-se observar que ha uma
intrinseca relagdo entre o exercicio da verdadeira democracia e a participacao
popular, pois a primeira ndo existe sem a segunda.

Segundo Neto (2006), Gramsci assim distingue a organizagdo entre Estado e Governo como: a
estrutura € o conjunto das forc¢as sociais e do mundo da produgdo. A superestrutura é constituida
pela hegemonia de uma classe dominante, composta pelas sociedades civil e politica. A sociedade
politica representada pela maquina estatal constitui a coercdo pelo uso das leis e forga; a

sociedade civil estabelece a diregdo moral e cultural, conforme esquema a seguir:

Quadro 1 — Relagéo Estado e Governo

Superestrutura 5 sociedade civil (consenso) 5 governo forte (ajustado)

Int. orgén. (liderancas) opinido puablica - > Estado

Estrutura (organizacdes) sociedade politica (coer¢do) governo fraco (desajustado)

Fonte: (NETO, 2006)
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Ainda segundo Neto (2006) os intelectuais organicos (liderancas) sdo aqueles que fazem a
ligacdo entre a estrutura e a superestrutura, ou seja, intercedem as relacdes entre as organizagoes
e a populacdo. A partir de seus conhecimentos e experiéncias auxiliam nas informacdes a
sociedade, estimulando a formacgdo de opinido publica, seja modificando ou estabilizando a
relagdo entre as sociedades civil e politica.

E importante que a comunidade se faca representar na parte que compete a formulacgéo de politica
publica, é necessario conter, na sua estrutura governamental, um grupo de atores politicos que
identifiguem os problemas para direcionar os recursos financeiros a fim de alcangar as metas

almejadas pelas comunidades nas quais estao inseridos.
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4 POLITICAS PUBLICAS E CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE
CARIACICA

Neste conjunto serd tratado sobre politicas publicas, o ciclo de seu planejamento e como se
processa a avaliacdo de projeto de acOes de politicas publicas. Neste contexto seré apresentado o
municipio de Cariacica geograficamente e sua historia sécio-economica. Também conceitua

associacdo de moradores modalidade de movimento social que sera o foco da presente pesquisa.

4.1 POLITICAS PUBLICAS: BREVE DISCUSSAO

As politicas publicas definem como conjuntos de alinhamentos medidas e procedimentos que
orientam a politica do Estado e regulam as acdes do governo relacionadas as atividades de

interesse publico.

O principio da razoabilidade é imprescindivel para priorizar as escolhas publicas a fim de
promover 0 bem estar. Politica publica é multidisciplinar - administracdo, ciéncia politica,
economia, sociologia - compreendem o conjunto de decisdes e acdes para distribuicdo de
recursos publicos. Sdo regras e procedimentos para as relaces entre poder publico e sociedade;
mediacdes entre atores da sociedade e do Estado (TEIXEIRA, 2002). Sao politicas especificas,
sistematizadas e estabelecidas em documentos - leis, programas, linhas de financiamentos - que

orientam ac¢des que envolvem aplicacdes de recursos publicos.

Em teoria, as politicas publicas sdo compostas basicamente por trés fases importantes:
elaboracdo, implementacdo e avaliagdo. Ainda é muito comum governos nao terem um sistema
de avaliacdo das politicas publicas, no entanto, € importante possui-lo a fim de que os programas

atinjam suas metas com eficiéncia e eficécia.

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboragdo e implantagéo e, principalmente,

em seus resultados, formas de exercicios do poder politico, envolvendo a distribuicdo e
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redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos processos de decisdo, a reparticdo de custos
e beneficios sociais. Como o poder é uma relacdo social que envolve vérios atores com idéias e
interesses multiplos e até mesmo conflitantes, hd necessidade de mediadores ligados a causa e
objetivos, no intuito de se obter um minimo de consenso para que as politicas publicas possam
ser legitimadas e obter eficiéncia e eficacia — objetivo principal de uma politica bem
implementada. (TEIXEIRA, 2002)

A elaboragdo das politicas publicas sdo definicbes relacionadas com o grau de organizacdo da
sociedade civil e com a cultura politica vigente. Toda politica governamental é considerada
politica pablica. Para que as politicas governamentais sejam consideradas pablicas é preciso que
sejam submetidas ao debate publico para legitimar o seu processo de elaboracéo e de verificacéo
de sua destinacdo. O ponto nevralgico da implementacdo é o envolvimento de individuos de
idéias e intengdes diferentes em varios niveis das decisdes. Assim sendo, conclui-se que é
fundamental a anéalise sistematica da forma de politica publica mais adequada a cada demanda.
(SOUZA, 2006)

A operacdo de planejamento segue um processo que se inicia com a formacdo da agenda até a

avaliacdo. Fechando um ciclo como apresenta o diagrama abaixo:

QUADRO 2 - Ciclo do planejamento da politica pablica.

f:> PROBLEMAS I%

AVALIACAO FORMACAO AGENDA

1] U

IMPLEMENTACAO <:| FORMULAGAO

Fonte: elaborado pela autora
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O desenvolvimento do processo de politicas publicas consiste em - Formagdo da agenda: quando
a pauta entra em discussao, as reivindica¢es sdo ouvidas e normalmente sdo inseridas como
demandas na forma de problemas que precisam de uma solugdo; Formulagéo: sdo apresentadas ao
sistema politico as possiveis solugdes para o tema em pauta. As alternativas costumam estar
prontas e o sistema politico apenas vai escolher uma ou combinar algumas das opc¢des
apresentadas; Implementacdo: é a execu¢do da politica publica planejada; Avaliacdo: esta fase
pode ser iniciada desde a decisdo da execucdo até ao término, ela serve para apontar os efeitos da
politica, seus pontos fracos e fortes, sua eficiéncia e efetividade. (SOUZA, 2006)

Em diversos momentos faz-se necessario a participacdo e o acompanhamento mais efetivo da
sociedade nas fases de elaboracédo e formulacdo de um diagnostico participativo e estratégico com
0s principais atores envolvidos. Também necessaria é a identificagdo de experiéncias bem
sucedidas nos varios campos, sua sistematizacdo e analise de custos e resultados. Ha ainda a
precisdo do debate publico e a mobilizacdo da sociedade civil em torno das alternativas bem
como a decisdo e definicdo em torno de alternativas. A participacdo € importante no
detalhamento de modelo, projeto e estratégia na execucao, publicizacdo, mobilizacdo e definicao
de papéis dos atores; finalmente, na avaliacdo e acompanhamento do processo e resultados.
Entretanto, nem sempre a teoria condiz com a realidade do processo de politicas publicas,
podendo na prética, as etapas se interporem, sendo comum encontrar situacdes em gue as etapas

iniciais continuam sendo reformuladas em etapas seguintes. (SOUZA, 2006)

Para cada tipo de politica ha estratégias especificas determinadas. Algumas politicas publicas
estratégicas sdo de funcdo da governanca, sem espacos de participacdo da sociedade, como

exemplo as econémicas, tributarias. (SOUZA, 2006)

Segundo Frey (2000) ja na fase de organizacdo da agenda € possivel identificar caracteristicas
sobre a natureza da politica do processo de formulacdo. Entretanto, € no processo de formulacéo
que sdo definidos esses caracteres, de acordo com os quais € possivel classificar as politicas em
determinadas tipologias. Os tipos de politicas publicas compreendem em: politicas distributivas;

politicas regulatérias; politicas redistributivas; politicas constitutivas.
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Politicas distributivas sdo decisGes tomadas pelo governo que desconsideram a questdo dos
recursos limitados. Além disso, sdo caracterizadas por um baixo grau de conflito dos processos

politicos.

Politicas regulatérias trabalham com ordens e proibi¢cdes, decretos e portarias, dependem da
configuracdo concreta das politicas. Custos e beneficios podem ser distribuidos de forma igual e

equilibrados entre os grupos e setores da sociedade.

Politicas redistributivas sdo atingem maior nimero de pessoas e impdem perdas concretas e em
curto prazo para certos grupos sociais e ganhos incertos e futuros para outros tributos, politicas

sociais universais, previdéncia.

Politicas constitutivas sdo politicas estruturadoras, modificam as instituicbes em que os atores
agem, ditam as normas e, com isso, a estrutura dos processos e conflitos politicos, isto &, as
condicdes gerais sob as quais vém sendo negociadas as politicas distributivas, redistributivas e
regulatorias. (FREY, 2000)

Conforme pensamento de Teixeira (2002), varios critérios podem ser utilizados para definir o
tipo de atuacdo que se pode ter frente a sua formulacdo e implementacdo, sendo eles quanto a
natureza, quanto a abrangéncia e quanto a aos impactos que podem causar. O momento em que a
sociedade civil é envolvida nas iniciativas de proposicGes para responder questdes constitui um
elemento importante no processo de formacdo de identidade da sociedade. Estes aspectos
precisam ser considerados no processo de formulagdo de politicas publicas. A sustentabilidade,
democratizacdo, eficicia, transparéncia, participacdo, qualidade de vida; sdo elementos que
precisam ser claramente estabelecidos para que possam orientar toda trajetoria das politicas

propostas.

Os municipios adquiriram autonomia na direcdo de gerir suas politicas e aplicar seus recursos.
ApOs a década de 80, com a elaboracdo da nova constituicdo, suas responsabilidades
aumentaram, passando ser de sua competéncia toda infraestrutura municipal.
[...] com uma fragil base econdmica, ao lado da ineficiéncia administrativa, os
recursos proprios na maioria dos municipios ndo vao além dos 5% do total da

receita. Dessa forma, a autonomia de realizar politicas proprias sem vinculagao
aos programas federais e estaduais € minima. Os prefeitos, na maioria dos
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municipios com base politico-eleitoral nas elites proprietarias, ndo assumem 0s
riscos de uma politica tributéria mais realista. A politica econémica neoliberal
acentua os impactos sobre o emprego, a renda e as condi¢fes de vida nos
municipios. Os municipios, até entdo alheios as questes econdmicas, véem-se
pressionados a realizar programas de geracdo de renda e emprego. Nem assim,
eles decidiram-se a qualquer iniciativa na questdo agricola ou rural, apesar de a
maioria deles terem sua sustentacdo econdmica nesse setor. (TEIXEIRA, 2002,
p.43)

E de competéncia municipal adequar as acdes politicas as reais necessidades da localidade,
sobretudo, quando o 6rgdo de competéncia das outras esferas (Estado e Unido) ndo o faz,
principalmente, em setores de necessidades basicas como assisténcia social, infraestrutura, saude,
educacgdo e etc. O municipio co-participa com as estancias estaduais e federais. Na constituicdo
federal esta de forma bem clara as estancias de competéncia e participacdo tanto do poder pablico
quanto da sociedade. O problema é que os recursos financeiros nem sempre séo repassados para
atendimento as necessidades de competéncia. As receitas sdo repassadas a critério de interesses

partidarios e politicos.

Politicas publicas tém como funcéo primordial atender as questfes dos setores marginalizados da
sociedade, as necessidades sdo apontadas pela comunidade através de debate e avaliadas pelo
poder publico. Contudo, somente através de uma mobiliza¢do da sociedade civil bem organizada
€ que suas demandas integrardo a agenda para a discussdo. Uma sociedade com diversos atores,
com interesses diferentes € passivel de conflitos e, as vezes, precisa de interferéncias. Segundo
Gramsci o intelectual organico exprime as opcOes, para que as reivindicacbes possam ter
legitimacdo e contemplar os interesses de segmentos sociais demandados, dependendo, assim, da

capacidade de organizacdo e negociacdo. (TEIXEIRA, 2002)

4.2 AVALIACAO DE PROJETO DE ACOES DE POLITICAS PUBLICAS

As etapas do processo de avaliacdo ocorrem basicamente em trés fases: anélise antes e depois; o

acompanhamento durante e depois da implantacdo; a avaliagdo final de todo o processo. O
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projeto comunitério surge na necessidade de solucdo de problemas de interesse coletivo, tenha ele
qual caracteristica for, seja num espaco geografico ou social (vilas, ruas, clubes, sindicatos,
associacOes etc.). Para que os interesses sejam atendidos é necessario haver participacdo e
coletividade, mas ndo basta estar um ao lado do outro (agrupamento) e sim um com 0 outro

(uni&o).

Avaliacdo de um projeto se inicia com a verificacdo de sua eficécia, da dissolucdo do problema
apresentado. Para tanto esta avaliagdo tem que ser partilhada pelas pessoas que direta e
indiretamente compartilham com os mesmos ideais, ou seja, a solucdo da reivindicacdo em
questdo. Assim, quando um determinado movimento decide pela criagdo, por exemplo, de uma
creche comunitaria e recebe apoio governamental ou ndo governamental, a sua avaliagdo deve ser
feita no intuito de responder se o projeto atendera e se atende ou atendeu as necessidades pelas
quais surgiram. As avaliacbes devem ser feitas tanto pelo agente financiador quanto pela
comunidade atendida, devem ocorrer ser em conjunto, pois somente quem vivencia o problema é
capaz de verificar com maior clareza suas necessidades, e, aquele que apdia o projeto tem o saber
técnico. Os saberes sdo compartilhados para que o projeto atinja com maior precisdo o objetivo

final.

A boa aceitacdo de um projeto comunitario depende da maneira como ele é elaborado. Seu
planejamento deve ser feito segundo as necessidades da comunidade. As etapas do processo de

elaboracao e administracdo de um projeto se dividem em trés etapas distintas.

4.2.1 Elaboracéo de projeto

A planejamento/elaboracdo de um projeto procede conforme quadro abaixo:

QUADRO 03: Fluxo de Elaboracédo de Projeto
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------------ DIAGNOSTICO PROGNOSTICO --snememmeev

IDENTIFICACAO < E VIABILIDADE ={> PROJETO

ANALISE

Fonte: (TENORIO, 2003)

O planejamento inicia-se com a etapa de identificacdo. Nesta fase, o problema é exposto e se
inicia o planejamento de como soluciona-lo. E feita a organizacéo dos dados e informagdes sobre
0 projeto. Na fase seguinte sera examinada a viabilidade, as informacGes sobre o problema em
questdo. Sdo estudadas e selecionadas as alternativas de solucdo. Estas duas etapas sdo chamadas
de anteprojeto. Na terceira fase se da a escrita do projeto cujas atividades e 0S recursos
necessarios a implantacao sdo programados. A quarta e ultima fase é a analise também chamada
de ex-ante. Neste momento se faz uma ponderacdo da relevancia do projeto para a comunidade
verificando se 0 mesmo atende a proposta inicial. E importante que essa analise ndo seja feita
apenas pelos responsaveis pela elaboracdo do planejamento, mas que passe também por outros

exames.

O que constitui também a funcdo do projeto é a determinacao do recurso e do periodo de tempo
de implantacdo — inicio e fim — de acordo com a viabilidade financeira, material e méo-de-obra.
A administracdo ndo encerra na gestdo do projeto. E uma atividade continua, vai além do tempo
da execucdo. Assim sendo, a administracdo € desempenhada durante e depois de sua finalizagéo

quando se integra a comunidade, dai passa a ser também de sua responsabilidade.
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A fase de avaliagdo é muito importante. Neste momento € necessaria troca mutua de saberes dos
diferentes atores pelos quais demandaram o surgimento da acdo publica, ou seja, comunidade,
agentes financiadores e etc., tendendo ao bem comum da populagéo a ser beneficiada.

Tendo como propdsito a solucdo de problemas, o projeto tem que estar o0 mais préximo possivel
da realidade. A avaliacdo é utilizada para saber se a solugdo proposta sera - esta sendo —ou se foi
boa para resolver o problema em questdo. Estas trés circunstancias estdo ligadas diretamente ao
processo de avaliagdo de antes, durante e depois da implementacdo. Os trés processos para 0S
quais o projeto tramita correspondem as etapas de exame analise, acompanhamento e avaliacao,

ou seja, futuro, presente e passado respectivamente.

A analise se realiza logo apds a redacéo do projeto (feita geralmente por quem financia) quando
as atividades s@o programadas. Nela se avalia o futuro, o que ira acontecer. Desta avaliacdo, a
comunidade também deve participar, pois sabe as reais necessidades e também deve fazer parte

da viabilidade de realizagao do projeto.

O acompanhamento ¢ uma fase que acontece no presente, na realizacdo do projeto. Nela sera
verificado se as atividades programadas estdo sendo executadas de acordo com o planejamento.
Ela deve ser cumprida pelo responsavel da gestdo do projeto. Nela também se averiguara se 0s
materiais utilizados (qualidade e quantidade) estdo de acordo com orgcamento e 0 cronograma de

realizacdo entre outros.

A avaliacdo final sempre ocorre apds a conclusdo da implantacdo do projeto, assim tanto a
comunidade quanto os agentes financiadores verificardo se o0s objetivos propostos foram

atingidos segundo as necessidades, recursos e condi¢des de financiamento.

O projeto comunitario € um importante instrumento de reivindicacdo. Nele constard a
necessidade da comunidade, a relevancia da implantacéo e a viabilidade econémica. Portanto, é
de extrema relevancia que a avaliacdo ofereca condi¢Ges a comunidade de analisar seu projeto e
também entenda de que forma as agéncias financiadoras estudam a viabilidade do financiamento,
quais sdo os critérios utilizados de comparacdo de projetos. Este entendimento do proceder de
escolha dos financiadores dara a comunidade elementos para adequar suas solicitacbes aos

moldes exigidos a fim de que em seus anseios e necessidades possam ser atendidos.
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A anélise tem como objetivo principal a pesquisa de viabilidade — que recursos sdo necessarios
para conclusdo da execucdo do projeto — e se ha possibilidade de retorno das despesas
empregadas. Este discernimento dard a comunidade condicBes de avaliar, dentro de suas varias
caréncias quais projetos deverdo ser implantados em primeiro lugar de acordo com a relevancia e

o recurso disponivel.

A avaliagdo de um projeto comunitario € constituida de uma série de elementos que
proporcionaram uma visao geral dele. O objetivo é a verificacdo se o projeto pleiteado sera
possivel de ser realizado totalmente. Esta é a primeira fase. Ela servird de base para o
desenvolvimento das fases seguintes (acompanhamento e avaliacdo final), pois gerara
informacGes especificas que indicardo se 0 objetivo do projeto, estabelecido previamente, serad
alcangado. O principal motivo desta analise é verificar se 0 projeto podera ser executado até o
fim, detectando-se os impedimentos e as modificacfes que poderdo ser feitas antecipadamente,

evitando com isso o desperdicio de recurso com obras inacabadas.

Outro fator importante da analise é a identificacdo do quantitativo de recurso para a realizacéo do
projeto, facilitando a submissdo da proposta as agéncias financiadoras que tenham interesse em
participar do projeto. Esta analise prévia da comunidade proporcionara elementos que facilitardo

0 processo de analise financeira da agéncia financiadora.

Apos a elaboracdo do projeto e antes de sua execucao se realiza a andlise. Pois, somente ao
término da elaboracéo é que se tém os dados necessarios a analise; e antes da execucdo, para se

ter a certeza de que sera - ou ndo - possivel sua total realizacéo.

Quando a comunidade necessita de investimento de uma agéncia financiadora, esta também fara
uma avaliacdo mais minuciosa, que possivelmente ndo tenha os mesmos parametros que foram
usados pela comunidade. Este rigor na avaliacdo por parte das agéncias financiadoras se deve aos
diversos projetos pleiteados por diferentes comunidades e o limitado recurso disponivel. Portanto,
a comunidade devera se preparar da melhor forma possivel para enfrentar a concorréncia com

outras comunidades no pleito da liberagdo dos recursos.

A comunidade deve lancar mdo de técnicos capazes de formular a analise do projeto a ser

submetido a esta concorréncia. Nesta etapa € de grande importancia que estes individuos tenham
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um conhecimento técnico adicionado ao conhecimento das necessidades e realidades da
comunidade. De acordo com Tendrio (2003), a comunidade deve aprender a conduzir 0s seus
préprios projetos sem ajuda externa, ou seja, produzir em seu meio um ator com conhecimentos
técnicos que ao mesmo tempo esteja inserido na localidade de tal forma que entenda
profundamente suas necessidades e seja capaz de sintetizar e produzir a voz da comunidade.
[...] porém, é fundamental que os representantes da propria comunidade
acompanhem de perto o trabalho realizado [...] e também de poder desenvolver,
sem ajuda externa, suas préprias avaliacOes prévias aos projetos e as eventuais
solicitagcBes de recursos para as agéncias de financiamento. A comunidade deve

caminhar sempre em direcdo a sua emancipacdo, ou seja, deve aprender a
conduzir os seus proprios projetos sem ajuda externa. (TENORIO, 2003, p.61)

Para tanto, é de extrema necessidade que as comunidades possuam em Seu grupo organizador e
de acdo a figura do intelectual organico, um individuo capacitado e treinado, capaz de identificar

as caréncias da comunidade e exprimi-las atraves de um projeto bem elaborado e contundente.

4.3 MUNICIPIO DE CARIACICA: DESCRICOES GERAIS

O municipio de Cariacica faz parte da Regido Metropolitana da Grande Vitoria, que é composta
por sete municipios. Cariacica possui uma area que corresponde a 0,60 % do territorio estadual,
limitando-se ao Norte com Santa Leopoldina, ao Sul com Viana, a Leste com Vila Velha, Serra e
Vitoria, e a Oeste com Domingos Martins. A sede fica a 15,8 Km de Vitdria, capital do Estado e
a prefeitura municipal é situada no bairro de Alto Lage, a 5,0 Km (CARIACICA, 2011). A regido
possui uma area de 279,98 Kmz, sendo que 124,05 Km?2 estdo ocupados pela area urbana e 151
Km2 pela area rural. E sua populacdo é de 348.933 habitantes. (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010)

QUADRO 04: Localizagao de Cariacica dentro do Espirito Santo e Brasil.
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Mapa do estado do Espirito Santo com evidéncia da regido de Cariacica

Fonte: (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010)
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H& no municipio grandes areas que conservam espécies da flora ameagadas como araca-do-mato,
pau-d’alho, cobi-da-terra, cobi-da-pedra, jequitibd e o jeriquitim. O relevo ¢ montanhoso e
constituido por Sertdo Velho, Cachoeirinha, Sabdo, Morro do Oleo, Alegre e Mugumba. A
hidrografia é rica com seus rios: Jucu, Santa Maria da Vitoria, Formate, Bubu, Duas bocas,
Itangué e marinho; cachoeiras de Maricard e do Gonring. Mochuara, o ponto mais alto do relevo
municipal com 718m de altitude, possui varias fontes que abastecem os rios Formate e Bubu. Ha
outras varias formagdes rochosas como o morro Pé de Urubu Encantado, do Anil, do Escalvado,
do Pi&o, do Oleo, Santo Antonio, Carrapato, Loreano, Pareddo Roda d’Agua e Serra do Adriano.
Foram criadas varias unidades de conservacdo que sdo: Parque Municipal Monte Mochuara
(436,18 ha), area de protecdo ambiental municipal do monte Mochuara (2.61,24 ha), Parque
Natural Municipal do Manguezal de Itangué (31,34 ha), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Municipal do Manguezal de Cariacica (740,51 ha), e Reserva Biologica Estadual de Duas Bocas
(2.910 ha). O controle ambiental é realizado com constantes vistorias nas empresas, que
cresceram 348% entre 2005 e 2010. “Povos e Mangues” ¢ um projeto de destaque na éarea de
meio ambiente teve a iniciativa da prefeitura que visa a conservacdo dos manguezais e
fortalecimento comunitario das associacdes de pescadores da regido. (FLORINDO; BORGES,
2011)

Segundo Florindo; Borges (2011), Histdria de Cariacica é iniciada ja no principio da colonizacao
do Espirito Santo. Seu nome tem raiz etimologica no tupi-guarani, pelo processo de justaposicao
de CARIE ou CARIA - em tupi estranho ou estrangeiro e CICA — em tupi aquele que aparece -
que vem de outro lugar. Havia um rio que descia do monte Mochuara com o nome de Carijacica
e, no principio, este era 0 nome dado ao municipio que era habitado por trés tribos diferentes: os
Tupiniquins, os Goitacds e os Aimorés. Cariacica inicia seu percurso econdmico no inicio da
colonizacdo do Estado. Em 16 de dezembro de 1837 foi promovida a condi¢do de freguesia e
apenas em 11 de novembro de 1890 a condi¢cdo de municipio com a cria¢do da sede denominada

Vila de Cariacica.

A Caracteristica principal desde o inicio de sua formacdo é a produgdo rural, sobretudo com as
fazendas de cana-de-agucar, obviamente com os negros sofrendo tudo que sempre foi peculiar a

escraviddo. Dito isso, conclui-se, que como todo brasileiro nato, o cariaciquense tem sua etnia
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baseada primordialmente na miscigenacdo de indios, negros e brancos. (FLORINDO; BORGES,
2011)

A populagéo emigrante comegou a chegar por volta de 1830 com os pomeranos e alemaes vindos
de Santa Leopoldina e Santa Isabel que em primeira instancia, vieram para trabalhar na estrada
que ligava Cariacica a Minas Gerais. Em 1845 é iniciada a construcdo da Igreja de Sdo Jodo
Batista sob comando do padre Capuchinho Ubaldo de Trento. Os jesuitas chegaram e suas idéias
influenciaram fortemente o percurso da formacgédo do povo brasileiro. Cariacica, assim, se mantém
ligada a lavoura de cereais e algoddo para consumo préprio. Com a revolugdo de 1930, Cariacica
sofre como o resto do pais, com toda consequéncia que esse episodio trouxe de negativo, 0
colapso das especulagdes, o momento que ficou conhecido como A Grande Depressao.
(FLORINDO; BORGES, 2011)

O poder executivo ficou em Cariacica nas maos da junta governativa de 1930 a 1931. Nesse
periodo, ha registro de politicos amedrontados com a possibilidade de sofrer consequéncias da
revolucdo do Estado Novo. Luis Carlos Prestes e insurretos surgiam por toda parte divulgando
ideais e recrutando seguidores inconformados com a situacao do pais. Entre 1953 a 1956 houve o
inicio do parcelamento do solo em Cariacica. O municipio que até entdo era resumido a area rural
teve um grande crescimento demogréafico. Loteamentos proximos a BR 262 ajudaram ainda mais
0 crescimento populacional. Em 1956, o plano de metas do governo Juscelino Kubitschek que
pretendia acelerar o crescimento industrial fez mais investimentos no solo espirito-santense,
dando atencdo especial a Cariacica com o plano de expansdo da Companhia Ferro e Aco de
Vitoria (COFAVI) e projetos no campo industrial, como por exemplo, a implantacdo da

companhia Vale do Rio Doce.

Na década de 60, Cariacica viveu um expressivo crescimento econdmico, gozando os resultados
dos investimentos feitos nos periodos anteriores. O municipio passa a ser um importante
corredor logistico no Estado. Seu territorio era dono de rodovias e ferrovias. Ofereciam terrenos a

preco baixo e propunha-se isengéo de impostos sobre circulagéo de mercadorias e servicos.

Com os incentivos ao crescimento sem planejamento adequado comeca o crescimento cadtico. A
emigracdo é o principal fator de desencadeamento dessa expansdo desordenada. Italianos e seus

descendentes vieram do interior aproveitando esse momento de crescimento industrial e criaram
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na regido pequenas fabricas e pequenos estabelecimentos de comércio. Também foi feito um
beneficiamento em Porto de Santana, (&4rea de doacdo feita por Vitoria a Cariacica) para
comportar a expansdo do porto tubardo. O foco de industrializacdo passa a ser desviado para
Vitdria e Serra. Isso fez com que esse municipio tivesse uma concentracdo de reserva de mdo de
obra sem funcdo. (FLORINDO; BORGES, 2011)

Em Cariacica, o problema habitacional encontra-se vinculado principalmente ao processo
econdmico de industrializacdo do Espirito Santo. Nos anos 60 Cariacica tinha aproximadamente
39 mil habitantes. Nas décadas de 70 a 90 ja havia crescido impressionantemente, chegando a
189 mil. S6 entre 1980 a 90 a taxa de crescimento da populagdo do municipio apresentou um

aumento em uma década de 86,44% uma média de 6,42% ao ano.

No ano de 2010 a populagdo chegou a 348.738 habitantes, um crescimento, sem davida, em
funcdo da expansdo industrial. Por conseguinte, houve imediato inchaco da periferia e o
surgimento de novos bairros. Com o grande aumento populacional ocorrido ao longo de uma
década, periodo que compreende de 1980 a 1990, muitos problemas urbanos surgiram, iniciaram-
se 0s graves conflitos de ocupacOes clandestinas. O municipio ndo possuia uma estrutura de
servicos adequados. Este crescimento sem nenhum planejamento resultou em uma populacéo

com pouca oportunidade de desenvolvimento e sem o atendimento basico de infraestrutura.

A falta de politicas pablicas no municipio que durante um conturbado periodo de prefeitos
consecutivamente substituidos e, muitas vezes, em cassa¢cdes causaram ao municipio outros
problemas, como alto indice de desemprego e de violéncia.
[...] em resposta as pessimas condi¢cBes de vida dos trabalhadores urbanos
emergem nesse momento as manifestagBes de resisténcia, configurando a
consolidacdo de espacos de articulacdo de diferentes formas de organizacdo de
moradores na luta pela garantia de seus direitos. Nesse sentido, a presenga de

outros setores sociais e politicos possibilitam a formacdo de uma consciéncia
critica popular [...]. JACOBI apud BRUCE, 2006, p.19)

Segundo o0s autores, na parte econdmica, o0 crescimento de Cariacica é composto
majoritariamente pelo setor do comércio e servigos. De acordo com dados oferecidos pela gestdo
municipal, a maioria das empresas instaladas no municipio de Cariacica € um sem numero de
microempresas. Um projeto denominado CIAMPE (Centro Integrado de Apoio as Micro

Empresas) tem como meta fortalecer esse tipo de empresa. Acontece também no municipio a
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feira de negdcio que tem como objetivo o interrelacionamento entre os fornecedores de Cariacica
e 0s demais municipios e Estados, um estimulo a producdo com intuito de gerar renda e aquecer a
economia do Municipio. O municipio também possui 0 servico do SINE de apoio ao cidaddo
desempregado, com qual faz a intermediacdo de mdo de obra com objetivo de introduzir e
reinserir o trabalhador ao mercado de trabalho. (FLORINDO; BORGES, 2011)

Atualmente o municipio vem tentando se reequilibrar através do fortalecimento de instrumentos
de gestdo de interesse social, como elaboragdo do plano municipal de habitacdo; criacdo dos
conselhos municipais; etc e com interferéncias de programas do governo federal como o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
[...] os problemas enfrentados, tais como: as péssimas condicdes de trabalho, e
ainda o aprofundamento das relacbes de exploracdo; a auséncia de uma
infraestrutura urbana e o problema da habitacéo nas cidades; além do processo de
‘metamorfose’ da for¢a de trabalho masculino e, principalmente, do trabalho

feminino pelo qual estes individuos passam nesse momento de adaptacéo [...].
(BRUCE, 2006, p. 26)

Cariacica ¢ um municipio bem heterogéneo. E composta por regiées comerciais importantes,
bairros residenciais, zona rural, comunidades caicaras, ribeirinhas e algumas areas de preservagéo
ambiental. A regido enfrenta graves problemas sociais: urbanizacdo cadtica, baixo indice de
saneamento basico e falta de tratamento de esgoto doméstico e industrial, deficiéncia na educacao
e saude; tudo isso heranca de um crescimento desordenado e sem planejamento, comum em
varias cidades vitimas da manipulacdo capitalista, com suas promessas de desenvolvimento. Na
verdade o que se recebe é um rastro de destruicdo, com bolsdes de pobreza para administrar e, na
maioria das vezes, sem recurso econdmico-social para tal. Cariacica tem -caracteristicas
estruturais que impelem a uma reflexdo mais zelosa. Sobre o0 que descrevem Aragdo e Novo
(2006, p.184):

O municipio de Cariacica caracteriza-se como um dos maiores “bolsdes de
miséria” que circundam a capital do Estado. A maioria de seus bairros,
provenientes de loteamentos clandestinos, dispde de infra-estrutura imensamente
deficitaria, com auséncia de saneamento basico, espacos de lazer, escolas e
calgamento. As condicdes de vida, de salde e de educagdo da maioria dos seus
habitantes sdo extremamente precérias e 0 municipio possui uma elevada taxa de
homicidios relacionada também a exterminios de cunho politico.

Segundo dados do IBGE (2010), o municipio possui 100 (cem) bairros ap6s a implantacédo do

POT (programa de organizacgdo territorial), no entanto, de acordo com informac6es fornecidas
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pela FAMOC (Federagdo das Associacdes de Moradores de Cariacica), existem ainda,
aproximadamente 190 associacdes de moradores. Essas associa¢Oes estdo passando por um
processo de adequacdo a nova reorganizacdo geogréafica do Municipio. De acordo com a
Federacdo, apenas quarenta delas s&o mais presentes nas participagdes e nas reivindicagdes junto
a FAMOC.

4.4 - ASSOCIACOES DE MORADORES

As associacOes de moradores tém por objetivo o bem estar da comunidade, pois esta em contato
direto com as necessidades da localidade, Na linha de frente, ela € porta-voz para pleitear junto
ao poder publico, todas as acdes de politica publicas de desenvolvimento para os seus bairros e
suas necessidades basicas. E uma entidade civil sem fins lucrativos, sendo a mesma um dos
varios tipos de movimentos sociais. Sua funcdo primeira € a congregacdo das pessoas
interessadas na defesa dos interesses de um bairro como: protecdo ao patrimodnio cultural,
zoneamento, saude, saneamento basico, meio ambiente, educacdo, creche, area de lazer, luz,
agua, telefonia, etc. (HERKENHOFF, 1995)

Essas associacOes tém a natureza juridica de Sociedade Civil de Direito Privado conforme o
artigo 44 do Caodigo Civil. O artigo 53 disciplina os estatutos, os associados, as assembléias
gerais, as dissoluc@es e os patriménios das associacdes. As associacdes dispdem de instrumentos
de forca e enfrentamento contra quaisquer acdes de abuso ou ilegalidade que sua comunidade
sofra ou venha a sofrer. O mandado de seguranca coletivo podera ser impetrado por associacdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de
seus membros ou associados, a associacdo é parte legitima para, na forma da lei, denunciar

irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

No artigo 5° da Constituicdo Federal da Republica, cujos direitos individuais estdo contidos,
exprime claramente a garantia de liberdade de associagdo para fins licitos; as associacdes sO

poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial;
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ninguém pode ser compelido a associar-se ou permanecer associado; as entidades associativas
sdo expressamente autorizadas legitimidade para representar seus filiados judicial ou

extrajudicialmente.

Para que estas associacbes tenham forca juridica, necessario se faz que elas estejam dentro da
legalidade, conforme especificado na lei n° 7.347, de 24/07/85 (Conforme normas descritas no
ANEXO 01).

As regras para a constituicdo legal de uma associacdo de moradores sdo as seguintes. Ha a
convocacdo das pessoas com objetivos comuns, aptas para criar a entidade. Devem expor 0s
objetivos da entidade, sua importancia e necessidade. Define-se uma comisséo para preparar as
proximas reunides com divisdo de tarefas e responsabilidades. Forma-se uma Comissdo de
Redacdo do Estatuto Social, para a apresentacdo de uma proposta de estatuto que sera discutida,
analisada, modificada se necessario e posteriormente aprovada pela Assembléia Geral. Sera
realizada a assembléia para a fundacdo da organizacdo, havendo carta convite com dia, hora,
local, objetivos e pauta da reunido, que devera ser enviada aos interessados. A Assembléia s
podera ser realizada com a missdo da entidade ja definida e uma primeira proposta de Estatuto ja
redigida, que sera discutida na Assembleia Geral Constitutiva. Cada artigo que motivar polémica
ou for destacado devera ser discutido, modificado se necessario, e aprovado. Itens essenciais no
estatuto: a) nome e sigla da entidade; b) sede e foro; c) finalidades e objetivos; d) estrutura
hierarquica; e) membros responsaveis pela entidade; f) socios e seus direitos e deveres; Q)
obrigacOes dos soécios perante a entidade; h) tempo de duracdo dos mandatos; i) procedimentos
para modificacGes dos estatutos; j) procedimentos para executar a dissolucdo da entidade e, nesse
caso, o destino do patriménio. A eleicdo devera seguir as normas aprovadas no estatuto. A posse
dos membros eleitos devera ser efetuada logo em seguida. No anexo 02, neste trabalho pode-se

visualizar um modelo de estatuto para um maior esclarecimento.

Em 2001 uma inovacdo no estatuto da cidade regulamentou alguns instrumentos de natureza
juridica. (Lei 10.257/01, nos seus artigos 43, 44 e 45). Nestes artigos do Estatuto da Cidade, vé-se
a instituicdo de orgdos colegiados de politica urbana, 0 que pressupGe uma representacdo de
varios segmentos, bem como debates, audiéncias, conferéncias, consultas publicas, orcamento

participativo. Verificando-se a vontade popular, e ainda, ao final, prevé expressamente a
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participacdo da populacdo, garantindo o pleno exercicio da cidadania. Portanto, por parte do
cidaddo é um direito participar da gestdo do municipio. Ja por parte do poder publico € um dever
facilitar, viabilizar, prestar todas as informacGes e até mobilizar a populacdo para que esta
participacdo aconteca. A gestdo compartilhada criard no cidaddo o bom habito de participar e no

administrador o de prestar contas e ouvir a sociedade civil.

Conforme Gohn (1995, p. 14) exp0e, as associacbes cumprem a funcdo de ser uma mediadora de

conflitos entre os anseios da populagéo e a acdo do Estado exerce o papel integrador mediando e

amenizado tensdes naturais do embate na luta reivindicatéria da sociedade.
As contradicBes sociais irdo permear toda situacdo dessas organizacoes,
assumindo, em alguns casos, carater duplo, pois se por um lado sdo expressdes
espontaneas da populacdo, por outro, podem cumprir também um papel
integrador da mesma. Ao mesmo tempo em que sdo organismos de expressao e
reivindicacdo da populacdo, sdo também anteparo e filtro de suas aspiragdes. A
medida que estas organizacdes passam a exercer, entre a populacdo e o Estado, é

de suma importancia, mediacdo esta que ndo se constitui arbitrio ou equalizacéo
das forcas sociais em conflito, mas antes um catalisador das tensdes existentes.

Segundo relatos do entrevistado HS é aberto a sociedade civil cariaciquense (através de entidades
de direito) a oportunidade decidir em conjunto com o poder local o futuro do municipio e, por

conseguinte seu proprio futuro como exercicio legitimo de cidadania.

[...] se ndo fosse a abertura que a gestdo publica deu e também as respostas que
as liderancas comunitarias deram no sentido de se apropriarem do instrumento
do or¢amento participativo, porque também ndo adianta apenas a administracdo
municipal ter a iniciativa se as comunidades ndo se apropriarem desse
instrumento. (ENTREVISTADO E01)

A grande demanda por obras na area de infraestrura mostra a caréncia da populacdo do municipio
neste quesito. O crescimento urbano, sempre em acentuado dinamismo, passou a exigir acoes
expressivas e fortes no intuito de amenizar os golpes sociais advindos do desenvolvimento
desordenado da cidade. A propria Constituicdo de 1988 traz que o Estado tem que cumprir sua
funcdo social, pelo menos na teoria. Resta a sociedade fazer valer de seus direitos, se organizando

em luta para que se faca cumprir a lei.
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5 ANALISE DOS DADOS

Na anélise de dados sera exposto e discutido todo resultado da pesquisa de campo, que foi feito
através de entrevista com liderancas de seis comunidades do municipio de Cariacica, previamente
escolhidas e representantes do poder local, bem como representantes da FAMOC e conselho

consultivo.

5.1 DISTRIBUICAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO MUNICIPIO DE
CARIACICA NO PERIODO DE 2009 A 2012

A Constituicdo Federal se encontra bem longe de ser uma garantia plena dos direitos do cidadao,
mas ndo se pode negar que houve alguns avancos em relacéo aos direitos da cidadania. Direitos
que antes eram totalmente negligenciados passam a ser contemplados na carta magna,
proporcionando maior conscientizacdo e desenvolvimento da democracia por parte dos cidaddos
comuns que, aos poucos, buscam maior participacdo na vida politica do pais, embora na pratica

falte muito para que estes direitos basicos sejam cumpridos na integra.

Salvador (2012, p. 619), ressalta que com o compromisso dessas conquistas o “Brasil deveria
implicar um aporte prioritario e consideravel de recursos no orcamento publico, além da
elaboracdo de um conjunto de legislacdes complementares”.
[...] a edicdo da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, mais
conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal, que ratifica, expressamente, a
participacdo da sociedade no processo orcamentario. Esse processo democratico
em que a populacdo pode e deve intervir na vida publica de sua cidade, Estado
ou pais tomou vulto através de uma inovadora préatica de cidadania chamada de

Orgamento Participativo que surgiu como a materializacdo desse exercicio
demacratico.

De acordo com Salvador (2012), no Brasil o fundo publico, particularmente, o orgamento publico
é financiado pelos pobres via impostos sobre o salario e por meio de tributos indiretos, sendo
apropriado pelos mais ricos, através de recursos para o mercado financeiro e acumulacdo de

capital. O fundo publico é importantissimo para as politicas sociais, esta ligado diretamente a
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reproducdo do capital. Salvador coloca que para Francisco de Oliveira (1998, p. 19-20) “[...] o
fundo publico, em suas diversas formas, passou a ser o pressuposto do financiamento da
reproducdo da forca de trabalho, atingindo globalmente toda a populacdo por meio dos gastos
sociais”.

No Brasil, os recursos do orcamento do Estado sdo expressos na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) aprovada pelo Congresso Nacional. A Lei
Orcamentéria Anual (LOA) de 2010 fornecem pistas dos valores em disputa no
fundo pdblicos brasileiro: R$  1.860.428.516.577,00. Excluindo o
refinanciamento da divida e orcamento de investimento das empresas estatais, 0s
orcamentos fiscal e da seguridade social totalizam R$ 1,170 trilhdo. No entanto,
quase um quarto desse valor (R$ 271 bilhdes) esta previsto para o pagamento de
juros e amortizacdo da divida publica, ou seja, destinado a esfera da
financeirizacdo da riqueza, beneficiando, conforme Pochmann (2007), apenas 20
mil familias. (SALVADOR, 2012, p. 607)

A implementacdo do orcamento participativo surgiu com a redemocratizacdo e a promulgacao da
Constituicdo de 1988, quando foi estimulada a participacdo popular na definicdo de politicas
governamentais, por intermédio da criacdo dos Conselhos Setoriais de Politicas Publicas como
espacos de controle social. No Orcamento Participativo o poder da elite é repassado diretamente
para a sociedade e a sociedade civil passa a ocupar espacos que antes lhe eram negados.
O Orcamento Participativo, ndo é simplesmente uma técnica de canalizar a
participacdo popular na administracdo publica. Sua implantagdo ndo se sujeita a
aplicacdo do receituario de um manual. Muito pelo contrario. “O sucesso do
processo depende da criatividade e da capacidade de cada administracéo traduzir

seus principios a luz da realidade em que esta inserida, dialogando com as forgas
populares e respeitando sua autonomia”. (BRANDAO, 2003, p. 13)

O orcamento participativo, expressa democratizacdo do orcamento publico conforme afirma
Evilasio Salvador (2012). O orcamento participativo permite aos cidadaos influenciar ou decidir
na definicdo dos investimentos prioritarios para a cidade atraveés do processo de participacdo da
comunidade. Esse processo se da com a discussdao em conjunto da administracdo publica e da

comunidade sobre as necessidades de um municipio.

Como em varios municipios do Brasil, o orcamento participativo também foi adotado em
Cariacica como instrumento de gestdo. Chegou ao municipio em gestdes anteriores, entretanto,
foi somente na gestdo do periodo de 2005 a 2012 (dois mandatos com o mesmo gestor) que
ganhou forca e se tornou instrumento fundamental do governo municipal. Para o entrevistado

H.S o principal instrumento de definicdo das politicas publicas no municipio em sua gestdo foi a
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instituicdo do orcamento participativo, através do qual sdo discutidas as demandas regionais
anualmente e definidas as prioridades chamadas de obra da cidade.
O principal instrumento de definicdo das PP no municipio de Cariacica a partir
de 2009 foi a instituicdo do orcamento participativo, porque além de discutir as
demandas regionais, mas também anualmente, definimos as prioridades que nos

chamamos de “obra da cidade” que era definida pelo conjunto de moradores,
representada pelo delegado de cada regido. (ENTREVISTADO EO1)

Conforme o entrevistado EO1, o governo municipal organizava o planejamento orcamentéario de
Cariacica da seguinte forma: O primeiro passo era discutir o PPA (plano plurianual) para quatro
anos e a cada ano se discutia a peca orcamentaria anual.
[...] é porque o primeiro passo é discutir o PPA para quatro anos. Nds pensamos
em cinco anos seguintes da administracdo e a cada ano nos discutimos a peca
orcamentaria anual, concluimos na peca orcamentaria aquilo que havia sido

discutido nas plenarias e nas reunides de OP o que definiu a maior parte dos
investimentos do municipio. (ENTREVISTADO EO01)

De acordo com o gestor, através do orgamento participativo a prefeitura conseguiu realizar obras
que ndo teriam sido conquistadas pela comunidade se ndo fosse a abertura que a gestdo publica
deu e as respostas que as liderancas comunitarias apresentaram no sentido de se apropriarem do
instrumento do orcamento participativo.
Entdo com isso nos democratizamos a definicdo da utilizagdo do orcamento
todos os anos, porque no or¢camento participativo nos conseguimos realizar obras

que ndo teriam sido conquistadas pela comunidade se ndo fosse a abertura que a
gestdo publica deu. (ENTREVISTADO EO01)

Contudo, segundo a lideranca da comunidade E10, a prefeitura ndo tinha esse facil acesso, por
ndo haver um individuo dentro da prefeitura ligado diretamente a comunidade que pudesse

viabilizar tal contato.

Nos tivemos muitos problemas em conversar com o governo local. A dificuldade
de conseguir conversar até mesmo com 0s representantes, os secretarios, até
mesmo sentar com o prefeito ou a coordenacéo politica era muito dificil. N&o
tinhamos um acesso direto, mas agora ja estd caminhando de outra forma, mas a
comunidade em si, quando se sentiu prejudicado, ele procurou saber o porqué de
todas essas coisas. (ENTREVISTADO E10)

Cada municipio em que o orcamento participativo é executado tem suas assembléias realizadas
em regides municipais (bairros ou distritos), em discussoes territoriais. A populagdo manifesta

neste espaco democratico suas opinides sobre o que considera ser mais importante para o
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municipio e ajuda a definir as prioridades da cidade, como por exemplo, sugerir a construcdo de
uma obra; opinar sobre agdes de combate a enchente no bairro, com limpezas de bueiros e valdes;
discutir construgdo de encostas; etc. S&o as prioridades identificadas e discutidas dentro do
orgamento participativo.
[...] pedem apenas o que de fato precisam. N&o pedem obras que impressionam.
Pedem escola, unidade de satde, campo de futebol, asfalto [...] e o governo, com
0s poucos recursos disponiveis, precisa atender as prioridades hierarquizadas

pela comunidade e pelo Conselho do Orgamento Participativo (COP).
(BRANDAO, 2003, p. 19)

Sdo realizadas reunides nas comunidades para conhecimento e debates sobre politicas publicas
ofertadas na regido, e, neste momento, as comunidades priorizam suas necessidades mais
urgentes. As indicacdes das prioridades acontecem ao final da leitura comunitaria. Cada
localidade indica duas prioridades que séo agrupadas por regido. Essas obras sdo analisadas pelas
secretarias afins que verificam a viabilidade técnica, orcamentéria, legal e a abrangéncia do
futuro investimento. Essa analise é apresentada e votada no congresso municipal do orgcamento
participativo.

O critério de definicdo é se cabe dentro da cota, se ndo tem impedimento técnico

ou legal. A partir que a demanda € levantada, € votada, é aprovada em todas as

etapas as liderancas comunitarias que foram eleitas representantes nas plendrias

regionais vdo acompanhar do primeiro ao Ultimo momento [..].
(ENTREVISTADO E02)

E nas plenarias regionais o0 momento em que todas as comunidades participam de forma direta,
votando nas obras definidas pelos moradores. Ali também serdo eleitos os delegados e
conselheiros, futuros representantes das comunidades, os que irdo acompanhar o andamento das
obras contempladas.

As demandas chegam até a prefeitura através das plenérias regionais, onde a
propria populagdo fala, quero a rua “A” no bairro “B” do jeito que a demanda sai
da plenéria e do jeito que vai ser feita. A prefeitura ndo mexe na demanda.
(ENTREVISTADO E02)

Os delegados sdo eleitos e formam um Conselho anual que, além de dialogar diretamente com 0s
representantes da prefeitura sobre a viabilidade de executar as obras aprovadas nas assembléias,
também irdo propor reformas nas regras de funcionamento do programa e definirdo as prioridades
para os investimentos de acordo com critérios técnicos de caréncia de servi¢o publico em cada

area do municipio.
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[...] o critério de defini¢do é se cabe dentro da cota, se ndo tem impedimento
técnico ou legal. [...] e a partir do momento que hierarquiza estas demandas,
agente vai ver o que cabe dentro desta cota respeitando critérios técnicos, legais e
orcamentarios. Entdo se a demanda estiver dentro do orcamento, e 0s critérios
técnicos forem aprovados e ndo tiver nenhum problema legal para eles ndo serem
executado. (ENTREVISTADO E 02)

Dentro do conselho municipal do orcamento é que se decidem quais prioridades serdo
incorporadas a peca orcamentéria. Nas plenarias regionais sdo eleitos os delegados e conselheiros
para compor as comissdes regionais de acompanhamento e fiscalizacdo das obras e servi¢os do
orcamento publico. O papel destas comissdes é acompanhar e fiscalizar obras e servigos
aprovados na regido, bem como ajudar os conselheiros a mobilizar, organizar e informar a

populacdo sobre 0 andamento das prioridades aprovadas no orgamento participativo.

[...] a escolha do participante no planejamento junto ao poder publico - se da
através de reunifes nas entidades comunitarias que reinem e elegem seus
representantes, entdo vai para assembléia geral, na plenéria geral, nessa plenaria
que é reunida por regido, entdo na regido, as pessoas, 0s candidatos sdo
apresentados e sdo votados. Os trés mais votados serdo aqueles que véo
representar aquela regido junto ao poder publico. (ENTREVISTADO EQ03)

E oferecido aos delegados e conselheiros uma capacitagdo com a qual irdo compreender como se
processa uma peca orcamentaria, na intencdo de que tenham o conhecimento, pelo menos de

como a maquina administrativa se processa.

[...] e para que isso fosse possivel nos investimentos muito na capacitacdo das
pessoas. Pessoas preparadas, capacitadas tem muito mais condicdo de intervir, de
cobrar, de avaliar, de monitorar e de acompanhar entdo nos trabalhamos
estimulando a participacdo e dando condicBes das pessoas envolvidas no
processo de orcamento participativo a oportunidade de novos conhecimentos
através das capacitacbes que é oferecido aos conselheiros, delegados do
orcamento participativo [...] No6s ofereciamos especialmente para as pessoas mais
envolvidas no debate em torno do or¢camento participativo. Entdo as capacitagdes
tinham como preocupacdo fazer com que as pessoas conhecam uma peca
orcamentaria: a lei orcamentaria (LOA), a atual IDA, o Planejamento plurianual
(PPA). Conhecer os instrumentos para poder participar, intervir com mais
objetividade porque se as pessoas desconhecem como as coisas funcionam as
coisas ficam mais dificeis. (ENTREVISTADO EO01)

De acordo com a fala do entrevistado EO1,

[...] ndo adianta apenas a administragdo municipal ter a iniciativa se as
comunidades ndo se apropriarem desse instrumento, e, para que isso fosse
possivel, foi investido muito na capacitagdo das pessoas. Pessoas preparadas,
capacitadas, tém muito mais condi¢do de intervir, de cobrar, de avaliar, de
monitorar e de acompanhar. Entdo, foi-se trabalhado o estimulo a participacédo e
dando-se condigBes as pessoas envolvidas no processo de orgamento
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participativo a oportunidade de novos conhecimentos através das capacitacdes
que séo oferecidas aos conselheiros e delegados do orgamento participativo.
(ENTREVISTADO EO01)

Na prética, segundo algumas liderancas, esta informacdo € imprecisa, pois nem sempre 0S
delegados eram capacitados adequadamente para que o acompanhamento e a fiscalizacdo fossem
eficazes. Muitas obras ficavam sem acompanhamentos, as vezes, interrompidas, mal construidas,
ou até mesmo nem iniciadas. A comunidade ndo tinha retorno, satisfacdo sobre o andamento,
ficando a gestdo publica e as empresas responsaveis pelas obras livres para realizarem de maneira
e forma que desejassem. De acordo com algumas liderancas, nem mesmo a comunidade fazia
acompanhamento das obras de seus bairros. Os poucos moradores que fiscalizavam
esporadicamente, reclamavam apenas de obras que estivessem causando algum transtorno em

frente as suas residéncias, ndo tomando abrangéncia comunitaria.

[...] quando uma obra esta sendo executada, apenas os moradores do em torno
acompanham e as vezes nem isso. Eu mesmo ndo tenho tempo de ficar
fiscalizando o tempo todo. Eu passo e dou uma olhada, mas tem momento que
eles vao fazer coisa errada que agente ndo pode estar ali para corrigir, e as
pessoas que sdo responsaveis as vezes também ndo estdo 14, ou seja, eles fazem
do jeito que eles querem bem ou mal, muitas das vezes mal. Tem empresas que
assumem um compromisso com as prefeituras na licitacdo e depois ndo tem
condi¢Bes de fazer aquela obra, fazem de uma forma [...] com materiais de ma
qualidade, tem varios exemplos neste sentido ai. (ENTREVISTADO E06)

[...] na minha comunidade tem um campo de futebol que o prefeito deixou sem
terminar, porque a empresa pegou aquela praga principal para fazer e no meio do
caminho abandonou e chegou o final do mandato do prefeito e a obra ficou
parada. Esté la parada. A propria lideranga tem que dar seqiiéncia porque se ficar
de bracos cruzados ndo sai & obra [...] Nem sempre a comunidade acompanha a
implementacdo das agBes publicas, as vezes quando a lideranca tem mais
conhecimento, ela participa mais diretamente, mas nem sempre.
(ENTREVISTADO E09)

[...] nem sempre eles acompanham direitinho, sdo poucos que acompanham e
repassam para nos lideres. E agente chega até indo junto a prefeitura, porque ja
aconteceu um caso de uma obra que estava sendo executada parou, ndo deram
retorno para gente. De repente abriu uma nova licitagdo sem explicacdo a
comunidade. (ENTREVISTADO E10)

A trajetéria de funcionamento do orcamento participativo se inicia com o lancamento para
apresentacdo do orcamento. Tambeém é apresentada & populacdo a metodologia e a divulgacao do
calendario de atividades. Os participantes tomam conhecimento sobre como a populagdo podera
participar na definicdo dos investimentos para as regides, como eleger seus representantes

(delegados e conselheiros) e como estes irdo atuar no acompanhamento e tomada de decisGes.
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Em seguida acontecem as reuniBes regionais preparatorias. Nelas ocorrem os debates sobre
politicas publicas oferecidas na regido (obras pleiteadas pelas comunidades e decidas pela
prefeitura). A indicagdo das prioridades funciona da seguinte forma: Cada regido indica duas
prioridades, que sdo agrupadas por area. Essas prioridades sdo analisadas pelas secretarias afins,
que verificam a viabilidade técnica, orcamentéria e legal, e a abrangéncia do futuro investimento.
Essa andlise é apresentada e votada no congresso municipal do OP Em seguida os delegados e
conselheiros definem a prioridade que beneficie a localidade onde exista maior necessidade do

servico ou obra, procurando uma abrangéncia geral do municipio.

Seguindo o roteiro, € realizada a plenaria regional. Desta feita todos os moradores participam de
forma direta na indicacdo e votacdo das prioridades para a sua localidade. Também neste
momento sdo eleitos os delegados e conselheiros do OP. Eles representardo o bairro e a regido,
aléem de acompanhar o andamento das obras e servicos definidos pela populacéo.

O proximo passo é a posse do conselho municipal do orcamento participativo (COP) que sao
formados pelos conselheiros eleitos durante as plenérias regionais. Os membros indicados fazem
parte do poder legislativo, executivo, e da Federacdo das AssociacBes de Moradores (FAMOC).
O COP ¢é um orgdo que atua em parceria com a prefeitura de Cariacica e tem por finalidade

propor, fiscalizar e deliberar no que diz respeito a questdes de or¢camento da cidade.

ApoOs a posse ocorre a capacitacdo dos delegados e conselheiros que tém por finalidade o
conhecimento do funcionamento da maquina politica municipal e seus processos. Os
representantes aprendem sobre elaboracdo e execucdo orcamentaria do municipio, receitas,

despesas previstas e capacidade de investimento.

A prefeitura promove congressos, caravanas para estreitar a interlocucao entre os delegados e o
poder municipal e tem carater pedagogico, além do objetivo de conhecer as prioridades
aprovadas para 0 proximo ano. A reunido de avaliacdo é a Gltima etapa do ciclo do orcamento,
mas é a mais importante, segundo a prefeitura. Através dela, os representantes da populacéo
avaliam a metodologia e a dinamica utilizada. Esses fazem sugestdes e propostas para as
atividades do proximo ano. O orgamento participativo apresenta com o esperado uma excelente
estrutura tedrica. Empiricamente nem sempre todas as etapas funcionam de acordo, sendo

responsabilidade da populagdo a participacdo e acompanhamento de perto para que essa
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ferramenta valiosa seja usada plenamente em favor da democracia e desenvolvimento da

cidadania.

52 DESCRICOES DAS ACOES, INICIATIVAS E ESTRATEGIAS POLITICO-
ORGANIZATIVAS DAS ASSOCIACOES DE MORADORES NO PROCESSO DE
NEGOCIAGCAO E RESISTENCIA FRENTE AO GOVERNO MUNICIPAL DE
CARIACICA NO PERIODO DE 2009-2012

Um aspecto fundamental deste processo é o problema or¢camentario que grande parte das cidades
do nosso pais vem atravessando. Em Cariacica, como na maioria dos grandes centros, 0
orcamento € incompativel com o atendimento de todas as necessidades, ou seja, 0 municipio
possui uma demanda enorme e um recurso municipal pequeno. Entre 2009 a 2012 o total
estimado do plano municipal de investimento do orcamento participativo foi de R$ 65.743.250,00
(CARIACICA, 2013). Por serem a area da saude, de educacdo e de investimentos sociais obras
de alto custo, é necessario recorrer a outros recursos de investimentos como os federais e 0s
estaduais, pois o teto do OP do municipio nesta ocasido foi de R$ 1.000.000,00 por cada regido,
sendo Cariacica composta por 12 regides.
[...] porque o ideal seria que nos tivéssemos recursos para fazer todas as obras.
Como isso ndo é possivel, nos faziamos sempre questdo de comparar as reunides
com as liderangas, pois o orgamento da prefeitura € um or¢amento familiar. Vocé
tem mil projetos, mas ndo da para fazer todos. Isso na familia, na vida pessoal,
imagina a frente de uma prefeitura. Como néo da para fazer tudo que precisamos,
nos precisamos priorizar. E as priorizacdes das demandas das necessidades das

comunidades se davam através desses focos. Especialmente dos orgamentos
participativos e dos conselhos. (ENTREVISTADO EO01)

Assim, o orcamento participativo permite a discussdo das aces que poderdo compor a peca
Orcamentaria. Esta discussdo é fundamental para a definicdo das acdes. O gestor afirma também
que as comunidades com mais poder de organizagcdo consequentemente conseguiam obter mais
beneficios para suas comunidades: “a comunidade mais organizada tem mais poder de

mobiliza¢ao”. (ENTREVISTADO E01)
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De acordo com dados da Secretaria de Planejamento, dentre as comunidades que mais se
destacaram na gestdo de 2009 a 2012, trés tiveram mais énfase - Vista Mar, com trinta e duas

conquistas, Bandeirantes, com vinte e trés conquistas e Alto Lage, com dezessete conquistas.

QUADRO 05 — Distribuicdo do Orgamento Participativo em Cariacica

RELACAO DE OBRAS POR BAIRRO — ORCAMENTO PARTICIPATIVO 2009 A 2012.

REGIAO 1
BAIRROS 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Porto de Santana 2 1 03
Flexal | 4 1 9 1 15
Flexal Il 1 1 2 04
Aparecida 1 1 1 03
Porto Novo 6 9 15
Retiro Saudoso 1 01
REGIAO 2
BAIRROS 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Campo Verde 1 2 1 1 05
Bubu 1 1 02
Gralna 1 01
Planeta 2 1 03
Santo Antodnio 2 1 1 04
Cangaiba 1 01
Vila Prudéncio 1 01
REGIAO 3
BAIRROS 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Nova Valverde 1 1 3 3 08
Itaciba 1 1 4 06
Nova Brasilia 1 1 1 1 04
Tucum 1 1 6 08
Rio Branco 2 1 3 06
Oriente 1 4 3 08
Itangud 4 04
REGIAO 4
BAIRROS 2009 2010 2011 2012 TOTAL
S&o Conrado 1 1 1 03
Santa Cecilia 2 1 03
Vila Capixaba 1 1 1 03
Dom Bosco 1 1 1 03
Vera Cruz 1 1 1 03
Sé&o Francisco 1 4 5 10




S&o Geraldo | 1 01
REGIAO 5
BAIRROS 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Alto Lage 2 2 5 8 17
Expedito 1 01
Alto Boa Vista 1 1 3 5
Sotema 2 5 7
Itaquari 1 1 4 2 8
REGIAO 6
BAIRROS 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Vista Mar 5 3 18 6 32
Bandeirantes 5 6 7 5 23
Caramuru 1 1 02
Sotelandia 2 3 02
Vale Esperanca 1 1 02
Boa Sorte 1 01
Bela Aurora 2 5 7 14
Jardim América 1 01
REGIAO 7
BAIRROS 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Bela Vista 2 2 2 4 10
Jardim de Alah 2 02
Rio Marinho 1 1 4 06
Santa Paula 1 2 03
Castelo Branco 2 1 2 05
Jardim Botanico 1 1 02
Vista Linda 1 01
REGIAO 8
BAIRROS 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Nova Rosa da Penha | 1 2 3 1 07
Nova Rosa da Penha Il 3 1 1 1 06
Nova Esperanca 1 1 1 2 05
Vila Progresso 1 1 1 03
REGIAO 9
BAIRROS 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Porto de Cariacica 1 1 1 1 04
Vila Merlo 1 1 4 1 07
S&o Jodo Batista 1 1 02
Alice Coutinho 1 01
Santa Luzia 1 1 02
Cariacica Sede 02 1 03
REGIAO 10
BAIRROS 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Novo Brasil 1 1 1 1 04
Sdo Gongalo 1 01
Vista Dourada 1 01
Mucuri 2 2 5 09
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Piranema 1 1 1 03
Novo Horizonte 1 7 5 13
Vale dos Reis 1 1 02
REGIAO 11
BAIRROS 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Maracana 1 1 1 1 04
Vila Isabel 1 1 5 1 09
Rosa da Penha 2 4 06
Campo Belo 1 4 1 06
Sdo Benedito 1 1 4 06
Séo Geraldo 11 4 04
Itapemirim 1 01
REGIAO 12
BAIRROS 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Parque Gramado 1 1 1 4 07
Tiradentes 1 4 05
Santo André 1 09
Santa Bérbara 2 1 1 04
Campina Grande 2 3 1 06
Jardim Campo Grande 1 1 1 03
Campo Belo 1 01
Padre Gabriel 1 01

Fonte: Elaborado pela autora

Nenhuma das comunidades envolvidas na pesquisa soube informar com precisdo quantas acdes
publicas haviam conquistado, porém, registros da secretaria de planejamento da Prefeitura de
Cariacica informam que o total de obras realizadas na ultima gestdo, de 2009 a 2012, foi de
quatrocentos e dezessete. Com excecao apenas das politicas que excediam os valores maximos
estipulados pelo orcamento participativo, a grande maioria das reivindicaces foi solicitada
através desta ferramenta. As trés comunidades que mais conquistaram ac¢Ges conseguiram setenta
e duas obras ligadas diretamente ao orcamento participativo. Trezentos e quarenta e quatro obras

foram distribuidas entre as demais comunidades. Conforme quadro acima.

Maior parte das ac6es publicas conquistadas pelas comunidades durante a gestdo de 2009 a 2012
foi através do orcamento participativo. Entretanto, quando o valor da obra ultrapassava a verba
limite estipulada por regido (R$ 1.000.000,00), era necessario recorrer a outros fundos para a

realizacdo da implementagéo.
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[...] e de outro lado, eu disse, nem todas as obras foram executadas com base no
que foi definido, pelo OP. N6s conseguimos emendas parlamentares, convénios
com o governo do Estadual e federal, convénio com ministérios tanto na rea de
infraestrutura, na area social, educacdo, sadde, assisténcia. (ENTREVISTADO
EO1)

Em todas trés comunidades foi observado um grande empenho das liderangas e/ou um individuo
especifico para mobilizar a populacdo em uma participacdo em massa. Foram varios os fatores
que incentivaram estes lideres. Nas duas comunidades que mais se destacaram foram observados

motivos politicos como agente motivador.

[...] eu fui candidato, eu ndo queria, mas acabei entrando as pessoas me tem
como referéncia politica no meu bairro [...]. (ENTREVISTADO E06)

[...] o mal é que as pessoas comegam a trabalhar e logo viram candidatos, ou
seja, usa a comunidade, usando o povo como trampolim, [...].
(ENTREVISTADO EO05)

Em geral houve bastante reclamacao em relagcdo a pouca participacdo da comunidade.

[...] a comunidade cobra muito, mas faz muito pouco, na minha comunidade nés
temos pessoas que faz muito pouco, fica esperando alguém aparecer para se fazer
as coisas e quando aparece alguem para fazer, sempre estao I4 para reclamar, isso
existe em todo lugar, mas, em minha comunidade principalmente [...].
(ENTREVISTADO E06)

[...] a participacdo tem (eu vou ser até um pouco critico) na cobranca, o pessoal
cobra muito, pede muito, mas na hora de participar ativamente deixa a desejar
[...]. ENTREVISTADO EO07)

[...] nem sempre a comunidade acompanha a implementacéo das a¢des publicas,
as vezes, quando a lideranca tem mais conhecimento, ela participa mais
diretamente, mas nem sempre [...]. (ENTREVISTADO EQ9)

Das comunidades entrevistadas apenas uma obra foi iniciativa do poder publico, diga-se, a
reforma de uma escola de ensino fundamental e médio. Todas as demais foram reivindicadas

diretamente pela comunidade.

[...] entdo através deste or¢camento nds conseguimos muitas obras, para ter uma
idéia esses quatro anos que estamos ai, cada agente conseguiu duas obras por
ano, e fora essas obra ai conseguimos algumas contencdes de barreiras que foram
feitas, ndo foi feita através do OP, foi luta através da secretaria, através de
cobranga junto com a prefeitura nés conseguimos fazer a contencdo da Rua
Pedro Alvares Cabral (foram 2 contengdes), nés conseguimos reforma do posto
de salde de Alto Lage, reforma do CEMEI Edmilson Varejdo, e no geral
conseguimos limpeza, porque limpeza tem que ser cobrado, entdo eu acredito
que nds positivamente conseguimos muitas obras, reformamos o muro do
cemitério. Aqui tem uma divisdo da prefeitura que € Alto Lage Il que é um bairro
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novo que no final tudo é Alto Lage mesmo. Esse bairro quando iniciamos néo
tinha nenhuma rua pavimenta hoje todas as ruas sdo pavimentadas, prontas,
entdo nos conseguimos bastantes obras nestes quatro Ultimos anos. [...] A
reforma do colégio foi iniciativa do governo local, eu creio que foram varios
colégios reformados dentro do municipio foi iniciativa do governo, a unidade de
salde foi um pedido nosso. [...] A reforma do colégio foi iniciativa do governo
local, eu creio que foram varios colégios reformados dentro do municipio, foi
iniciativa do governo [...]. (ENTREVISTADO EQ7)

Conforme informagdes da Secretaria de Planejamento da Prefeitura de Cariacica, 0s recursos do
OP sdo distribuidos segundo os seguintes critérios de defini¢des: limite orcamentario,
impedimento técnico e impedimento legal, ou seja: o limite orcamentario - R$ 1.000.000,00 por
regido; o critério técnico - a andlise e levantamento de carater arquitetbnico, social e o

impedimento legal — se a &rea é de preservacdo ambiental, etc.

[...] o critério de defini¢do € se cabe dentro da cota, se ndo tem impedimento
técnico ou legal. (ENTREVISTADO E02)

[...] o teto Maximo do OP é de 1.000.000,00. Como sdo pleiteadas as acfes
acima deste teto - eles fazem as plenérias gerais. Das plenarias gerais cada
comunidade antes retne em sua entidade no seu bairro e apresenta trés propostas
e as propostas mais votadas vai para assembléia geral, e nessa assembléia é
colocado em um quadro, e ai tem 0 processo de votacdo. As mais votadas serdo
implementadas e tem um valor designado para cada entidade em uma assembléia
posterior [...]. (ENTREVISTADO E02)

[...] as demandas chegam até a prefeitura e através de um contato marcado com
0s secretdrios da pasta correspondente a obra solicitada, representantes das
comunidades e conselheiros. E solicitada uma reunido para definicdes das
demandas. Posteriormente ha a reunido com o prefeito para discutir sobre os
pleitos de acordo com o planejamento definido no inicio do ano e 14 sdo
definidas as politicas, como elas serdo distribuidas. As demandas surgem — a
diretoria da associacdo por iniciativa prdpria ou por solicitagdo de algum
morador convida os moradores para sentar e conversarem e ver como é que eles
vao encaminhar, se eles levam diretamente a prefeitura, sozinhos ou com a
presenca de alguma lideranca da FAMOC [...]. (ENTREVISTADO EO03)

Embora a proposta do orcamento participativo seja concebida com base em total democracia, o
historico de vida politica ainda ndo permite que essa liberdade seja plena. Em alguns casos a
prefeitura direciona as obras (influéncia) para que as obras que proporcionavam uma maior
repercussao politica fossem aprovadas.
A prefeitura ja traz tudo pronto, ja traz delimitagdes marcadas. Comunidades que
serdo juntas, uma vez que ela chamou, mesmo assim ja estava tudo planejado,
nos tivemos que entrar no ministério publico para poder refazer uma jungdo que

a prefeitura trouxe para gente, entdo geralmente na maioria das vezes ja vem
pronto da municipalidade, sé6 chegou mesmo e mostrou o que seria feito e através
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dessa agdo da comunidade junto ao ministério publico que nés conseguimos
revogar essa situacdo da prefeitura. (ENTREVISTADO E10)

A prefeitura influencia nas demandas e também tem iniciativa da comunidade,
acho que se da nos dois niveis, por exemplo, o prefeito HS estabeleceu no seu
mandato reunides com a FAMOC de seis em seis meses onde nos levavamos
algumas questBes em pauta e ele levava isso para o orgcamento. Outras vezes as
entidades levam diretamente de acordo com a necessidade para cada secretaria
gue tem que responder a politica. (ENTREVISTADO E10)

O critério de distribuicdo das politicas publicas nos bairros se d& na discussdo do OP. O poder
publico determina por regido o quanto vai investir e quais sao as prioridades. As demandas s&o
levadas para a assembléia. L& sdo definidas as obras que védo ser contempladas pelo orgamento
daquele ano e outras que poderdo ser realizadas fora do or¢camento; através de outros recursos
advindos do Estado e da Unido, ndo sendo o foco desta pesquisa as agdes realizadas fora do
recurso do orgcamento participativo.

[...] na discussdo do orcamento, eles determinam os trabalhos por regido, eles

determinam o quanto vao gastar, investir e quais sao as prioridades. E o0s bairros

levam para as assembléias do OP e 14 sdo definidas as obras que vao se

implementadas no orcamento daquele ano e outras que poderao ser feitas fora do
orcamento. (ENTREVISTADO EO03)

A comunidade interfere nas decisdes de politicas publicas locais a medida que entra em discusséo
com a prefeitura através da participacao nas decisées do orcamento participativo ou 0s secretarios
das pastas (saude, educacéo...) sdo convidados a irem aos bairros conversar com 0s moradores
sobre as acdes publicas ligadas as suas necessidades mais urgentes.
[...] a demanda chega até a prefeitura através de um contato marcado com os
secretérios da pasta: secretaria de educacdo, meio ambiente, desenvolvimento
urbano e que depois se retine com o prefeito, ele tem um planejamento definido
no inicio do ano e la sdo discutido as politicas e como eles vao implementar nos
bairros. [...] Na discussdo do or¢camento eles determinam os trabalhos por regido,
eles determinam o quanto véo gastar, investir e quais sdo as prioridades. E 0s
bairros levam para as assembléias do OP e la é definido as obras que véo se

implementadas no or¢camento daquele ano e outras que poderdo ser feitas fora do
orcamento. (ENTREVISTADO E02)

O Poder Local (periodo de 2009 a 2012) instituiu uma ferramenta valiosissima como principal
instrumento de governo em sua gestdo: o0 orgcamento participativo. Esta proposta permite que a
sociedade participe de perto nas decisdes de melhoria de seu municipio. Houve nos ultimos anos
um avango expressivo, tanto no desenvolvimento territorial quanto na evolucio da democracia. E

compreensivo que as comunidades ndo tenham apresentado um nivel de participacdo muito
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grande da popula¢do. Como ja referido por Herkenhoff (1995), a sociedade tem muito a caminhar
para se libertar do ranco da opressdo a qual foi submetida. Cariacica, como tantos outros
municipios do Brasil, tem dificuldades em adequar sua despesa a receita, € com a contribui¢do da
participacdo da sociedade o poder publico tem possibilidade de errar menos.

5.3 NIVEL DE PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NA DEFINICAO DE POLITICAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CARIACICA

Herkenhoff (1995, p. 33) faz um resgate historico e demonstra como o povo brasileiro se viu
frustrado em seus ideais de autonomia, participacdo, liberdade e cidadania. O povo brasileiro
sempre foi subornado com o poder paternalista por sempre se ter apresentado como doador e por
outro lado tirano. “A grande propriedade territorial e a escraviddo ensinaram o povo a se ajoelhar
e pedir favores; a agradecer esses favores e nunca pretender igualar-se em direitos aos que detém
a propriedade ”. A classe dominante subjugou a classe popular tornando-a insegura, timida, sem
nocdo de seus direitos o que ocasionou uma aceitacdo do favoritismo (migalhas que caem das

mesas fartas), comprometendo a dignidade e o ideal de cidadania, como coloca a autora.

O grande dominio rural, a escraviddo, o autoritarismo do Estado, a arrogéncia e o
privilégio das elites, o sistema de estratificacdo dos direitos sociais, a logica das
relacbes pessoais, do favoritismo, do clientelismo, do coronelismo, da
dependéncia, da paternalizacdo das relacbes do poder, a experiéncia de mando e
de exclusdo, atingiram os costumes de nosso povo, sua mentalidade, seus valores
e geraram uma relacdo de submissdo, de subserviéncia, de humilhagdo, de
dependéncia de inércia, de lealdade incondicional aos governantes, de
cumprimento dos deveres, de ndo-organizacdo, de aceita¢do das injusticas como
algo natural. (HERKENHOFF, 1995, p. 36)

Pdde-se identificar resquicio deste comportamento nas comunidades de Cariacica quando 0s
lideres das associaces relataram que a grande dificuldade era a estimulo a participacdo da
populacéo.

Na associagdo, os moradores, ndo participam, sdo quase 22 mil moradores, e se
vocé fizer uma reunido véo 2, 3, 4 e ninguém participa, eles sé sabem cobrar. Se
participassem mais nos teriamos bastantes obras em nosso bairro. Na
comunidade somente o presidente se envolve e se preocupa, porque até a parte da
diretoria eles ndo se preocupam com nada. Nos Gltimos quatro anos nenhuma
acdo foi implantada em nosso bairro, ndo s6 nos ultimos quatro anos como hé
0ito anos que o bairro ndo vé uma obra. A comunidade participou do OP s6 que
houve uma interferéncia de um vereador e acabamos perdendo uma base de um
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milhdo e meio que era para limpeza das galerias, creche, reforma da praca, e
acabamos perdendo esse dinheiro para outra regido. (ENTREVISTADO EQ08)

Mesmo as comunidades que mais se destacaram nas reivindicagfes das acOes publicas tiveram
que criar estratégias para conseguir a mobilizacdo dos moradores. Em especial na comunidade
que conquistou o maior nimero de obras, o envolvimento motivador foi o interesse que um
individuo tinha em se projetar politicamente para lancar sua campanha a vereador.
[...] veio HS e comegou a trabalhar com o OP, as liderangas do OP tem outras
pessoas que participaram em termo de politica, que queriam ser candidatos, (...)
ai nds corremos atras do OP e teve sujeito ai que pagava até 6nibus do proprio
bolso para juntar a populacdo, pagava cachaca, cigarro para dar muita gente 1a e
ele se tornar gerente, diretor do OP um rapaz chamado X, do partido do atual
prefeito. O mal é que as pessoas comecam a trabalhar e logo viram candidatos,

ou seja, usa a comunidade, usando o povo como trampolim [..].
(ENTREVISTADO EO05)

De acordo com analise da autora houve a privatizacdo local da politica em troca de vantagens
com os “votos de cabresto”. O governo concedia total liberdade de acdo aos detentores de maior
poder aquisitivo, criando, assim, o “coronelismo”. “O Estado abriu espaco para a pratica do

clientelismo, impedindo a participacao e o desenvolvimento da cidadania”. (HERKENHOFF, 1995, p.
36)

Num pais como o Brasil, marcado por séculos de politica oligarquica, com todos
os males do coronelismo, do clientelismo [...] quanto maior for a participacdo
popular maiores serdo as chances de se criar, no povo, a consciéncia de seus
direitos [...]. (HERKENHOFF, 1995, p. 37)

Os beneficios sociais concedidos ao povo na década de 30 eram interpretados de forma
paternalista distorcendo o conceito de cidadania. Embora se tenha evoluido bastante, ainda se
observa tracos de gratiddo na postura da populacdo quando recebe qualquer beneficio que Ihe é

de direito.

Hoje, como em toda sua trajetdria, o pais atravessa um periodo com sérios problemas sociais,
com muito desemprego, com grande miséria. Neste contexto, obviamente os maiores centros
produtores de riqueza também sofrem com o problema da pobreza. O orcamento participativo € a
oportunidade que a populagdo, principalmente a mais humilde, tem de exercer a cidadania

ensaiando passos rumo a uma sociedade mais justa.

[...] participar do Orcamento Participativo, [...] nos mostrou, na pratica, como
funciona a maquina administrativa e que, as decisdes ndo dependem, apenas, da
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vontade do Executivo [...]. Participar do OP fez-nos adquirir experiéncias e nos
ensinou a ouvir os mais humildes. Por qué? Porque falarmos de fome com a
barriga cheia, companheiros € facil, mas discutirmos a fome com quem passa
fome nas periferias é que € o desafio! Falarmos de falta de médicos,
companheiros, quando podemos usar de médico particular é facil, mas falarmos
da falta de médico, com o companheiro que esta na fila do postinho, é diferente!
Por isso, participar e ajudar a construir a cidade por meio de projetos como o
Orgamento Participativo €, para nos, inédito e ndo podemos deixar escapar €
dividir com todos. (BRANDAO, 2012, p.19)

Os cidadéos no exercicio do direito de se organizarem podem participar do desenvolvimento social e
politico do municipio, através da pratica da cidadania. E o governo e o povo desenvolvendo o
conhecimento do poder da participacio popular. E o povo participando da edificacdo das diretrizes de
governo, definindo investimentos que garantirio o crescimento municipal. E a populagéo

mobilizando-se politicamente e democratizando o poder.

Os efeitos politicos e urbanos resultantes dos movimentos se fardo sentir na
configuragdo espacial da cidade e principalmente na articulagdo das classes
subordinadas. O espaco politico da atuacdo que estes movimentos possam abrir
as classes populares ira se refletir no grau de associativismo das mesmas e na
formacdo de uma consciéncia de solidariedade em problemas comuns. (GOHN,
1995, p. 16)

O orcamento participativo favorece o desenvolvimento de cidadaos conscientes e participativos,
estimula o crescimento da cidade no que diz respeito ao atendimento do poder pablico aos

anseios do povo. De acordo com a fala do entrevistado EOL essa participacao é fundamental.

A participacdo da populacdo de um modo geral foi abrangente. Foram entrevistados seis lideres
comunitarios que foram quase unanimes em afirmar que os moradores de suas comunidades nao
sdo participativos e que precisava muito empenho das liderangas para que houvesse uma

participacdo satisfatdria de acordo com as exigéncias burocraticas do OP.

[...] entdo era chamado todo mundo e mesmo assim muita gente ndo ia.
(ENTREVISTADO E05)

[...] a comunidade cobra muito, mas faz muito pouco, na minha comunidade nos
temos pessoas que faz muito pouco fica esperando alguém aparecer para se fazer
as coisas e quando aparece alguém para fazer, sempre estdo I4 para reclamar [...].
(ENTREVISTADO E06)

[...] a participacdo tem (eu vou ser até um pouco critico) na cobranca, o pessoal
cobra muito, pede muito, mas na hora de participar ativamente deixa a desejar.
[..] a comunidade participa quando tem algum interesse préprio [...].
(ENTREVISTADO EQ7)
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[...] e ninguém participa, eles s6 sabem cobrar. Se participassem mais nds
teriamos bastantes obras em nosso bairro. Na comunidade somente o presidente
se envolve e se preocupa, porque até a parte da diretoria eles ndo se preocupam
com nada [...]. (ENTREVISTADO E08)

[...] foi feita essa reivindicacdo através da comunidade em comum acordo, foi
dificil, claro, porque nem todo mundo quer ajudar ao préximo.
(ENTREVISTADO E10)

Nos relatos das liderangas p6de-se observar que o descontentamento em relacdo a omissdo dos
moradores com as questdes das comunidades era geral. De acordo com alguns lideres, a
populacdo mostra certa apatia, coloca-se na posicdo de espera, de que alguém benevolente
resolva seus problemas. Segundo Herkenhoff (1995), essa apatia com as questfes que os afetam
diretamente esta ligada a varios fatores que atingiram nosso povo, dentre os quais se evidenciam
0 autoritarismo do Estado, a arrogancia e o privilégio das elites, propiciando uma relacdo de
submisséo, de subserviéncia, inércia e, sobretudo, uma aceitagdo das injusticas como algo natural,

valores gque se opdem a participacdo, a igualdade, as aspiracoes por liberdade e justica social.

O individuo precisa de um fator motivador como estimulo a participacdo. Geralmente é alguma
caréncia que os afetam diretamente, e, sanada essa caréncia, logo voltam ao estagio inicial de
inércia. Na maioria das vezes todo trabalho de desenvolvimento reivindicatorio, bem como o

acompanhamento e a avaliacédo, fica por conta somente das liderancas.

O motivo de a pessoa participar no OP é a caréncia, ndo é entender que aquilo é
importante, que a participacdo popular é um direito da administragdo, mas é mais
pela caréncia, as liderancas tem um pouco mais essa consciéncia, agora a
populagdo em massa, que participa das reunides ndo tem. Eles vao mais pela
caréncia e ndo pelo entendimento de que aquilo é um direito e um dever também.
(ENTREVISTADO E02)

De acordo com Vigevani (apud HERKENHOFF, 1995, p.46), desenvolveu-se uma relacdo de
dependéncia entre a massa e o lider, pela propria historia que se desenvolveu no pais, ou seja, de
negacdo do reconhecimento do individuo como cidaddo.
[...] a defasagem entre o discurso da igualdade e a realidade dos movimentos
sociais: a dificuldade que possuem esses movimentos de formularem uma
proposta mais abrangente, em que 0 conceito de cidadania possa associar-se ao

de soberania popular; os limites para se atingir a soberania popular quando a
regra das pessoas € a da ndo-participacdo ou da participacdo parcelada.

As comunidades do municipio de Cariacica estdo ensaiando uma historia de agdo mais

participativa ap6s a adogdo do orgamento participativo, como ferramenta principal de distribuicdo
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de renda pelo municipio nas duas Gltimas gestdes. Nesta pedagogia, a participacdo da populacéo
é fundamental para a conquista da politica publica, proporciona a oportunidade dos individuos
exercerem a cidadania ainda que timidamente, mesmo que seja uma pequena intervencéo,
contribui na administragdo da gestdo publica.
O orcamento participativo é a oportunidade de a populacdo, principalmente a
mais carente - onde o déficit social é grande, ajudar a definir as prioridades para
a cidade. A populagdo manifesta neste espaco democratico suas opinides sobre o

que considera ser mais importante para o municipio [...]. (BRANDAO, 2003, p.
23)

As comunidades de Cariacica entrevistadas sempre foram motivadas por um individuo que se
destacava na comunidade por razdes diversas, seja pretensdo politica, seja sede de poder sobre a
comunidade, seja por motivo religioso, mas em nenhuma das comunidades pode ser observado o
empenho simplesmente por amor & comunidade, pelo senso de desenvolvimento, por consciéncia
cidada.
[...] os fatos, os acontecimentos (histricos), as relacdes estabelecidas em nossa
sociedade mais de mostram fragilidade de nossa cidadania do que reforcam a

idéia da cidadania em expansdo em que novos direitos vém somar-se a um
conjunto crescente de outros diretos. (HERKENHOFF,1995, p. 45)

O orcamento participativo proporcionou ao municipio de Cariacica a oportunidade de vivenciar
uma participagdo mais intensiva nas escolhas e decisbes das acdes publicas em suas
comunidades, conquanto, até mesmo pelo historico do povo brasileiro trazido por Herkenhoff
(1995), ndo houve um envolvimento global da populacdo. O OP é uma ferramenta que oportuniza
uma participacdo mais estreita por ser a presenca da comunidade necessaria nas decisdes das
escolhas das obras. Porém, foi geral o relato das liderancas quanto a dificuldade de se conseguir
esse quorum (minimo vinte moradores para ter direito a voto).

[...] entdo agente percebe que nos bairros onde o sistema viario estd mais

organizado, as pessoas ndo tém problema de unidade de saude, ou de pisar na
lama, as pessoas ndo participam [...]. (ENTREVISTADO E02)

[...] antes de ir para as plenérias muita gente participava das reunides, a rua que
era interessada, vocé que calcar sua rua, ok, entdo era chamado todo mundo e
mesmo assim muita gente ndo ia [...]. (ENTREVISTADO EO05)

[...] a comunidade cobra muito, mas faz muito pouco. Na minha comunidade nos
temos pessoas que faz muito pouco fica esperando alguém aparecer para se fazer
as coisas e quando aparece alguém para fazer, sempre estdo |4 para reclamar, isso
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existe em todo lugar, mas, em minha comunidade principalmente [...].
(ENTREVISTADO EO06)

Um dos pontos de relevancia da pesquisa foi observar que ndo ha acompanhamento e avaliacdo
cuidadosos destas decisfes tomadas em conjunto, se estdo realmente sendo atendidas. O que foi
observado no discurso de quase todas as liderancgas é que ndo hd um acompanhamento justo para
averiguar a execucdo das obras, bem como sua manutencdo e conservacdo. Também foi
percebido que, apesar de terem sido aprovadas algumas obras nas plenarias do orcamento
participativo, nem sempre elas eram implementadas, restando a comunidade a necessidade de
uma cobranga mais firme para que as mesmas fossem realizadas. Segundo alguns relatos, existem
obras que foram aprovadas na primeira gestdo que até o momento ainda ndo haviam sido

executadas.

[...] o bairro esta meio que abandonado em relacéo a isso eu faco varios e varios
pedidos. Muitos foram atendidos, muitos ficaram no meio do caminho e muitos
nem sairam do papel, entdo estamos ainda brigando por muitas coisas em relacédo
aisso [...]. ENTREVISTADO E06)

Avaliacdo feita pela comunidade ndo existe, ndo vou nem falar que pela
lideranca que exista algo... (regular) [...]. (ENTREVISTADO EQ7)

[...] e poucos acompanham ou por comodismo nem acompanham, ou ndo
entendem, porque é mais na base da contabilidade e as pessoas s6 vém, mas ndo
entendem certos assuntos. [...]. (ENTREVISTADO E10)

Digna de nota € a confusdo ideoldgica observada na lideranca da comunidade E06: embora ela
tenha se apresentado simplesmente como interessada em atender a comunidade, algo quase

messianico, o membro principal da atual lideranca mencionou que ja foi candidato a vereador.

[...] isso, eu aprendi com minha mée que era uma educadora, vocé tem que fazer
esse trabalho social como ser humano, como cristdo, esse trabalho social tem ser
feito ndo para se tirar proveito politicamente, eu aprendi que o que a mao direita
da a esquerda ndo pode saber. O trabalho social tem que ser feito, mas, ndo pode
ser usando como barganha para voto. Mas pessoas confundem muito isso e tem
muitas pessoas que trabalham em comunidade, e, se favorecem de um
sofrimento, de uma tristeza de uma familia, eu ndo acho isso muito legal, mas na
minha comunidade infelizmente s&o pouco... [...] eu fui candidato, eu ndo queria,
mas acabei entrando as pessoas me tem como referéncia politica no meu bairro
[...]. ENTREVISTADO EO06)

Também foi notado que essa lideranca esta apoiada diretamente na igreja, sendo 0s principais
articuladores da comunidade também os que atuam na pastoral. De modo que, malgrado o0s

discursos dos que se apresentam comumente como lideres comunitarios se articulem quase
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sempre com base em um ideal filantropico, solidario; o que se detecta invariavelmente é uma
intencdo politica por tras das palavras, 0 uso da posicdo de lider de comunidade como escada para

seus verdadeiros anseios.

[...] mas, nds temos sim, nds temos um grupo bacana na igreja catélica, é uma
grupo muito ativo, apesar dos esforgos serem pouco, mas, nés temos uma
comunidade ativa religiosa principalmente na parte catolica, a igreja batista
nossa faz um trabalho muito bacana, a igreja assembléia também faz um trabalho
muito bacana, mas, precisamos movimentar um pouquinho mais nossa
comunidade. Talvez seja a falta do lider comunitario engajando estas pessoas,
trazendo estas pessoas para essa briga, ou esse trabalho mais junto, digamos
assim. Hoje estd meio assim cada um por si e Deus para todos. Na nossa
comunidade, é por isso que nossa comunidade talvez esteja esperando alguém
[...]. ENTREVISTADO E06)

De acordo com a autora “A selecéo do lider se produz no jogo da luta pelo poder, enquanto que a
sua evolucdo definitiva se realiza no jogo do exercicio do poder” (HERKENHOFF, 1995, p. 21).
Diante de todos os relatos ouvidos nas comunidades entrevistadas, observa-se que existem varios
fatores motivadores (poder, politica...) que impulsionam a participacéo, sejam as liderancas, seja
a populacdo. No periodo do processo de pesquisa, em nenhum momento se pdde identificar a
participacdo simplesmente para 0 bem comum, sem que houvessem interesses particulares
envolvidos nas reivindica¢fes. O municipio de Cariacica ndo possui uma grande area de lazer,
pracas arborizadas, centros culturais, pontos turisticos bem estruturados etc. Porém, em todas as
comunidades entrevistadas ndo foi observado em momento algum uma preocupacdo com a
apresentacdo estética do municipio no cenario estadual.

[...] entdo a minha comunidade acompanha muito pouco, tem poucas pessoas e as

gue tém se envolve na politica de uma forma para se favorecerem, ndo para o

bem comum, que é a comunidade. Comunidade é um bem comum. As pessoas

usavam a associagdo e usam até hoje para se favorecerem e isso ndo ¢ legal [...].
(ENTREVISTADO EO06)

Em todas as comunidades pesquisadas pbde-se observar que ndo havia reivindicacdo de melhoria
municipal, ou seja, ndo foi notado o cuidado com o municipio por parte das comunidades. As
reivindicacdes se restringiam apenas as areas domesticas (bairros). Curiosamente Gohn defende
que ndo basta olhar apenas para os proprios problemas para constituir um movimento
reivindicativo, é indispensavel uma visdo global para as necessidades coletivas, para que as

estratégias politicas se expressam.
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N&o basta, entretanto uma necessidade social para dar conteddo a uma
reivindicagdo popular e gerar um movimento social. E necessario que haja
determinadas articulacdes destas necessidades com conjuntura de classes e as
estratégias politicas que aquelas expressam. SO assim poderdo vir a ocorrer
alteracbes no equilibrio de poder entre as classes. As contradi¢Bes urbanas
expressam a correlacdo de forgas, produto de interesses sociais antagdnicos, que
emergem da prépria estrutura urbana contraditéria. (GOHN, 1995, p. 13)

Complexa ¢ a tarefa de compreender a conduta do brasileiro em seu papel de cidaddo membro de
uma comunidade, seu procedimento e intervencdo diante das necessidades do seu reduto
habitacional, sua relacdo com vizinhos; em suma, sua presenca num habitat que diariamente grita

pela caréncia de liderancas que contribua por melhorias.

Dificil € perceber a esséncia desse posicionamento quando ndo langamos primeiramente um olhar
para a face psicolégica da alma do povo brasileiro. N&o € historicamente suave muito menos
poética a construcdo dessa personalidade popular e um dos grandes motivos para isso €
facilmente identificavel: A histdria brasileira se compbs com episddios de humilhacbes de sua

gente.

Os diversos componentes desse processo depreciador, diga-se, a escraviddo, o coronelismo o
favoritismo, etc., impregnaram a psique dos individuos com uma profunda autoestima baixa, uma
aguda falta de confianca em si mesmo, um crénico sentimento de inferioridade. O obedecer; o
achar que o pouquissimo conquistado ja é até demais diante do que se merece; 0 pensar que 0
pouco recebido dos governantes se consiste num prémio formidavel a quem tem uma imagem téo
desfavoravel a tudo que lhe é de direito; tem sido ao longo dos séculos venal a conduta social do

povo brasileiro.

[...] o coronel foi substituido pelo politico clientelista, e o sistema de favoritismo
manteve-se [...] o clientelismo impediu a participacdo e o desenvolvimento da
cidadania, dificultou a organizacdo politica do povo [...] os direitos civis eram
apresentados ao homem livre e pobre como dadiva do senhor da terra.
(HERKENHOFF, 1995, p. 34,35)

No trabalho ora apresentado, proveniente de uma sucessdo de entrevistas, € esse 0 traco
comportamental mais marcante encontrado no perfil dos membros das comunidades estudadas.
Nelas, os individuos, em sua maioria, ndo agem e sim esperam. E necessaria, muitas vezes, certa
pressdo dos lideres comunitarios no sentido de engajar minimamente o povo. Conforme relata o

lider da comunidade E05, é preciso ir vez por outra, em busca de lideres religiosos locais para
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que os mesmos possam solicitar a participagdo dos moradores, que 0s orientem e 0s despertem
para a necessidade de uma efetiva participacdo nas questdes que envolvam seus proprios destinos

e bem estar.

[...] tem outra coisa, o pessoal acha assim, que participa de uma igreja ai ndo tem
tempo de participar de outra coisa que ndo seja a igreja. Vou fazer uma critica:
hoje em dia, além de agente ter as igrejas protestantes, e a propria igreja catoélica
também, o pessoal esta fazendo reunido todos os dias, entdo agente ndo consegue
abrir um dia para fazer reunido sobre lideranca comunitaria, entdo o pessoal é
assim, vao para igreja, sai da igreja ndo precisa olhar nem para direita e nem para
esquerda, ndo precisa olhar para quem esta caido, quem esta precisando de ajuda.
Ele faz o papel dele na igreja vai para casa, deita no travesseiro achando que fez
0 papel dele que ja é um ser humano atuante dentro do bairro, e é mentira o
pessoal esta se iludindo. Acredito que o pessoal esta se escondendo nisso e nao
participa dentro da comunidade, das coisas que acontecem na comunidade. Eu
falo isso porque ja cansei de chegar, ja cobrei de padre, de pastor, e falei: gente
vocés tem que liberar o pessoal. Eu procurando essas pessoas, ai aparecia o
pessoal, ou seja, 0 padre tem que liberar, o pastor tem que liberar, a pessoa tem
que ter a consciéncia de que aquilo que estamos fazendo é para ajudar a
comunidade, entdo se torna muito dificil, & muito dificil. (ENTREVISTADO
EQ7)

De modo geral, nem sempre o lider religioso é um grande lider comunitario, portanto a juncédo de
forcas, no sentido de promover uma participacdo mais expressiva, € sempre esperada. O povo
trazendo em sua historia social o gene da passividade, simplesmente aguarda dias melhores.
Esporadicamente, quando um fato se volta muito para um lado mais pessoal (buracos nas vias,
esgotos entupidos...), eshoca, entdo, o individuo uma repentina reacdo para logo em seguida

recolher-se de novo ao siléncio do seu conformismo social.

[...] a comunidade participa quando tem algum interesse proprio, tipo la perto de
casa tem uma barreira que estd desmoronando, la perto de casa tem um lixao,
algum interesse especifico para aquele morador, ou alguns moradores, ai sim,
eles procuram a gente, vao, briga e participa. Agora se for uma coisa assim que
for no geral, fica mais para a diretoria mesmo, agente é que tem que estar
correndo atras, tem que estd fazendo oficio, tem que estar brigando, tem que
incentivar o pessoal para agente ir la correr atrds de nossos direitos [...].
(ENTREVISTADO E07)

[...] a comunidade infelizmente ela ndo vé ou ndo entende, eu ndo sei, ela
participa muito pouco. O trabalho comunitério, hoje, é muito dificil fazer, porque
0 pessoal participa muito pouco. Hoje agente v& o pessoal muito preocupado
com a proépria vida delas [...]. (ENTREVISTADO EQ7)

De maneira que, salvo em momentos de apelo pessoal, especificamente, ligado ao problema
proprio, o individuo costuma esperar por uma espécie de salvador social que resolva rapidamente

seu problema para depois aquietar-se. Tal comportamento, por conseguinte, faz com que os
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programas de interferéncia das associagdes de moradores de fato existam, mas os pdem num

plano muito distante do ideal nos cenarios dos movimentos sociais no Estado e no Pais.

As defini¢des das politicas orcamentarias no municipio de Cariacica, portanto, é afetada por um
nivel insatisfatério de participacdo oriundo, em sua maior parte, da falta de um engajamento mais
contundente das comunidades. Assim, as iniciativas e a¢des politicas organizativas de moradores
do municipio em questdo tém conquistado algum discreto sucesso eventual, mas que até hoje ndo

se mostra suficiente.

Para Beatriz Herkenhoff, o fortalecimento do exercicio da cidadania € arduo, pois aprender a ser
cidaddo passa por um exercicio diario de pequenas experiéncias para que se forjem aos poucos o

sentimento reivindicatorio pleno, no sentido coletivo e de ideal de solidariedade.

A expansdo e o fortalecimento do exercicio da cidadania sdo grandes desafios,
porque aprender a ser cidaddo € um processo de maturacdo e sO sera possivel se a
mentalidade, o costume e os valores da populacdo, através da préatica social,
passarem por um processo de transformacéo. Para isso € preciso que as pessoas
forjem, no seu dia-a-dia, pequenas e grandes experiéncias em que possam:
expressar a solidariedade, o respeito ao préximo, a generosidade, o
compromisso, a responsabilidade, a reciprocidade; aprender a conciliar 0s
interesses individuais com os coletivos; adquirir conhecimentos necessarios para
ndo se deixarem enganar; conhecer 0s seus direitos e organizar-se para
conquista-lo; despertar para uma consciéncia politica das injusticas; construir
projetos e idéias que visem a coletividade; desenvolver o sentimento de pertencer
ao grupo; aprender a ver o plano publico e a participar na solucdo dos conflitos e
tensdes sociais. (HERKENHOFF, 1995 p. 36)

Olhando-se a estrutura urbana de um municipio tdo antigo, ndo se ha de encontrar nenhum
excepcional bem patrimonial que ressalte aos olhos, essa caracteristica é propria de um povo que
ndo aprendeu a reivindicar. H& de se investigar em outros estudos o fato do comportamento
pouco participativo dos moradores, serem um dos motivos pelos quais Cariacica ainda permanece
um municipio cujo desenvolvimento caminha a passos lentos e que ndo apresenta uma expressiva

evolucdo em relacdo a Grande Vitoria.

Para Gohn (1995), os movimentos sociais estdo ligados diretamente aos conflitos do modo de
vida cabe a sociedade o papel transformador da realidade que ndo condiz com suas necessidades.
Se ndo houver ma participagdo contundente, do coletivo, no sentido de modificar o cenario, nada

acontecera.
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Os movimentos sociais urbanos referem-se a uma nova forma de conflito, ligado
a organizacao coletiva do modo de vida. Eles sdo movimentos de resisténcia da
populagdo as condicOes de vida a que esta submetida. O que caracteriza estes
movimentos sdo as condicdes que eles carregam em seu bojo, condicdes estas
que assumem multiplas formas organizatorias, abarcando diversos tipos de
reivindicaces e diversas respostas do aparelho estatal. (GOHN, 1995, p. 13)

De acordo com as autoras Gohn (1997) e Herkenhoff (1995), a participacdo nas questdes
politicas, por mais simples que seja, € um grande passo no caminho da transformacdo da
realidade, embora a sociedade tenha sido violentamente atingida pelo grande capital ao longo da
historia, a democracia e garantia dos direitos humanos sdo conquistadas com as atitudes diarias
de cidadania e mudanca de valores. Quanto maior for a participacdo popular, maiores serdo as

chances de se criar, no povo, a consciéncia de seus direitos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Chega-se aqui a conclusdo de um estudo que se iniciou no intuito de compreender melhor o
processo em torno dos movimentos sociais de bairros e suas reivindicagOes, especificamente
voltado para o municipio de Cariacica — ES, através da iniciativa nominada orcamento

participativo.

O resultado destas iniciativas depende primordialmente dos movimentos sociais, da conduta de
cada comunidade, a bem dizer, do nivel e volume de suas reivindicacoes relativas aos problemas
vivenciados. As acOes desses movimentos desenvolvem um processo politico e social. Nesse
panorama a informagéo se apresenta como instrumento de desenvolvimento e éxito da classe

necessitada. A cultura politica se faz essencial.

Percebe-se entdo que uma das func¢des do Estado é desenvolver politica de crescimento geral de
um pais. Embora a maquina estatal exista para constituir elementos que proporcione o equilibrio
da coletividade em todos 0s seus aspectos, seus mecanismos nem sempre atingem os ideais para
quais foram concebidos. A idealizacdo, concepcdo e composicao das politicas publicas originam-
se de acordo com o grau de organizacdo da sociedade e com a cultura politica nela encontrada.
As associacfes de moradores sdo um traco ja tradicional na vida politica e social das
comunidades. Estas pequenas instituicbes existem para promover o bem estar dos milhares de
bairros espalhados pelo solo brasileiro. Estdo em contato direto com a necessidade do povo. Sua
funcdo primordial é a congregacdo de individuos preocupados com o desenvolvimento de suas
comunidades. E perceptivo, entretanto, que tais comprometimentos locais subsistem um pouco
aquéem do que poderia ser. A prova irrefutavel disso € fato de que entre 2009 a 2012 de um total
de quatrocentos e dezesseis obras destinadas pelo orcamento participativo, setenta e duas, ou seja,
17,31% delas foram absorvidas por apenas trés comunidades - as trés mais reivindicativas. Esse
fato evidencia sem duvida, um desequilibrio na conquista da verba orcamentaria municipal,

visivelmente oriundo de uma postura um tanto passiva das demais associagdes.

A proposta do orcamento participativo concebida em varios municipios do Brasil, no intuito de se

constituir um instrumento eficaz na diminuicdo dos grandes problemas sociais, sobretudo,
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oportunizando a participacdo dos bairros mais carentes, € uma idéia original, coerente e cheia de
senso de justica. Sua concepcdo tem por base sentimentos democraticos, contudo, se defronta
com uma histéria politica em grande parte antagbnica a esses ideais, ndo possibilitando muitas
vezes a liberdade plena no que diz respeito a agdes.

O orcamento participativo, ainda assim, nasceu para possibilitar o desenvolvimento municipal, e
as comunidades de Cariacica, mesmo que ndo de forma ampla, se exercita em uma historia de
maior participacdo popular nesse projeto bem concebido. Ha que se reconhecer, entretanto, as
dificuldades de participacédo nas decisdes que envolvem os destinos de uma comunidade quando

todo esse contexto &, na verdade, um ambiente de caréncias.

A educacdo do individuo, assim, € mais uma vez o elemento chave para que o ser humano esteja
em condigdes de observar com olhos criticos e de consolidar essa critica. Curiosamente é o
ensino ainda muito brutalmente negado aos cidadaos brasileiros. Ao negar-se isso, priva-se o
individuo da fluéncia do pensamento, do agir e do acreditar que ele é peca fundamental no

desenvolvimento social.

Os resultados desse estudo, enfim, revelaram vestigios de uma preocupacdo da gestdo publica
municipal, mesmo que ainda de maneira discreta, em criar mecanismos que se transladem em
ferramentas significativas para que o povo ensaie sua luta contra as grandes dificuldades relatadas
pela historia. Embora se tenha consciéncia de que toda acdo se espera uma reacdo, nenhuma

atitude é tomada principalmente no campo politico sem um interesse maior envolvido.

O orcamento participativo € inegavelmente um destes expressivos mecanismos. 1sso ndo quer
dizer de forma alguma que os individuos que deveriam ser inteiramente beneficiados em suas
vilas, bairros, cidades; estdo maduros para essa luta. Esse fato vem indubitavelmente comprovar
que a formacdo de um povo é um aspecto complexo, delicado, na sociedade: requer um pouco
além da oferta de bons instrumentos. Possivelmente o quesito educacdo é que venha redimir essa
dificuldade.

Através das experiéncias adquiridas com a participacdo empirica nas questbes de suas
comunidades a populagéo, principalmente a mais humilde, a qual foi negada uma educagéo

descente, pode aos poucos ensejar passos rumo ao desenvolvimento da cidadania e,
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consequentemente, a uma sociedade mais justa, de solidariedade, ajuda mutua e amor ao
préximo. Assim podera se libertar das amarras que ao longo da histéria forjaram um
comportamento passivo diante das injusticas e desmandos da elite que sufocou o ideal de
liberdade e conquista dos direitos.
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ANEXO A - Lei Federal N° 7.347, de 24 de julho de 1985

Disciplina a agéo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico
(VETADO) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUPLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° - Regem-se pelas disposicOes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos causados:

| - 0 meio ambiente;

Il - ao consumidor;

I11 - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IV - (VETADO).

Artigo 2.° - As acles previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano,
cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Artigo 3.° - Acdo civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacéo de fazer ou ndo fazer.

Artigo 4.° - Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar
0 dano ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico (VETADO).

Artigo 5.° - A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela
Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia, empresa
publica, fundacdo, sociedade de economia mista ou por associacao que:

DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS EM JUiZO

| - esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

Il - inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, ao
patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO).

§ 1.° - O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente

como fiscal da lei.
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§ 2.° - Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos termos deste artigo
habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

§ 3.° - Em caso de desisténcia ou abandono da acdo por associacdo legitimada, o Ministério
Publico assumird a titularidade ativa.

Artigo 6.° - Qualquer pessoa podera e o servidor publico deverd provocar a iniciativa do
Ministério Pablico, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que constituam objeto da acéo civil e
indicando-lhe os elementos de convicgéo.

Artigo 7.° - Se, no exercicio de suas funcdes, 0s juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos
que possam ensejar a propositura da acdo civil, remeterdo pecas ao Ministério Publico para as
providéncias cabiveis.

Artigo 8.° - Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as
certidBes e informacdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.

8 1.° - O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar,
de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacGes, exames ou pericias, no
prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

8§ 2.° - Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou informagéo,
hipdtese em que a acdo podera ser proposta desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao
juiz requisita-los.

Artigo 9.° - Se 0 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da acao civil, promovera o arquivamento dos autos
do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 1.° - Os autos de inquérito civil ou das pegas de informacdo arquivadas serdo remetidos, sob
pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério
Publico.

§ 2.° - Até que, em sessdao do Conselho Superior do Ministério Publico, seja homologada ou
rejeitada a promoc¢do de arquivamento, poderdo as associacdes legitimadas apresentar razdes
escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados as pecas de
informacao.

8§ 3.° - A promocdo de arquivamento serd submetida a exame e deliberagdo do Conselho Superior

do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.
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§ 4.° - Deixando o Conselho Superior de homologar a promogdo de arquivamento, designara,
desde logo, outro 6rgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da a¢&o.

Artigo 10 - Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa
de 10 (dez) a 1.000 (mil) ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a recusa, 0
retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a propositura da a¢do civil, quando
requisitados pelo Ministério Publico.

Artigo 11 - Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o
juiz determinard o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da atividade
nociva, sob pena de execucao especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for suficiente
ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Artigo 12 - Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisao
Sujeita a agravo.

8 1.° - A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave leséo
a ordem, a saude, a seguranca e a economia publica, podera o Presidente do Tribunal a que
competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execucdo da liminar, em deciséo
fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias
a partir da publicacao do ato.

§ 2.° - A multa cominada liminarmente so serad exigivel do réu apds o transito em julgado da
decisdo favoravel ao autor, mas serd devida desde o dia em que se houver configurado o
descumprimento.

Artigo 13 - Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado revertera a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

Paragrafo Unico - Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em

estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢cdo monetaria.

DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS EM JUizO

Artigo 14 - O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a

parte.



98

Artigo 15 - Decorridos 60 (sessenta) dias do transito em julgado da sentenga condenatoria, sem
que a associacgdo autora Ihe promova a execucao, devera fazé-lo o Ministério Pablico.

Artigo 16 - A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, exceto se a acdo for julgada
improcedente por deficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado poderd intentar
outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Artigo 17 - O juiz condenard a associacdo autora a pagar ao réu os honoréarios advocaticios
arbitrados na conformidade do § 4.° do art. 20 da Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Codigo de Processo Civil, quando reconhecer que a pretensdo é manifestamente infundada.
Paragrafo Gnico - Em caso de litigancia de ma-fé, a associacdo autora e os diretores responsaveis
pela propositura da agéo serdo solidariamente condenados ao décuplo das custas, sem prejuizo da
responsabilidade por perdas e danos.

Artigo 18 - Nas agdes de que trata esta Lei ndo havera adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas.

Artigo 19 - Aplica-se a acdo civil puablica, prevista nesta Lei, o Cddigo de Processo Civil,
aprovado pela

Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas disposicoes.

Artigo 20 - O fundo de que trata o art. 13 desta Lei serd regulamentado pelo Poder Executivo no
prazo de 90 (noventa) dias.

Artigo 21 - Esta Lei entra vigor na data de sua publicacdo.

Artigo 22 - Revogam-se as disposi¢Ges em contrario. (Lei Fed 7347/1985 p. 2)
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ANEXO B - Modelo de estatuto

CAPITULO I- Da denominagao, da sede, duracao e finalidade

Art. 1°- Nome, sigla e dados da entidade, como endereco (rua, niUmero, municipio, estado,
CEP) e seu regime juridico.

Art. 2°- Sobre os principais objetivos e finalidades da entidade.

Art. 3°- (Sigla ou nome da entidade é isento de quaisquer preconceitos ou discrimina¢des
relativas a cor, raca, credo religioso, classe social, concepcao politica- partidaria ou filosofica,
nacionalidade em suas atividades, dependéncias ou em seu quadro social).

Art. 4°- (' Sigla ou nome da entidade ndo remunera os membros do Conselho Diretor e Fiscal,
ndo distribuindo lucros ou dividendos a qualquer titulo ou sob nenhum pretexto, sendo que os
excedentes de receita, eventualmente apurados, serdo obrigatdria e integralmente aplicados no
desenvolvimento dos objetivos institucionais).

Art. 5°- (Sigla ou nome da entidade podera aceitar auxilios, contribuicdes ou doagdes (depois
de examinados e aprovados pelo Conselho Diretor), bem como firmar convénios (nacionais ou
internacionais) com organismos ou entidades publicas ou privadas, contanto que ndao impliqguem
em sua subordinacdo a compromissos e interesses que conflitem com seus objetivos e finalidades
ou arrisquem sua dependéncia).

Art. 6°- Sobre o patriménio da entidade.
CAPITULO II- Da Constitui¢o Social

Art. 7°- A sociedade serd formada por um namero ilimitado de socios dispostos a seguir 0s
propdsitos estatutarios da organizacdo, mas sem responder pelas obrigacdes sociais de sigla ou
nome da entidade.

Art. 8°- Sobre as categorias existentes para socios, ou seja, o quadro social da entidade.

(a- Socios fundadores: 0s que participaram da Assembléia Geral de Fundacédo da Associacao e
assinaram a ata de fundacdo, com direito a votar e a ser votado em todos 0s niveis ou instancias;
b- Sécios efetivos: cidaddos dispostos a colaborar com a melhoria da qualidade de vida da
populagdo; qualquer associado ou pessoa que ndo seja fundador de sigla ou nome da entidade,
aprovados pela Assembléia Geral. Possuem direito a votar e a candidatarem-se a qualquer cargo

eletivo da entidade; c- S6cios beneméritos: pessoas fisicas ou juridicas que- a critério do
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Conselho Diretor (e ratificados pela Assembléia Geral)-, pela elaboracdo ou prestacdo de
relevantes servigos, fizerem jus ao titulo; d- Sdcios colaboradores: pessoas fisicas que,
identificadas com os objetivos da entidade, solicitarem seu ingresso e pagarem as contribuicdes
correspondentes, segundo os critérios determinados pelo Conselho Diretor.

Art. 9°- Sobre os direitos de todos os socios fundadores e efetivos.
( a- encaminhar ao Conselho Diretor da Associagéo, por escrito, sugestdes e propostas de
interesse ecoldgico; b- solicitar ao presidente ou ao Conselho Diretor reconsideracdo de atos que
julguem néo estar de acordo com os estatutos; c- tomar parte dos debates e resolugdes da
Assembléia; d- apoiar, divulgar, propor e efetivar eventos, programas e propostas de cunho socio-
ambiental; e- Ter acesso as atividades e dependéncias de sigla ou nome da entidade; f- votar e
candidatar-se para qualquer cargo eletivo, apds um ano de filiagdo como sécio efetivo; g-
convocar Assembléia Geral, mediante requerimento assinado por 1/3 dos sdcios efetivos).

Art. 10- Sobre os deveres de todos os associados.
(a- prestigiar e defender a entidade, lutando pelo seu engrandecimento; b- trabalhar em prol dos
objetivos da sociedade, respeitando o0s objetivos estatutarios, zelando pelo bom nome de sigla ou
nome da entidade, conforme a ética ecoldgica; c- estar presente as Assembléeias Gerais; d-
satisfazer pontualmente os compromissos que contraiu com a associacao, inclusive mensalidades;
e- participar de todas as atividades ecologicas e culturais, estreitando os lacos de solidariedade e
fraternidade entre todas as pessoas e nagdes; f- observar na sede da entidade ou aonde ela se faca

representar, as normas de boa educacdo e disciplina).

CAPITULO III-

A) Da Organizacdo Administrativa
Art. 11- Sobre a estrutura da entidade e as inter-relaces de suas unidades constitutivas, que
Séo:
- Assembléia Geral;
- Conselho Diretor;
- Conselho Fiscal,

- Secretaria Executiva.
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B) Da Assembléia Geral dos Sécios

Art. 12- A Assembléia Geral é o 6rgdo maximo da entidade, na qual participam todos 0s socios
fundadores, e os sdcios efetivos que estejam em pleno gozo de seus direitos, conforme previsto
nos estatutos.

Art. 13- A Assembléia Geral elegera um Conselho Diretor e um Conselho Fiscal, definindo
suas funcdes, atribuigdes e responsabilidades por meio de um Regimento Interno.

Art. 14- A Assembléia Geral se reunira ordinariamente, no final de cada ano, para apreciagdo
das contas da entidade, aprovacdo de novos socios efetivos e, a cada dois anos, para eleger os
Conselhos Fiscal e Diretor. Ela também pode ser, extraordinariamente e em qualquer ocasido,
convocada pelos Conselhos Diretor e Fiscal, ou por 1/3 dos socios em pleno gozo de seus
direitos, por motivos relevantes.

Art. 15- Sobre as atividades competentes a Assembleia Geral.

( - deliberar sobre o relatério de atividades, balanco e demais contas da sociedade apresentadas
pelo Conselho Diretor; - propor e aprovar a admissao de novos socios efetivos; - eleger o
Conselho Diretor e Fiscal; - autorizar a alienacéo ou a instituicdo de dnus sobre 0s bens
pertencentes a sigla ou nome da entidade; - determinar e atualizar as linhas de acdo da entidade; -

estabelecer o montante de anuidade dos sécios).

C) Do Conselho Diretor

Art. 16- O Conselho Diretor € um 6rgdo colegiado, no minimo composto por trés socios
efetivos, com mandato de 2 anos, e cuja reelei¢do é permitida. Subordinado a Assembléia Geral,
é o responsavel pela representacdo social de , e pela administracdo da entidade.

Art. 17- O Conselho Diretor nomeara uma Secretaria Executiva que respondera pela geréncia
administrativa, legal e financeira da entidade.

Art. 18- Sobre as atividades competentes a Diretoria.
(- cumprir e fazer cumprir os Estatutos e as resolucdes da Assembléia; - aprovar a criagdo ou a
extingdo de programas e 6rgaos gestores; - elaborar o orcamento anual (da receita e da despesa); -
definir seus cargos, funces, atribuicdes e responsabilidades mediante Regimento Interno
proprio;- nomear, contratar e destituir a qualquer tempo a Secretaria Executiva; - elaborar
programas de trabalho a serem desenvolvidos pelas diversas diretorias; - emitir parecer sobre as

operacOes de crédito, aquisi¢do ou alteracdo de imoveis.
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D) Da Secretaria Executiva.

Art. 19- A Secretaria Executiva é o 6rgao de administracdo da entidade, composto por dois ou
mais secretarios, nomeados pelo Conselho Diretor e referendados pela Assembléia Geral.

Os secretarios podem ser, por exemplo:

a) Secretario Executivo: representa a entidade podendo contratar e organizar o quadro
administrativo, instituir programas, projetos, contratar servigos e terceiros etc;

b) Secretéario Institucional: coordenam a execucao das atividades institucionais, programas,
atividades administrativas gerais de AL, substituindo o Secretario Executivo e 0 Administrativo
em qualquer impedimento;

c) Secretario Administrativo: coordena as atividades da sede social, do quadro de socios e
responde pela geréncia administrativa e financeira da sociedade.

Art. 20- Sobre as atividades que competem a Secretaria Executiva.

(- formular e implementar a politica de comunicacdo e informacao da entidade, de acordo com as
diretrizes provenientes da Assembléia Geral; - coordenar as atividades de captacao de recursos da
entidade; - elaborar pareceres técnicos, em conjunto ou isoladamente, sobre projetos e atividades
da entidade e de terceiros; - elaborar a politica geral de cargos e salarios para aprovacao do
Conselho Diretor; - aceitar doacdes e subvencdes, desde que elas ndo comprometam a autonomia
e independéncia da entidade; - elaborar o Regimento Interno para aprovacao do Conselho

Diretor; - coordenar a elaboracao de projetos.
E) Do Conselho Fiscal

Art. 21- O Conselho Fiscal, composto de trés membros efetivos e dois suplentes, sera eleito
simultaneamente ao Conselho Diretor, e na mesma Assembléia Geral Ordinaria, com mandato de
dois anos.

Art. 22- Sobre as atividades que competem ao Conselho Fiscal.
( - auxiliar o Conselho Diretor na administracdo de sigla ou nome da entidade; - analisar e
fiscalizar as agOes do Conselho Diretor, a prestacdo de contas de Secretaria Executiva e demais

atos administrativos e financeiros; - convocar Assembléia Geral dos Sécios a qualquer tempo.
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CAPITULO IV- Das eleigdes

Art. 23- As eleicBes para as Diretorias ocorrerdo a cada x anos, nas Assembléia Geral. Todos
0s socios efetivos podem concorrer- em uma Unica chapa somente-, e ser reeleitos pelo mesmo

periodo.
CAPITULO V- Das Disposicdes Gerais e Transitorias

Art. 24- (Os bens patrimoniais de sigla ou nome da entidade ndo poder&o ser onerados,
permutados ou alienados sem a autorizagcdo da Assembléia Geral, convocada especialmente para
esse fim).

Art. 25- O Conselho Diretor devera baixar normas especiais para a regulamentacédo do
Estatuto.

Art. 26- Nenhuma categoria dos socios responde, nem mesmo subsidiariamente, pelas
obrigac6es ou compromissos assumidos por sigla ou nome da entidade.

Art. 27- Nos casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho Diretor, com recurso voluntario

para a Assembléia Geral.

Este modelo de estatuto trata-se de modelo genérico, apenas para exemplificar e dar alguma

nocao.
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APENDICES
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APENDICE A - Roteiro para entrevista com o poder local: Prefeitura Municipal de
Cariacica

1 Como séo definidas as politicas publicas municipais?

2 Como surgem as demandas?

3 Através de que mecanismo as demandas chegam até a prefeitura?

4 Qual o critério de definicdo das implementacdes nas comunidades?

5 A comunidade interfere nas decisdes de implementacao das politicas publicas locais?

6 Como se da o planejamento das politicas de acdo do governo local?

7 Quem participa do planejamento?

8 Em que momento a comunidade participa das decisdes junto ao poder local?

9 Como é feito o controle das implementacgdes das politicas publicas locais?

10 Como séo feitas as avaliagdes das implementagdes?
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APENDICE B - Roteiro para entrevista com os as liderancas das
associagOes de bairros

1 Como ¢ a atuagdo da comunidade junto a associa¢cdo?

2 H&um individuo especifico que envolve, motiva a comunidade?

3 Nos ultimos 04 anos quantas a¢des publicas foram implantadas na comunidade?

4 Dentre elas quais foram através da reivindicacdo da comunidade?

5 Como se da a escolha para a participacdo nas decisdes de planejamento do poder publico?

6 Quais as etapas do planejamento das politicas de agdes locais, em que € permitida a

participacdo da associacao?

7 A comunidade acompanha a execuc¢do da implementacéo?

8 Como sdo feitos a avaliacdo e controle das acGes do poder publico local pela

comunidade?

9 Ha interferéncia politica no planejamento e na implementacdo (favorecimento) das acdes

do governo local?

10 Qual a avaliacdo que o Sr (a) faz da participacdo do poder publico junto as comunidades?
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APENDICE C - termo de consentimento livre e esclarecido

Estou desenvolvendo um estudo intitulado Participacéo popular e a¢ées do governo local no
municipio de Cariacica, Espirito Santo: a sociedade civil como agente de controle das
implantagdes das politicas publicas de desenvolvimento local. O objetivo desta pesquisa é:
Estudar o papel da interferéncia das associacdes de moradores na capacidade de negociacdo das
acoes do governo local no municipio de Cariacica — ES, da atual gesté&o.

Para tanto, estou solicitando sua colaboracdo para participar a entrevista que tornara possivel o
estudo. N&o ha riscos, bem como seré resguardado o sigilo absoluto em relacdo a sua identidade.
Considerando que este formulario constara apenas um cédigo alfanumérico sequencial, para fins
de andlise das informacdes recebidas, ndo havera gastos de qualquer natureza, os dados colhidos
na pesquisa serdo mantidos em arquivo sob exclusiva guarda da pesquisadora pelo periodo de 5
(cinco) anos.

Outros sim, se sentir necessidade, vocé poderd solicitar esclarecimentos a pesquisadora
responsavel, a orientadora Prof.2 Dr.2 Soraya Gama de Ataide. O telefone para contato 3334-
3543, ou pelo email soraya.gama@emescan.br ou, caso se desejar, podera entrar em contato com
o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da EMESCAM, situado no prédio central da instituicio, a
Av. Nossa Senhora da Penha, n® 2190, Vitoria, telefone para contato (27) 3334-3586, e-mail
comite.etica@emescam.br, horério de funcionamento das 7:00h as 12:00h e de 13:00h as 17:00h,
de segunda a sexta-feira, sob a garantia de anonimato da sua identidade.

Vocé também poderd se recusar a responder alguma pergunta, bem como, interromper sua
participacdo no estudo a qualquer momento, sem 6nus de qualquer natureza. Asseguro que o0 que
for dito sera respeitosamente utilizado. Desde ja agradeco a sua atencéo e colaboracéo.

Jussara Heringer Ferreira
Pesquisadora responsavel
e-mail: jussaraheringer@gmail.com

Autorizacao:

EU oo , portadora do documento de identidade n° ...... , aceito
participar e autorizo o uso das informacdes coletadas através do questionario, para fins exclusivos
do desenvolvimento do estudo acima referido. Afirmo ter recebido e compreendido todas as
informacGes sobre a pesquisa.

Representante da....



