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[.]

Valeu a pena? Tudo vale a pena
Se a alma nédo é pequena.

Quem quer passar além do Bojador
Tem que passar além da dor.

[.]

Poesia Mar Portugués de Fernando Pessoa.



RESUMO

Apesar da pouca idade, cada vez mais cedo, criancas (meninos e meninas) vém
sofrendo violéncia sexual por parte, principalmente, daqueles que, legalmente e
afetivamente, deveriam cuidar e protegé-las. Quando esse tipo de violéncia ocorre, a
rede de protegédo social deve-se ter como foco o atendimento e protecdo a tais
sujeitos vitimizados. Nesse sentido, o presente trabalho objetivou estudar a
problematica da protecdo social de criancas vitimas de violéncia sexual atendida
pelo Conselho Tutelar de Maruipe, no municipio de Vitoria-ES, no ano de 2011. Para
isso, buscou-se descrever as politicas de protecdo social as criancas vitimas de
violéncia sexual; caracterizar os processos de violéncia sexual de criancas na faixa
etaria de zero a seis anos de idade acompanhadas pelo referido Conselho; e
caracterizar a rede de protecdo social acionada para o atendimento as criancas
vitimas de violéncia. Na busca por referéncias, realizou-se um levantamento de
estudos voltado a tematica, constituindo-se um estado do conhecimento. No
decorrer do trabalho conceitua-se crianca, sexualidade, violéncia sexual infantil e
rede de protegdo social. Para melhor delinear essas abordagens utilizou-se a
metodologia de estudo de caso, tendo como campo para levantamento e coleta de
dados os registros do Conselho Tutelar da Regido de Maruipe. Para tanto, foram
identificados e categorizados todos os casos de violéncia sexual contra criancas
atendidas no referido Conselho e a rede de servi¢cos para qual foram encaminhadas,
assim como as pessoas envolvidas nos casos registrados. Constatou-se que a
violéncia sexual infantil intrafamiliar apresenta um percentual maior que a
extrafamiliar, nem sempre a crianca apresenta indicios de violéncia sexual; o
patriarcalismo ainda é preponderante nas relacdes sociais e na producdo de
violéncia, principalmente, no ambito privado; que ha rede de protecdo no municipio;
h& um fluxo de atendimento as criangas vitimas de violéncia sexual no municipio.
Entretanto, o referido municipio ndo vem cumprindo os dispositivos legais quanto ao

guantitativo de Conselhos Tutelares.

Palavras-chave: Crianca. Maus-tratos sexuais infantis. Politica social.



ABSTRACT

Even though they are in an early stage, sooner and sooner, children (boys and girls)
suffer in part from sexual abuse, most importantly by those who legally and affectedly
are supposed to cherish and protect them. When this type of violence occurs, social
services should have as a main priority the care and protection of such victims.
Accordingly, the present work aimed the study of this problematic civil protection of
children victims of sexual abuse being seen by the Social Services of Maruipe, in
Vitoria-ES, in the year of 2011. On that matter, it was sought to describe the politics
of social services for children victims of sexual violence, characterize the process of
sexual violence of children in the age range of newborn to 6 years old accompanied
by the social services, and to characterize social services network triggered for the
treatment of children victims of violence. On the elapse of such work, children,
sexuality, infant sexual violence and the network of social services are conceived. To
better delineate these approaches, a case study methodology was utilized as a tool
for survey and data collection of records of the Social Services of Maruipe. For both,
all of the sexual violence cases against children treated by the above mention social
service or network they were referred to, were identified and characterized, as well as
people involved in the case. It was found that close family infant sexual violence had
a bigger percentage than the non-relative numbers, in most cases the child will not
present indications of sexual violence, the patriarchies is still preponderant in these
social relations, especially, in private realms, that has a protection network on that
municipally, there is a treatment flow to help sexually abused children in the county.
Meanwhile, the mentioned county has not fulfilled the legal provisions of the social

services.

Keywords: Children. Child abuse, sexual. Public policy.
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1 INTRODUCAO

A tematica da violéncia sexual me mobiliza fortemente, pois, concretamente, fez
parte do meu ambiente familiar, e, sobretudo, por ser fato constante na vida privada
de milhares de brasileiros. Cotidianamente, vemos noticias, na midia, dessa pratica
sob todas as formas de agressdes e conflitos. Conforme Gentilli, Mongim e Gomes
(2009, p. 36), "[...] parece que, de repente, todo tecido social se esgarca e a

articulagao da ordem se rompe [...]".

No decorrer deste estudo, vi-me as voltas com minha angustia de ter sido vitima de
abuso sexual na infancia. Meu movimento foi no sentido de refletir e pensar em
formas de contribuir com os estudos na seara publica, em termos de intervencéo

social e educacional relacionadas a infancia.

Lidar com questdes em que criancas estejam em situacéo de risco pessoal e social
também faz parte da minha realidade profissional desde a funcdo que desempenhei,
na qualidade de técnica setorial (2007-2012), junto a Secretaria Municipal de
Educacdo de Vitéria-ES (SEME), especificamente, nas Geréncias de Educacéo
Infantil (GEI) e de Gestdo Democratica (GGD), como também na funcdo de
professora da Educacdo Infantii desse mesmo municipio. Atualmente, continuo
enfrentando situacdes dessa tematica, na Secretaria Municipal de Educacédo da
Serra-ES, na qual sou professora das séries/anos iniciais do Ensino Fundamental e

atuo como assessora pedagogica na Equipe de Gestéo.

Nessas funcdes, ao realizar assessoramento pedagdgico, juntamente com as
pedagogas dos Centros Municipais de Educacdo Infantil, e ao discutir casos de
criancas que apresentavam, segundo as pedagogas, um comportamento
denominado de indisciplinado ou recusa de voltarem para casa, pude verificar que,

em muitas vezes, tratava-se de indicios de violéncia sexual.

Deste modo, vivo momentos de tentativa de superacdo psicologica e inquietacdes
intensas, intrinsecas ao meu ser, de luta interna, de sentimento de vazio, de
pensamento de revolta, de dor e estado de angustia diante das violéncias simbolicas
e fisicas, tanto nas relagbes com a familia, com o trabalho, com a sociedade e com o
poder publico, sobretudo, do ponto de vista da negligéncia institucional. Mas, ao

mesmo tempo, reflito e compreendo as novas formas violentas com as quais 0s
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seres humanos se relacionam no cotidiano, no qual “...] agentes e vitimas s&o
envolvidos nas mesmas relagcbes sociais e se incorporam aos processos que
reproduzem a vida, o lucro, a competitividade, assim como a ambicédo e sonhos por
dias melhores [...]". (GENTILLI; MONGIM; GOMES, 2009, p. 50)

A questdo da violéncia sob todas as formas e dentro dessa légica social, cultural,
econdmica e politica, que produz desigualdades sociais profundas, tira-me da “zona
de conforto” e, ao mesmo tempo, mobiliza-me para estudos e formulacdo de
possiveis intervencfes no atendimento dessas criancas pela Rede de Protecéo

Social.

As marcas das agressdes e violéncias que sofri na infancia (violagdes) pareciam
esquecidas em minha memoaria, guardadas, talvez, no subconsciente, mas vieram a
tona, rememorando intensamente a violéncia. Assim como eu me sinto, é frequente
o relato de especialistas que se deparam “[...] com pessoas que foram vitimas de
abuso sexual ha mais de 50 anos, cujas questbes permanecem vivas em suas
mentes, mantidas como segredos [...]” (PRADO; PEREIRA, 2008, p. 4 apud
AZAMBUJA; FERREIRA, 2011, p. 120). Entretanto, como pessoa, profissional e
pesquisadora, enfrento essas lembrancas e sinto os efeitos da violéncia sofrida em
tenra idade. Por isso, pratico um movimento de dendncias de agressdes e
encaminhamento das vitimas de violéncia sexual aos 6érgdos responsaveis, para
proteger, promover e cuidar das crianc¢as, principalmente, ao Conselho Tutelar (CT)

e ao Ministério Publico (MP).

Essa realidade sempre me instiga na busca de mais conhecimentos a respeito das
legislacbes, das politicas publicas, dos conceitos teoricos, das formas de
(res)significar a compreensao dessas criancas traumatizadas por terem sofrido
abuso sexual. E, assim, trago ao longo do trabalho algumas indagacdes que acredito
possibilitar a producéo de conhecimento cientifico na area de Politica Publica Social,
principalmente para as areas da Assisténcia Social, Saude e Educacéo.

Recorremos aos dados extraidos das reportagens do jornal A Tribuna (Vitéria/ES),
para dar uma nocdo do quanto as criangas e os adolescentes sdo vitimadas pela
violéncia sexual e o quanto necessitam de uma rede de protecdo social cujas
politicas publicas sejam entrelagcadas e complementares. De janeiro a junho de

2008, de acordo com levantamento feito pelo Ministério Publico do Estado do
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Espirito Santo (MP-ES), 592 criancas de até 12 anos foram vitimas de violéncia
praticada por peddfilos na Grande Vitéria. (CAMPOS; STOCK, 2008)

No ano de 2012, somente nos trés primeiros meses foram registrados 92 casos de
abuso sexual, na Grande Vitéria, segundo dados da Delegacia de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente (DPCA), mencionados em reportagem do Jornal A Tribuna
(MARTINS, 2012), conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Casos registrados de abusos sexuais na Grande Vitéria

Jan. Fev. Mar.

Vila Velha 8 5 11
Vitéria 4 1 5
Serra 8 8 11
Cariacia 10 4 5
Viana 2 3 3
Outros mun. 3 0 1

Fonte: MARTINS (2012, p. 17)

Conforme pude analisar em estudo realizado anteriormente (ANDRADE, 2009),
esses numeros da violéncia sdo os das denuncias feitas na Grande Vitoria,
registradas apenas na Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente (DPCA),
sem contabilizar as que foram feitas em outras delegacias e outras cidades do
Estado. Pode-se observar, também, que, embora mais frequente nos municipios
com piores condi¢cdes socioecondmicas e de escolaridade, a violéncia sexual ocorre
em todos 0s extratos sociais, seja na zona urbana, seja na zona rural. Exemplos
dessas constatacdes estao registrados nas reportagens do jornal A Tribuna (13 e
20/10/2008), cujos fatos sdo concomitantemente, advogado é acusado de abuso
sexual e agricultor foi preso acusado de violentar trés enteadas. (CAMPOS; STOCK,
2008)

Diante disso, busquei, conforme explanacdo a seguir, conhecer o cenario da

producéo cientifica sobre a tematica da violéncia sexual infantil.

1.1 A PRODUCAO ACADEMICA BRASILEIRA SOBRE ABUSO SEXUAL INFANTO-
JUVENIL

Visando caracterizar a producdo académica acerca do tema, foi realizado um
levantamento da producdo nacional em meio eletrbnico (internet) acerca dessa

tematica, sendo acessado o banco de teses e dissertacdes disponiveis on line, na
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plataforma da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(CAPEYS), através do descritor violéncia sexual criancas.

Cabe ressaltar que, apesar de constituir um banco com informacdes sobre teses e
dissertacfes defendidas desde 1987, isso passou a ocorrer de forma sistematica
somente a partir de 1996. De fato, com o descritor utilizado foram encontrados 359

trabalhos, sendo todos a partir de 1996.

Apos a leitura dos resumos, buscou-se categorizar esse resultado por alguns

subtemas, o que esta demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2 — Teses e disserta¢des defendidas no Brasil acerca da tematica violéncia sexual em
criancas, no periodo de 1996 a 2012

Categorizacao n %
Violéncia Domestica 14 4
Rede 43 12

Violéncia Sexual Intrafamiliar 51 14
Teorico Conceitual 66 18
Tedrico Juridico 30 8
Violéncia Sexual/Escola 20 6
Exploracéo Sexual Comercial 24 7
Perfil da Violéncia Sexual 3 1
Qutros* 108 30

Total 359 100

*Qutros: Abusadores, Psicologia, Psiquiatria, Medicina/Enfermagem — Saude
Fonte: Elaborada pela autora

Observa-se que as categorias mais frequentemente estudadas foram as de estudos
tedrico-conceituais (18%), de violéncia sexual intrafamiliar (14%) e de rede (12%). A
categoria outros, com 30% dos estudos, englobou todas as outras possiveis
subtematicas, preponderando aquelas que abordavam a atencdo a saude das

vitimas.

Quando se estratifica por periodos em que as teses e dissertacdes foram defendidas
(Quadro 1), observa-se que houve um progressivo e expressivo interesse em
estudos pelas tematicas voltadas para a violéncia sexual infantil, em geral, que salta
de 26 estudos, no periodo 1996-2000, para 156, no periodo 2006-2010, e 89, nos
anos 2011-2012. Em parte, esse interesse pode estar relacionado a expressédo do
namero de programas de poOs-graduacdo nas areas sociais ocorrida no periodo

levantado.
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Quadro 1 - Distribuicdo das teses e dissertacdes defendidas no Brasil acerca da tematica violéncia
sexual em criancas, por categorizacdo e periodo.

Categorizacao 1996-2000 (2001-2005 (2006-2010 (20112012
fioléncia Doméstica 1 5 6 2
Rede 4 8 18 13
Violéncia Sexual Intrafamiliar 7 14 20 10
Tedrico Conceitual 4 12 39 11
Teodrico Juridico 1 11 16 2
Violéncia Sexual/Escola 0 1 11 8
Exploracdo Sexual Comercial 1 8 12 3
Perfil da Violéncia Sexual 0 0 1 2
Oufros* 8 29 33 38
Total 26 88 156 89

Fonte: Elaborada pela autora

Entretanto, observa-se, também, uma variacdo no interesse pelas diferentes
categorias. Assim, os estudos tedrico-conceituais foram ainda mais prevalentes no
periodo de 2006-2010, quando representou 25% dos estudos. Os estudos
categorizados como violéncia sexual intrafamiliar computaram 27% no periodo 1996-
2000, 16% no periodo 2001-2005, 12,8% no periodo 2006-2010 e 11,2% nos anos
de 2011 e 2012. J& a categorizacéo rede alcancou a prevaléncia de 14,6% nos anos
2011-2012.

Assim, proporcionalmente, pode-se dizer que inicialmente houve um maior interesse
em caracterizar a violéncia sexual infantii do ponto de vista de sua natureza
intrafamiliar, seguido de um interesse em conceitua-la para, mais recentemente,
estudar as redes de protecdo. E possivel que isto se deva a implementacéo das
politicas de protecdo social que vém sendo propostas desde a promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECRIAD) e de instalacdo do Sistema unico
de Assisténcia Social (SUAS).

Vale comentar que a categoria Vvioléncia sexual/escola comega a adquirir
importancia no periodo 2006-2010, com 7%, aumentando para 9% no periodo de
2011 a 2012.

A categoria de estudo sobre exploracdo sexual comercial teve maior importancia
relativa no periodo 2001-2005, com 9% dos estudos, diminuindo para 7,7% no
periodo 2006-2010 e para 3,4% nos anos 2011-2012, coincidindo com a evolugao

proporcional dos estudos tedricos de natureza juridica.
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Cabe destacar, também, que a categoria outros, apds computar 21% dos estudos no
periodo 2006-2010, registrou 42,7% dos estudos nos anos 2011-2012.

Apesar de proporcionalmente pequena, houve um estudo na categoria perfil da
violéncia sexual no periodo 2006-2010, aumentando para dois estudos nos anos
2011-2012.

Registra-se que houve uma reducdo dos estudos, no que diz respeito a violéncia
doméstica, considerando o avanco e o redimensionamento dessa tematica para a

insercao e integracao ao conceito de violéncia intrafamiliar.

Dos 43 trabalhos categorizados como rede, inicialmente, realizou-se uma nova
categorizacdo com a finalidade principal de localizar os que estavam direcionados
ao Conselho Tutelar e a uma rede de protecdo que apresentasse mais de dois
equipamentos (rede ampla), conforme Tabela 3. Os categorizados como programas
dizem respeito a programas voltados para o enfrentamento da violéncia sexual

infanto-juvenil, seja no ambito nacional, seja no estadual, seja no municipal.

Tabela 3 — Redistribuicéo das teses e dissertacdes defendidas no Brasil acerca da tematica violéncia
sexual em criancas da categoria rede a partir de suas especificidades.

CATEGORIZACAO - REDE n %
Rede 14 33
Conselho Tutelar 5 12
Creas 6 14
Saude 4 9
Programas 14 33
Total 43 100

Fonte: Elaborado pela autora

A partir dos dados acima, foram localizados 5 trabalhos voltados para o Conselho
Tutelar e 14 considerados rede ampla, dos quais 3 ndo foram disponibilizados
gratuitamente on line e 3 estavam voltados para o viés da saude. Portanto, optou-se
a realizar leitura dos 8 estudos sobre rede ampla e dos 5 estudos do Conselho

Tutelar, conforme detalhamento a seguir.

Avila (2007), em dissertacdo de mestrado, na area de Geografia, intitulada A
dimenséo espacial da violéncia contra a crianga e o adolescente em Belo Horizonte
— 2005: vitimas, violadores e rede de protecéo, estudou a distribuicdo geografica da

violéncia fisica e sexual contra meninos e meninas de Belo Horizonte no ano de



20

2005. Neste estudo, analisou também a rede de protecdo a tais vitimas,
considerando que essa rede nédo tinha dado conta de realizar um atendimento

adequado e qualificado as vitimas.

No estudo, foram identificados todos os casos de violéncia fisica e sexual nos nove
Conselhos Tutelares das regides administrativas do municipio, e a rede para a qual
foram encaminhadas as vitimas, seus familiares e outras pessoas envolvidas. A
autora apresentou o historico do surgimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente desde o Cédigo de Mello Mattos, do Decreto 16.272, de 1923, intitulado
Conselho de Assisténcia e Protecdo a Menores; apontou quem s&do 0s atores
envolvidos no processo de violagao dos direitos; conceituou tais violéncias e a rede

de protecéo.

Constatou-se, ao final da pesquisa, que o perfil do publico que sofre violéncia e do
que pratica violéncia ndo mudou ao longo dos anos. Constatou-se, também, a
existéncia de uma distribuicdo heterogénea da Geografia da Violéncia contra
meninos e meninas, sendo mais presente nas regibes com populacdes
socioeconémicas menos favorecidas e que, portanto, a rede deve ser mais bem
distribuida no territorio, a fim de permitir que todos tenham acesso aos servigcos
necessarios para garantir a protecdo da populacdo infanto-juvenil, vitima de

violéncia.

Outra pesquisa sobre a tematica € a tese de doutorado de Fernandez (2008), na
area de concentragdo Estado, Politicas Sociais e Cidadania, intitulada Os paradoxos
de processo de formulacdo e implementacéo de politicas publicas de enfrentamento
da violéncia sexual infanto-juvenil no estado do Amazonas (1999-2006). Este estudo
objetivou investigar como e quando a sociedade civil e 0 governo local passaram a
considerar a violéncia sexual contra crian¢as e adolescentes como problema social e

a inseri-lo na agenda publica.

Constatou-se, conforme a investigagcao, que este tipo de violéncia passou a receber
maior atencdo da sociedade e do Estado na segunda metade dos anos noventa,
acompanhando a agenda nacional e internacional. Ficou confirmado também que o
poder local ndo tinha um programa proprio especifico para o atendimento da
demanda dessa tematica e que seguia as diretrizes oriundas do governo federal. O
estudo apontou uma restrita participagcdo da esfera local em programas como o

Programa de AcOes Integradas e Referenciais de Enfrentamento da Violéncia



21

Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro (PAIR), implementado no municipio a
partir de 2002.

Fernandez (2008) apresenta a definicdo de Saffioti de que o exercicio da violéncia &
transversal a sociedade e ¢é consequéncia de outros sistemas de
dominacéo/exploragédo como o racismo, o patriarcado e o adultocentrismo. Conforme
a pesquisadora verificou-se uma desarticulagdo entre 6rgédos e entidades do sistema
de garantia de direitos das criancas e adolescentes. Desse modo, ainda nao se

configura como rede de protecao, devido a falta de gestao intersetorial.

Outro estudo desenvolvido resultou na dissertacdo de mestrado de Cruz (2009),
intitulada Redes de prevencédo a exploracdo sexual de criancas no turismo: estudo
de caso Belém-PA, que consideram a exploragdo sexual no turismo um problema
multifacetado — quando possuiu causas variadas, como: desestrutura familiar,
caréncia econOmica, impunidade dos exploradores e aliciadores, falta de
oportunidades no mercado de trabalho e de perspectiva de vida, por exemplo — e
gue, em seu bojo, estdo: a violéncia, o trafico de drogas e de seres humanos, as

doencas sexualmente transmissiveis, dentre outras questdes sociais.

O trabalho discorre sobre o enfrentamento da exploragéo sexual e a necessidade da
atuacdo de agentes sociais de diferentes areas. Nessa direcdo, a articulacdo em
rede, por meio da integracdo e capacitacdo de diferentes atores, € considerada

como um instrumento capaz de gerar uma mobilizacdo social.

Apoés apresentar uma visdo geral do Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia
Sexual de Criancas e Adolescentes do Para, o pesquisador apontou que a
informacgao, a qualificagdo e a mobilizagdo dos elos — assim como a insergcdo da
comunidade — sdo consideradas instrumentos importantes para o fortalecimento das
redes de prevencdo a exploracdo sexual de criancas. Do ponto de vista das redes,
distinguiu-se a rede de exploracdo — onde a crianca e o adolescente séo tidos como
produtos — e a rede de prevencao, a partir dos eixos estratégicos propostos pelo
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual desmembrado no territorio

local no Plano Estadual.

Como resultado, o estudo apresentou a configuracdo de redes de prevencao a
exploragéo que poderia facilitar a visualizagdo das interconexdes entre os diferentes

elos passiveis de integrar esse processo. As redes propostas foram de natureza
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social e configuradas como estruturas de pertencimento com fluxos de livre
interacdo entre pessoas, exercidas por meio da conectividade. Constatou-se,
também, que a cidade apresenta dificuldades em relacdo aos procedimentos e ao
intercambio de informacdes entre as diversas instituicdes e individuos que atuam na

prevencao e no enfrentamento a exploracao sexual de criangas.

Vasconcelos (2009), concluiu a dissertacdo em Psicologia Social, intitulada Avancos
e desafios na rede de atencéo as situacfes de violéncia doméstica e sexual contra
criancas e adolescentes: a experiéncia de Sdo José dos Campos. Baseada na
experiéncia de implantacdo de um projeto de articulagdo e formagéo especializada
para Rede de Atendimento Integral & Crianca e Adolescente.

A autora apresenta a rede de protecdo estabelecendo a relacdo direta entre trés
eixos: no eixo da defesa dos direitos, tém-se os Conselhos Tutelares, a Vara da
Infancia e da Juventude, o Ministério Publico, a Defensoria Pablica e os Centros de
Defesa; no eixo do atendimento as criangas, aos adolescentes e as familias tém-se
as politicas sociais de saude, educacdo, assisténcia, trabalho, cultura, lazer e
profissionalizacdo, bem como servicos e programas de protecdo especial e ONGs
que atuam nessas areas; e, no eixo da responsabilizacdo dos agressores, as
Delegacias de Policia, as Delegacias de Protecdo a Crianca e ao Adolescente
(DPCA), a Delegacia da Mulher, o Instituto Médico Legal (IML), as Varas Criminais,
as Varas de Crimes contra a Crianca e o Adolescente, a Vara da Infancia e da
Juventude e o Ministério Publico. Concluiu-se que, embora tenham acontecido
avancos importantes e significativos, ha ainda grande dificuldade na Rede de Sé&o
José dos Campos.

A pesquisa de Flores (2010), dissertacdo intitulada As politicas publicas de
atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual no municipio de
Itajai — SC, a partir das recentes formulacdes da politica social brasileira, parte das
reformas da politica social brasileira que contou com a Constituicdo Federal e o
ECRIAD como politica inovadora. O estudo traz em seu bojo os arranjos familiares e

discorre sobre a instalacdo do Conselho Tutelar em lItajai.

O estudo aponta, também, que houve acréscimo nos indices de violéncia
intrafamiliar de 40%, em 2008, para 72%, em 2009, dos casos levantados, sendo
gue os maiores violadores intercalaram-se entre pai e padrasto concomitantemente.

Quanto ao sexo das vitimas, englobando os dois anos pesquisados (2008/2009), em
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85% dos casos as vitimas foram do sexo feminino e, em 15%, masculino. Outros
dados da pesquisa revelam que 23%, em 2008, e 24%, em 2009, as vitimas de
violéncia sexual sdo criancas na faixa etaria de 0 a 7 anos de idade. O estudo
comparou dados da DPCA, do CREAS e do Conselho Tutelar e constatou que 0s
nameros registrados no Conselho Tutelar eram infinitamente inferiores aos

registrados nos dois outros 6rgaos. (FLORES, 2010)

Silva (2010), Conselheira Tutelar, em dissertagao intitulada “Analise da efetividade
das intervencdes a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual intrafamiliar”,
objetivou analisar, especificamente, o impacto das intervengées de um Servico de
Enfrentamento a Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual no &mbito local, que recebe
recursos financeiros do governo federal e municipal. Esse programa tem como
objetivo atender criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e suas familias,
sob o paradigma da protecéo integral, garantindo-lhes o cuidado psicossocial, a
promocao, a defesa e a garantia dos direitos, em consonéancia com o Plano Nacional

de Enfrentamento a Violéncia Sexual.

Foram identificados 147 casos denunciados de violéncia sexual intrafamiliar contra
criancas e adolescentes, no periodo de agosto de 2008 a junho de 2009, nos
Conselhos Tutelares de Uberlandia, Araguari e Uberaba-MG. Nesses 6rgdos, foram
monitoradas e delineadas as intervencbes da rede protetiva de atendimento até
janeiro de 2010. Os resultados da pesquisa apontam para a necessidade de
adequacdes na implementacdo da politica publica e de reformulacdo nas

metodologias de intervenc¢ao e exercicio das praticas intersetoriais.

A Conselheira e pesquisadora discorrem sobre as Politicas Publicas e fatores
protetivos na rede de atendimento a partir da Constituicdo Federal de 1988, Art. 227,
gue determina o tripé familia, sociedade e Estado como instituices que tém o dever
de assegurar, com absoluta prioridade, todos os direitos da crianca e do
adolescente.

O estudo fundamenta-se teoricamente, também, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente e no Sistema de Garantia e Protecdo Integral composto pelos
Conselhos Tutelares, Conselhos municipais, estaduais e nacionais de Defesa dos
Direitos da Criangca e do Adolescente, assim como nas Varas da Infancia e
Juventude e no Ministério Publico. Soma-se a estes os 6rgdos do sistema

educacional, de saude e os programas de apoio e orientagdo psico-sécio-familiar.
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Em fluxograma apresentado pela autora, o Conselho Tutelar é posto no centro como
orgdo responsavel pelo atendimento e direcionamento de cada caso. Entretanto,
apesar dos inumeros encaminhamentos, em 27% dos casos denunciados néo foi
realizado nenhum encaminhamento, demostrando a fragilidade e os limites do

Conselho Tutelar.

A dissertacdo de Oliveira (2011), intitulada Enfrentamento da violéncia contra
criancas e adolescentes pelos setores da educacao, assisténcia social e seguranca
publica da Regido Metropolitana de Fortaleza, apresenta um estudo sobre os
desafios para os gestores, os profissionais e a sociedade civil. O estudo analisou os
modos como 0s gestores municipais operacionalizavam as politicas publicas
voltadas para o enfrentamento da violéncia no grupo de criancas e adolescentes, no
periodo de 2010-2011. A investigacdo contou com a participacdo de 25 gestores das

areas da educacdo, da assisténcia social e da seguranga publica.

Os resultados apontaram para uma dificil realidade vivenciada pelos municipios, no
qgue se refere a amplitude do fendmeno, sendo que o abuso sexual, a negligéncia e
o trabalho infantil foram as formas de violéncias mais evidenciadas. Foi destacado o
contexto social, por meio da desigualdade socioeconOmica; o contexto familiar,
marcado pela auséncia de um nucleo familiar, ou seja, novos arranjos familiares e a

drogadicao.

A pesquisa identificou varias acdes, projetos e programas desenvolvidos nos
municipios. Entretanto, apresentavam divergéncias nas orientacdes quanto as
formas de enfrentamento do problema; acbes assistematicas de forma primaria e
pontual; escassez de recurso publico; falta de integracdo setorial; morosidade da
justica; falta de politicas publicas voltadas para a drogadicédo e falta de formacéo de

alguns gestores dificultando o desenvolvimento das acoes.

Oliveira (2011) discorre, também, sobre a dificuldade e a necessidade de romper
com o siléncio que, muitas vezes, é pactuado junto a familia para manter os lacos de
harmonia entre familia e sociedade. Aponta que os estudos sobre a violéncia
infanto-juvenil dos estados brasileiros revelaram que, anualmente, 6,5 milhdes de
criancas sofrem algum tipo de violéncia intrafamiliar no Brasil, que cerca de 18 mil
sdo espancadas diariamente e 300 mil criancas e adolescentes sédo vitimas de
incesto. (CONSELHO NACIONAL DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2000, 2002)
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Graziano (2012), em dissertacao intitulada Violéncia sexual infantil: estudo das
ocorréncias registradas na Rede de Protecdo de Curitiba e as formas de
enfrentamento na Atencdo Basica tiveram como objetivo compreender as
caracteristicas da violéncia sexual contra a crianca e suas formas de enfrentamento

na atencao basica da saude.

Os resultados revelaram que a violéncia ocorre no ambiente doméstico em 69,3%
dos casos. O sexo feminino foi acometido por 69,5% da violéncia e 0 masculino, por
30,5%. Em 94,2% dos casos, 0 agressor da violéncia sexual contra criancas é do
sexo masculino. Concluiu-se que a violéncia sexual contra criangas € perpetrada no
ambiente domeéstico em que h& uma subalternidade de género e geracdo. Também
foi constatado que a Rede de Protecéo, apesar de mostrar contradicdes, tem grande

potencial instrumental de enfrentamento da violéncia.

Apés a leitura das pesquisas sintetizadas acima, considera-se que 0s apontamentos
propostos por Fernandez (2008), Cruz (2009) e Oliveira (2011) convergem com 0
presente estudo, pois adentraram na tematica da violéncia sexual, discorreram sobre
a histéria social das criancas ao longo do processo sdcio histérico da sociedade, da
qual também o presente trabalho apresenta alguns apontamentos a esse respeito,

além de abordar a violéncia sexual infantil.

Registra-se que a violéncia estrutural e as relagbes de poder sao encontradas nos
estudos de Fernandez (2008) e Oliveira (2011). Nesse sentido, destaca-se que as
producdes desses autores convergem com o presente estudo, pois, também trata a

respeito da conceituacao dessas duas abordagens da violéncia.

Das 5 recategorizacdes como rede/conselho tutelar somente 2 estdo disponiveis on

line gratuitamente.

Santa Barbara (2006), em dissertacdo intitulada Violéncia denunciada contra
criancas e adolescentes, nos Conselhos Tutelares de Feira de Santana - BA 2003 —
2004, objetivou caracterizar a violéncia contra criangas e adolescentes quanto aos
aspectos relacionados as vitimas e agressores. Foram levantados 1.293 registros de
denuncias, sendo o domicilio apontado como o local de maior ocorréncia com 78,1%
dos registros. Os tipos de violéncias mais frequentes foram negligéncia, violéncia

fisica e violéncia psicoldgica; com maior frequéncia nas faixas etarias de 2 a 5 anos,
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6 a 9 anos e de 10 a 13 anos, com importantes propor¢cdes em menores de 1 ano. A

violéncia sexual apresentou maior ocorréncia entre os adolescentes.

Souza (2008), em dissertacao de mestrado intitulada Anjo ou demonio: posi¢cdes dos
Conselheiros Tutelares na atuacdo junto a criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual objetivou analisar as narrativas dos conselheiros tutelares que
atuam no Conselho Tutelar de Recife — PE, no que se refere as viola¢cdes remetidas
a sexualidade. Investigaram, ainda, as concepcdes de sexualidade infantil, crianca,
abuso e violéncia, além das acdes dos conselheiros tutelares acerca das criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual. Os resultados indicam sentimentos sobre
questdes relativas ao desenvolvimento da sexualidade, como também sobre as
concepcbes de infancia e adolescéncia. O estudo aponta que o0 processo de
formacdo dos conselheiros tutelares, enquanto pessoa interfere nos
encaminhamentos como, por exemplo, o grau de formagéo, as questdes religiosas e

0S conceitos incorporados.

1.2 DELIMITANDO O OBJETO DE PESQUISA

Diante desse contexto, o estudo centrou-se na problemética da forma como a
protecdo social de criancas vitimas de violéncia sexual tem ocorrido em Vitéria-ES, a
partir da rede de servicos existentes, particularmente a demandada nos Conselhos
Tutelares, concretizada enquanto politica publica. Assim, algumas questdes foram

levantadas, como:

a) quais sdo as politicas publicas de protecdo social as criangas vitimas de

violéncia sexual nos ambitos federal, estadual e municipal?;

b) quais séo as caracteristicas dos processos de violéncia sexual de criancas

acompanhadas por Conselhos Tutelares no municipio?;

Quais os percursos institucionais galgados para o atendimento as criancas

vitimizadas?

c) Quais séo os equipamentos da rede de protecdo social acionados para o
atendimento as criangas vitimas de violéncia sexual e atendidas pelos

Conselhos Tutelares?
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d) Como ¢é a atuacao da rede de protecao social?

Tais questbes remetem a um objeto empirico de estudo que perpassa 0s modos
pelos quais a rede de protecdo social se manifesta ante a violéncia sexual contra
criancas, por meio de seus atores institucionais que atuam no enfrentamento, no
atendimento, na protecéo integral e na responsabilizacao, levando em consideragao
os indicios da violéncia e a politica publica estabelecida pelo municipio.

Por outro lado, do ponto de vista de um marco tedérico para delimitacdo do objeto de

pesquisa, coloca-se, como primeiro plano, a questdo da violéncia na sociedade.

Durkheim (1999) define que a violéncia € como um estado de fratura nas relacées
de solidariedade social, com vistas a relacdo das normas sociais e juridicas vigentes

estabelecidas em uma determinada sociedade.

Entretanto, essa definicdo ndo permite dar conta de como a violéncia é produzida na
sociedade. Quando o Estado opta por investir num territério em detrimento de outro,
privilegiando certos grupos minoritarios e restritos, vitimiza, ainda mais, o restante da
populacdo, ampliando e potencializando a exclusdo social, com efeitos sobre sua

sobrevivéncia e qualidade de vida.

A violéncia produzida pela estrutura social — conhecida como violéncia estrutural —
faz referéncia as condi¢cbes extremamente adversas e injustas da sociedade para
com a parcela da populacéo mais desfavorecida economicamente. Se expressa pelo
quadro de miséria, ma distribuicdo de renda, exploracao dos trabalhadores, criancas
e adolescentes nas ruas, falta de condicGes minimas para a vida digna e falta de

assisténcia pelas politicas sociais. (MINAYO, 1993)

Para Minayo (2001), essa violéncia tem varias formas-limite de manifestacdo. Dentre
elas, a autora cita trés maiores expressdes de vulnerabilidade que sdo os chamados
meninos e meninas de rua, oS meninos e meninas trabalhadores e as criancas e
adolescentes institucionalizados. Dessa forma, a violéncia estrutural incide
diretamente sobre as condi¢des de vida das criancas e dos adolescentes, a partir de
decisdes historico-econdmicas, politicas e sociais, considerando as transformagdes
que ocorrem no mundo da produgdo econdmica, mais especificamente, com a
reestruturacao produtiva e precarizacado do trabalho, empurrando para a exclusao
social importante contingente populacional. (FALEIROS, 1997; MINAYO, 2001;
MINAYO-GOMES, 1999; THEDIM-COSTA, 1999)
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Minayo (2001) considera a existéncia de 20 milhdes de criancas e adolescentes
brasileiros, na faixa etaria até 17 anos, em situacdo de pobreza, no ano de 2000,
como a maior expressdo dessa violéncia, condicdo pior entre os moradores do

nordeste do pais, agravada pelas, também, precérias condi¢cdes educacionais.

Segundo a autora, essas formas de vulnerabilidade se dédo devido a producdo de
violéncia intrafamiliar, visto que é aquela exercida contra a crianga e o adolescente
na esfera privada. Divide esse tipo de violéncia em quatro expressées mais visiveis,
gue sdo: a violéncia psicolégica, a negligéncia, a violéncia infanto-juvenil e a

violéncia contra criancas e adolescentes e sua saude.

A violéncia psicologica, também denominada tortura psicoldgica, € aquela que
ocorre quando os adultos depreciam as criancas sistematicamente, bloqueando
seus esforcos de autoestima e realizacdo, ou ainda as ameacam de abandono e

crueldade.

Ja a negligéncia representa uma omissdo em relacdo as obrigacdes da familia e da
sociedade, expressando-se na falta de alimentos, de vestimenta, de cuidados

escolares e com a saude.

A violéncia infanto-juvenil se expressa no grande nimero de adolescentes entre 12 e
20 anos cumprindo medidas socioeducativas: em todo o pais, nho ano de 1997, havia
20.352 internos, sendo que, do ponto de vista da renda familiar, 25% deles
provinham de familias que recebiam menos de um salario minimo e 34,2%, entre 1 e

2 salarios minimos, comprovando a origem social pobre.

Na saude, encontra-se uma das mais evidentes manifestagbes da violéncia
estrutural sobre a populacéo infantil, considerando que se expressa nas altas taxas
de mortalidade infantil e de criancas menores de cinco anos. Nesse sentido, a
mortalidade por violéncia constitui, atualmente, a segunda causa de morte para a
populacdo em geral, mas é a primeira para as criancas e adolescentes de 5 a 19

anos e a segunda entre criangas de 1 a 4 anos.

Para Faleiros (1997), uma importante dimens&o da vulnerabilizagcdo decorrente da
violéncia estrutural, enquanto questdo social, diz respeito aos aspectos politicos,
culturais e ideoldégicos que contribuem para que seja vista como natural e imutavel,

dificultando que se identifiguem os interesses que convém a classe dominante e
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preservem a manutencgdo da cultura autoritéria, discriminatoria e machista, haja vista

que a violéncia é a forma mais explicita e imediata de se impor.

Para Cruz Neto e Moreira (1999, p. 34),

[...] a violéncia ndo é um fendbmeno uniforme, monolitico, que se abate sobre
a sociedade como algo que lhe é exterior e pode ser explicado através de
relagdes do tipo causal/efeito como “pobreza gera violéncia” ou “o aumento
do aparato repressivo acabara com a violéncia’. Pelo contrario: ela é
poliférmica, multifacetada, encontrando-se diluida na sociedade sob o signo
das mais diversas manifestagBes, que interligam-se, interagem, (re)
alimentam-se e se fortalecem.

Nesse sentido, os autores destacam que o Estado tem um papel ambiguo quanto ao
seu poder para manutencdo da ordem instituida, na medida em que, em relacéo a
violéncia, de um lado, é responsavel pelo exercicio do aparelho policial, cuja
expressao violenta € vista, muitas vezes, como natural e, de outro lado, propde
politicas publicas visando atenuar as desigualdades sociais que geram violéncia ou

mesmo buscam enfrentar seus efeitos na salude da populacao.

Outro aspecto importante destacado por Gomes (1997) diz respeito a ndo reducao
da questédo da violéncia ao plano individual, confusdo que decorre de concepcodes
quando o termo violéncia € empregado como sindnimo de agressédo. Se, de um lado,
a agressividade tem carater instintivo e natural, por outro, a violéncia ocorreria
somente quando a agressividade fosse usada com fins determinados, podendo ser
externamente regulada para sua instalacdo, intencionalmente, a partir de valores e

normas culturais e sociais.

Por fim, um aporte necessario para a compreensao do plano da violéncia é trazido
por Saffioti (2001), ao considerar a violéncia de género nas sociedades patriarcais,

entre as quais nos colocamos.

Violéncia de género é o conceito mais amplo, abrangendo vitimas como
mulheres, criancas e adolescentes de ambos 0s sexos. No exercicio da
funcdo patriarcal, os homens detém o poder de determinar a conduta das
categorias sociais nomeadas, recebendo autorizagdo ou, pelo menos,
tolerancia da sociedade para punir o que se lhes apresenta como desvio
[...]. (SAFFIOTI, 2001, p. 115)

Para a autora, esse conceito diz respeito ao exercicio de uma violéncia simboalica,

por meio da qual a ordem hierarquica encabecada pelo homem produz dominacéo e
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explorac@o sobre as categorias sociais de niveis hierarquicos inferiores, impondo-
Ihes um modo de ser sujeitado.

Como parte desse marco inicial mais geral encontra-se a violéncia sexual contra
criancas nas mais diversas situacdes sociais. Deslandes (2000), Minayo (2001) e
varios autores definem a violéncia contra a crianca e o adolescente como todo ato
ou omissao cometido por pais, parentes, outras pessoas e instituicbes, podendo
acarretar dano fisico, sexual e/ou psicolégico a vitima. Dessa forma, implica
transgressdo do poder e/ou dever de protecdo do adulto e da sociedade em geral e

numa coisificacéo da infancia.

Para De Mause (apud Minayo, 2001), a histéria da humanidade se fundou numa
politica de violéncia contra as criancas. Para Minayo (2001), a violéncia contra
crianca e adolescente, no transcorrer da civilizacdo, sempre esteve muito vinculada
ao processo educativo permeado pelos processos de socializagdo e individuagao.
Isso inclui o carater arbitrario dos pais decidirem sobre suas vidas.

Os programas dos meios de comunicagcdo constituem outro elemento que contribui
para a naturalizacdo da violéncia que atinge criancas e adolescentes, devido a forma
como esse instrumento tende a banalizar as agressbes e as mortes. (MINAYO,
2001)

A desestruturacdo do poder legitimo se expressa na repressdo e no autoritarismo,
do dominio sobre o outro, presente tanto na esfera familiar e doméstica quanto em
diferentes instituicbes. Essas relacdes ressaltam os valores do machismo, do
patriarcalismo, da inferioridade de género e da idade, do patrimonialismo do outro.
(FALEIROS, 1997)

Outro delimitador do objeto encontra-se no marco legal da protecdo social contra a
violéncia sexual em criancas. Desse modo, ao tratar desse objeto, enuncia-se, no
trabalho, a legislacdo nacional pertinente a protecdo e formacao integral da crianca,
enquanto sujeito de direito. Nele, encontra-se o arcabouco legal que garante a
crianga o direito aos cuidados e a assisténcia social para o seu crescimento e bem-
estar, bem como a protecao integral, constituido, por exemplo, da Declaracdo dos
Direitos Humanos (1948), da Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), da
Constituicdo Brasileira (1988) e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990).

Essas legislagfes enunciam que a infancia,
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[...] tem direitos a cuidados e assisténcia social especiais, no seu
crescimento e bem-estar, recebendo protecdo para crescer, se desenvolver
e amadurecer num ambiente de compreensao, felicidade e amor, para
preparar-se para enfrentar os desafios apresentados pela vida [...].
(GRACIANI, 2009, p. 3)

A delimitacdo do objeto se completa com a discussédo da Rede de Protecdo Social,
como um dos meios de atencdo social dirigida a essas criancas, integrante do
sistema das Politicas Publicas, articuladas nos ambitos nacional, estadual e
municipal. No ambito local, se traduz no formato de organizagéo e gestao integrada
ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Sistema Unico de Saude (SUS) e
Politica Nacional de Educacdo. Também se focaliza, tangencialmente, os modos
como os profissionais se relacionam com esses sujeitos de direitos. Sobretudo, se
as estratégias de acdo utilizadas possibilitam o equilibrio necessario ao
desenvolvimento fisico, mental, emocional e intelectual, bem como a integracéo

sadia e criativa dos atores nos contextos social, cultural e educacional.

Diante do exposto, considerou-se a estratégia de investigacdo a partir das
demandas que surgiram nos conselhos tutelares do municipio, 6rgdos de protecéo
gue constituem a porta de entrada do sistema de protecdo. Dessa forma, esse
trabalho objetivou estudar a problemética da protecédo social de criancas vitimas de
violéncia sexuais atendidas pelo Conselho Tutelar de Maruipe, em Vitéria-ES, no
ano de 2011, a partir da politica de protecédo social adotada pelo municipio e da

pratica da rede de protecao social.

Na perseguicdo deste objetivo maior, foram elencados os seguintes objetivos

especificos:

a) descrever as politicas de protecdo social as criancas vitimas de violéncia sexual

nos ambitos federal (Brasil), estadual (Espirito Santo) e municipal (Vitéria-ES);

b) caracterizar os processos de violéncia sexual de criancas acompanhadas pelo

Conselho Tutelar da Regido de Maruipe, no ano de 2011;

c) caracterizar a rede de protecdo social acionada para o atendimento as criancas

vitimas de violéncia sexual que chegam ao Conselho supracitado.
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2 CRIANCA, SEXUALIDADE E VIOLENCIA SEXUAL

A ideia de infancia ndo é natural e nem sempre existiu da mesma forma nas
relacbes sociais (SOLANGE SOUZA, 2000 apud FRANCO, 2002). Na velha
sociedade tradicional, até o século Xl, ela nem existia, sendo a crianga misturada
aos adultos, como um adulto em miniatura (ARIES, 2011). Isto €, até 0 momento em
que ainda nao consegue participar de atividades produtivas, a crianca era
considerada sem importancia para a familia e a sociedade. Ainda em tenra idade

passava a ser tratada como um adulto.

Dessa forma, a passagem da crianca pela familia e pela sociedade era
insignificante, sendo que a transmissdo de valores e conhecimentos, como
elementos da socializacdo, ndo eram assegurados e nem controlados pela familia.
Somente a partir do século XX a crianga comecara a sair do anonimato, quando a
familia comeca a se organizar em torno da crianga. (ARIES, 2011)

Com isso, uma segunda ideia sobre a infancia surge quando a crianca passa a ser
vista em oposicado ao adulto, pela falta de idade e maturidade. Para Kramer (1995, p.

19), a infancia,

[...] aparece com a sociedade capitalista urbano-industrial na medida em
gue mudam a insercdo e o papel social da crianca na comunidade. Se, na
sociedade feudal, a crianga exercia um papel produtivo direto (“de adulto”)
assim que ultrapassava o periodo da alta mortalidade, na sociedade
burguesa ela passa a ser alguém que precisa ser cuidada, escolarizada e
preparada para atuacéo futura.

Dessa forma, € concebida como um ser inacabado e incompleto, que precisa evoluir
e educar-se para se tornar completo como o adulto. Nesta visdo adultocéntrica, a
crianca € apenas um vir a ser, um futuro adulto. Em contrapartida, esse, por sua vez,
como ser completo, ndo é jamais alguém em transformacéo constante, ndo sendo a

infancia considerada uma construcéao histérica e social. (FRANCO, 2002)

Ainda no limiar do século XX, a infancia foi definida, inclusive juridicamente, como
fase de incapacidade, com as obrigacfes de obediéncia e submissao por parte da
crianga (FALEIROS, 1997; LIBERATI, 2011). No Brasil, antes do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (1990), a crianca e o0 adolescente eram considerados menores
incapazes, objeto de tutela, de obediéncia, de submissdo. O menor era classificado

como: carente, abandonado ou infrator. (LIBERATI, 2011)
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Uma terceira ideia concebe a crianga ndo mais como um “ser em desenvolvimento”,
no sentido de inacabada diante de um ideal normativo (SOUZA, 1996). Passa a ser
vista como um sujeito social que interage com a histéria de hoje, fazendo sua
historia e sendo transformada por ela. (FRANCO, 2002)

Assim, a infancia ganha, nos dias de hoje, uma dimenséo filosofica, politica e
cultural (FRANCO, 2002), principalmente a partir do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 2007). Considerando o paradigma da protecdo integral,
criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos e ndo seres incapazes, adultos em

miniatura ou objeto de obediéncia e de controle. (FALEIROS, 1997)

A familia e a escola sdo redes fundamentais de articulacdo desse processo
de formacé&o da identidade, de protecdo, de socializacdo da crianca.

E nessa relacédo de aprendizagem/ensino/aprendizagem que os adultos se
responsabilizam pela formacdo das capacidades de decisdo, de
discernimento de subaltemizacéo, inferiorizac@o e naturalizacdo da infancia.
A compreensdo da infancia como produto das relagbes e, portanto, das
representacdes sociais é pressuposto para a constru¢éo da infancia, hoje,
na perspectiva de direito a ter direitos e ndo de objeto de decisdes dos
adultos. (FALEIRQOS, 1997, p. 42)

As origens dessa concepc¢do remontam a Declaracdo dos Direitos da Crianca
(1959), que procurou ressaltar e fazer cumprir os seus direitos. A Constituicao
Federal (1988) afirma que a crianca € sujeito de direito, no Art. 227. J4 a Convencao
Internacional sobre Direitos da Infancia (1989) discute os diferentes compromissos
que a sociedade devera assumir com respeito a infancia. (LIBERATI, 2011)

Com o advento do ECRIAD (1990) e a doutrina da protecéo integral, a crianca passa
ser vista como um ser humano com necessidade especial em respeito a sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento. Essa protecdo integral tem como
fundamento a concepcdo de que criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos
frente a familia, a sociedade e ao Estado. (LIBERATI, 2011)

Para Liberati (2011), a partir do ECRIAD a crianca passa a ser tratada como uma
questao publica, como sujeito de direitos, independente de sua condicao peculiar e,
inclusive, protagonista de seus proprios direitos. Esse Estatuto afirma que a crianca
e o0 adolescente gozam de todos os direitos essenciais e inerentes a pessoa

humana.

Em pesquisa sobre infancia, educagéo infantil e inclusdo num Centro Municipal de
Educacéao Infantil da rede municipal de ensino de Vitoria-ES, de 2002 a 2005, Drago

(2007) verificou que, no discurso da prética cotidiana dos atores do processo
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educacional — pedagogo, diretora, professora, crianca, assessores —, as concepgoes
e visdes sobre crianca e infancia ora eram vistas pela ética da falta, do ser em
construcdo que precisa da colaboracdo para ser alguém num futuro proximo, ora
eram vistas como um sujeito de direitos, possuidor, produtor e reprodutor de historia
e cultura. Esse estudo mostra que, no processo de apreensdao do conceito da
crianga como sujeito de direitos, ainda hd um percurso a ser galgado na superacao

dos conceitos anteriores.

Este conceito de infancia € determinado historicamente pela mudanca nas formas de
organizagdo da sociedade. Nessa direcdo, as criangas Sao sujeitos sociais e
histéricos afetados pelas contradi¢cbes sociais, nas quais também afetam (BRASIL,
1998; FALEIROS, 1997; KRAMER, BAZILIO, 2003; VYGOTSKY, LURIA, 1996).
Dessa forma, as criangas constroem o0 conhecimento por meio das interacdes
estabelecidas com outras pessoas e com 0 meio em que vivem, articulando as

dimensdes historicas, social e pessoal. (BRASIL, 1998)

[...] a infancia é entendida, por um lado, como categoria social e como
categoria da histéria humana, englobando aspectos que afetam também o
gue temos chamado de adolescéncia ou juventude. Por outro lado, a
infancia é entendida como periodo da histéria de cada um, que se estende,
na nossa sociedade, do nascimento até aproximadamente dez anos de
idade [...]. (KRAMER, 2007, p. 13)

Hoffmann (1996) conceitua crianca como um ser politico e social, sujeito de seu
proprio desenvolvimento; autbnoma, considerando sua capacidade e liberdade para
resolver problemas e tomar decisdes; critica e criativa, pois € observadora,
guestionadora, curiosa e inventiva; e participativa, haja vista que orientada no

sentido de cooperacéo e reciprocidade.

Atualmente, coexistem dois extremos: de um lado, a infancia em destaque, haja
vista os direitos da crianca, e, de outro, o descaso e a violéncia infantil. Para Franco
(2002), a histéria da infancia sempre foi marcada pela marginalizacdo social,

cultural, econdémica e educativa da criancga.

A evolucao historica conceitual busca delimitar e apreender melhor um determinado
fenbmeno social. No caso das concepc¢des de crianca e adolescente, pode-se
pensar na violéncia sexual como expressdo da ndo assimilacdo dessa evolucao, na

medida em que, como veremos, para sua ocorréncia, a crianga, ainda, ora é vista
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como um adulto (em igualdade de condi¢des), ora como incompleto e submisso ao

adulto.

A violéncia é uma dimensédo das relacbes socio-histéricas que ocorrem na vida
cotidiana, sendo que sua revelacdo implica rupturas e resisténcias dos sujeitos
envolvidos nas relagbes violentas. Dessa forma, a violéncia e a violéncia sexual
adulteram os papéis socioafetivos de criancas e de adultos (FAVERO; FUZIWARA,
2011). Rompé-las significa, inclusive, conhecer as suas mais diversas facetas,
especificamente a violéncia sexual contra crianca e, também, questdes voltadas
para o desenvolvimento sadio dos sujeitos nas varias fases do desenvolvimento
humano. Nessa perspectiva, quando se trata de violéncia sexual contra crianca, é
mister, nesse aprofundamento, o conhecimento do processo de desenvolvimento da
sexualidade infantil e, consequentemente, da sexualidade humana para, em

seguida, adentrar no campo da violéncia sexual propriamente dita.

2.1 O DESENVOLVIMENTO DA SEXUALIDADE

A sexualidade das criancas € um assunto que muitos adultos, pais e profissionais,
ainda sentem resisténcia e/ou ndo se sentem a vontade para falar. Nesse sentido,
essa discussao pode refletir os medos, as ansiedades e as inibi¢cdes, principalmente
dos pais, quanto a sexualidade (SANDERSON, 2005). Entretanto, pais e adultos
representam um papel fundamental no desenvolvimento da compreensdo do mundo

pela crianga, inclusive de sua sexualidade.

7

Para Louro (1998) ndo ha como negar a sexualidade, pois € mais do que uma
qguestdo pessoal e privada, considerando que se constitui num campo politico,
discutido e disputado. Relaciona-se com componentes das pessoas como, por
exemplo, rituais, palavras, fantasias, normas, enfim, com componentes culturais e
sociais que determinado grupo compartilha. Nesse sentido, a sexualidade tem a ver

com 0s modos como as pessoas vivem seus desejos e prazeres.

Silva (2006) define a sexualidade como uma dimensdo humana que acompanha a
pessoa desde o0 nascimento até a sua morte. Através dela estabelecem-se relagdes
entre as pessoas, fazendo parte do seu desenvolvimento e da sua cultura. A

sexualidade é também fonte de prazer, de bem-estar fisico e psiquico, de troca, de
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comunicacdo e de afeto. Segundo Mattar (2008 apud BRASIL, 2011), a sexualidade
nao se desloca do sujeito. Onde quer que esteja, em qualquer condi¢cao, ela se faz
presente, podendo ser ou nao estimulada. Os sentimentos, a afetividade, os

prazeres sdo sensacdes e emocdes naturais a condicdo humana.

Segundo Lamour (1997), a sexualidade infantil foi definida por Freud, criador da
psicandlise, como “[...] tudo que concerne as atividades da primeira infancia em
busca de gozos localizados que este ou aquele 6rgdo possa proporcionar [...]”
(FREUD, 1908, apud LAMOUR, 1997). Tal definicAo ultrapassa a excitacao
prioritariamente genital e tem carater polimorfo, no sentido de que a crianca esta
pronta para demonstrar qualquer tipo de comportamento sexual sem qualquer

restricao.

A sexualidade adulta diferencia-se da infantil pela primazia da zona genital, pela
escolha de um objeto total (fora de si mesmo e do autoerotismo, como porta para o
relacionamento maduro) e a possibilidade de procriar. Para a autora, a sexualidade
infantil esta ligada diretamente & curiosidade sexual e ao complexo de Edipo, que,
por sua vez, estad entrelacado ao complexo de castracdo e ao tabu do incesto.
(LAMOUR, 1997)

Desde o nascimento, a crianca € atingida por forgas puncionais que séo fontes de
tensdes e de excitacdes que ela controla parcialmente. A crianca, progressivamente,
vai descobrir seu corpo e despertar para a sensualidade nas relacbes com o0s
adultos, que falardo com ela a linguagem da ternura, ndo da paixdo, adequando-se,

constantemente, ao seu nivel de desenvolvimento. (LAMOUR, 1997)

Nessa mesma linha, Sanderson (2005) afirma que a sexualidade é construida
biolégica e socialmente, refletindo crencas culturais e religiosas, proprias do
momento histérico no qual os individuos vivem, bem como das atitudes e crencas da
familia em torno dela. Por sua vez, as atitudes dos pais em relacdo a sexualidade
foram originalmente adquiridas em sua prépria infancia e refletem, também, as
atitudes e crencas transmitidas por seus antecessores. Dessa forma, a expressao da
sexualidade é aprendida na infancia e moldada pelas experiéncias, tanto na infancia

guanto na vida adulta.

Segundo o Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil (RCNEI)

(BRASIL, 1998), a sexualidade tem grande importancia no desenvolvimento e na
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vida psiquica das pessoas, pois se relaciona com o prazer e este, por sua vez,
constitui necessidade fundamental dos seres humanos. Nesse sentido, a
sexualidade é compreendida como algo fundamental e inerente, considerando que
se faz presente desde o nascimento, manifestando-se de diversas formas nas fases

da vida.

Seu desenvolvimento é fortemente marcado pela cultura e pela historia,
dado que cada sociedade cria regras que constituem pardmetros
fundamentais para o comportamento sexual dos individuos. A marca da
cultura faz-se presente desde cedo no desenvolvimento da sexualidade
infantil, por exemplo, na maneira como os adultos reagem aos primeiros
movimentos exploratérios que as criancas fazem em seu corpo. (BRASIL,
1998, p. 17)

Portanto, para as criancas, a sexualidade € bem diferente do que é para os adultos,
considerando que néo é direcionada para o prazer localizado — e, genital —, mas ao
prazer vivenciado por todo o corpo. Conforme Sanderson (2005), em termos mais
gerais, a sexualidade consiste em como pensamos sobre nosso corpo e como nos
sentimos em relacéo a ele; tudo que tem a ver com ser homem e mulher; n0ssos
relacionamentos uns com 0s outros; como crescemos e mudamos; e como nos

reproduzimos.

Assim, € comum recomendar-se aos pais e profissionais que respondam as
guestdes sobre sexualidade, formuladas pela crianca, de forma clara e objetiva,
considerando as possibilidades de compreensdo da crianca, em cada faixa etaria,

haja vista sua curiosidade em relacéo a sua evolucao.

Na busca de casos de violéncia sexual em criangas, registrados pelo Conselho
Tutelar de Vitéria-ES, no ano de 2011, foram localizados alguns casos inicialmente
registrados como abuso sexual e que, apés a devida averiguacao/investigacao,

foram caracterizados como desenvolvimento normal da sexualidade infantil.

No caso de Margareth®, crianca de cinco anos de idade, cuja suspeita de abuso
sexual por parte do pai foi registrada no Disque 100 — Disque denuncia Nacional,
gue estuda num Centro Municipal de Educacéo Infantil (CMEI) da regido, no registro
do Conselho Tutelar da Regido de Maruipe (2011), a mée informou, no momento do

atendimento que:

[...] a crianca havia mudado o comportamento na creche, disseram que a
mesma tirou as roupas junto com as amiguinhas dentro do banheiro; logo a
professora da creche chamou os responsaveis, sobre o ocorrido; a genitora

! Codinome dado para preservar o anonimato dos participantes da pesquisa.
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disse que a professora estava suspeitando de abuso sexual [...] Porém os
pais informaram que o ocorrido era coisa de crianca, pois tiraram a blusa.

Apos as devidas averiguacdes pelo Conselho Tutelar, a crianca recebeu
atendimento psicossocial do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CREAS). O
Centro de Referéncia, por sua vez, encaminhou ao Conselho um relatério de
desligamento do atendimento da crianca, a partir do relatorio da assistente social e

da psicéloga, fundamentado em que,

[...] o pai [...] apresentou-se atencioso com a educacgdo da filha e disponivel
em seguir os encaminhamentos dados pela equipe. Ressaltamos que a
dendncia havia sido apontada como suspeita de abuso, sendo
fundamentada em elementos ndo consistentes, uma vez que nao foi
considerado o ciclo de vida da crianca e o desenvolvimento da sexualidade
ao considerarmos 0s jogos sexuais infantis que é comum na fase de
desenvolvimento em que se encontra [Crian¢ca em questéo], sendo comum
a descoberta das diferencas, muitas vezes marcada pela comparagéo dos
genitais. (insercdo nossa)

Num outro caso, Maria Alice?, quatro anos de idade, foi encaminhada ao Conselho
Tutelar por profissionais de saude do Pronto Atendimento (PA) Municipal 24h — Praia
do Sud, que relataram: “[...] atendida na pediatria do PA da Praia do Sua com queixa
de chorar ao urinar a uma semana e no dia anterior a mée relata ter percebido lesé&o
em vagina da crian¢a.” Apés realizacdo de exame no Instituto Médico Legal (IML),

nao foi confirmada a suspeita.

Segundo a Coordenadora do Conselho Tutelar de Maruipe, em entrevista (2012)3,

[...] quando vocé esta abordando a questdo violéncia sexual [...] o olhar
banalizado que esse tema trouxe para as redes educacionais,
principalmente a éarea infantil. Porque, hoje, qualquer expressdo que a
criancga utiliza dentro da sala de aula que determine de conhecimento que
seja direcionada para o conhecimento do seu corpo, virou para este
professor, para este educador, uma violéncia sexual. Entdo, acho que temos
que ficar um pouco mais atento na hora de colocar no papel, na hora de
imaginar ou supor que essa crian¢a esta sendo violada [...]. Entdo, temos
gue ficar um pouco mais atento na hora de criar essas denlncias porque,
muitas vezes, é da prépria crianca; e a gente identifica isso até na casa da
gente, porque um filho seu esti 14, estd se descobrindo, estd tomando
banho, pegando nas partes intimas dele, estd pegando no piruzinho, na
pererequinha lava ‘__Olha tia minha pererequinha’. Entédo ela se descobre
VOCé tem que cortar isso e muitas vezes a crianga ndo tem nocgédo do que é
ela fazer dentro de casa e fazer dentro da escola. E se faz isso dentro da
escola, ai a leitura que a professora faz, ja imagina que essa crianca esta
sendo violentada dentro de casa, porque ela fez gesto obsceno, passa a
mao. Ter um pouco cuidado para ndo banalizar a situacdo de conhecimento
do corpo da crianga.

Codinome dado para preservar o anonimato dos participantes da pesquisa.
*Entrevista dada & autora no més de agosto do ano de 2012, no Conselho Tutelar de Maruipe.
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Nos casos relatados, as questdes relacionadas ao desenvolvimento da sexualidade
e aos cuidados com a saude foram confundidas com indicios de abuso sexual em
crianca. De toda maneira, 0 que importa é que, enquanto suspeita ambos foram
devidamente encaminhados para que profissionais da rede de atendimento, bem
como da rede de protecdo social, pudessem realizar o diagndstico e os devidos

encaminhamentos.

No entrelacamento da rede, faz-se interessante apontar a importancia do
compromisso e competéncia técnica e politica de seus atores na avaliacdo de uma
dada realidade. Dai a importancia de pais, responsaveis e profissionais de diversas
areas compreenderem o processo de desenvolvimento da sexualidade, bem como

os indicios de abuso sexual, para que possam, de fato, exercer a protecao.

Nesse sentido, conforme Sardenson (2005, p. 32) criancas pequenas aprendem

sobre a sexualidade,

. Pela maneira como séo tocadas, seguradas, confortadas, acariciadas,
afagadas e cuidadas.
. Por meio da exploracdo de si préprias e do aprendizado de qual é a
sensacao de seus corpos para elas mesmas.
. Pela orientagdo dos pais — o aprendizado do que é e do que nédo €&
permitido fazer.
. Por meio de palavras que os membros da familia utilizam, ou ndo, para se
referir a partes do corpo.
. Ao observar como membros da familia expressam afeicdo e carinho uns
pelos outros.

ReacbBes do semblante diante de sensacdes sexuais — sorridente,
carrancuda.

Dessa maneira, pais e responsaveis podem influenciar as experiéncias de forma

significativa, pois guiam o entendimento, conceito e a interpretacdo das criangas

sobre o0 sexo e sexualidade.

Nesse sentido, tanto nas familias quanto nas instituicbes, as exploracbes sexuais
por parte das criangas mobilizam valores, crencas e conteddos postos pelos adultos
na relacdo cotidiana, num processo que nem sempre € facil de ser vivido.
“Sobretudo se virem na curiosidade e exploragdo das criangas uma conotagao de
promiscuidade ou manifestacdo de algo ‘anormal” (BRASIL, 1998, p. 18). A
tendéncia é que, quanto mais tranquila for a experiéncia do adulto, no que diz
respeito a sua propria sexualidade, mais natural sera sua reacdo as manifestacbes

espontaneas de autoconhecimento da sexualidade por parte das criancas.
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2.2 A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS

As diferentes concepcdes de crianca produzem e sao produzidas na cultura, da
mesma forma que ocorre com os sentidos e significados do abuso sexual contra
criangas (FALEIROS; FALEIROS, 2006). Assim, a condi¢éo de sujeito de direito no
processo histdrico-social também modifica a abordagem e os encaminhamentos a

serem dados em casos de violéncia sexual. (AZAMBUJA, 2011)

Uma boa ideia dos sentidos da violéncia contra a crianca que existiram na histéria
humana é dada por De Mause (1998 apud SANDERSON, 2005), quando mostra 0s
padrdes de cuidados com os filhos em diferentes momentos. Assim, na antiguidade,
0 proéprio infanticidio ndo era considerado uma violéncia, na medida em que as
criancas existiam para satisfazer as necessidades dos adultos e, quando
defeituosas, eram eliminadas, ja que indesejadas. Durante a idade média, as
criancas eram vistas como possuidoras do mal e mantidas afastadas de seus pais,

sendo abandonadas e, muitas vezes, escravizadas.

Segundo De Mause (1998 apud SANDERSON, 2005), a partir da idade moderna,
contextualizada pelo surgimento e desenvolvimento do capitalismo, comecam a se
manifestar maiores vinculos afetivos (e materiais) dos pais com seus filhos, tornando
ambivalente essa relacdo: a crianca ndo € mais considerada como objeto a ser
excluido, mas como algo que possa ser transformado e tornado Util para a producéo
social. Entretanto, essa transformacgao s6 poderia ocorrer através de firme disciplina
imposta pelos pais, vencendo a vontade das criancas e controlando seu
comportamento, inicialmente com ameacas e puni¢des e, posteriormente, com treino

e ensino de bons habitos no espaco publico, correspondendo as expectativas.

Particularmente no que diz respeito a comportamentos relacionados a sexualidade,
Sznick (2001) destaca que constituem crimes sexuais: crime de seducéo, estupro,
atentado violento ao pudor, atentado cometido com fraude, rapto consensual e
violento e corrup¢do de menores. O carater de criminalidade decorre do fato de
alguém obter um prazer sexual exclusivamente pessoal, numa relagdo em que nao
houve o consentimento do outro. De acordo com Manci (apud SZNICK, 2001, p.

213), na ltalia, os crimes séo classificados como:
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a) Crimes contra a liberdade sexual — violéncia carnal, atos libidinosos,
corrupcao de menor, rapto e lenocinio;

b) Crimes contra a familia — rapto consensual, adultério, bigamia;

C) Crimes contra a moral social — incesto, ultraje ao pudor [...]

Para Felizardo, Zircher e Melo (2006), a violéncia sexual é uma das faces mais
perversas da violéncia que € praticada, na maioria das vezes, por pessoas com
guem a vitima mantém relacdo de proximidade e de confianca. Essas autoras
apontam que, somente no final dos anos 80, o Brasil coloca essa tematica na
discussdo publica, evidenciada em pesquisas realizadas por feministas e
especialistas da area de protecdo infanto-juvenil, que a tomaram como objeto de
dendncia, mobilizacdo para sua superacdo e investigacdo. Apontam, também, que

ainda nos anos 90, a violéncia sexual intrafamiliar era um tabu social.

As sociedades de pediatria ttm um papel relevante ao trazer essa tematica para dar
visibilidade a sociedade em geral, alertando seus associados quanto a importancia
do seu diagndéstico no atendimento as criancas. A Sociedade Brasileira de Pediatria

(2005) propde utilizar a definicdo de Deslandes (1994, p. 17),

Abuso sexual: é todo ato ou jogo sexual, relagdo heterossexual ou
homossexual cujo agressor estd em estagio de desenvolvimento
psicossexual mais adiantado que a crianca ou o adolescente. Tem por
intengdo estimuld-la sexualmente ou utilizd-la sexualmente para obter
satisfacdo sexual. Estas préticas eréticas e sexuais sdo impostas a crianca
ou ao adolescente pela violéncia fisica, por ameacas ou pela indugdo de
sua vontade. Podem variar desde atos em que ndo exista [sic] contato
sexual (voyerismo, exibicionismo) aos diferentes tipos de atos com contato
sexual sem ou com penetracdo. Engloba ainda a situacdo de exploragéo
sexual visando a lucros, como prostituicdo e pornografia.

Nas constatacOes dessa autora, observa-se a abrangéncia das situacdes
caracterizadas como abuso, todas tendo como denominador comum a condi¢cao de
sujeicdo de uma criangca ou um adolescente por parte de um adulto, que se

manifesta através de uma relacédo de uso e poder premeditados.

Concordando com esta definicdo, apds realizar estudo sobre o desenvolvimento do
conceito, Felizardo, Zircher e Melo (2006) apontam que suas caracteristicas
principais séo: a intencdo de uma pessoa adulta (o abusador), a coercao (por
quaisquer meios) para que a criangca mantenha o fato em segredo, e a transgressao

de regras e papéis sociais dentro da familia.

As pesquisadoras consideram o abuso como um problema cotidiano e ndo um fato
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isolado anémalo, decorrente da vontade pessoal de um abusador, devendo ser
reportado ao ambiente sociocultural e historico de sociedades patriarcais, cuja
violéncia e socializacdo desigual entre, de um lado, os géneros feminino e masculino
e, de outro, geracOes de adultos e criancas, sao parte de sua estrutura e instrumento
de sua reproducéo. (FELIZARDO; ZURCHER; MELO, 2006)

O sentido de abusar como ultrapassar os limites, portanto, transgredir, é retomado

por Gabel (1997, p. 10), ao dizer que:

Abuso contém ainda a nocdo de poderio: abuso de poder ou de astlcia,
abuso de confianca, ou seja, nocbes em que a intencdo e a premeditacao
estdo presentes. Abuso sexual supde uma disfuncdo em trés niveis:

- 0 poder exercido pelo grande (forte) sobre o pequeno (fraco);
- a confianca que o pequeno (dependente) tem no grande (protetor);

- 0 uso de delinquente da sexualidade, ou seja, o atentado ao direito que
todo individuo tem de propriedade sobre o seu corpo.

Esses conceitos convergem em considerar abuso sexual infantil uma situagéo de
relacdo de poder na qual um adulto impde sua vontade a outro ser que, conforme
exposto anteriormente, ndo tem desenvolvimento fisico e psicossocial suficiente para
fazer sua escolha. Considerando a violéncia sexual contra criancas um abuso de
poder e uma transgressdo social, esse fenbmeno mobiliza varios segmentos da

sociedade na busca de enfrentamento desse tipo de violag&o de direitos.

Pode-se compreender que essa forma de violéncia vem carregada da violéncia
psicolégica, cultural, social e fisica, deixando marcas significativas na vida da vitima,
que corre o risco de desenvolver uma psicopatologia grave, com perturbacdées em

sua evolucéo psicoldgica, afetiva e sexual. (ROUYER, 1997)

Para Gabel (1997), se por um lado os aspectos fisicos da violéncia deixam sequelas
visiveis através de equimoses, laceracfes e infec¢des, por outro lado, os aspectos
psicoafetivos da violéncia sexual podem ser mais graves e de dificil avaliacéo,
constituindo sentimentos de culpa, angustia, depressao e dificuldades relacionais e
sexuais na vida adulta. Para essa autora, nem sempre ocorrerdo marcas profundas
e indeléveis, que dependerdo, sim, da vulnerabilidade decorrente da idade da
crianca, da repeticdo e do tipo de abuso ou do siléncio em torno da crianga,

condi¢cbes que fundamentam a gravidade do traumatismo.

No Brasil, o fenbmeno da violéncia sexual infantil passa a constar na pauta da
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sociedade civil com a luta pelos direitos humanos das criancas, direitos garantidos
na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — Lei n°
8.069/90.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente emerge como legislacdo de defesa e
protecéo da criangca e do adolescente no combate e enfrentamento desse tipo de
violéncia. O ECRIAD (BRASIL, 2007) preconiza que,

Art. 5°. Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

[.]

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmag¢@o de maus-tratos contra crianga
ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar
da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.

[..]

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.

[..]

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

[.]

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsével por estabelecimento de
atencdo a salde e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de
comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento,
envolvendo suspeita ou confirmagcdo de maus-tratos contra criangca ou
adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Diante desse aparato, verifica-se que ha um suporte legal para a notificacdo da
violéncia, porém, ainda sado infimos os numeros dos boletins de ocorréncias
registrados. Nos parametros legais, percebe-se que todos os cidaddos séo
responsaveis pelos devidos encaminhamentos com vista a protecdo integral das
criancas e dos adolescentes, independentemente da fungcdo social que
desempenha. Apesar de nem todos os cidadaos e profissionais cumprirem com este

dever, ainda temos os que exercem sua fungéo social.

O estudo realizado por Lima e Deslandes (2009) objetivou caracterizar e comparar o

processo de notificagdo das violéncias contra criangas e adolescentes, com foco no
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abuso sexual, nas sociedades brasileira e americana. Nesse estudo, registrou-se
que quase todos os estados americanos possuem legislacdo especifica designando
as profissdes cujos membros sdo obrigados a notificar os casos de maus-tratos,
sendo que 0s mais comuns sdo: assistentes sociais; professores e profissionais
responsaveis pelo estabelecimento escolar; médicos, profissionais de satde mental
e outros trabalhadores responsaveis pelo cuidado de salde; prestadores de

cuidados infantis; médicos legistas.

No Brasil, todo e qualquer cidadédo é responsavel pela notificacdo, inclusive, para
algumas categorias — como saude, educacdo, assisténcia social —, ha mecanismos

legais obrigando-os a realizar a notificagdo compulsoria.

Nesse sentido, segundo Azambuja (2011, p. 112; 120),

Para que as ocorréncias de violéncia sexual cheguem ao sistema de justica,
na é&rea civel ou criminal, é fundamental o exercicio das novas
responsabilidades atribuidas aos profissionais da saude e da educacdo na
notificacdo dos casos, dai ser imprescindivel qualificar o exercicio dessas
profissGes, além de melhor conscientizar a comunidade para que a protecao
a crianca se efetive com maior agilidade e eficiéncia.

Os casos ocorridos nhas classes sociais privilegiadas, ao invés de serem
levados ao Judiciario, costumam ser relatados em consultérios de
profissionais que trabalham na &rea da saude mental, apenas quando a
vitima ja € adulta, o que contribui para a sua invisibilidade [...]

Segundo o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
(2002, p. 9), o abuso sexual as criancas € um fendmeno social complexo de dificil
enfrentamento, devido estar inserido num contexto historico-cultural de violéncia
endémica e com profundas raizes culturais. Esse abuso pode ocorrer na familia, por
meio do pai, padrasto, mae, irmao ou outro parente qualquer. Ocorre também fora de
casa como, por exemplo, na casa de amigo da familia, na casa de vizinho, na casa
de uma pessoa conhecida, de pessoa que toma conta da crianga, no transporte
escolar, na escola, ou mesmo por um desconhecido. Ou seja, em qualquer lugar, a
qgualquer momento e por qualquer pessoa, sendo que o maior indice esta localizado

no seio da familia, seja ela de origem, seja extensa.

Dessa forma, a violéncia sexual contra criancas e adolescentes traz um paradoxo
gerador de tensdo entre o carater privado da familia e da sexualidade e o carater
publico da violéncia sexual. Ao constituir uma sociedade de direitos, o direito publico
se sobrepde ao direito privado nessas questdes em que ndo cabe mais ao poder

publico somente a mediagédo de situagées em que sujeitos “delinquentes” ja foram
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produzidos, mas, ao contrario, colocam em questdo 0s espacos de producdo de
sujeitos, de relacbes de confianca e de protecdo, de cidadédos, que, no atual

momento historico, requerem a intervencao do poder publico.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO A CRIANCA VITIMA DE VIOLENCIA
SEXUAL NA CIDADE DE VITORIA-ES

Considerando que os povos das Na¢cdes Unidas, na Carta, reafirmaram sua
fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser
humano, e resolveram promover o progresso social e melhores condicdes
de vida dentro de uma liberdade mais ampla.

Considerando que as Nac¢fes Unidas, na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, proclamaram que todo homem tem capacidade para gozar os
direitos e as liberdades nela estabelecidos, sem distingdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra
condicao.

Considerando que a crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e
mental, precisa de protecdo e cuidados especiais, inclusive protecéo legal
apropriada, antes e depois do nascimento.

Considerando que a necessidade de tal prote¢cdo foi enunciada na
Declaragéo dos Direitos da Criangca em Genebra, de 1924, e reconhecida na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e nos estatutos das agéncias
especializadas e organizacdes internacionais interessadas no bem-estar da
crianga.

Considerando que a humanidade deve a crian¢ca o melhor de seus esfor¢os.
Assim,
A Assembleia Geral,

Proclama esta Declaracdo dos Direitos da Crianga, visando que a crianga
tenha uma infancia feliz e possa gozar, em seu préprio beneficio e no da
sociedade, os direitos e as liberdades aqui enunciados e apela a que 0s
pais, os homens e as mulheres em sua qualidade de individuos, e as
organizagdes voluntarias, as autoridades locais e os Governos nacionais
reconhegam estes direitos e se empenhem pela sua observancia mediante
medidas legislativas e de outra natureza, progressivamente instituidas, de
conformidade com os seguintes principios [...]. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1959, p. 1)

O texto acima se refere a Declaragdo Universal dos Direitos das Criancas,
proclamado pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) em 1959. Esta declaragao
€ um marco nos esforcos internacionais em criar consensos que possibilitem
configurar condi¢Bes para o desenvolvimento da humanidade, desde a criacdo da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em 1945, no poés-guerra, e a Declaracdo
dos Direitos Humanos, em 1948.

Apesar de o Brasil ter ratificado essa Declaragao, de fato, somente passou a nortear

as politicas publicas nacionais com a Constituicdo de 1988, ao definir que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
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além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da
crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades néo
governamentais e obedecendo os seguintes preceitos [...]. (BRASIL, 1988)

Num breve histérico dos direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil, Lopes e
Ferreira (2010) destacam que a marginalizacdo dos menores tem se perpetuado na
cultura, na legislacdo e nas politicas publicas desde o periodo colonial até a
proposicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, com tratamento

desigual em funcéo do pertencimento as diferentes classes sociais.

A primeira legislacéo especifica foi a promulgacdo do Cdédigo de Menores, em 1927,
gue regulamentava 0s menores em situacdo irregular — o trabalho infantil, o
abandono em instituicdes religiosas, a tutela, o péatrio poder, a delinquéncia e a
liberdade vigiada — e outorgava ao juiz plenos poderes de decisdo. Seguiram-se, em
1942, a criacdo do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) e, em 1964, a criacdo da
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, ambas de carater penitenciario que,
juntamente com a promulgacdo do novo Cdédigo de Menores, em 1979,
configuravam um ordenamento repressivo, expressao dos periodos de ditaduras
militares em que o Brasil vivia. (LOPES; FERREIRA, 2010)

O grande marco que muda as concepc¢fes das politicas publicas, entendendo-as
como estratégicas para transformacfes na sociedade, foi a promulgacéo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, através da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(atualizada em 2009, pela Lei n°® 12.010), que dispde sobre a protecado integral a
crianca e ao adolescente. Nele, a afirmativa € que as criancas e os adolescentes
sdo sujeitos de direitos, que gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, assegurando-lhes “[...] todas as oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdo de liberdade e de dignidade”. (BRASIL, 2007, p. 40)

De acordo com Liberati (2011), a doutrina da protecao integral refere-se a protecéao
de todos os direitos da crianca e do adolescente, compreendendo, também, todo um
conjunto de instrumentos juridicos nacionais e internacionais para propicia-los.
Dessa forma, esse direito ndo é exclusivo de uma categoria de “menor”, classificado
como carente, abandonado ou infrator, e sim de todas as criancas e adolescentes,

sem distin¢ao, independentemente de sua condi¢cao social.
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Além disso, como sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao Estado, ndo
constituem simples objetos de intervencdo do mundo adulto, sendo titulares dos
direitos comuns a todos, mas, também, de direitos especiais decorrentes de sua

condi¢cédo de pessoa em desenvolvimento. (LIBERATI, 2011)

Para Liberati (2011), com o ECRIAD, pela primeira vez, a crianca é tratada como
uma questdo publica e ndo afeita somente a ordem privada das familias, podendo,

dessa forma, ser sujeito de intervencao estatal.

Nesse sentido, a efetivacdo de politicas publicas (enquanto politicas de Estado e
nao somente de Governo), voltadas para o atendimento e protecdo das criancas e
adolescentes, a partir do ECRIAD, é essencial para assegurar a singularidade, no

caso de serem vitimas de violéncia sexual.

As politicas publicas, que devem ser politicas de Estado, tém de enfrentar
diversos tipos de exclusdo e a eles dar respostas, visando a inclusao
socioecondmica. Dessa forma, existe estreita relagdo entre politicas
publicas e direitos humanos. A politica publica deve expressar a
consolidacdo dos direitos de cidadania, que se vinculam as condi¢cbes
necessérias ao pleno desenvolvimento e a realizagdo das potencialidades
humanas. (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2009, p. 13)

Segundo o Conselho Federal de Psicologia (2009), a violéncia sexual vai de
encontro aos direitos humanos fundamentais. Por isso, servicos especializados e
continuados devem ser ofertados para criangas, adolescentes e familias em situacéo

de violéncia sexual que estdo com seus direitos violados.

A partir do ECRIAD foi instituida a politica de atendimento do Sistema de Garantia
de Direitos que, em seu Art. 86, afirma que o atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente devera ocorrer por meio de um conjunto de acdes articuladas —
governamentais e ndo governamentais, da unido, dos estados, do distrito federal e
dos municipios (BRASIL, 2007). No Art. 87, constituem-se linhas de acdo da politica
de atendimento as politicas sociais basicas, as politicas e programas de assisténcia
social, em carater supletivo, para aqueles que deles necessitam dos servicos
especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncias, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressédo, e a protecao
juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente,

dentre outros.
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Mais especificamente em relacdo a violéncia sexual infantil, em 2000, foi lancado o
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, um
instrumento de garantia e defesa de direitos de criancas e adolescentes, que
objetivou criar, fortalecer e implementar um conjunto de acdes técnico-politicas
articuladas, bem como, estabelecer um estado de direitos para a protegéo integral
de criancas e adolescentes em situacao de violéncia sexual. (BRASIL, 2002)

Tendo por referéncia o ECRIAD, esse plano reafirma os principios da protecao
integral, da condicdo de sujeitos de direitos, da prioridade absoluta, da condi¢édo
peculiar de pessoas em desenvolvimento, da participacdo/solidariedade, da
mobilizacdo/articulacdo, da gestéo paritaria, da descentralizacdo, da regionalizacéo,
da sustentabilidade e da responsabilizacdo. Estrutura-se em torno de seis eixos
estratégicos, quais sejam: analise da situacdo; mobilizacdo e articulacdo; defesa e

responsabilizacdo; atendimento; prevencao; e protagonismo infanto-juvenil.

Analise da Situagdo — conhecer o fenbmeno da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes em todo o pais, o diagnéstico da situacdo do
enfrentamento da problematica, as condi¢cées e garantia de financiamento
do Plano, o monitoramento e a avaliacdo do Plano e a divulgacdo de todos
os dados e informacdes a sociedade civil brasileira.

Mobilizacdo e Articulagéo — fortalecer as articulagdes nacionais, regionais e
locais de combate e pela eliminacdo da violéncia sexual; comprometer a
sociedade civii no enfrentamento dessa problematica; divulgar o
posicionamento do Brasil em relagcdo ao sexo turismo e ao trafico para fins
sexuais e avaliar os impactos e resultados das a¢Bes de mobilizacao.

Defesa e Responsabilizacdo — atualizar a legislagdo sobre crimes sexuais,
combater a impunidade, disponibilizar servicos de notificagdo e capacitar os
profissionais da &rea juridico-policial; implantar e implementar os Conselhos
Tutelares, o SIPIA e as Delegacias especializadas de crimes contra
criangas e adolescentes.

Atendimento — efetuar e garantir o atendimento especializado, e em rede, as
criancas e aos adolescentes em situagdo de violéncia sexual e as suas
familias, profissionais especializados e capacitados.

Prevencdo — assegurar acgfes preventivas contra a violéncia sexual,
possibilitando que as criancas e adolescentes sejam educados para o
fortalecimento da sua autodefesa; atuar junto a Frente Parlamentar no
sentido da legislacéo referente a internet.

Protagonismo Infanto-Juvenil — promover a participacéo ativa de criangas e
adolescentes pela defesa de seus direitos e comprometé-los com o
monitoramento da execug¢do do Plano Nacional. (BRASIL, 2002, p. 14-15)

Esses eixos constituem referéncia para os governos nos ambitos federal, estadual e
municipal, bem como para a sociedade civil, a partir dos quais a rede de protecao

social atua no enfrentamento da violéncia sexual.
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Pinheiro (2007) relata que, na Africa do Sul, a politica publica prevé centros
integrados — constituidos de policia, judiciario, apoio psicolégico, promotoria — para
atendimento conjunto a criancas e a adolescentes alvos de violéncia sexual,
evitando a revitimizacdo decorrente dos constrangimentos ao relatar iniUmeras vezes

em diferentes equipamentos.

A partir do Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual Infanto-Juvenil,
dentre outras acdes, ha o Programa Acbes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro (PAIR).
Esse Programa é uma das acdes do Programa Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes da Secretaria Nacional de
Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. O PAIR constitui uma metodologia de
articulacdo de politicas e de intervencdo de redes, referendada pela protecéo
integral da crianga e do adolescente, implementado, inicialmente, pela Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Pré-Reitoria de Extensdo, Cultura e

Assuntos Estudantis (PREAE), por meio do Programa Escola de Conselhos.

O PAIR [...] Fruto de uma parceria historica firmada em 2002 [...] surgiu a
partir de uma iniciativa conjunta do Governo Brasileiro e da Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), que trouxe
como parceiros técnicos a Partners of the Américas e a Organizacéo
Internacional do Trabalho. (MOTTI; CONTINI; AMORIM, 2008, p. 9)

Em 2009, a metodologia do PAIR foi ampliada para quinze cidades de fronteira entre
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, por meio da implantacdo da Rede Regional de
Luta contra o Tréfico de Criancas e Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual na
Regido do Mercado Comum do Sul (PAIR MERCOSUL). Posteriormente, foi
implementado em 249 municipios distribuidos em 22 estados brasileiros.

No desenvolvimento da metodologia do PAIR, destacam-se a articulacao politica de
cada municipio; a formacdo de um grupo intersetorial em cada cidade; a realizacéo
de um diagnoéstico rapido participativo referente a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes; a realizacdo de seminario municipal para debater, construir um Plano
Operativo Local (POL) e eleger uma comissao local para o monitoramento do

referido POL, seguida da formacéo da rede e do assessoramento técnico.

Do ponto de vista da articulacdo interinstitucional da rede de servicos de
atendimento, a atribuicdo recai sobre a assisténcia social (BRASIL, 2011). Seguindo
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0s principios emanados na Constituicdo Federal de 1988, importante marco na luta e
na conquista dos direitos humanos, € regulamentada a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) — Lei n® 8.742, de dezembro de 1993 —, definida como politica publica
social. Assumida como responsabilidade do Estado, avanca de forma a superar o
status de politica assistencialista, caritativa e de ajuda as pessoas que careciam da
intervencao estatal. (BRASIL, 1993)

A partir do Plano Nacional da Assisténcia Social (PNAS) de 2004 e da Norma
Operativa do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS) de 2005, a protec&o
social, no que diz respeito a assisténcia social, passa a ser hierarquizada entre
protecdo basica e protecao social especial de média e de alta complexidade.

Nesse sentido, os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) tém como
base o municipio, o territério, e sdo responsaveis pelos servicos, programas,
projetos e acbes que garantam a protecdo social basica, articulados com a rede
local de servicos. J& a protecdo social especial de média e de alta complexidade é
de responsabilidade dos Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS).

O Servico de Protecdo Social a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia,
Abuso e Exploragdo Sexual e suas Familias encontra-se localizado nos Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social, articulado com o Plano Nacional

da Assisténcia Social.

No ambito municipal de Vitdria, o PAIR foi implantado em 2011, por meio de
seminarios que, entre outras a¢des, culminou com a assinatura de um Pacto para
enfrentamento ao abuso, exploracdo sexual e trafico de criancas e adolescentes,
entre as secretarias municipais da area social — educacdo, assisténcia social,
direitos humanos, saude —, os Conselhos Tutelares, a Secretaria Estadual de
Assisténcia e Direitos Humanos, e o Ministério Publico. Nos seminarios, foram
realizados o diagndstico rapido participativo e a elaboracdo do plano operativo local
(POL), além de eleita a comisséo local para monitoramento e designada a Secretaria

Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) para gerir o programa. (BRASIL, 2011)

O diagnéstico rapido participativo de Vitoria apontou a falta de integracdo das
diversas fontes de informacéo sobre os casos de violéncia sexual contra criangas e

adolescentes; a fragilidade da politica municipal de atengdo a essas criancas e
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adolescentes, particularmente no que diz respeito as priorizacfes de atendimentos e
encaminhamentos; a auséncia de fluxo de atendimento as vitimas; a inexisténcia de
um plano municipal de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas; o0 numero
insuficiente de Conselhos Tutelares, em desacordo com a lei; a inexisténcia de Vara
Criminal especializada e a insuficiéncia do niumero de profissionais na Delegacia de

Protecdo a crianca e ao adolescente para atendimento & demanda.

Apesar da avaliacdo inicial do processo de implantacéo ter sido positiva por parte
dos participantes dos seminarios, ja em 2013, as acdes para implementacdo do
pacto ainda ndo foram institucionalizadas, considerando que a comisséo local nao
foi nomeada via atos oficiais, o que pode ter impedido que pudessem extrapolar o
ambito interno da rede de servigcos, inviabilizando a efetiva participacdo da

sociedade.

A partir do plano operativo local, em 2012 foi elaborado, coletivamente, por
profissionais da rede de protecédo local, o fluxo da rede de servicos responséavel pelo
atendimento as vitimas de violéncia sexual no municipio de Vitéria, apresentada na

Figura 1, a sequir:
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Figura 1 — Fluxo da rede de atendimento a vitimas de violéncia sexual

FLUXO DA REDE DE ATENDIMENTO A VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
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* Em casos emergenciais, o Conselho Tutelar poderd encaminhar a criangca ou o adolescente
diretamente para medidas protetivas.

**Consideram-se medidas de protecdo os encaminhamentos para familia extensa, familia
substituta ou acolhimento institucional.

Fonte: Conselho Tutelar de Maruipe do municipio de Vitéria-ES, 2012.

A partir desse fluxo, percebe-se que o Conselho Tutelar encontra-se na centralidade
do atendimento, ou seja, deve ser a porta de entrada para desencadear todo
atendimento, tanto nos aspectos da saude, da protecao e da defesa quanto no da

responsabilizacao.

Segundo a Coordenacdo do Conselho Tutelar de Maruipe, em entrevista dada a
pesquisadora, o PAIR veio para contribuir, para ajudar a distribuir e a criar um fluxo,

que ja havia sido criado pela natureza da demanda e por meio da articulacao.

A proposta do fluxo converge com 0s novos arranjos da politica publica estabelecida
pelo municipio por meio da concep¢do de rede. Entretanto, observa-se que a

notificacdo da violéncia contra criangas e adolescentes é recente na sociedade
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brasileira, devido a pouco se conhecer do contexto politico e institucional dos
equipamentos de prevencéo, atendimento, protecao e responsabilizacdo, bem como
dos padrbes adotados para sua efetiva operacionalizacdo. Inclusive, tampouco se
conhece amplamente sobre seus fluxos e qual a mobilizacdo de recursos
efetivamente desencadeados pela notificagdo compulsoria realizada pelos
profissionais. (LIMA; DESLANDES, 2009)

Na interlocucdo com os orgaos de protecdo, a Secretaria Municipal de Educacao
dispde de ficha prépria de notificagcdo para ser encaminhada ao Conselho Tutelar,
como também a propria Secretaria de Educacdo e ao Ministério Publico, conforme

consta no anexo A.

Também o Ministério da Saude estabelece a Notificacdo Compulséria para os
profissionais de saude (Portaria n°® 1.968, de 25 de outubro de 2001), regulado pelo
Sistema Unico de Saude (SUS).

Além das orientagfes legais do ECRIAD, o municipio de Vitoria-ES, por meio da Lei
n°® 8.362, de 01 de outubro de 2012, reforca a notificacdo que versa sobre a
obrigatoriedade de comunicar a suspeita ou a confirmacdo de violéncia contra
criancas e adolescentes por parte dos Estabelecimentos Publicos de Ensino do
Municipio de Vitéria em que consta que o0s estabelecimentos de ensino publico da
Rede Municipal ficam obrigados a comunicar formalmente ao Conselho Tutelar,
suspeita e/ou confirmacéo de violéncia contra crianca e adolescente. Além de prever
a obrigatoriedade da notificacdo e penalidades no caso de omissédo. (VITORIA,
2012)

Ainda nesse sentido, o Municipio de Vitéria-ES aprovou a Lei n° 8.283, de 09 de
maio de 2012, na qual determina que a Secretaria de Educacao afixe nas salas de
aula panfletos contendo o numero do telefone do disque dendncia contra qualquer
tipo de violéncia ou abuso cometido contra menores, adolescentes e idosos e d&a

outras providéncias,

Art. 1°. A Secretaria de Educacdo determinara aos diretores de escola da
rede municipal e particular de ensino para que seja afixado em todas as
salas de aula, o telefone do disque denlncia, contra os abusos e violéncia,
cometidos contra menores, adolescentes e idosos.

Art. 2°. A Secretaria de Educacéo criara panfletos que indicardo tanto o
namero do disque dendncia, assim como mensagens que incentivem aos
menores, adolescentes e idosos a denunciarem os abusos sofridos.
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Art. 3°. A Secretaria de Educacéo designara dentro de sua estrutura, 6rgdo
competente para a fiscalizacdo do cumprimento desta Lei.

Esses panfletos possibilitardo uma maior divulgacdo dos oOrgdos de protecdo e
também a reflexdo a partir das mensagens postadas, fazendo com que o publico
alvo tenha informacgéo aos direitos e acesso aos servicos da propria rede, desde o
ambito federal até o municipal, como, por exemplo, o Disque 100 e os numeros dos
Conselhos Tutelares do municipio. Entretanto, jA em meados de 2013, ainda
nenhum planfleto foi elaborado, até porque essa legislacdo ndo partiu da Secretaria
Municipal de Educacédo e sim da Camara de Vereadores, sem fazer nenhum vinculo

e nenhuma discussao com tal Secretaria.

Vitéria publicou a Portaria n°® 088, de 01 de junho de 2012, da Secretaria Municipal
de Educacdo, instituindo uma Comissdo Gestora Local para implementar e
acompanhar o Projeto Escola que Protege, que atua com formagéo de professores e
profissionais da rede de servicos, contribuindo com subsidios para atuar no
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, em parceria com a
Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX) da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES). Dentre as competéncias da Comissédo Gestora Local, designou:

1 — Apoiar a implementacgédo do projeto na Rede Municipal de Vitéria e atuar
de forma articulada com os 6rgéos a que se refere o Art. 3° desta Portaria;

2 — implementar o fluxo de comunicacdo e o0 acompanhamento dos casos
de violéncia identificados na escola;

3 — integrar, mobilizar, articular e fortalecer a Rede de Protecdo e Garantia
de Direitos de Criangas e Adolescentes;

4 — acompanhar e avaliar as a¢des do Projeto;

5 — catalisar demandas, propondo encaminhamentos e solugfes, quando
Necessario;

6 — analisar dados e informacdes relativos a implementacéo do projeto;

7 — participar do curso de formacéo.

Ficaram designadas para compor a Comissdo Gestora Local: a Universidade
Federal do Espirito Santo, a Secretaria Municipal de Educacédo, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, a Secretaria Municipal de Saude, o Forum de
Diretores das Unidades Municipais de Ensino, a Secretaria Municipal de Cidadania e
Direitos Humanos, a Secretaria Municipal de Cultura, a Secretaria Municipal de

Seguranca Urbana e o Conselho Tutelar de Vitéria.
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Dessa forma, possibilita fomentar e potencializar a rede de proteg¢ao social, por meio
da participacao, da formagao continuada e da articulacao intersetorial.

3.1 GESTAO EM REDE: NOVOS ARRANJOS DA POLITICA PUBLICA DE
PROTECAO SOCIAL

Apontar uma legislacdo com aporte humanistico voltado para os direitos humanos
nao garante, por si s6, o efetivo acesso e protecdo integral do ser humano,
considerando que se vive numa sociedade capitalista na qual as relacdes de poder,
a expropriacdo da forca de trabalho e o acumulo do capital sdo mais exaltados do
que a construcdo e garantia da dignidade humana. Nessa sociedade diversificada,
repleta de especificidades — inclusive quando se fala no direito publico e privado —,

cotidianamente, variadas situacdes de negacao de direito sdo vivenciadas.

Compete ao Estado garantir e responder pela protecdo social, principalmente
quando diz respeito da politica de assisténcia social, que dispde de programas,
projetos e servicos de protecdo social basica ou especial, atendendo as pessoas

gue se encontrem em situacao de vulnerabilidade.

Por conta do capitalismo, no contexto das politicas neoliberais, a sociedade esta
submetida ao desmonte sistematico de politicas publicas de regulamentacdo, ou
seja, das normas, legislacbes, justica, servicos publicos, monopdlio da forca e
planejamento publico, nacionais e internacionais. (LEROY; PACHECO, 2006;
ANDERSON, 2003; MENDEL, 1977; MESZAROS, 2002; NETTO, 2003; TATAGIBA,
2003)

As redes emergem nesse contexto. A terminologia rede tem sido usada em
diferentes disciplinas, indicando o universo relacional de um individuo. Nesse
sentido, alguns autores chegam a formular a ideia de “estado-rede” cujas politicas
publicas possuem um formato em que as estruturas e o funcionamento
administrativo assumem, conforme Rua (2009), as caracteristicas de subsidiaridade,
flexibilidade, coordenacdo, participagdo cidada, transparéncia, modernizagédo
tecnologica, profissionalizacdo dos atores e retroalimentagcdo e aprendizagem

constante.
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Pode-se perceber que a proposta de redes de politicas publicas vem se articulando
para fortalecer a democracia participativa, respeitando as diferentes concepcdes de
mundo, fortalecendo o intercambio e a troca de ideias, mas, sobretudo, ampliando a

prestacdo de servicos a comunidade local.

Entre elas, a demanda advinda da protecdo social bésica é considerada imensa
fazendo com que seja necesséria a articulacdo de politicas publicas sociais de
ordem comunitaria, territorial, tematicas e institucionais percorrendo toda cidade, nas

suas mais diversas areas de atuacao.

A rede de cooperagéo local € uma das formas como os atores sociais e politicos
podem se organizar para atuar em prol da prestacdo de servicos publicos e da
garantia dos direitos dos cidaddos. Por ser constituida de elementos auténomos, a
rede de cooperacdo local possibilita a qualidade e a agilidade na prestacdo dos
servigcos ofertados diante de um determinado fato ou acéo, a partir de sua atuagéo

nas interrelagcdes e conexdes.

Por isso, a atuacdo em rede exige mudanca cultural nas relacdes estabelecidas
entre comunidades locais, regionais, nacionais, institucionais, bem como na
prestacdo de servicos, na elaboragdo e na implentacdo de programas de

organizag0es governamentais e ndo governamentais.

Como visto no que diz respeito a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, quando o ECRIAD afirma que essa politica ocorrerd por meio de um
conjunto articulado de acdes governamentais e ndo governamentais nos ambitos
das esferas estatais, surge a possibilidade de realizacdo de um trabalho em
conjunto, da producdo de uma rede, que se contrapde a fragmentacdo dos servigos.
Conforme Graciani (2009, p. 7),

Ha, portanto neste momento a indicagdo de um novo necessario e
promissor recomego que se inscreve na histéria milenar da crianca e
adolescente no Brasil, numa necessidade urgente de se trabalhar em rede
social de protecéo, ou seja, conectada e integrada dos servicos e agdes que
até entdo eram isolados, fragmentados e fechados em seus muros, num
siléncio sepulcral [...].

Assim, a proposta de Rede de Protecdo Social emerge buscando articular as
organizagcdes governamentais e ndo governamentais, dando vida e visibilidade ao

trabalho dos atores pertencentes a esses atendimentos publicos, enquanto aparato
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social, em sua efetiva execucdo da prestacéo de servigos para atender aos cidadaos

em seu pleno direito.

A protecao social ndo se constitui um oficio apenas no ambito do Estado, ja que esta
guestdo apresenta-se originariamente nas relacfes da familia e da comunidade.
Assim, o Estado pode e deve atuar em conjunto com a sociedade, promovendo
acOes que focalizam as pessoas nas mais diversas instituicdes sociais, 0 que torna a
articulacédo em rede vital para o sucesso das a¢des desenvolvidas no trabalho social.
(BRASIL, 2011)

O conceito de rede se desenvolve no campo da Teoria Organizacional desde o
comeco do século XX (MALMEGRIN, 2010). Para Castells (1999), a prépria empresa
modificou seu modelo organizacional para adaptar-se as condicbes de
imprevisibilidade, sendo que a principal transformacéo pode ser caracterizada como
mudanca nas praticas burocréaticas verticalizadas para relacdes mais horizontais,

constituindo-se em redes.

Para Inojosa (1998), rede virou uma palavra magica capaz de resolver problemas,
de inumeras formas, que afligem a sociedade, que sdo de todos e acabam nao

sendo de ninguém.

Rede é parceria voluntaria para a realizagdo de um propdsito comum.
Implica, nesse sentido, a existéncia de entes autbnomos que, movidos por
uma ideia abracada coletivamente, livremente e mantendo sua propria
identidade, articula-se para realizar objetivos comuns. (INOJOSA, 1998, p.
1-2)

Partindo dessa concepc¢do, podemos afirmar que rede € uma acao coletiva na qual
seus atores buscam os mesmos ideais ou buscam resolver os mesmos problemas. A
rede da qual tratamos € aquela que intencionalmente articula atores sociais e
politicos, por meio de uma estratégia organizativa, para promover a protecao social
de criancas e de adolescentes, bem como de suas familias, no acesso as politicas

publicas sociais articuladas.

A palavra rede, etimologicamente, origina-se do latim rete, retis, com o sentido de
teia (de aranha); rede, laco; sedugcdo (HOUAISS, 2001). Entretanto, alguns autores
apontam outros significados, a partir do sentido e significado que cada rede tece em

sua instalagao, conforme sua morfologia.

Segundo Castells (1999), uma rede € um conjunto de nds conectados e cada né

apresenta um ponto onde uma curva se intercepta. Por definicdo, uma rede ndo tem



59

centro, e, ainda que alguns nds possam ser mais importantes que outros, todos
dependem dos demais, na medida em que estdo na rede. Este autor aponta a
interdependéncia entre os ndés e refere-se as diferencas como possibilidades
positivas, ndo configurando uma centralidade nesta rede, mas afirmando uma
relacdo horizontal, no sentido de auséncia de hierarquia, bem como de relagbes de
poder.

O conceito de Castells (1999) vai ao encontro, também, da concepcdo de Whitaker
(1998) quando lembra que a estrutura em rede surge como contraposicdo a
estrutura vertical, permitindo a horizontalidade das relagbes entre os membros.
Ainda para Whitaker (1998), o conjunto resultante € como uma malha de mdultiplos
fios, que pode se espalhar indefinidamente para todos os lados, sem que nenhum
dos seus nés possa ser considerado principal ou central nem representante dos
demais. Portanto, ndo hd um chefe, mas uma vontade coletiva de realizar

determinado objetivo.

Diante da horizontalidade, esse modelo de rede exige disposicdo para uma
articulacao socioeducativa que:

« abre-se para acolher a participacédo de vérias politicas publicas setoriais;

« derruba limites de servicos que agem isoladamente;

* inclui a participagdo da sociedade, comunidade, familias;

« acolhe o territério onde se localizam as criancas e os adolescentes.

Articular-se significa, sobretudo, fazer contato, cada um mantendo sua
esséncia, mas abrindo-se a novos conhecimentos, a circulagdo das ideias e
propostas que podem forjar uma agéo coletiva concreta na dire¢cdo do bem
comum. (ASSOCIACAO DOS PESQUISADORES DE NUCLEOS DE
ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE A CRIANCA E O ADOLESCENTE, 2010,
p. 13)

Assim, construir redes significa apostar na possibilidade das relacdes humanas
articuladas entre os atores, no debate das diversidades em detrimento as
homogeneidades, priorizando o direito publico em relacdo ao direito privado,

possibilitando canalizar intengdes coletivas e produtivas para todos e para cada um.

A compreensao do sentido de rede possibilita perceber que esta forma de gestéao é
um canal pelo qual perpassam atores diferentes, de formacdo e areas das mais
variadas, de culturas, de condi¢cdes socioecon6micas, de sonhos, de limites, de
possibilidades e ndo apenas a comunicagao racional de informagdes e de projetos

comuns. Os caminhos construidos pelos participantes das redes refletem
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diretamente no entrelagcamento de intengdes e resisténcias nem sempre capturaveis
pelo discurso explicito dos sujeitos. Por exemplo, a atuacdo de um grupo de atores
de uma dada rede pode mudar os rumos de forma significativa para todos os
cidaddos de um determinado bairro. Contudo, a diversidade dos atores da rede
potencializa o alcance dos objetivos propostos com muito mais agilidade, reduzindo
as desigualdades socioeconoémicas, produzindo equidade e acesso aos direitos.

Agir em redes multi-institucionais redimensiona o modelo de gestdo publica

tradicional quando:

. Derruba as fronteiras da setorializacdo da agéo publica e reforca uma nova
tendéncia: a da emergéncia de programas-rede, que agregam diversos
servicos, projetos, sujeitos e organizagoes.

. Introduz nova cultura politica no fazer social publico, que se caracteriza
por: socializar o poder, negociar, trabalhar com autonomias, flexibilizar,
compatibilizar tempos heterogéneos e multiplos dos atores e processos de
acéo.

. Exige a definicAo de eficazes fluxos de circulagdo no relacionamento
interservigos e programas.

Implica participacdo, articulagdo, integracdo, complementaridade,
cooperacao e parcerias. Por isso mesmo, aumenta a énfase em processos
de circulagdo e socializagdo de informagbes e conhecimentos.
(ASSOCIACAO DOS PESQUISADORES DE NUCLEOS DE ESTUDOS E
PESQUISAS SOBRE A CRIANCA E O ADOLESCENTE, 2010, p. 9-10)

Dessa forma, possibilita e amplia a autonomia da rede, garantindo sua
governabilidade. Essa variavel é tdo importante para Inojosa (1999) que a considera
como critério para trés tipos basicos de redes de cooperacdo: rede autbnoma ou
organica; rede tutelada; e rede subordinada. A que mais qualifica 0 processo em
rede € a rede autbhoma ou organica, pois contém elementos de um grupo

autbnomo, com identidade proépria, especifica para as redes sociais.

Os processos de comunicacao e articulacdo sédo elementos essenciais ao trabalho
em rede, considerando que 0s novos arranjos da atuacdo dos atores sociais e
politicos avancam consideravelmente, numa acdo conjunta com a sociedade civil
organizada, oOrgdos de governo, empresas privadas e organizacdes nao

governamentais.

Na busca por essa articulacdo, é imprescindivel a efetividade da intersetorialidade
entre os atores das mais diversas instancias, nos ambitos federal, estadual e

municipal, num sentido de qualificar as ac¢des, otimizar oS tempos e 0S espacos,



61

instalar a equidade, promover a eficiéncia e a eficacia na direcdo da promocao, da
defesa e da protecéo dos cidadéaos.

Compreender como se constituem 0s processos da gestdo publica contribui para
facilitar a acdo dos atores envolvidos, pois, para apontar novas formas de gestdo de
politicas, faz-se essencial conhecer como se dao os percursos e encaminhamentos
nos processos burocraticos e hierarquizados. Na pratica, quase todos os atores
compreendem esse processo podendo promover e potencializar uma nova forma de
gestdo na qual é possivel atingir os objetivos por outro percurso de forma mais
horizontal e autbnoma. Para tanto, é preciso uma aproximagdo que possibilite
compreender os sinais evidenciados pelas pessoas no seu modo de ser e estar no
mundo, principalmente quando diz respeito aos processos de violéncia em suas

multiplas facetas.

A proposta de rede na gestdo publica busca articular diferentes atores e instituicdes
sociais, mas entra em contradicdo com 0s processos burocréticos e hierarquizados,
gue visam manter — e ndo compartilhar — o poder. Dessa forma, é necessario
problematizar o alcance do carater de rede proposto pelas politicas publicas, tendo
em vista que seus agentes, em grande parte, sao servidores, agentes institucionais
que exercem um dever, cuja atuacado ndo ocorre pela participacdo voluntaria que,
como visto anteriormente, é fundamental para o envolvimento e o real

funcionamento da rede.

Desses agentes institucionais, o Conselho Tutelar tem importante papel de atuacéo
para a implementacdo das politicas publicas de protecdo da crianca e do
adolescente, bem como da garantia dos direitos infanto-juvenis. Assim, cabe uma

visdo panoramica da composicao e atribuicdes deste orgao.

3.2 O CONSELHO TUTELAR

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu Titulo V, Capitulo I, nas
Disposicoes Gerais, Art. 131, define que “[..] o Conselho Tutelar é 06rgéo
permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente [...]” (BRASIL, 2007). E

um oOrgdo essencial do Sistema de Garantia dos Direitos infanto-juvenis de
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intervencdo do poder publico. Considerado uma politica publica, deve-se ater aos
principios da administracdo publica: legalidade; impessoalidade; moralidade;
publicidade; eficiéncia; e da supremacia do interesse publico, a protecdo integral e
prioritaria dos direitos da crianca e do adolescente, dentre outros aspectos do
ECRIAD (VITORIA, 2010).

Nesse sentido, é um érgado inovador no contexto da sociedade brasileira. A atuagéo
do Conselho Tutelar tem potencial para contribuir com o pais por meio de mudancas

profundas no atendimento a infancia e a adolescéncia. (BRASIL, 2007)

O ECRIAD, no Capitulo Il, trata das Atribuicdes do Conselho Tutelar e regulamenta

que:

Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - atender as crian¢as e adolescentes nas hip6teses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

Il - promover a execuc¢do de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas &reas de saude, educacéo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Pablico noticia de fato que constitua infragéo
administrativa ou penal contra os direitos da criangca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VIl - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de O&bito de crianga ou
adolescente quando necessério;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentdria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apés esgotadas as possibilidades de
manutenc¢do da crianca ou do adolescente junto a familia natural.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicées, o Conselho
Tutelar entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinente o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informac¢des sobre
os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a
orientacao, 0 apoio e a promocao social da familia.
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Art. 137. As decisdes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas
pela autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.
(BRASIL, 2007, p. 84-85)

Nesta direcdo, a crianca ou adolescente que tiver sofrido alguma violacao de direito,
seja por parte do Estado, da familia, da sociedade, seja por qualquer outra
instituicdo, devera ser atendido pelo Conselho Tutelar. Ao Conselho cabe o
recebimento de dendncia, apuracéo dos fatos — considerando os artigos do ECRIAD

violados — bem como a garantia de providéncias que se fizerem necessarias.

O Estado do Espirito Santo possui 78 municipios e conta com 89 Conselhos
Tutelares, tendo a seguinte distribuicdo: 4 em Cariacica; 2 em Colatina; 2 em
Conceicdo da Barra; 4 em Serra; 3 em Vila Velha; 2 em Vitoria; e um Conselho em
gque cada um dos outros 72 municipios do estado. (INSTITUTO JONES DOS
SANTOS NEVES, 2010)

O Conselho Nacional do Direito da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
recomenda a criagdo de um Conselho Tutelar a cada 100 mil habitantes. Além disso,
orienta a criacdo de mais de um conselho tutelar, considerando uma densidade
populacional menor, quando o municipio for gestacionado em regides
administrativas ou quando tem uma extenséao territorial que justifigue a criacdo de
mais conselhos, observando que deve prevalecer, sempre, o critério da menor
proporcionalidade (BRASIL, 2010). No Espirito Santo, os conselheiros tutelares séo
organizados por meio da atuacdo da Associacdo dos Conselheiros Tutelares do
Estado do Espirito Santo (ACTEES) planejada por regifes, totalizando 10 regionais.
(INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2010)

A criacao de conselhos tutelares deve ser feita por meio de legislacdo municipal. No
cumprimento a essa recomendacdo do CONANDA, em Vitoria-ES, um primeiro
Conselho Tutelar foi criado em 1992, sendo localizado no centro da cidade.
Entretanto, foi somente oficializado por meio do Decreto n° 9.621/1995*. Um
segundo Conselho se instituiu na regido de Maruipe, a partir da solicitagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONCAV),
estabelecendo como area de abrangéncia, prioritariamente, os bairros da regiao Il
(Jucutuquara), da regiao IV (Maruipe), da regido V (Praia do Canto) e da regido VI
(Camburi/Goiabeiras). (VITORIA, 2010)

* A referida Lei foi revogada pela Lei n® 7.974, de 29 de julho de 2010.
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Em 2012, foi aprovada nova lei nacional que alterou disposi¢des anteriores acerca
dos Conselhos Tutelares no ECRIAD, estabelecendo uma data unificada
nacionalmente para o processo de escolha dos seus membros, devendo ocorrer a
cada quatro anos. (BRASIL, 2012)

Dessa forma, acredita-se que haverd uma grande mobilizacdo por partes dos
governos e dos Conselhos de Direitos, com a possibilidade de dar maior visibilidade
ao processo eleitoral de forma universal. Por conta dessa legislacdo, os mandatos
dos atuais conselheiros de Vitoria, assim como os de todos 0s municipios do pais,
foram prorrogados, passando de trés para quatro anos. O primeiro processo de
escolha unificado em todo territério nacional ocorrera em 04 de outubro de 2015,
com posse para o dia 10 de janeiro de 2016. (BRASIL, 2012)

O Conselho Tutelar de Maruipe, na sua composicdo, segue as determinacdes das
legislacdes de ambito federal e municipal (BRASIL, 2010, 2012; VITORIA, 2010).
Dessa maneira, conta com cinco conselheiras apoiadas por uma assistente
administrativa (que porta nivel superior de escolaridade e jornada semanal de
qguarenta horas), duas estagiarias de nivel médio (uma para cada turno), uma

auxiliar de servigos gerais e vigilantes que cobrem o periodo de vinte e quatro horas.

A lei municipal que cria os Conselhos Tutelares apresenta como parametro um
Conselho Tutelar a cada 200 mil habitantes; ou seja, ha uma defasagem em relacéo
a legislacdo de ambito federal (Resolucédo n° 139, de 17 de marco de 2010), cujo
disposto minimo, para a instalacdo de mais um conselho, é de 100 mil habitantes.
Isso significa que o municipio de Vitéria-ES, mesmo tendo como diretriz as
orientagdes nacionais, optou, no mesmo ano da Resolucdo 139, instituir a referida lei

municipal em desacordo com a nacional.

Nesse sentido, a existéncia de somente dois conselhos tutelares mostra que ha uma
defasagem no numero de conselhos em relacdo a populacdo, podendo acarretar o
nao cumprimento da garantia da protecéo integral de criancas e de adolescentes do
municipio de Vitéria-ES, tendo como consequéncias, inclusive, demandas reprimidas

e 0 atendimento por prioridade (e ndo da totalidade dos casos).

Segundo entrevista com a Coordenacao, os atendimentos do Conselho Tutelar de
Maruipe ocorrem: por ordem de chegada, no caso de demanda espontanea de

7

municipes; por agendamento, quando a familia é convocada a comparecer ao
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conselho; imediata, no caso de atendimento aos operadores da justica; e imediata
por prioridade, nos casos de violéncia sexual, espancamento e abandono de
incapaz. Essa prioridade e organizacdo para o atendimento foi estabelecida pelo
colegiado de conselheiros, considerando as demandas reprimidas, as espontaneas,
o fluxo do atendimento e as acdes cotidianas, haja vista o quantitativo de

conselheiras e também a infraestrutura do equipamento.

Além disso, o horario de funcionamento do Conselho Tutelar, na sede, ocorre das
oito as dezoito horas, sem interrup¢cdo de atendimento e das dezoito horas as oito
horas do dia seguinte, com atendimento em prontiddo, por meio de contato por
telefone celular. O conselheiro de plantdo em prontiddo fica em casa e atende
situacdes consideradas emergenciais oriundas de espancamentos, Centro Integrado
Operacional de Defesa Social (CIODES)° e de demandas que teoricamente

precisam do Conselho.

3.3 OS LUGARES DA FAMILIA E DA ESCOLA NA REDE DE PROTECAO

No decorrer da histéria dos homens, concomitantemente ao desenvolvimento das
forcas produtivas e dos seus modos de apropriacdo da natureza e producdo material
para a satisfacdo de suas necessidades, a sociedade se transforma,
gradativamente, iniciando em um estado selvagem, passando por um estado de
barbarie e chegando as caracteristicas de civilizacdo, jA na antiguidade classica.
(ENGELS, 2000)

Nesse processo, a familia constituiu elemento estruturante basico das relacdes
estabelecidas na sociedade em diferentes periodos, adquirindo configuracdes
especificas em cada um deles. De uma forma mais geral, a transformacdo mais
importante que ocorreu (h& cerca de trés mil anos) foi o estabelecimento das
relacbes monogamicas — cada homem com sua mulher — e consequente proibicao

do incesto, para garantir a delimitacdo da descendéncia de cada homem e, assim, a

® Centro Integrado Operacional de Defesa Social (CIODES) - Disque 190, localizado em Bento
Ferreira, na sede da Secretaria de Seguranca Publica, € um moderno sistema informatizado que
unificou os telefones emergenciais utilizados pelas Policias Civil, Militar e o Corpo de Bombeiros,
passando a atender as chamadas de emergéncia por meio de um uUnico namero -190 (ESPIRITO
SANTO, 2013).
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transmissao das riquezas aos seus filhos, privatizando-as, na medida em que nao se
distribuiria mais numa comunidade. Na comunidade poligamica e incestuosa, a
ascendéncia era anteriormente definida pela méae, jA& que, ao ter aberta a
possibilidade de relacdo com outros homens, néo teria a garantia de qual seria o pai
de cada filho. Dessa forma, instituiu-se, também, o patriarcalismo e o
correspondente poder do homem sobre a mulher. (ENGELS, 2000)

A presenca e Iimportancia da familia nos processos de socializacdo e
individualizacdo sédo enfatizadas pela consideracdo de que 0s sujeitos nascem em
familia, ainda que esta ndo seja uma familia nuclear, constituida com base nos lacos
sanguineos. Para além da ja citada necessidade de sobrevivéncia, a familia é
valorizada como lugar de seguranca, de afeto e de solidariedade. Entretanto, pode

ser identificada como fraca pela auséncia desses elementos.

O conceito de familia perpassa o tempo e o espaco para delinear sua esséncia e
limites, especialmente para fins de direito e sociais. A perda da competéncia
patriarcal (em termos de provisdo material e moral) na familia nuclear - que ocorre
particularmente na sociedade capitalista do século XX, em grande parte, decorrente
de sua necessidade de ampliar o exército de reserva de trabalhadores com o
trabalho das mulheres no espaco publico — teve como consequéncia diferentes
formas de violéncia que extrapolaram a esfera exclusivamente privada, trazendo o

ordenamento do Estado nessas questdes.

Nesse sentido, as teorias de familia concentram-se na relacdo entre publico e
privado. De certo modo, o Estado aparece como instituicdo que pode tanto reforcar
as desigualdades sociais como reduzi-las. (PEREIRA, 2012)

A Constituicdo Federal de 1988, Capitulo VII, art. 226, anuncia que a familia é a
base da sociedade e tem especial protecdo do Estado. Conceitua a familia, como
entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes
e, que o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, elaborando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas

relacdes. E, também, no art. 227,

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncias, crueldade e opresséo.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (2007, p. 45) estabelece que:

Art. 25. Entende-se familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qgualquer deles e seus descentes.

Paragrafo unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade dos pais e filhos ou da unidade do casal,
formada por parentes préximos com 0s quais a crianca ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.

Art. 21. O poder da familia sera exercido, em iguadade de condicdes pelo
pai e pela mae, na forma do que dispuser a legislacéo civil [...]

A instituicdo do poder da familia pelo ECRIAD em substituicdo ao patrio poder
demarca bem a mudanca nas relacdes sociais estabelecidas no interior da familia
enquanto entidade privada. Dessa forma, passa a ter novas relagdes cujos pais sao
igualmente responsaveis pela guarda e protecdo da crianga, contrapondo-se ao
modelo patriarcal de poder privatista masculino. (LOPES; FERREIRA, 2010)

Historicamente, a familia tem um papel primordial na transmissdo da cultura e no
estabelecimento dos limites. O didlogo, a tolerancia, o respeito as diferencas e a
consideracdo com os outros sdo os valores predominantes a serem hoje seguidos,

indistintamente, ndo importa qual seja o tipo de familia.

Vale ressaltar que a maioria dos casos de abuso sexual contra criancas nao é
denunciada e, muitas das vezes, ndo chega ao conhecimento de alguém, devido a
inUmeros fatores que levam a crianca a ter esse fato como segredo. Inclusive, que é
altissimo o percentual de violéncia sexual contra criangca no seio familiar em
contraposicdo com o0s de pessoas estranhas. Nesse sentido, acompanhar as
criancas nos espacos e tempos de qualquer atividade cotidiana, seja em espacos

familiares ou institucionais, constitui-se elemento de prote¢édo e também prevencéo.

Para Azambuja (2011), existe maior probabilidade de pais que praticam violéncia
fisica serem jovens, solteiros, pobres e desempregados, além de terem menor grau
de educacdo do que os pais que ndo praticam maus-tratos contra seus filhos. Nesse
sentido, a educagéo constitui elemento essencial na promogao de protecdo a crianga

e ao adolescente, bem como a familia.

A familia, numa relagcéo organica com a escola, pode ser o0 espaco da prevencéo e
de atencédo para a violéncia sexual a crianga, visando combater as manifestacfes da
violéncia que, muitas vezes, pode comecar dentro de casa. Esta é uma tarefa que

somente podera ser cumprida pela mobilizacdo de uma rede de protecao social em
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que principalmente a familia e a escola se destacam como possuidoras de

responsabilidades sociais ampliadas.

Assim, as acOes de cuidar e educar se entrelacam numa relacdo homogénea, tanto
no ambito da familia quanto no ambito da escola. Nessa mesma direcdo, Filho
(2001), discorre, nas Diretrizes Pedagdgicas, que o cuidar e o educar sdo fungdes
complementares e indissociaveis e estdo subjacentes a concepc¢do de crianga como

um ser humano completo.

Cuidar e educar, na perspectiva do reconhecimento da criangca como sujeito
de direitos, implica garantir a ela o direito de ampliar as suas experiéncias
de maneira prazerosa, implica garantir atencdo e afeto, sobretudo nas
situacbes que geram medo, inseguranca e conflito [...]. (VITORIA, 2006, p.
58)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, quando trata dos direitos
e garantias fundamentais do cidadao, dispde que a educacédo, a saude, o trabalho, a
moradia, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, e a assisténcia aos desamparados constituem direitos sociais. Dessa
forma, a educacdo possibilita ao sujeito tornar-se cidadao, sujeito politico que
participa da dimenséo publica do mundo social. (ALENCAR, 2001)

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, no que diz respeito a

proposta pedagdgica e diversidade, as instituicées devem,

[...] prever condigBes para o trabalho coletivo e para a organizagdo de
materiais, espacos e tempos que assegurem [..] A dignidade da crianca
como pessoa humana e a protecdo contra qualquer forma de violéncia —
fisica ou simbodlica — e negligéncia no interior da instituicdo ou pela familia,
provendo os encaminhamentos de viola¢des para instancias competentes.
(BRASIL, 2010, p. 21)

Para tanto, no contexto da escola, o professor é ator fundamental na promocao da
protecdo a crianca, na medida em gque integra o espaco publico de suas relacdes e

amplia aquelas vivenciadas no plano privado da familia.

A crianga quando é sexualmente violada passa a se comportar de maneira diferente
da de antes, muitas vezes, podendo apresentar distlirbios psicolégicos e sociais
gerando, por exemplo, atitudes de apatia, agitacao, irritabilidade, desconcentracéo
(falta de atencdo), alienacao, regresséo cognitiva, dores, depressao, agressividade,
sonoléncia (como fuga), mudanca na linguagem oral, mudanca de peso para mais

ou para menos. Esses comportamentos, muitas vezes, podem ser considerados
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como pistas, segundo Faleiros (2006), mas que acabam sendo marcas invisiveis nas
relagdes cotidianas, salvo se o educador estiver sensibilizado e formado para tais

diagnosticos e adocéo das medidas terapéuticas requeridas.

Nem sempre o profissional consegue percebé-las, realizar os encaminhamentos
necesséarios e fazer a mediacdo pedagodgica com essas crian¢as violadas; além
disso, as familias, em sua maioria, muitas vezes, ainda ndo conseguem perceber
essas marcas da violéncia. Quando as percebem, por razbes, as mais variadas, ndo
denunciam, talvez por conta de vergonha, medo ou falta de conhecimento, néo

discernindo o que fazer num momento como este.

A formacdo do docente, com vista para esse diagndstico, encaminhamento e
mediacdo pedagogica para conseguir avancos significativos no processo ensino-
aprendizagem da crianca, produzindo uma pessoa com formacdo de conceitos
humanisticos e sociaveis, constitui-se elemento muito relevante para fundamentar
sua acao pedagdgica, especialmente em situacdes de incerteza, singularidade e

conflito nos dominios cognitivo, psiquico e de producdo de conhecimento.

A concepcao de professor reflexivo traz uma alternativa a dificuldade encontrada na
formacdo inicial e continuada, porque possibilita refletir sobre a prética,
particularmente aquela vivenciada pelas e com as criangas. (RANGEL; SOARES,
2002; SCHON, 2000)

A formacéo docente como pratica social e a reflexdo como atitude importante para a
transformacao sdo pautadas, por Esteban (2001), como elementos imprescindiveis

para a formacao desse profissional. Assim, explicitando,

[...] a escola, além de ser inclusiva para todo tipo de raca, de cultura, e
mesmo para os deficientes, deve incluir também os proprios professores e
estudantes — suas histdrias de vida, com suas relacdes de poder que se
articula com sua classe social, preferéncias pessoais, entre tantas marcas
[...]- (LINHARES, 2002, p. 1)

Para essa ressignificagcdo, € necessaria uma base sdlida, constituida de
conhecimento cientifico e de técnicas sociais voltadas para a emancipagao social. A
cultura, a arte, a beleza e o prazer séo elementos desse processo de emancipagéo.
Segundo Linhares (2002, p. 2), a pratica pedagdgica precisa se pautar “[...] na busca

do saber com sabor do prazer [...]".
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Na formacdo continuada de professores, h4 que se priorizarem 0s processos de
aprendizagem voltados para a visibilidade da criangca enquanto sujeito de direitos,
convergindo com a proposta da formac&o do Projeto Escola que Protege. (VITORIA,
2011)

Para Fuziwara e Favero (2011), pensar a escola protetiva inclui perceber que o
abuso sexual estd mais presente em nossa sociedade do que gostariamos. Nesse
sentido, exige pensar a escola como espaco democratizante das relacoes,
combatendo a perspectiva adultocéntrica. Nesse direcionamento, a escola, enquanto
instituicdo de pertencimento deve ultrapassar seus muros, simbolica e efetivamente,
conduzindo novas praticas na relacdo com a comunidade escolar, bem como a

comunidade local, exercedo uma potencialidade preventiva.

Vale ressaltar que a escola é um espaco privilegiado para a construcdo da
cidadania, onde as préaticas devem ser capazes de garantir o respeito aos direitos
humanos e educar a todos, no sentido de enfrentar as mais diversas formas de
manifestacfes da violéncia. Dentre os limites, estdo as mais diversas formas de
manifestacfes de violéncia cometidas contra as criancas. Para Faleiros (2006), a
andlise desse quadro social revela que as marcas fisicas visiveis no corpo (para
aqueles gue reconhecem) deixam um rastro de marcas psicolégicas invisiveis e

profundas.
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4 ASPECTOS METODOLOGICOS

Os aspectos metodologicos da pesquisa abordam de forma sistematizada todo
percurso e instrumentos utilizados, de modo mais detalhado, quanto ao tipo de
pesquisa, o lugar, os sujeitos, os procedimentos, a forma de andlise dos dados, bem
Ccomo 0s aspectos éticos.

4.1 TIPO DE PESQUISA

Trata-se de pesquisa social de carater descritivo, de abordagem qualitativa e

quantitativa.

A pesquisa social possibilita a compreensdo da realidade social, por meio da
pesquisa cientifica (GIL, 2010). Nessa dire¢do, buscou-se compreender a realidade
social onde ocorre o fenbmeno da violéncia sexual em criancas na faixa etaria de
zero a seis anos de idade e a rede de protecdo instituida, entendida num sentido
amplo, envolvendo aspectos relativos ao homem e sua relagdo com outros homens

e instituicdes.

O caréater descritivo da pesquisa pretendeu descrever as caracteristicas do
fendbmeno estudado, estabelecendo relagcdes entre elas, muitas vezes, contribuindo
para determinar a natureza dessas relacdes. Ao identificar possiveis fatores que
influenciam sua ocorréncia no contexto estudado, aproxima-se da pesquisa de
carater explicativo. (GIL, 2009, 2010)

Por outro lado, aproximou-se, também, do delineamento do tipo estudo de caso,
uma vez que, mesmo ndo sendo utilizado de forma rigorosa, se pretendeu estudar
como, no caso particular do Conselho Tutelar de Maruipe, acontecia, por ocasido da
pesquisa, 0 acionamento da rede de protecao social dirigida a protecao das criancas

vitimas de violéncia sexual.

Conforme Gil (2009), o estudo de caso se caracteriza por pesquisar fenbmenos
contemporaneos da realidade social em maior nivel de profundidade, evitando

reduzi-los a variaveis especificas, preservando seu carater unitario e seu contexto.
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A coleta de dados nos estudos de caso requer diferentes procedimentos, com
multiplas fontes de evidéncia. Na presente pesquisa, utilizaram-se fontes de
informacbes produzidas em pesquisa bibliografica, pesquisa documental,

observacao participante e entrevista com informantes-chaves.

A pesquisa bibliogréfica é constituida de material anteriormente elaborado, como
livros, artigos, dissertacOes e teses. Serve para ampliar a gama de fenémenos

estudados, para além daquele pesquisado diretamente. (GIL, 2010)

Por outro lado, a pesquisa documental diferencia-se dela pela natureza das fontes
pesquisadas, valendo-se de materiais que nao receberam ainda um tratamento
analitico, como documentos oficiais, reportagens, relatorios, etc (GIL, 2010). Nessa
pesquisa, a pesquisa documental buscou levantar e analisar dois tipos de

documentos:
1) documentos oficiais como legislacbes e programas governamentais;
2) documentos administrativos, como prontuarios.

A observacdo constitui uma das fontes principais de dados na pesquisa social.
Consiste na utilizacdo dos sentidos do pesquisador para obtencdo de
conhecimentos sobre a realidade, perpassando todo o processo de pesquisa. Pode
ocorrer de forma espontanea ou ser sistematicamente orientada quanto ao que

devera ser observado.

Por outro lado, na observacao participante ela ocorre de forma ativa, quando o
pesquisador participa de forma real no cotidiano da situacdo investigada. Gil (2010)
classifica essa participacdo em duas formas: natural, quando o investigador faz parte
da mesma comunidade ou grupo que estd sendo investigado; artificial, quando a
insercao no grupo ocorre especificamente para fins de investigacdo. No caso dessa
pesquisa, é possivel considerar uma condicdo hibrida, na medida em que a
pesquisadora é militante e profissional da rede de protecdo, ao mesmo tempo em
gue se inseriu no campo de pesquisa constituido pelo Conselho Tutelar de Maruipe

com objetivos especificos de investigacéo.

Outra importante fonte de dados é a entrevista, que constitui uma interacdo social
através do dialogo entre duas pessoas. Dessa forma, implica numa assimetria — o

entrevistador, que formula questbes, e o0 entrevistado, que as responde. Serve para
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obter informacfes acerca do que as pessoas sabem, sentem ou pensam acerca da
tematica estudada. (GIL, 2010)

No caso da presente pesquisa, foi utilizada para obter informacgdes; a coordenadora
do Conselho Tutelar e uma professora em cuja classe havia uma crianca que fora
atendida pelo conselho. As entrevistas foram orientadas por formulério préprio,
elaborado especificamente para cada uma delas, conforme os Apéndices A e B.

4.2 CONTEXTO DA PESQUISA: O MUNICIPIO DE VITORIA-ES

Vitéria é a capital do Estado do Espirito Santo e integra a Regido Metropolitana
juntamente com os municipios de Serra, Vila Velha, Cariacica, Viana, Funddo e
Guarapari. A capital conta com uma extensdo geografica territorial de 93,38 Km?2,

sendo 40% de sua area constituida por morros. (VITORIA, 2011)

O crescimento populacional de Vitoria tem sido significativo, passando de 292.304
habitantes, em 2000, para uma populacdo de 327.801 habitantes, em 2010, que se
distribuem pelo territério, refletindo a desigualdade social decorrente das relacdes
sociais de produgcdo: comunidades e bairros com diferentes padroes
socioecondémicos. O municipio conta com uma subdivisdo territorial proposta para
ampliar e qualificar, cada vez mais, a acdo de politicas publicas, de modo a
proporcionar uma aproximacdo entre os bairros de uma dada regido, bem como
suas demandas e o préprio desenvolvimento local. Essa divisdo esta concretizada

em oito regides administrativas. (VITORIA, 2005)

A divisdo em regides administrativas ocorreu considerando que “[...] Vitéria se
caracteriza por paradoxos que talvez lhe confiram charme e beleza, mas que
também motivam programas governamentais como o Projeto Terra, de erradicacdo
da pobreza e promog¢do humana [...]" (MARTINUZZO, 2002, p. 20). Passado e
futuro, pobreza e prosperidade séo alguns desses contrastes. VitOria abriga areas

de pobreza tao degradante que destoa da condi¢ao digna de vida.

A partir dessa realidade social, em 1997, a gestdo municipal elaborou e implementou
o Programa Integrado de Desenvolvimento Social, Urbano e de Preservagéo
Ambiental em Areas Ocupadas por Populacdo de Baixa Renda, o Projeto Terra.
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Essa populacdo vem sendo beneficiada, ao longo dos anos, com obras e servigos
de habitagcdo, educacdo, saude, infraestrutura e acdes que possibilitem
emancipacao social, intelectual e econdémica, como, por exemplo, geracdo de
emprego e renda (MARTINUZZO, 2002). Hoje, esse projeto € conhecido como Terra
Mais Igual.

Percebe-se que o municipio de Vitéria também se insere num contexto de
antagonismos marcado pelas relacbes sociais, econdémicas e culturais, construindo
sentido e significado para cada comunidade, realizando, dessa forma, ou a
instalacdo da paz ou da violéncia estrutural nos 83 bairros da cidade. Portanto,
apresenta uma diversidade (seja territorial, seja humana, seja social), contexto para

0 gqual se voltam politicas publicas permeadas pela mesma contradi¢cao.

Nesta perspectiva, desde a constituicdo do territdrio, 0 espaco € um espaco politico
onde também se manifestam as desigualdades sociais e de poder, criando
condicdes para a injustica sécio espacial (MORAIS, 1981). O urbanista Auzelle (apud
MORAIS, 1981, p. 33-34) faz uma classificacdo dos espacos urbanos degradados e

os classifica como:

a) espacgos depressivos, aqueles mal cuidados ou descuidados, sujos e
tristes, talvez abandonados porque a sua exploracdo nao fosse do interesse
dos seus proprietarios; b) espacos agressivos, com ruas demasiado
estreitas para o muito povo e, além do mais, equipadas com uma
parafernalia de propaganda que agride os sentidos de varias maneiras, para
ndo se falar de ruas mais amplas nas quais se teme a ousadia dos
automoveis; c) espacos depreciativos, contrapostos aos valorativos; se
morar em tal bairro confere importdncia social, morar em outro confere
insignificancia e pode mesmo despertar preconceitos ruins; d) espagos
absurdos, os que fogem aos nossos mais elementares controles e
realmente carecem de qualquer sentido de vida para nés.

Infelizmente, essa classificacdo se aplica a algumas regides por se apresentarem
mal cuidadas pelo poder publico e ampliar, a cada dia, as véarias formas de
violéncias. Dessa maneira, cristalizam-se no imaginario da populagdo como regides
violentas. Nessas condicfes, 0os seres humanos que habitam essas regides séo
persuadidos de tal modo que suas realizagfes afetivas, somaticas e mentais ficam
abaixo de suas potencialidades. (GALTUNG, 1969)

O relatério do Mapa da Violéncia no Brasil mostra que, no periodo entre 2000 e
2010, houve uma diminuicdo de 15,1% na taxa geral de homicidios em Vitoria, que

passou a ser de 67,1 homicidios/100 mil habitantes. Comparativamente, no conjunto
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das capitais da regido Sudeste do pais houve uma diminuicdo da taxa em 66,1%,
passando a ser de 19,9 homicidios/100 mil habitantes e, no conjunto das capitais do
Brasil, houve uma diminuicdo de 13,3%, passando a ser de 16,08 homicidios/ 100
mil habitantes. (WAISELFISZ, 2011)

Por outro lado, no periodo entre 2000 e 2010, houve um aumento de 90,3% nha taxa
de homicidio de criancas e adolescentes (pessoas de até 19 anos) em Vitdria, que
passou a ser de 76,8 homicidios/100 mil habitantes dessa faixa de idade.
Diferentemente, no conjunto das capitais da regido Sudeste do pais houve uma
diminuicdo da taxa em 64,7%, passando a ser de 12 homicidios/100 mil habitantes
dessa faixa de idade e, no conjunto das capitais do Brasil, houve uma diminui¢céo de
3,1%, passando a ser de 24,4 homicidios/ 100 mil habitantes dessa faixa de idade.
(WAISELFISZ, 2012)

Assim, esses dados mostram que, apesar de Vitdria ter conseguido diminuir seus
indices de violéncia da populagéo geral, essa diminui¢do foi bem menor do que a do
conjunto das capitais da regido Sudeste do pais e do Brasil como um todo. Além
disso, quando se considera a populacdo de criancas e adolescentes, houve um
aumento das taxas em Vitoria, bastante superior ao encontrado para as capitais da
regido Sudeste e do Brasil como um todo.

Outro dado importante que reflete diretamente na producéo da violéncia estrutural
diz respeito ao indice de Gini®, que mede o grau de desigualdade social existente
numa populacdo. O indice de Gini do municipio de Vitdria-ES dos anos de 2000 e
2010 foi de, respectivamente, 0,6083 e 0,6124, mostrando que, em dez anos,
praticamente se manteve estavel. Os dados para as capitais do sudeste foram de,
respectivamente, 0,61545 e 0,62685, e, para a totalidade das capitais do Brasil, de
0,628485 e 0,614781, muito semelhantes aos de Vitoria. (BRASIL, 2013)

Segundo dados de 2009 do relatério do Programa das NacgBes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) divulgados no documento intitulado Estado
das Cidades da América Latina e do Caribe 2012 — Rumo a uma Nova Transi¢cao

Urbana, o Brasil encontrava-se entre 0s seis paises mais desiguais do continente

® 0 indice Gini mede o grau de desigualdade existente na distribuigdo de individuos segundo a renda
domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda de todos os
individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é méaxima (apenas um individuo detém
toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula). (BRASIL, 2013)
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americano, cujos indices eram superiores a 0,56. Comparativamente, o indice da
Venezuela, pais com menor desigualdade do continente, teve o indice de 0,41,
enquanto que Portugal, o pais da Unido Europeia com pior indice, teve de 0,38.
(PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS, 2012)

Dessa forma, confirma-se a desigualdade social em Vitéria, apesar de o municipio
ser considerado a 22 capital no ranking das capitais mais bem avaliadas no indice do
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), ficando atras somente de Brasilia e na

frente de capitais como Curitiba e Belo Horizonte. (BRASIL, 2013)

4.3 SUJEITOS DA PESQUISA

Os sujeitos-alvo dessa pesquisa foram criancas da faixa etaria de zero a seis anos,
vitimas de violéncia sexual atendidas no Conselho Tutelar da Regido de Maruipe, do
municipio de Vitéria-ES, no ano de 2011, totalizando onze casos. Apesar de, pelo
ECRIAD, crianca ser considerada como pessoa com idade até 12 anos incompletos,
restringiu-se o estudo as criancas da faixa etéria de zero a seis anos, tendo em vista
manter certa homogeneidade do campo empirico de pesquisa, considerando
aspectos como a linguagem, possibilidades de comunica¢do, menor autonomia, bem

como a atuacgéo da rede de protecédo social, particularmente a escola.

Além disso, foram pesquisadas também a Coordenadora do Conselho Tutelar de
Maruipe e uma professora de um Centro Municipal de Educacao Infantil, cuja aluna

foi atendida pelo referido conselho.

4.4 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

O primeiro momento da pesquisa foi a pesquisa bibliografica, que possibilitou o
aprofundamento da tematica da violéncia sexual contra criancas, sendo realizada
por meio do levantamento de artigos de periodicos, dissertacdes e teses, para a qual

se recorreu especificamente a internet (portal da CAPES), a biblioteca central da
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Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia de Vitéria (EMESCAM),
a biblioteca da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a aquisi¢cdes proprias de

livros.

Recorreu-se, também, a internet e sites oficiais (Conselho Nacional da Crianca e do
Adolescente, Ministério da Educacgdo, Prefeitura de Vitoria) para acessar a
legislacéo existente sobre a problematica, além de programas, projetos e atividades
propostas nos ambitos federal, estadual e municipal, enfatizando como essa politica
vem sendo executada em Vitoria-ES. Dentre elas: a Declaracdo dos Direitos
Humanos (1948); a Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989); a Constituicao
Brasileira (1988); o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990); o Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (2002); o Plano Municipal de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil; a Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileiras — LDB (1996); o
Programa Acdes Integradas e Referenciadas de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro — PAIR; e o Projeto Escola que Protege da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECADI), do

Ministério da Educacao.

A pesquisa de campo, propriamente dita, ocorreu no Conselho Tutelar da Regi&o de
Maruipe, em Vitoria, num periodo de cinco meses, de agosto a dezembro do ano de
2012. Ela foi constituida de uma etapa de pesquisa documental com levantamento
de documentos administrativos, além de etapas de observacdo participante e de

entrevistas com informantes-chaves, que ocorreram concomitantemente.

Houve atraso na liberacdo da pesquisa por parte da Secretaria de Assisténcia
Social, 0 que retardou a ida a campo, devido as orientacfes desencontradas e néo
diretas, com relacdo aos procedimentos. Inclusive, ndo havia sido dito em momento
algum por parte da Secretaria que, para ter acesso aos dados do Conselho Tutelar,
fazia-se necessario a solicitacdo ao Conselho Municipal de Direito da Crianca e do
Adolescente de Vitéria (CONCAV) e a devida autorizacdo. Este fato acarretou na

reducdo do tempo da coleta e andlise dos dados do presente trabalho.

Apoés aprovagdo e contato com a coordenadora do Conselho Tutelar, iniciou-se a
coleta de dados. A pesquisadora ficou localizada numa mesa e cadeira proxima a
recepgdo que dava acesso a toda movimentagao do Conselho, como, por exemplo,

aos atendimentos da recepcgdo, as falas de familiares e atores da rede de



78

atendimento, seja no ambito estadual, municipal. Inclusive, foi convidada algumas
vezes para acompanhar e opinar junto a alguns encaminhamentos, principalmente
guando a demanda dizia respeito a questdes voltadas para a educacdo na rede

municipal de ensino de Vitoria.

Acompanhou-se parte do cotidiano do atendimento do Conselho Tutelar de Maruipe
como questdes voltadas aos movimentos, didlogos, comentarios, atendimentos de
outras instituicbes como, por exemplo, da familia, da Policia Militar, por meio da
observacado participante. Realizaram-se, também, estudos e registros das fichas de

atendimento individual das criancas atendidas pelo Conselho, no ano de 2011.

As fichas e/ou cadastros das criancas e adolescentes do Conselho Tutelar contém
todos e quaisquer registros de cada caso que foi atendido por esse O6rgao,
constituindo-se um historico contendo os fatos ocorridos no percurso de vida desse

publico alvo.

Tendo em vista a forma como eram gestados os documentos do Conselho Tutelar
no seu fluxo interno e forma de arquivamento, foi necessaria leitura minuciosa de
todos os arquivos individuais, de todos os atendimentos realizados para
levantamento dos dados dos anos de 2011 e 2012 (esse ultimo para localizar o caso
privilegiado para ser estudado), o que demandou consideravel tempo.

Na dimenséo particular do objeto de estudo foram levantados os processos de
violéncia sexual sofrida por criangcas no municipio de Vitéria/ES atendidas pelo
Conselho Tutelar da Regido de Maruipe e acompanhados por profissionais da rede
de atendimento e protecdo social; as caracteristicas desses processos (dentro ou
fora do contexto familiar; faixa etaria da crianga e do agressor; nivel
socioeconémico; forma de abordagem a crianca; linguagem apresentada pela
crianca como forma de indicios; as variadas formas de indicios entre outros). Na
pesquisa documental foi realizado também exame dos boletins de ocorréncia da
Delegacia de Protecdo da Crianca e do Adolescente (DPCA), dos disque denuncias
— Disque 100 e Disque 181, dos laudos do Instituto Médico Legal (IML), dos
relatérios do CRAS, do CREAS dos equipamentos de saude, da educacéo, da Vara
da Infancia e da Juventude, ou seja, de toda documentacdo e encaminhamentos do
Conselho Tutelar e acompanhamento dos atendimentos via 0s registros das

inUmeras entidades de atendimento, protecdo e responsabilizagéo.
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Com relacdo a protecdo social averiguaram-se as caracteristicas da politica da
protecdo social nos ambitos federal, estadual e municipal (Vitoria/ES), bem como as
determinacdes econbmicas e politicas da Politica de Protecdo Social;
estrangulamentos existentes na Politica de Protecdo Social que interferem no

atendimento de criangas vitimas de violéncia sexual.

Junto aos registros do Conselho Tutelar realizou-se o levantamento dos
equipamentos e servicos publicos destinados ao atendimento de criancgas vitimas de
violéncia sexual; a localizacdo e caracteristicas dos respectivos equipamentos e
servicos; a especificidades dos referidos atendimentos; a dindmica do fluxo do
atendimento e percurso percorrido pela crianca vitima de violéncia sexual
(juntamente com sua familia, ou nédo), desde a queixa (ou dendncia) ao efetivo
atendimento de protecao social; a atuacdo dos Conselheiros Tutelares da Regido de
Maruipe; de Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEIs), da Delegacia de
Protecdo da Crianca e do Adolescente (DPCA), do Servigo de Atendimento a Vitima
de Violéncia (SAVV), Centro de Referéncia de Especialidade da Assisténcia Social

(CREAS), dentre outros equipamentos que compde a Rede de Protecéo Social.

Ainda nos procedimentos para coleta dos dados, registrou-se a inser¢cao da familia
na Rede de Protecdo Social; a atuagdo da familia frente a violéncia sexual contra
crianca; o acompanhamento do atendimento junto ao Conselho Tutelar, observando
e registrando como a familia lida com a crianca e com quais linguagens essa familia

os trata, bem como as linguagens (ou ndo) da criancga frente a violéncia sexual.

Nos registros do Conselho Tutelar observou-se, também, a atuagéo dos atores dos
CMElIs frente a tematica; como se d& a politica atendimento de forma articulada com
outras secretarias e com instituicbes filantrépicas (ONGs); e o atendimento das

criancas vitimas de abuso sexual nos CMElIs.

Na pesquisa empirica, das situacdes encontradas no Conselho Tutelar de Maruipe,
privilegiaram-se 0s casos em que envolveram criangas matriculadas nos CMEIs na
regido delimitada, considerando que contemplava a condicdo socioecondémica e
geografica do municipio, elaborada com base na coleta de dados junto ao Conselho,
nas informagdes obtidas nos registros e nas entrevistas com técnicos da area social

e educacional.
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Na sequéncia realizou-se o acompanhamento de um caso de crianga vitimada que
se encontrava matriculada num CMEI da Regido de Maruipe, aprofundando a
analise da problematica, relacionando a trés dimensdes: o contexto da violéncia (e
COMO a criancga reagiu a esse transtorno), a protecéo social dada (ou néo) pela rede
social, bem como os indicios da violéncia. E, também, na distin¢cdo entre os indicios
da violéncia sexual e o desenvolvimento da sexualidade em criancas atendidas pelo

Conselho.

Esse procedimento visou presentificar o estabelecimento da rede de protecéo social,
através da eleicdo de um caso exemplar para analise, escolhido por chamar a
atencdo devido a reincidéncia, por mais de um ano, da violéncia sexual em uma
crianca de dois anos de idade, inicialmente, e por ndo insercdo de qualquer registro
da escola junto a pasta da crianca no Conselho Tutelar, demonstrando a pouca

interlocugéo institucional.

Finalizando a coleta de dados, entrevistou-se a Coordenacdo do Conselho Tutelar
de Maruipe e a professora da crianca tomada como caso exemplar, que atua num
Centro Municipal de Educacdo Infantii (CMEI) da rede municipal. As entrevistas
foram realizadas em local que resguardava a privacidade das entrevistadas. Foram

gravadas e transcritas na integra, para posterior andlise.

4.5 ANALISE DOS DADOS

O ponto de partida para analise dos dados encontrados é a sua sistematizacao, de
maneira a que possam ser descritos, comparados e analisados, buscando-se uma

compreensao do fenébmeno estudado.

Os dados obtidos no levantamento dos registros junto ao Conselho - fichas
individuais das criancas (categorizados a partir do Apéndice C), relatérios mensais,
pasta de denuncias oriundas do Disque Denuncias 181 e Disque Direitos Humanos
100 — de natureza quantitativa, foram compilados manualmente, organizados e
apresentados na forma de quadros e tabelas de distribuicdo, visando facilitar sua

descricéo e posterior analise.
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Os dados da observagdo participante foram registrados em diario de campo e
classificados de acordo com categorias analiticas utilizadas no estudo. O mesmo
procedimento ocorreu em relagcdo as entrevistas com informantes-chaves, que
trouxeram informacgdes adicionais para a caracterizacao factual do objeto de estudo,
bem como expressaram opinides e julgamentos. Essas, depois de gravadas, foram
transcritas e passaram por leituras e agrupamentos, na busca dos sentidos por elas

emanados.

Entretanto, o eixo que coordena toda a analise sdo as categorias analiticas
escolhidas, sejam telricas e previamente construidas ou, mesmo, surgidas no
transcorrer do estudo. Mas, deve-se considerar que, tendo a pesquisadora
vivenciado a tematica em sua vida privada e, por isso, se tornado uma militante na
defesa da protecéo social a criancas vitimas de abuso sexual, 0 processo analitico e
escolha de categorias jA comecara muito antes do inicio do projeto. No transcorrer
da pesquisa bibliogréfica, da proposi¢do do projeto e dos levantamentos realizados,
consolidou-se a proposta de andlise, constituida em trés dimensdes: as condicbes
de insuficiéncia em que atua o Conselho Tutelar de Maruipe, a caracterizacdo dos
casos de violéncia sexual infantil atendido por ele e as dificuldades culturais e das
politicas publicas que perpassam as formas de enfrentamento da questéo, desde a
identificacdo de indicios de violéncia até sua apropriacdo através da notificacdo dos

casos pela rede.

Na apresentacdo e discussdo dos casos de violéncia sexual, bem como no
desenvolvimento da sexualidade os nomes das criancas pesquisadas aparecem

com nomes ficticios, considerando os aspectos éticos da pesquisa.

4.6 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Para a realizacado deste trabalho, levaram-se em conta as diretrizes e normas
reguladoras de pesquisa envolvendo seres humanos, emanadas da Resolugdo N°
196, de 10 de outubro de 1996 que dispbe sobre pesquisa envolvendo seres
humanos; da Resolucdo 441 de 12 de maio de 2011, do Oficio 017-2011 - Circular

003-2011 que da Obrigatoriedade da Rubrica do Termo de Consentimento Livre e
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Esclarecido (TCLE), e a aprovagdo do Comité de Etica em Pesquisa da Escola
Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericérdia de Vitéria - EMESCAM. Foi
solicitada autorizacdo junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS),
ao Conselho Municipal do Direito da Crianca e do Adolescente de Vitdria-ES
(CONCAV) e, por ultimo, a um Centro Municipal de Educacéo Infantil (CMEI) da
Rede Municipal de Ensino, para ser realizada a coleta junto ao Conselho Tutelar da

Regido de Maruipe do municipio de Vitdria-ES e também junto ao referido CMEL.

Como parte da documentacdo prevista nessa legislacéo, elaborou-se o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, conforme consta no apéndice D, obtendo-se o
consentimento pés-informado dos sujeitos participantes das entrevistas.
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5 O CARATER DA VIOLENCIA SEXUAL ATENDIDA PELO CONSELHO TUTELAR
DE MARUIPE

A apresentacdo dos resultados obtidos nesse estudo sera feita inicialmente em
relacdo a totalidade dos atendimentos realizados pelo Conselho Tutelar de Maruipe.
Em seguida, serdo apresentados aqueles especificamente em relagdo a violéncia
sexual a criancas na faixa de zero a seis anos e, por fim, o processo de publicizac&o

e atendimento na rede de protecéo.

O quadro 2 mostra a distribuicdo dos atendimentos realizados pelo Conselho Tutelar
de Maruipe no ano de 2011, de acordo com 0 més do ano e a regido administrativa

de moradia da pessoa atendida.

Quadro 2 — Atendimentos do Conselho Tutelar de Maruipe em 2011, Vitéria-ES

Regibes
Més 1l I\ V VI Subtotal
Janeiro 29 66 8 39 142
Fevereiro 41 112 11 48 212
Marco 47 76 9 30 162
Abril 29 65 6 41 141
Maio 48 60 10 15 133
Junho 37 76 5 19 137
Julho 25 98 4 25 152
Agosto 21 102 8 37 168
Setembro 27 50 2 16 95
Outubro 27 52 9 25 113
Novembro 21 49 5 24 99
Dezembro 28 46 3 12 89
Subtotal 380 852 80 331 -
Total 1643

Fonte: Dados elaborados pela autora.

Observa-se que ha um grande numero de atendimentos (1643), perfazendo, em
média, 137 atendimentos por més. Além disso, cerca de metade dos atendimentos

sao originados da regiao 1V, onde se localiza o Conselho Tutelar.
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Pode-se observar, por ocasido do estudo, que a atividade das conselheiras néo se
restringe a esses atendimentos, sendo ampliada com outras demandas originadas,
por exemplo, de reunifes de representacdo em diferentes instancias da rede, como:
audiéncias publicas, audiéncias concentradas e de instrucdo e julgamento (por
solicitacdo do juiz para fundamentar sua decisdo), CONCAYV, processos de formacao
(palestrantes e ouvintes), rede de articulagcdo psico-educativa-social de Jesus de
Nazareth, rodada de &lcool e outras drogas, PAIR, féorum de enfrentamento a

violéncia sexual, reunides de colegiado, varias redes territoriais locais, dentre outras.

A interpretagdo da menor procura por parte de moradores das regides V (Praia do
Canto) e VI (Continental) levanta algumas questdes: de um lado, é possivel que
essas regides e, principalmente, a de Praia do Canto, por serem habitadas por
familias de maior poder econdmico e, possivelmente, com melhor estruturacéo
psicoafetiva, possam produzir um menor numero de casos de situagbes que
requeiram a intermediacdo do Conselho; por outro lado, também € possivel que
aspectos socioecondmicos e culturais facam com que essas situacdes sejam
encobertas e ndo sejam publicadas, obtendo encaminhamentos mais privados, com

menor notificacdo e procura dos equipamentos publicos.

Além disso, ndo se pode deixar de considerar também a questdo da grande
abrangéncia territorial do Conselho, o que faz com que uma maior distancia do local
de moradia possa contribuir para diminuir o acesso da populacdo moradora do

territério.

Outro aspecto a ser considerado em relagcédo aos atendimentos desse Conselho diz
respeito a demanda ndo atendida. A Tabela 4 mostra 0 nimero de casos de
denuncias oriundas de um importante canal de comunicacao da populacdo — Disque

Denlincia 181’ e Disque Direitos Humanos 100%, — que ndo foram apurados.

! Disque Denuncia criado em 2001 pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social
(SESP). Em 2005, a Central Disque-Denlncia colocou a disposicdo do cidaddo o servico de
atendimento telefénico através do namero 181, que é uma ligacao gratuita de qualquer municipio do
Estado.

8 Disque Denuncia Nacional (DDN) criado em 1997 por organiza¢g@es ndo governamentais. Em 2003,
passou a ser de responsabilidade do governo federal. A coordenacdo da Secretaria de Direitos
Humanos vinculada a Presidéncia da Republica articula a rede de servigos de todo o pais, a partir de
casos concretos. E um servigo de protecdo de criancas e adolescentes com foco em violéncia sexual,
vinculado ao Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes, da SPDCA/SDH. Trata-se de um canal de comunicagdo da sociedade civil com o
poder publico.
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Tabela 4 — Criangas e adolescentes aguardando atendimento no Conselho Tutelar de Maruipe, desde

2011, segundo faixa etaria, Vitéria-ES

Faixa etaria Frequéncia Absoluta
0 -6 anos 20
7 - 12 anos incompletos 21
12 -18 incompletos 21
Idade né&o informada 03
TOTAL 65

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir de informagfes obtidas na pasta do
Conselho Tutelar de denuncias oriundas do Disque Denuncias 181 e Disque Direitos
Humanos 100.

Observa-se que a distribuicdo se faz com cerca de um terco dos casos em cada

faixa etaria de criancas e adolescentes.

O quadro 3 relaciona o tipo de ocorréncia que motivou a dendncia e idade, para os

casos de criancas na faixa de zero a seis anos.

Quadro 3 — Casos de criancgas até 6 anos de idade aguardando atendimento pelo Conselho Tutelar
de Maruipe, Vitéria-ES, do ano de 2011.

. Disque
(o}
occln\lrrgr?cia Categoria da Idade dendncia
Ocorréncia 181 100
1 Abandono de incapaz 5 anos X
2 Abandono de incapaz 2 e 4 anos X
3 Abandono de incapaz 1 ano X
4 Crimes contra a pessoa: maus-tratos 4 anos X
5 Crimes contra a pessoa: maus-tratos 3 anos X
6 Crimes contra a pessoa: maus-tratos 2 e 4 anos X
7 Crimes contra a pessoa: maus-tratos 6 anos X
8 Maus-tratos 5 anos X
9 Maus-tratos 4 anos X
10 Maus-tratos 1 ano X
11 Negligéncia e abandono de incapaz 2 anos X
12 Negligéncia e violéncia psicolégica 2 anos X
13 Negligéncia, violéncia fisica e violéncia psicolégica. 3 anos X
14 Negligéncia, violéncia fisica, psicolégica e lesédo 6 anos X
corporal.
15 Negligéncia, violéncia fisica, psicologica e lesédo 2 anos X X
corporal.
16 Uso de droga na frente da crianca 1 ano X
17 Violéncia fisica 3 anos X
18 Violéncia fisica e violéncia com lesdo corporal. 6 anos X

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir de consulta & pasta do Conselho Tutelar de dendncias
oriundas do Disque Denuncias 181 e Disque Direitos Humanos 100.
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Esse quadro mostra que, em duas ocorréncias (nimeros 2 e 6), estavam
relacionadas duas criancas. Além disso, as ocorréncias ndo atendidas ocorreram,
principalmente, por maus-tratos, negligéncia, violéncia fisica e abandono de incapaz.
Estes dados referem-se somente ao ano de 2011, ndo sendo computados o0s
inmeros casos de anos anteriores e os do ano de 2012. Nao foram considerados
também os casos que estavam em andamento e aqueles ndo computados devido ao
movimento das pastas individuais das criancgas, por ocasidao dos encaminhamentos a
outros o6rgdos. Além desses, ndo foram computadas as dendncias feitas

pessoalmente ou por telefone no Conselho Tutelar de Maruipe.

Minayo (2001), em pesquisas realizadas, encontrou um percentual de notificagcdo de
negligéncia de 23,5%, no total das violéncias registradas, sendo que ficou abaixo
somente das agressdes fisicas. A relevancia do percentual esta associada a

situacOes entre pobreza e maus-tratos.

Os dados do Quadro 1 possibilitam problematizar o quantitativo de notificagcbes nao
atendidas com o numero insuficiente de conselheiros do quadro do Conselho Tutelar

da regido de Maruipe, conforme exposto pela coordenadora do Conselho:

[...] a gente ndo tem pessoal suficiente pra atender trés demandas de vez.
No caso, ndo temos carro que possa fazer a circulagdo, que € o translado,
gue é demanda, leva 0 menino para Pronto Socorro, leva pra fazer os
exames, leva para o DML, leva para DPCA para fazer registros e se tiver
trés vai ficar sempre um para fazer depois, pois ndo temos pessoal
suficiente e nem instrumentos suficiente para trabalhar trés questdes juntas.
(informagcao verbal)®

Considerando a natureza estressora dos atendimentos realizados pelo Conselho
Tutelar, o elevado numero de atendimentos e outras demandas produzem uma
sobrecarga de trabalho. Estas especificidades fazem com que, no cotidiano do
Conselho, haja suspensdo do atendimento ao publico alvo e o afastamento dos
dispositivos de seu Regimento Interno, que prevé uma atencao social integral a
totalidade das criancas e adolescentes vitimas de algum tipo de violéncia. Dessa
forma, as conselheiras tutelares tém que estabelecer prioridades, contrariando as
orientacdes do CONANDA.

Deve-se, também, levar em conta, conforme Minayo-Gomes e Thedim-Costa (1999),
a precarizacdo do trabalho encontrado nos vinculos laborais do Conselho,

enunciando as consequéncias politico-sociais das mudangas que configuram a nova

° Relatado em entrevista com a coordenadora do Conselho.
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guestao social e acarretam uma falta de reconhecimento social do trabalhador. Este,
enquanto ator social, tem sido alijado como consequéncia da reducdo do papel do

Estado na efetivacdo das politicas publicas.

Esse contexto agrava-se diante das desigualdades econdmicas, sociais e culturais
existentes nas delimitagbes territoriais, no caso, das regidbes administrativas
atendidas pelo Conselho. Considera-se que, em algumas, ha um importante
contingente populacional de baixa renda e, inclusive, de baixa escolaridade,

engquanto que, em outras, ha melhores condi¢des estruturais.

Enquanto equipamento publico e politica de Estado, percebe-se que o que se efetiva
€ uma politica de governo que atua voltada para o Estado Minimo, considerando que
existe a possibilidade de ampliagcdo do quadro de conselheiros com embasamento

legal.

5.1 CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL ATENDIDOS PELO CONSELHO
TUTELAR DE MARUIPE

Na pesquisa realizada, pOde-se constatar que, dos atendimentos e registros
realizados pelo Conselho Tutelar, aqueles especificamente de criancas e
adolescentes vitimas de abuso sexual envolveram um numero proporcionalmente

menor (Quadro 4).

Quadro 4 — Criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual atendidos pelo Conselho Tutelar de
Maruipe, conforme faixa etaria, Vitoria-ES, 2011.

Faixa etéria Numero
0 - 6 anos 11
7 - 12 anos incompletos 6
12 - 18 anos incompletos 10
TOTAL 27

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da ficha de registro individual do
Conselho Tutelar.

O numero de criancas atendidas na faixa etaria de zero a seis anos foi cerca de

7

40%. Vale ressaltar que esse dado € somente dos casos que foram notificados,
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denunciados e atendidos pelo Conselho Tutelar de Maruipe, constituindo-se um
fragmento da realidade.

De acordo com Baptista et al. (2008, apud AZAMBUJA; FERREIRA, 2011), os
maiores indices de abusos sexuais ocorrem na faixa etaria dos trés aos cinco anos.
A idade da crianca ao tempo em que foi exposta a violéncia sexual constitui um fator
de gravidade quanto aos danos provocados, sendo maiores (principalmente na
esfera psicoafetiva) para aquelas expostas em idades mais precoces (FURNISS,
1993).

Quanto ao sexo das criangas vitimizadas, verificou-se, conforme tabela a seguir, que

houve maior frequéncia para o sexo feminino.

Tabela 5 — Criangas de 0 a 6 anos vitimas de violéncia sexual atendidas pelo Conselho Tutelar de
Maruipe, segundo sexo, Vitéria-ES, 2011

Sexo Casos de 0 a 6 anos
Feminino 8
Masculino 3

Total 11

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da ficha de registro individual do
Conselho Tutelar da Regido de Maruipe.
Entretanto, para alguns autores, o maior atendimento as crian¢as do sexo feminino,
além de expressar uma maior vulnerabilidade a esse género, pode estar indicando
somente sua possibilidade de maior visibilidade. Para Saffioti (1997, p. 170 apud
AZAMBUJA; FERREIRA, 2011, p. 129),

Acreditam que a presen¢a dos meninos na posicao de vitimas de crimes
envolvendo violéncia sexual possa ser muito maior, e que as dendncias sao
escassas nao porque o abuso ndo ocorra, mas devido ao alto grau de
machismo presente na sociedade [...]

Nesse sentido, a constatacdo dos meninos aparecerem como vitimas em um

namero menor ndo afasta a importancia da incidéncia de violéncia sexual entre eles.

Quanto ao tipo de vinculos envolvidos no ato de violéncia sexual, podemos
caracterizar como intrafamiliar e extrafamiliar. Para Azambuja (2011), o tipo
intrafamiliar esta relacionado ao vinculo de familiaridade do abusador com a vitima
(podendo ou ndo ser da familia) enquanto que o tipo extrafamiliar ndo ha vinculo

algum (desconhecido ou estranho a vitima).
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A violéncia no contexto familiar ocorre, historicamente, a partir das relacbes de
poder, de género, de etnia e de classe social, desencadeando outros tipos de
violéncia (LEAL, 1997, 1999).

A Tabela 6 mostra que dos onze casos atendidos pelo Conselho Tutelar da Regiéao
de Maruipe, nove criangas sofreram violéncia sexual do tipo intrafamiliar,

configurando o incesto.

Tabela 6 — Criancas atendidas pelo Conselho Tutelar da Regido de Maruipe, segundo o tipo de
vinculo envolvido na violéncia sexual, Vitoria-ES, 2011

Tipo de Violéncia NUumero
Extrafamiliar 2
Intrafamiliar 9

TOTAL 11

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da ficha de registro Individual
da crianca no Conselho Tutelar.
Esse dado confirma outros estudos, que mostraram maior indice de violéncia sexual
contra menores por seus responsaveis (OLIVEIRA et al, 1985). O lar ndo se
apresenta como um ambiente seguro, colocando em cheque que em casa, na
presenca de seus familiares, a crianca estaria segura e protegida. Esse paradoxo
torna essa qualidade de violéncia ainda mais aviltante, considerando que o agressor

€ aquele de quem se esperaria a protecao.

Como disse Sanderson (2005, p. 19), “[...] ndo mais podemos proteger nossas
criancas avisando somente sobre o ‘perigo dos estranhos’. Precisamos reconhecer

gue, na maioria dos casos (87%), o abusador sexual é conhecido da crianca [...]".

A Tabela 7 apresenta a distribuicdo das criancas de zero a seis anos abusadas
sexualmente, atendidas pelo Conselho Tutelar de Maruipe em 2011, segundo o
vinculo do agressor. Nela, observa-se que os abusadores mais frequentes foram o

padrasto e o tio.

Tabela 7 — Criancas vitimas de abuso sexual atendidas pelo Conselho Tutelar de Maruipe, segundo o
vinculo do agressor, Vitéria-ES, 2011.

(continua)
Perfil do Agressor Quantidade
Colega de escolar 1
Companheiro da Avo Materna 1
Indefinido 1
Irm&o mais velho 1
Padrasto 3
Pai 1
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Tabela 7 — Criangas vitimas de abuso sexual atendidas pelo Conselho Tutelar de Maruipe, segundo o
vinculo do agressor, Vitoria-ES, 2011.
(concluséo)

Tia 1
Tio 2
Total 11

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da ficha de registro individual da
crianga no Conselho Tutelar

Comparativamente, segundo levantamento realizado pelo Programa de Psiquiatria e
Psicologia Forense do Hospital das Clinicas da Universidade de S&o Paulo (USP),
gue acompanhou 205 criancas abusadas entre 2005 e 2009, a cada dez criancas
abusadas sexualmente, quatro sédo vitimas do pai e trés, do padrasto. Outros
agressores identificados foram: o tio (15%), o primo (6%), o vizinho (9%) e
desconhecidos (3%). (LOFITSKAYA, 2011)

De qualquer forma, os dados da tabela 7 que aponta a quantidade de criancas e
adolescentes vitimas de abuso sexual atendidos pelo Conselho Tutelar de Maruipe,
conforme faixa etaria, em Vitoria, no ano de 2011, mostram que a maioria dos casos
(8 em 11) ocorreram em relagbes com pessoas do sexo masculino, de idade superior
e, portanto, onde prevalecem relacdes de forca e/ou autoridade. Conforme destacou
Saffioti (2001), nas sociedades patriarcais, os homens detém o poder de determinar

a conduta das categorias sociais, estabelecendo uma violéncia de género.

E assim, € comum que criancas abusadas fiquem confusas e temerosas por nao
desejarem prejudicar o abusador ou provocar uma separacao familiar, ou por receio

de serem consideradas culpadas ou castigadas. (SANDERSON, 2005)

Segundo Pinheiro (2007), a violéncia contra a crianca ndo pode ser aceita em pleno

século XXI, mas héa pais que consideram as criancas como propriedades deles.

Corroborando com esses apontamentos, o Instituto Jones dos Santos Neves (2009),
na pesquisa intitulada Violéncia contra criangas e adolescentes, a partir dos Boletins
de Ocorréncia (BO) registrados no periodo de 2004 a 2007, na Delegacia de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente (DPCA), aponta que as criancas e 0S
adolescentes sao as principais vitimas de violéncia familiar, assim como as

mulheres, o0s idosos e os portadores de necessidades especiais.
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5.2 O INICIO DO ENFRENTAMENTO: DOS INDICIOS A NOTIFICACAO

[...] Identifica as letras do seu nome e pratica a escrita do mesmo com muita
tranquilidade utilizando a ficha de chamada, exercita a escrita de palavras
referentes as atividades executadas em sala de aula. Apresenta boa
coordenagdo motora fina utilizando lapis, pincéis, giz de cera e tesoura.
Realiza as tarefas escolares no tempo previsto, com capricho, organizacédo
e participa dos jogos e brincadeiras com seus colegas [1 (Ficha de

Avaliacdo do desenvolvimento da crianca na escola, no de 2012 0).

No estudo do caso realizado nesta pesquisa, identifica-se a situagcao ocorrida como
nao havendo indicios aparentes de violéncia sexual. Entretanto, a crianca vinha
sofrendo abuso sexual ha pelo menos um ano (hoje ela tem pouco mais de trés anos

de idade) pelo padrasto.

No CMEI onde Vana'! estuda, segundo a professora, ela é uma crianca inteligente,
apresenta linguagem oral bem desenvolvida e seu processo de ensino-
aprendizagem esta ampliando significativamente. De acordo com o Registro de
Desenvolvimento da Evolugéo da Crianca, do segundo semestre, do ano de 2012,

acima, ela se relaciona bem com os colegas da turma.

Entretanto, ndo ocorre o mesmo com a frequéncia escolar. Antes da primeira
ocorréncia do abuso sexual, ela apresentava uma regularidade, e passou a faltar a
partir da semana seguinte (em junho de 2011) configurando na escola como
desisténcia. Em margco de 2012 ela foi novamente matriculada no mesmo CMEI,
sendo que sua mae justificou suas auséncias, informando que havia viajado com a
avo e nos meses de outubro, novembro e dezembro do ano estava doente (segundo
informacdes do controle de frequéncia, no diario de classe, e também no Registro de
Desenvolvimento da Evolucao da Crianca, do segundo semestre, do ano de 2012).

O CMEI tomou ciéncia de ocorréncia no Conselho Tutelar somente em dezembro de
2012, quando a responsavel por esta pesquisa solicitou autorizac&o, por escrito,
junto a direcdo da Unidade de Ensino para entrevistar sua professora. Pedagoga e
professora informaram que a crianca ndo demonstrara nenhum indicio de violéncia

sexual, assim como ndo apresentava prejuizo ao processo ensino aprendizagem.

% Documento localizado em poder do CMEI pesquisado, coletado no dia da entrevista com a
Professora da aluna cujo codinome € Vana.
! Codinome dado para preservar o anonimato dos participantes da pesquisa.
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Apesar da néo possibilidade de generalizagdo, em virtude de tratar-se de entrevista
com apenas uma professora, cabe destacar alguns aspectos relacionados a
insercdo da Escola como elemento da rede de protecdo. A entrevistada (ver
respostas a entrevista no Apéndice E), formada em pedagogia, com pds-graduacao
e mais de 10 anos em exercicio docente ha mesma escola, demonstrou pouco
conhecimento sobre a tematica e sobre a ocorréncia de situa¢des entre os alunos da
escola. Do ponto de vista das politicas publicas na area, inclusive dos
encaminhamentos que a escola e a préopria Secretaria Municipal de Educacéo
devem realizar, esse desconhecimento alerta para a ndo efetivacao dessas politicas,
ao nao conseguir fazer dessa professora um elemento da rede de protegao.

A entrevista sugere inseguranca da professora em termos da compreensao da
problematica e do seu papel, como educadora, no processo de identificacdo e
protecdo. A suspeita somente ocorreu quando havia marcas corporais evidentes,
havendo dificuldade em perceber outros indicios. A impressdo de pouco
envolvimento da entrevistada pode estar relacionada, também, com possiveis

defesas psicoemocionais contra algo para o qual ndo daria conta.

Assim, esses dados apontam para insuficiéncias quanto ao processo formativo dos
profissionais, a comunicacao e interlocucdo que parecem ainda caracterizar a rede

de protecéao.

Vana € uma crianca acompanhada pelo Conselho Tutelar de Maruipe desde o més
de junho de 2011, a partir de denuncias da assistente social do Hospital Infantil
Nossa Senhora das Gracas (HINSG), onde ela foi atendida, imediatamente apés a
consulta, com suspeita de abuso sexual. Além disso, houve outras denuncias, ao
Conselho Tutelar, por telefone e pelo Disque 181, como também por vizinhos e
pessoas anbnimas, com base em recorrentes brigas com a crianca, por parte da

mae e do padrasto, indicando suspeita de violéncia fisica para com a crianca.

A mée de Vana tinha sua guarda, que perdera provisoriamente para a avdé materna.
Meses depois, Vana foi para um abrigo e, em seguida, a guarda foi dada,
provisoriamente, ao pai biolégico, periodo que esta nao frequentou a escola, tendo
também como justificativa ter sido acometida de doenga. Em nenhum momento os
profissionais do CMEI tiveram ciéncia dessa trajetéria da crianga, com mudanga
inclusive de endereco. No final do ano de 2012, ela voltou a morar com a mae e com

o padrasto, suposto abusador, sem a autorizagdo do Judiciario.
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Ratificando: o indicio emergiu durante o atendimento no Hospital Infantil que,
segundo registros do Conselho Tutelar, a assistente social desse hospital relatou que

[...] A crianca fica com avé e quando a genitora foi busca-la a crianca disse
gue estava com dor no bumbum e que o padrasto deu uma ‘linguada na sua
perereca’ e machucou o bumbum [...] Crianga verbaliza como se estivesse
vida sexual ativa [...]

Inimeras vezes a mae, o pai, 0 padrasto e a avé foram notificados pelo Conselho
Tutelar, pela DPCA e pela Vara da Infancia, a partir de denuncias de diferentes
instituicbes e atores; mesmo assim, a mae afirmava ndo acreditar que o abuso
aconteceu ou estivesse, ainda, acontecendo. Inclusive, buscou recursos contra a

conselheira junto ao CONCAV e ao Ministério Publico.

Infelizmente, nem todas as criangas apresentam condicbes para a revelacdo do
abuso sexual, mas demonstram, por inUmeras maneiras, seus medos, desejos e
ansiedades. Sdo o que chamamos de indicios, que podem passar despercebidos e
até ignorados, se considerarmos que alguns comportamentos e falas da crianca néo

fazem sentido e n&do lhes séo dados a devida atencao.

De acordo com Faleiros (1997), o avanco no debate da violéncia sexual e de sua
identificacdo requer a discussdo do uso da sexualidade e suas praticas na

sociedade contemporanea.

Professores, pais e profissionais que cuidam de criangcas apresentam dificuldades
em saber quais sinais e sintomas observarem, quando a crianca estd sendo
abusada, a fim de agir de modo a protegé-la. Sanderson (2005) categoriza os efeitos
do abuso sexual em criancas (ASC) em emocionais, interpessoais,
comportamentais, cognitivos, fisicos e sexuais. Nos efeitos emocionais 0 mais
comum € a vergonha, seguido do medo; nos interpessoais se intensifica a solidao, o
isolamento e alienagdo; nos comportamentais e sexuais brincadeiras sexualizadas;
no cognitivo a concentracdo, atencdo e memoria apresentam fuga da realidade; nos

fisicos os traumas fisicos sdos 0s mais comuns.

As mudancgas de comportamento nas criancas sdo mais preocupantes quando
apresentam: comportamento sexual inadequado para a idade; pesadelos e disturbios
do sono; agressividade, isolamento; mudancas de personalidade e de conduta,;
retoma comportamentos de quando tinha menos idade; medos inexplicaveis de

lugares e pessoas em particular; mudancas nos habitos alimentares; apresentam
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sinais fisicos, como dor e feridas sem explicagdo nos genitais, ou doencas
sexualmente transmissiveis; torna-se cheia de segredos; recebe presentes e
dinheiro sem motivo; e acham que tém o corpo sujo ou contaminado.
(SANDERSON, 2005; BALLONE, 2012)

Segundo Sanderson (2005, p. 238-239), as criancas apresentam uma seérie de
razbes pelas quais consideram dificil revelar o abuso, dentre elas: ameagas;
criancas mais novas veem o ASC como normal e ndo o considera abuso, portanto,
nao tém o que contar; o processo de aliciamento é tdo sutil que a crianca pode nao
estar consciente de um motivo oculto; investimento da confianga na amizade; em
estagios iniciais de aliciamento, nenhuma violéncia real é cometida, entdo o que a
crianca contara? Distorcfes da realidade — o abusador manipula a realidade da
crianca de modo que ela sinta que é a abusadora e que ele é a vitima; o agressor
dentro da crianca; segredos — o abusador manipula a criancga, levando-a guardar
segredos indcuos antes dos segredos sexuais; medo de puni¢cdo; medo de que nao
acreditem nela; a corrupcdo da crianca — fazendo dela um agressor — a leva a
cometer digressGes, como usar alcool ou drogas, recrutar outras criancas para o
abusador; abusar sexualmente de outras criangas e participar de pornografia infantil
— como produtora e distribuidora; isso tudo invalida o testemunho e desqualifica a
crianca para fornecer provas; e confusdo na cabeca da crianga — vergonha, culpa e

embaraco.

Como resultado da pesquisa junto ao Conselho Tutelar de Maruipe, alguns dos
indicios que revelaram os abusos sexuais em criancas de zero a seis anos

atendidos encontram-se na Tabela 8.

Tabela 8 — Indicios da violéncia sexual apresentados pelas criancas abusadas, Vitoria-ES, 2011
(continua)

Indicios Quantidade

Agressividade/faria 1
Distdrbio alimentar

Dor

Linguagem oral

Jogos sexuais

Medo

Mudanca de comportamento
Pesadelos

P P O RPN NP

Rasgar as roupas
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Tabela 8 — Indicios da violéncia sexual apresentados pelas criancas abusadas, Vitoria-ES, 2011
(concluséo)

Roer unhas 1
Sexualidade aflorada 2
Nenhum 1
Total 26

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da ficha de registro individual do
Conselho Tutelar.

Os dados acima apresentados referem-se aos indicios vislumbrados nos onze casos
de crianca que sofreram violéncia sexual, sendo que alguns casos apontaram mais

de um indicio.

Dos onze casos pesquisados, a linguagem oral, a dor e as mudancas de
comportamento aparecem com mais frequéncia como indicios, principalmente,
considerando a faixa-etéria privilegiada para a pesquisa. Porém, nem sempre € dada
a devida atencdo ao que as criancas dizem, ndo foi o caso da mae de Bruna'?, de
dois anos, pois segundo registro do Boletim Unificado do DPJ a mae disse que a
crianga verbalizou “[...] o0 menino [...] mexeu dentro da minha leleca”. No caso de
Mariana®®, com idade de dois anos e onze meses, segundo registros da ficha da

crianca do Conselho Tutelar de Maruipe,

Genitora relata que no dia 03/02/11 a crianga (sua filha) lhe disse, ao dormir,
gue a genitora estava fazendo igual a tia [...] beijando-a na boca, genitora
perguntou se foi “selinho” e ela disse que foi de lingua e que tia [...] falou
para ndo contar para mamae, pois a mamae pode bater na tia [...]. Genitora
relata que a crianga repetiu a mesma fala para o tio [...] (materno). Genitora
perguntou a filha se a bisavé e bisavd também fazem isto e crianca disse
gue ndo (segundo a genitora) [...] Em oitiva com a criancga, esta néo
verbalizou nada, ficando em siléncio. No momento em que a genitora
ficou sabendo do acontecido, ela estava com a filha no colo e que néo

permite que ninguém dé “selinho” em sua filha. (grifos da pesquisadora).

Em criancas que ainda ndo apresentam a linguagem oral, as vezes, os indicios
tornam-se quase invisiveis e imperceptiveis, mas, muita das vezes, os indicios sdo

demonstrados por meio da dor ou da mudanca de comportamento.

A violéncia fisica que é o uso da forga fisica contra a crianga e o
adolescente, causando-lhes desde uma leve dor, passando por danos e
ferimentos de média gravidade até a tentativa ou execucao do homicidio.
Em geral, as justificativas para tais acdes vao desde a preocupacdo com a
seguranca, a educacdo, até a hostilidade intensa. O lar aparece como o
local privilegiado para tal pratica, embora as crian¢as que vivem nas ruas ou
as institucionalizadas sejam também vitimas frequentes. Dados do IBGE
apontam que, em 1988, 200.000 criancas e adolescentes declararam ter

'2 Codinome dado para preservar o anonimato dos participantes da pesquisa.
'3 Codinome dado para preservar o anonimato dos participantes da pesquisa.
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sofrido agressao fisica, de um total de 1 milhdo de queixosos, ou seja, ha
uma estimativa de 20% dessa populacéo como vitima. Desse total, em 80%
dos casos, 0s agressores eram 0s proprios pais, parentes e conhecidos.
(MINAYO, 2001, p. 96)

Para Sanderson (2005) “muitas criangas que tém sido abusadas sexualmente
tentam comunicar suas experiéncias por meio do comportamento [...]". Entretanto,
caso a crianca demonstre um dos aspectos comportamentais, citados acima, néo
significa que ela esta sendo violentada, porém cabe a um profissional avaliar; dai a
importancia da notificacdo em caso de suspeita, conforme Arts. 13 e 245 do
ECRIAD.

[...] Um veiculo universal de comunicacéo infantil & a brincadeira. Brincar é
um modo natural e criativo pelo qual a crianca obtém significado a partir de
sua experiéncia e da um sentido ao mundo. Brincar € um modo de adotar
diferentes papeis e experimentar como € ser um personagem em particular.
Brincar também é um modo de a crianga reencenar a prépria experiéncia,
compreendé-la e obter uma sensa¢do de dominio. Brincar ainda pode ser
uma expressao purificadora e um alivio para a perturbacao, a confusdo e as
ansiedades internas. Além disso, brincar pode revelar muito sobre o mundo
interno e as experiéncias de uma crianga sexualmente abusada.
(SANDERSON, 2005, p. 209)

As mudancas de comportamento, como as perturbacdes do sono, sdo constantes e
traduzem a angustia de se encontrar vulneravel e ndo conseguir se defender, como,
por exemplo, colocar objetos proximos a cama para fazer barulho e dormir
completamente vestido. Na relacdo com a escrita, se expressam por meio de
desenhos estereotipados, demonstrando conhecimento inadequado para a idade
(ROUYER, 1997). Algumas criangas e adolescentes podem desenvolver disturbios
do apetite como bulimia e anorexia. (SANDERSON, 2005; ROUYER, 1997,
BASSOLS et al, 2011)

Para Sanderson (2005), as mudangas de comportamentos em crianga com faixa

etaria entre zero a quatro anos, estdo voltadas a comportamento sexual atipico
como: se a crianca discute atos sexuais; usa linguagem sexualmente explicita; tem
contato sexual fisico com outras criancas; mostra comportamento sexual ou
conhecimento semelhante ao de um adulto; esfrega-se sexualmente em outras
pessoas; toca genitais de maneira compulsiva; forca o ato sexual com outras
criancas; nao para de se masturbar ou ndo para com as brincadeiras sexuais; insere
objetos em aberturas mesmo quando doloso; representa comportamento sexual do

tipo do adulto com brinquedos e objetos; e se conhece o sabor, a textura e o cheiro
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do sémen.

O comportamento sexual de criancas sexualmente abusadas nunca é
espontaneo ou despreocupado. Em vez disso, consistem em agressdo, uso
da forga, violéncia ou ameacas, coercdo e uma falta de consentimento
mutuo. Elas, muitas vezes, fazem a outra crianca jurar que mantera sigilo
por meio de violéncia ou criando problemas com ela. (SANDERSON, 2005,
p. 51)

A dor fisica, no dominio da neurofisiologia, constitui em um fendmeno misto que
surge no limite entre o corpo e psique, tendo inevitaveis consequéncias psicoldgicas
e sociais. E uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel associada a algum
tipo de lesdo. Concretamente sentida e deplorada pelo paciente, sem ter,
necessariamente, uma agressado organica que a justifique (NASIO, 2008). Para
Rouyer (1997), as dores abdominais agudas sem substrato organico ocorrem em

todas as idades quando a crianca ou adolescente foram vitimizadas sexualmente.

Segundo Martin (2007, p. 39), “O enfrentamento da violéncia sexual implica um
primeiro momento na notificagdo, rompendo com o medo e o siléncio e permitindo
gue a crianca vitimada tenha acesso a Rede, recebendo atendimento, atencdo e
protegéo [...]". As Unidades de Ensino, como os Centros Municipais de Educacao
Infantil, também fazem parte dessa Rede por ser parte integrante das Politicas
Plblicas Sociais. Romper com o siléncio por parte dos profissionais ndo € uma
situacdo simples, devido ao medo e, até mesmo, ao desconhecimento de qual seria

a melhor forma de conduzir tal fato.

Entretanto, no proprio municipio, h& profissionais que preferem ser

responsabilizados criminalmente a fazer denudncia.

A familia é a instituicAo que mais denuncia e busca atendimento a crianca

vitimizada, conforme dados da pesquisa, registrados na tabela a seguir:

Tabela 9 — Denulncias da suspeita de abuso sexual, segundo instituicdo, Vitéria-ES, 2011

Notificag&o Quantidade
Conselho Tutelar 1
Escola 2
Intrafamiliar 6
HINSG 1
Sociedade 2
Total 12

Fonte: Dados elaborados pela autora a partir da ficha de registro individual da
crian¢a do Conselho Tutelar.
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Diante do exposto, mesmo a casa sendo o lugar relativamente mais violento e a
familia uma instituicdo, também, produtora de violéncia, ela também é capaz de
promover protecdo, mesmo depois de tamanha violéncia sofrida por parte das

criancas.

Segundo Shinit (2002 apud INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2009, p.
51), “[...] a protecdo as criangas vitimas de qualquer violéncia é uma das
responsabilidades do Estado. E dever legal e moral do Estado fazer uso de todas as

ferramentas disponiveis para punir as praticas de violéncia contra as criancas [...]".

Apéds a violéncia sexual acontece o periodo de readaptacdo, tanto para a vitima
quanto para a familia e os profissionais das instituicbes com as quais essa vitima
constitui vinculos. Nesse sentido, é essencial o aparato das politicas publicas de

atendimento, defesa e responsabilizacao.

Considerando o foco do trabalho, dentre esses inUmeros equipamentos, instituicdes
e servicos, dos onze casos pesquisados, as criancas e seus familiares transitaram e
foram atendidos por alguns dessas instiuicbes e equipamentos, além de outras nao

citadas que sdo de ambito estadual e federal, conforme tabela descrita na abaixo:

Tabela 10 — Equipamentos e instituicdes da rede de prote¢do por onde foram atendidas e/ou
encaminhadas criangas vitimas de violéncia sexual. Vitéria-ES, 2011

Atendimento da Rede Quantidade
Cartorio 1
Conselho Tutelar 11
CRAS 1
CREAS 7
IML 6
DPCA 7
Escola 9
Familia Extensiva 1

Familia Nuclear 11
Instituicdo de Acolhimento 1
Policia Civil 1
Policia Militar 1
Pronto Atendimento/SAVV 2
Unidade de Saude 2
Vara da Familia 1
Vara da Infancia e Juventude 3

Total 65
Fonte: Dados elaborados pela autora a partir das fichas de Registro
Individual da crian¢ca do Conselho Tutelar de Maruipe.
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Observa-se que a familia e o Conselho Tutelar séo as instituicdes que participaram
do atendimento da totalidade dos casos. Houve importancia, também, das
instituicbes de responsabilizacdo — servigcos policiais (envolvendo IML, DPCA,
policias civil e militar), servicos de assisténcia social (CREAS, CRAS, instituicdo de
acolhimento) e de saude (pronto atendimento e unidades de saude). Mesmo néo
integrando o fluxo da rede de atendimento as vitimas de violéncia sexual, a escola

mostrou-se ser um elemento frequentemente acionado na rede de protecéao.

Apesar dos limites encontrados pelas Conselheiras Tutelares, integrantes da rede de
protecdo social, na maioria das vezes, se colocam a disposi¢cao para atendimento,
acompanhamento e registros dos devidos relatérios, bem como encaminhamentos.
A escola € um desses servicos que se prontifica em dialogar e acolher as
demandas, porém sempre considerando as legislacbes de ambito federal e
municipal. Entretanto, segundo dados da pesquisa, esse mesmo equipamento que
ora serve aos municipes e ao Conselho Tutelar, também € o que, muitas vezes,
encaminha demandas que néo se constituem atribuicbes do Conselho, mas sim da
prépria Unidade de Ensino e da Secretaria Municipal de Educacdo, como, por

exemplo, indisciplina escolar e expulséo de alunos.

Os casos de abuso sexual contra criangas que séo atendidas pelo Conselho Tutelar,
apos os devidos encaminhamentos, geralmente, ndo continuam sendo de
responsabilidades dos Conselheiros acompanharem os atendimentos, mas sim dos
equipamentos e servicos, 0s quais foram encaminhados. Dai a importancia da
interlocucédo dos atores da rede de protecdo social no atendimento da crianca, do
adolescente e de seus familiares.

Percebe-se que, apesar do locus da familia ser considerado espaco de producédo de
violéncia e dos indices de criancas sendo abusada pela propria familia, na relacéo
intrafamiliar, € a propria familia nuclear e extensiva, nesses casos, que notificaram e
acompanharam essas crianc¢as no atendimento junto ao Conselho Tutelar. Dos onze
casos estudados, observa-se, também, que a familia ainda ndo compreende a

necessidade de atendimento psicolégico prestado pelo CREAS.

A Tabela 11 mostra os arranjos familiares dos casos estudados, sendo observado
gque a mae € o unico elemento familiar que esta presente em todos 0s casos e se

coloca como responsavel pela crianca.
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Tabela 11 — Criangas vitimas de abuso sexual de 0 a 6 anos, segundo arranjos familiares, Vitoria-ES,
2011

Arranjos Familiares Quantidade
Mae, Filha e Pai 1
Méae, Filhos e Padrasto
Mae, Filha e Avos Maternos
Mé&e e Filho (s)
Mae, Filhos, Avos Mat., Tio Mat.
Mae, Filha, Padrasto e Irma Mat.

Total 11
Fonte: Dados elaborados pela autora a partir das fichas de registro
individual da crianga do Conselho Tutelar de Maruipe.

R NN D

Em somente um dos arranjos o pai esta presente. Nos demais, depreendem-se,
como possibilidades, a solidao da relagcdo mae-filhos, o retorno a familia extensiva

da mée e a tentativa de reconstrucao familiar com novo casamento da mae.

Dessa forma, os arranjos familiares, também, sdo um aspecto importante a ser
analisado, pois estdo relacionados a transformacdes em curso na sociedade
contemporanea. Embora historicamente constituidos pelo casal com filhos, o perfil

da familia brasileira vem modificando:

De 2002 a 2009 houve um aumento de familias unipessoais, de 9,3 para
11,5% e um decréscimo nas familias com filhos, cujo percentual caiu de
52,8% para 47,3. Aumentou também o nimero de casais sem filhos de 14,1
para 17,4%, e um ligeiro decréscimo de mulheres sem cdnjuge e com filhos,
de 17,9 para 17,4%. Além disso, a taxa de fecundidade feminina caiu de 2,1
filhos para 1,9. (CAMPOS, 2013, p. 13)

Essas alteracdes demogréaficas e sociais requerem enfrentar a violéncia de género e
atentar para os novos arranjos familiares, principalmente, na elaboracao de politicas
publicas voltadas para promocdo e apoio ao protagonismo da mulher,

particularmente no que diz respeito a violéncia sexual contra criancas.

Como visto anteriormente, a violéncia de género abrange mulheres, criancas e
adolescentes de ambos 0s sexos, considerando o exercicio da fung¢do patriarcal,
onde os homens detém o poder de determinar a condutas das categorias citadas. E
assim, na relacdo com criangas e adolescentes, mulheres também podem exercer a

funcao patriarcal de opressao. (SAFFIOTI, 2001)
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No percurso do estudo, especificamente no levantamento de dados junto ao
Conselho Tutelar da Regido de Maruipe, foi muito doloroso ler e conhecer o histérico
de cada crian¢a e adolescente atendidos nos anos 2011 e 2012, considerando que
contém inumeras formas de violéncia e, também, por constatar que seres humanos,
ainda tdo pequenos, ja haviam vivenciado tantas dores e dissabores num curto,
médio e longo tempo de suas vidas. Ao |é-los parecia que estava lendo um histérico
policial, porém ndo do agressor, mas do agredido. Agress6es cometidas por
instituicdes que inicialmente tém o papel de proteger, como por exemplo, a familia, a

escola, o poder publico.

Nesse levantamento algumas situagOes inusitadas ocorreram por parte da
pesquisadora, como por exemplo: desanimo; dores musculares em diversas partes
do corpo, principalmente, nas articulagbes das maos; sentimento de impunidade e
indignacédo; percepcao de politica ora articulada e ora desarticulada; observacao de
servidores publicos realizando atuacdes indevidas; desestrutura de equipamentos
publicos, inclusive do proprio Conselho Tutelar da Regido da Grande Maruipe; 0 nao
entendimento do papel de servidores publicos que representam o poder publico,

enguanto Estado.

Mas, a sensibilidade que inicialmente trouxe sofrimento proporcionou o olhar atento
e a tenacidade que, informados pela teoria que gradativamente delineou o objeto de
estudo, possibilitou encontrar sentidos na acdo humana, maiores que a historia

pessoal.

Esse estudo possibilitou adentrar por uma discussdo que desnaturalizou conceitos
ao situa-los historicamente relacionados as préprias condicbes de existéncia da
sociedade, materiais e culturais. Um aspecto fundamental nessa discusséo tratou da
violéncia de género ou, mais especificamente, do patriarcalismo como fonte de
diferentes formas de violéncia e opresséo, estabelecendo relagdes sociais de poder
com sujeicao de todos, principalmente mulheres e criangas. A discussao culminou,
mais recentemente, com a ideia de direitos, no bojo da discussédo universal e
internacionalista sobre os direitos humanos, onde a criangca e o adolescente

protagonizam a expectativa da sociedade de incluir a todos em suas possibilidades,
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mais do que hierarquizar direitos a partir da situagdo de cada um no processo

produtivo.

Nesse sentido, a legislacdo em vigor no Brasil teve na aprovacdo do ECRIAD um
marco que busca modificar comportamentos e valores, para 0s quais, as politicas
publicas ndo foram ainda suficientes, na superacdo das contradicdes e
ambiguidades que cercam a manifestacdo da sociedade para a tematica estudada.

Dessa forma, afirma-se o direito de ser criangca, dela ser respeitada no
desenvolvimento de sua sexualidade e de ndo ser violentada, inclusive sexualmente,
cabendo a sociedade — particularmente a familia, o Estado e suas instituicdes — a
responsabilidade de garantir que iSso ocorra.

A pesquisa constatou que o numero de criancas e adolescentes vitimas de abusos
sexuais atendidos pelo Conselho Tutelar de Maruipe é relativamente pequeno.
Mesmo assim, em se tratando de questao relevante para o convivio em sociedade,
torna-se gritante, devendo-se trabalhar para a sua néo ocorréncia, mesmo em

numeros reduzidos.

Por outro lado, retrata, dessa forma, que, ainda, a sociedade esta em processo
aprendizagem do percurso a ser galgado para a dendncia, bem como a notificacdo
e, também, para compreensao da necessidade dos cuidados com a saude fisica,
social e psiquica da crianca vitimada. Isso implica, também, em conhecer o fluxo
estabelecido pela rede de protecdo social, no sentido de agilizar e qualificar o
atendimento a crianca vitima de violéncia de violéncia sexual, bem como, sua

familia.

O estudo corroborou achados de outros estudos, ao constatar que a violéncia de
género, ainda, perdura, pois 72,7% dos casos de violéncia sexual contra criancas

foram do sexo feminino, apontando maior vulnerabilidade desse género.

Os indicios da violéncia sexual em crianga, ainda, constituem um limitador na
protecdo da crianca, pois ha pais e, até, profissionais que confundem questdes de
sexualidade e de saude com violéncia sexual, conforme se pode constatar na
andlise dos dados. Nem sempre sdo dadas as devidas atenc¢des as linguagens
utilizadas pelas criancgas vitimizadas, o que aponta para o fato de que nem todos o0s
profissionais estdo formados o suficiente para percebé-los. Inclusive, ha

profissionais que desconhecem os 6rgéos de protecao e os fluxos a serem galgados
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para noticiar uma violéncia sexual, mesmo existindo legislacdes que os obrigam a
notificagdo compulsoria. Alguns preferem responder criminalmente por omissdo a

realizar dendncias contra 0 suposto agressor.

O indice de violéncia sexual infantil intrafamiliar — principalmente perpetrada por
padrastos e tios — foi de 81,8%, revelando uma limitagdo da instituicao familiar na
protecdo da crianca. Entretanto, a familia é a instituicdo que mais aciona a rede de
protecdo, revelando para ela um lugar de ambiguidades na relacdo protecao-

violéncia.

O estudo identificou algumas dimensdes de problemas que dificultaram a efetivacao
da atencao pela rede de protecdo contra a violéncia sexual infantil colocada em acao

a partir do atendimento por parte do Conselho Tutelar de Maruipe, em Vitéria.

Uma delas diz respeito a capacidade da estrutura de atendimentos do Conselho,
onde se evidenciou uma sobrecarga decorrente, entre outras coisas, de: sua
abrangéncia territorial, o nimero reduzido de pessoas (conselheiras e pessoal de
apoio) para o atendimento a demanda, a precariedade de vinculos institucionais, a
insuficiéncia de qualificacdo dos integrantes do conselho e a forma de gestdo dos

documentos e registros.

Soma-se, também, a esses aspectos a falta de sistematizacdo dos dados do
Conselho Tutelar, pois impossibilita numericamente contabilizar os casos atendidos
efetivamente e, principalmente, os casos ndo atendidos. Acarretando, dessa forma,
a invisibilidade da demanda real, bem como o diagndstico concreto capaz de
fundamentar e justificar a necessidade de ampliacdo do numero de Conselho
Tutelar.

Assim, esse mesmo conselho que tem o papel de zelar pela protecdo € o mesmo
ndo atende a todos os casos em sua totalidade, inclusive, ha criancas e
adolescentes aguardando por alguns anos por atendimento, contrariando, dessa
forma, os dispositivos legais do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Isso significa
gue continuam os maus-tratos, as negligéncias, a violéncia fisica, o abandono de

incapaz... Efetivando uma politica voltada para o Estado Minimo.

A principal iniciativa para superar essa dificuldade &€ a ampliacdo do numero de
conselhos no municipio, com pelo menos mais um, seguindo a legislagdo nacional

de proporcionalidade populacional servida. Mas, pode ser complementada com uma
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maior qualificacdo profissional dos profissionais de apoio do Conselho, inclusive no
tocante ao acolhimento das criangcas e suas familias, buscando extinguir o

atendimento por prioridade.

O Conselho Tutelar tem o papel de atender a todos os cidadaos, entidades e 6rgaos
da rede. Nesse sentido, ter um profissional da area de ciéncias humanas na
recepcao possibilitara acolher e atender melhor o seu publico, qualificando o olhar e
a linguagem, bem como os encaminhamentos. Nessa direcdo, cabe ao Conselho
Municipal do Direito da Crianca de Vitéria qualificar a acdo das conselheiras por

meio de formagé&o continuada, conforme prevista em legislagao.

No Conselho Tutelar ha também necessidade de gestdo de documentos, onde
possa contar com uma rede de informatica interligada, qualificando o acesso e
acervo dos registros das criancas e adolescentes, inclusive no acesso aos dados do
proprio conselho. O acesso aos meios tecnoldgicos possibilita a ampliacdo da
interlocucéo e articulagdo com a propria rede de servico.

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (2002)
objetiva estabelecer um Estado de Direitos para a protecéo integral de criancas e
adolescentes em situagdo de violéncia sexual e, apesar de sua amplitude enquanto
politica de atendimento, esta seria ainda melhor, e potencializaria a prestacdo de
servicos, se possibilitasse que todos os atendimentos ocorressem em Unico espago
fisico, evitando que a criancas e adolescentes violados fossem revitimizados, a cada

depoimento, a cada fala.

BN

Outra dimenséao das dificuldades diz respeito a poténcia da rede como um todo.
Como foi visto, a concepcdo de rede implica em autonomia de seus agentes e
complementaridade de acdes, o que ndo aconteceu de forma satisfatoria. Apesar
dos elementos institucionais estarem bem identificados, inclusive com um fluxo de
atendimentos, a falta de comunicagao e interlocucdo efetiva entre as instituicoes
envolvidas produz uma fragmentacdo, com encaminhamentos que n&o se

completam e aprofundam a vulnerabilidade das criancas vitimizadas e suas familias.

Essa questdo é de mais dificil gerenciamento, tendo em vista que a autonomia dos
agentes é gque lhes da poténcia e, de fato, a rede proposta € constituida de
instituicbes publicas, cujos atores muitas vezes se vinculam de forma burocratica,

pouco comprometida com a proposta de rede. Mas, certamente, requer um trabalho
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de potencializacdo desses atores, a partir de ressignificacdo e valorizagao

institucional de seus servidores, além de sensibiliza-los para seu papel social.

Constatou-se que sdo consideraveis os processos formativos para profissionais da
rede de protecdo. Entretanto, ainda, esta longe de atingir esses profissionais, haja
vista, que a propria temética assusta, repele e também por considerar que a

violéncia sexual ndo acontecera ao seu redor.

Dessa forma, cabe destacar o processo de capacitacdo dos servidores e agentes
institucionais de toda a rede, no qual se propiciariam maiores sensibilizacdo e
informacdo sobre as questfes relacionadas as tematicas da violéncia, da violéncia
intrafamiliar, da violéncia sexual e da violéncia sexual infanto-juvenil, contemplando
um trabalho sobre as experiéncias e concepc¢des existentes entre os participantes,
fortalecendo a iniciativa de cada um. Com isso, se caminharia no sentido da

construcdo de uma rede mais viva, protagonista na realidade social.

Percebe-se a necessidade de ampliar a discussdo sobre desenvolvimento da
sexualidade e indicios de abuso sexual nas unidades de ensino, junto as familias,
bem como para outros profissionais da rede de protecdo social; fazendo uso, por
exemplo, da proposta do Projeto Escola que Protege com formacdes por regido, em
horarios variados, com um maior acompanhamento por parte das Secretarias,
principalmente da Educacéo e Assisténcia Social. Inclusive, percebe-se que, frente a
complexidade do assunto, é de fundamental importancia, também, que a Saude
Plblica contemple uma abordagem interdisciplinar e se volte para acdes
intersetoriais frente a violéncia sexual, possibilitando potencializar a interlocucéo

com a rede.

Do ponto de vista das limitacdes dessa pesquisa, podem-se destacar dificuldades
decorrentes de sua operacionalizacdo, que impediram um maior poder de
aprofundamento. Além disso, como estudo descritivo do que ocorria no contexto de
um conselho tutelar, ndo € possivel extrapolar seus achados para todas as outras
situacdes envolvendo a rede de protecao social. Serviu, entretanto, para levantar
varias hipéteses de questdes que, provavelmente, se repetem em outras realidades
territoriais.

Por fim, como visto, o desenvolvimento de estudos académicos nessa area tem se

7

acentuado e é importante que continue assim, visando contribuir para que a
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sociedade possa se contrapor as condigcbes que produzem a violéncia. Além de
poder discutir conceitualmente, avaliar politicas publicas e praticas da rede,
identificar dificuldades existentes, bem como as praticas que tém conseguido
supera-las, sera bem-vindos estudos que problematizem a efetivacdo da rede em
sua micropolitica e nas condicbes que produzem a despotencializacdo de seus
agentes.
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APENDICE A - Entrevista & Coordenacédo do Conselho Tutelar
Data da aplicagao:
|. DADOS DE IDENTIFICACAO
1.Sexo:

( ) masculino

( ) feminino
2.ldade:
3.Formacédo académica

3.1 ensino médio:
3.1.2 graduagéo:

3.1.3 pés-graduacao:

4.Fungao:

5.Representacao: quais:

6.Tempo de servico:

7.Tempo de servico no conselho:

8.Regido onde atua:

9.Periodo de mandato:

10.Quantidade de mandatos:

Il. QUESTOES

a) Quais servicos sdo demandados pelo Conselho Tutelar, e quais as entidades
responsaveis por esses servicos?

b) Quais as providéncias a serem tomadas no caso de suspeita de violéncia sexual
contra criangas?

d) Quais dificuldades/limites, internos e externos, o Conselho Tutelar tém, no
cotidiano do trabalho, no decorrer dos encaminhamentos de caso que envolve
criancgas vitimas de violéncia sexual?

e) Como vocé avalia a estrutura fisica e suporte operacional do Conselho Tutelar
onde atua?

f) Ha formacéo inicial e continuada para Conselheiros Tutelares? Quem oferece?
Qual é a periodicidade?

g) Como vocé avalia essa (s) formagédo (6es)? Comente sua resposta:

h) Como é a participagdo do Conselho junto ao Conselho Municipal de Direito da
Crianca e do Adolescente?

i) O gue vocé gostaria que tivesse no Conselho ou junto as politicas publicas que
possibilitaria qualificar, ainda mais, as a¢gdes do Conselho?

j) O Conselho, neste momento, estd com quadro de conselheiros completo?
Comente sua resposta:
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[) Quantos e quais profissionais atuam junto ao Conselho Tutelar dessa regido em
que vocé trabalha?

m) Considera o numero de conselheiros e profissionais suficientes? Justifique:
n) Qual é a jornada de trabalho de um conselheiro? Como € a escala de trabalho?

0) Qual € o horario de funcionamento do Conselho? Como se da o atendimento
24h?

p) Comente a respeito de como é o cotidiano/rotina do Conselho:
g) O Conselho de regimento interno?

1. CARACTERIZAQAO DA REDE DE PROTECAO DE ATENDIMENTO AS
CRIANCAS VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL:

a) Quais equipamentos o Conselho demanda para atenderem a essa crianga nessa
condicao?

b) Quais equipamentos o Conselho tem mais facilidade? Justifique a resposta:

c) Quais equipamentos o Conselho tem encontrado dificuldade de atendimento?
Comente sua resposta:

d) Escreva outras questfes que julgue ser importantes para qualificar o atendimento
as criancas vitimas de violéncia sexual:

IV. COMO E POR QUE VOCE SE TORNOU CONSELHEIRO?
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APENDICE B - Entrevista a professora de CMEI, da Regido da Grande Maruipe

Data da Aplicacao:
|. IDENTIFICACAO:
1. Sexo:

() masculino
( ) feminino
. Idade:
. Formacéao académica

N

w

3.1 graduacgéo:

3.2 p6s-graduacao:

4. Funcao:

5. Tempo de servi¢o na educacao:

6. Tempo de servi¢co na fungao:

7. Regido da Unidade de Ensino:
Il. QUESTOES:

a) No CMEI em vocé trabalha, ja houve criancas que sofreram alguma forma de
violéncia sexual, ou suspeita?

b) Em caso positivo, quantas criancas?
c) Como vocés identificaram o (s) caso (s)?
d) Quais encaminhamentos deram a partir da constatacao ou suspeita?

e) Esses encaminhamentos realizados pela unidade de ensino tiveram repercussoes
na vida da crianca ou no cotidiano da escola?

f) A partir da ciéncia de que aquela crianca sofreu violéncia sexual, muda o olhar ou
acao pedagogica dos profissionais para com ele?

g) Qual o papel da escola diante do fendbmeno da violéncia sexual contra criangas?

h) A escola tem algum documento para encaminhar notificagcdo dos casos de
violéncia sexual?

i) Como a escola acompanha o atendimento do estudante violentado junto a rede de
servico?

j) Quais servicos ou entidades que vocé conhece que compbe a rede de
atendimento a crianga vitima de violéncia sexual?

( ) Conselho Tutelar

( ) Ministério Publico Estadual

( ) Disque 100

( ) Vara da Infancia e Juventude

( ) DPCA _ Delegacia de Protecéo a Crianca e ao Adolescente
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( ) Familia Acolhedora
( ) Casa de acolhida
() CONCAYV - Conselho de Direito da Crianca e do Adolescente

( ) PPCAAM - Programa de Protecdo a Crianca e ao Adolescente Ameacados de
Morte

( ) Programa Sentinela

( ) Programa PAVIVIS

( ) Educagédo em Tempo Integral

() CAJUN — Caminhando Juntos

( ) SAVV - Servico de Atendimento a Vitima de Violéncia
() Unidades de Saude

() Unidades de Ensino

( ) Outras entidades: Quais:

k) Caracteristicas do CMEI:

[) A tematica da violéncia sexual é trabalhada no CMEI?
m) Outros registros que vocé acredita ser importante:
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APENDICE C - Caracterizacdo dos processos de violéncia sexual sofrida por
criancas, acompanhadas pelo Conselho Tutelar de Maruipe do municipio
deVitoria-ES, ano de 2011

1) QUANTO AO TIPO DA VIOLENCIA:
() intrafamiliar. Quem?

() extrafamiliar. Quem ?
2) QUANTO AO SEXO:
() masculino

( ) feminino

3) QUANTO A IDADE:
4) QUANTO A REGIAO ONDE OCORREU A VIOLENCIA:

( ) regido Grande Maruipe

5) DESCREVER QUANTO AOS ARRANJOS FAMILIARES:
6) OUTRAS OBSERVACOES ESPECIFICAS A CADA CASO:
7) QUANTO AOS INDICIOS:

8) QUANTO A NOTIFICACAO:

9) DESCREVER QUANTO AO ATENDIMENTO DA REDE:
10) QUANTO A LINGUAGEM DA CRIANCA:
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APENDICE D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Estou desenvolvendo um estudo intitulado REDE DE PROTECAO SOCIAL: CRIANCAS E
ADOLESCENTES VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL EM VITORIA-ES. Os objetivos deste
estudo sdo: Estudar a problemética da protecdo social as criangas vitimas de violéncia
sexual, em Vitéria-ES, que estudam em Centros Municipais de Educacéao Infantil localizados
na Regido da Grande Maruipe, a partir da politica de protecéo social adotada pelo municipio
e da pratica da rede de protecdo social; caracterizar os processos de violéncia sexual
sofrida por criancas acompanhadas pelos Conselhos Tutelares de Vitéria-ES, no ano de
2011; descrever as politicas de protecdo psicossocial de criancas vitimas de violéncia
sexuais em ambitos federal (Brasil), estadual (Espirito Santo) e municipal (Vitoria-ES);
Identificar a rede de protecdo social as criancas vitimas de violéncia sexual existentes no
municipio de Vitdria-ES; e descrever os indicios da violéncia sexual contra criancas. Para
tanto, estou solicitando sua colaboragdo para responder a entrevista que viabilizar4 o
estudo. Nao ha riscos, bem como que sera resguardado o sigilo absoluto em relagéo a sua
identidade. O formulario da entrevista constard apenas de um cdédigo alfanumérico
sequencial, para fins de analise das informacdes recebidas, e os dados coletados na
pesquisa serao mantidos em arquivo sob exclusiva guarda da pesquisadora pelo periodo de
cinco anos.

Outrossim, se sentir necessidade, vocé podera solicitar esclarecimentos ao pesquisador
responséavel, ao orientador Prof.° Dr.° Luiz Henriques Borges. O telefone para contato (27)
9969-3097 e e-mail luiz.borges@emescam.br ou, caso se desejar, poderd entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da EMESCAM, situado no prédio central
da instituicdo, a Av. Nossa Senhora da Penha, n® 2.190, Vitéria-ES, sob Coordenagéo do
Prof.° Dr.° Elisardo Corral Vasquez, telefone para contato (27) 3334-3586, e-mail
comite.etica@emescam.br, sob a garantia de anonimato de sua identidade.

Vocé também podera se recusar a responder alguma pergunta bem como interromper sua
participacdo no estudo a qualquer momento, sem 6nus de qualquer natureza. Asseguro que
o que for dito sera respeitosamente utilizado. Desde j& agradeco a sua atencdo e
colaboracéo.

Ivani Coelho Andrade
E-mail: ivanicandrade@hotmail.com — Tel. de contato: (27) 9966-6205 / 3227-2780
Autorizacgéo: Eu

portador (a) do documento de identidade n° : telefone
aceito participar e autorizo o uso das informagfes coletadas por meio de
entrevista, para fins exclusivos do desenvolvimento do estudo acima referido. Afirmo ter
recebido e compreendido todas as informagfes sobre a pesquisa.

Assinatura do participante
Vitoria, de de 2012.
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APENDICE E - Parte da entrevista realizada com a professora do CMEI

Pesquisadora No CMEI em que vocé trabalha ja houve crianca com violéncia

sexual ou suspeita?

Profa. sim, suspeita.

Pesquisadora Quantas criangas nesse percurso?

Profa. Eu trabalhei numa escola que tinha um caso sim. E porque eu trabalhei

numa escola por dois anos e nos dois anos que tive |a teve casos de suspeitas de

agressao.
Pesquisadora Como que vocés identificaram essa crianca?
Profa. Pelo corpo da crianca, marcado.

Pesquisadora __ Quais encaminhamentos deram a partir dessa constatacéo?

Profa. Como eu passei um ano sO nessa escola e era de outra turma a crianca,
entdo eu ndo sei 0 andamento. S6 sei que foi chamado o CT na época. Porque o

professor fica na sala de aula, acaba nao fica sabendo.

Pesquisadora __ Vocé por acaso sabe se houve alguma repercussao na vida dessa

crianca?

Profd. Nao, nao sei.

Pesquisadora A partir da ciéncia de que aquela crianca sofreu violéncia sexual

muda o olhar ou a agéo de vocés para com aquela crianca?

Prof2. Com certeza. Tem que mudar.

Pesquisadora Qual é o papel da escola diante do fenémeno da violéncia sexual?
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Profa. O papel é de denuncia. Acho que a escola ndo pode se calar. E também
gue a gente suspeita, a gente ndo tem certeza. Como que vai fazer isso, como se

procede isso.

Pesquisadora Vocé sabe se a escola tem algum documento para encaminhar a

notificacdo n Pesquisadora os casos de violéncia sexual?

Profa. N&o, nao sei.

Pesquisadora Como a escola acompanha o atendimento dessas criancas

violadas junto a rede?

Profa. N&o, também nao sei.

Pesquisadora Quais servicos ou entidades que vocé conhece que compdem a

rede de atendimento a crianca vitima de violéncia?

Prof2,  Eu acredito que seja a policia para fazer um BO e o Conselho Tutelar.

Acredito que sejam esses dois.

Pesquisadora A temética da violéncia sexual é trabalhada na escola?

Profa. _ N&o.

Pesquisadora ___ E sobre sexualidade?

Profa. Sim, a gente ja teve estudo de alguns temas sobre sexualidade. Ja teve
até psicologa da Prefeitura de Vitoria, ja teve aqui, ja fez palestra com a gente.

Pesquisadora Vocé tem algum outro registro que eu nao te perguntei que vocé

gostaria de falar a respeito da violéncia?.

Profa. N&o, da violéncia nao.
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ANEXO A - Termo de encaminhamento escolar ao Conselho Tutelar

CONFIDENCIAL
TERMO DE ENCAMINHAMENTO ESCOLAR AO CONSELHO TUTELAR
PARCERIA SEME/CONSELHO TUTELAR/NASP*

(Considera-se crianca a pessoa até 12 anos de idade incompletos e adolescente aquela
entre 12 e 18 anos de idade - Lei n°® 8.069, de 13.07.90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente)

INFORMACOES ESSENCIAIS PARA CONSTAR NA FICHA DE NOTIFICACAO
1. Dados de Identificacé@o da crianca ou adolescente e de sua familia ou responsavel.
2. Caracterizagao da Ocorréncia.

3. Relato das Medidas e A¢Oes adotadas pela Instituicdo de Ensino, nos casos de reiteracao
de faltas injustificadas e de evaséao escolar.

| - IDENTIFICACAO DA INSTITUICAO DE ENSINO

Data do atendimento: / /

Instituicao:

Endereco:

Telefones.:

Profissionais envolvidos no atendimento (incluir categoria profissional):

| | - IDENTIFICACAO DA CRIANCA / ADOLESCENTE

Nome:
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DN: / /
Idade: Sexo: Registro na unidade:
Filiacdo:

Responsavel(is) Legal(is):

Grau de Relacionamento:

Endereco:

Telefone para contato:

Referéncia para localizagéo:

Il - CARACTERIZACAO DA OCORRENCIA (Conforme disposto no Art. 56, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90)

() Maus-tratos envolvendo seus alunos.

() Reiteracao de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados 0s recursos escolares.

() Elevados niveis de repeténcia.

Descricdo suméria da ocorréncia:

Relato das medidas e acdes adotadas pela Instituicdo de Ensino, nos casos de reiteracdo de faltas
injustificadas e de evaséo escolar:

Ficha encaminhada ao CONSELHO TUTELAR em / /
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Assinatura e carimbo da Direcao

Assinatura e Carimbo da Equipe Pedagogica

Assinatura e Carimbo da Equipe Pedagdgica

Assinatura e Carimbo da Equipe Pedagdgica

* NUcleo de Assessoria Psicossocial- NASP
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ANEXO B — Parte dos equipamentos da rede de servicos de Vitéria-ES

Educacdo — 100 Unidades de Ensino da rede municipal, sendo 47 Centros
Municipais de Educacéo Infantil e 53 Escolas Municipais de Ensino Fundamental; e
4 Centros de Ciéncia e Cultura.

Assisténcia Social — 12 CRAS; Transferéncia de renda e de beneficio [Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC); Programa Bolsa Familia; Beneficio Familia Cidadg;
Programa Vitéria Mais Igual; Beneficios eventuais (auxilio transporte e emisséo de
foto, auxilio-funeral para familias de baixa renda e auxilio natalidade)]; 2 Unidades
de Inclusdo Produtiva; 14 Projeto Caminhando Juntos (CAJUN); 1 Centro de
Referéncia da Juventude (CRJ); 1 Nucleo Afro Odomodé; Projovem Adolescente; 1
Centro de Referéncia para Pessoas com Deficiéncia (CRPD); 5 Centros de
Convivéncia para terceira idade; 1 Nucleo de Integracao Social para Pessoas Idosas
Ondina Escobar Fonseca (Nispi); Grupos de Convivéncia da Terceira ldade;
Restaurante Popular; Banco de Alimentos Herbert de Souza (BAHS); Acoes
Educativas de Seguranca Alimentar e Nutricional; 3 Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS); Servico de Abordagem Social; Centro
de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop);
Acolhimento familiar (Programa Familia Acolhedora e Beneficio para Familia
Extensa); Espacos de Acolhimento Instucional (Casa de Acolhida Temporério, Casa
Lar, Centro de Apoio Social a Adolescéncia, Centro de Apoio Social a Infancia —
Casa Viva, Centros de Vivéncia I, Il e Ill, Abrigo para pessoas em situacdo de rua,
Albergue Noturnopara Migrantes Bezerra de Menezes, Casa Lar — Adultos em
situacdo de rua com transtorno mental, Hospedagem Noturna, 2 Alojamentos
Prosérios de Familias); Coordenadoria de Defesa Civil (GCOMDEC); Casa dos
Conselhos; e 2 Conselhos Tutelares (VITORIA, 2011).

Saude - 2 Prontos-atendimentos; 28 Unidades de Saude; 3 Centros de
Especialidades; 1 Residéncia Terapéutica; 1 Centro de Especialidades
Odontolégicas; 112 Mdédulos do Servigco de Orientacdo ao Exercicio; 3 Academias
populares; 20 Academias do ldoso; 1 Laboratério de andlises clinicas; 26 Pontos de
Coletas para Exames; 01 Farméacia Popular; 1 Central de Transporte Sanitario; 3
veiculos para transporte de cadeirante; e 31 veiculos para Escola Técnica de
Formacéo Profissional de Satde (ETSUS) (VITORIA, 2011).



