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RESUMO

A questdo habitacional no capitalismo pode ser compreendida como parte da
contradi¢cdo social, tendo em vista que coloca os trabalhadores como dependentes do
consumo da mercadoria “habitacdo”. A auséncia da habitacdo ou a precariedade como
se apresenta ao trabalhador assalariado no espaco urbano propiciam a organizacéo
de movimentos sociais em torno da luta pela moradia, sendo acompanhada pela luta
a0 acesso aos servicos urbanos e aos equipamentos comunitarios essenciais a saude,
a educacado e a mobilidade urbana, indispensaveis ao exercicio do direito a cidade.
Levando em consideracao o cenario exposto, realizou-se um estudo sobre o Programa
Minha Casa Minha Vida no municipio de Vila Velha, destinado as familias de baixa
renda, faixa 01, que recebem até um salario minimo. A fim de conhecer o significado
da unidade habitacional para os usuarios e 0 impacto ocorrido com a mudanca do
nacleo de origem, analisa-se também a modificacdo ocasionada pelo
empreendimento no bairro. Como procedimento metodoldgico, empregou-se revisao
de literatura, por meio de selecdo, leitura e analise de textos de acordo com o0s
descritores “politica urbana”®, “segregacao social-espacial urbana”, “ambiente e
condicbes de habitacdo social’. Para a coleta de dados, utilizou-se pesquisa
gualitativa e entrevistas semiestruturadas com 15 moradores. Ao discorrer sobre 0
tema, para além da analise de conteddo, utilizou-se andlise politica, econdmica e
social, que permitiu uma maior aproximagcdo com o0s dados das entrevistas,
considerando a conjuntura histérica da questéo urbana no Brasil. A escolha pelo tema
ocorreu a partir da ideia de que os empreendimentos destinados a populacéo de baixa
renda séo construidos em locais sem infraestrutura, sendo espacos que exigem cada
vez mais a intervencgdo do profissional de Servico Social e a existéncia de politicas
publicas eficazes, que realmente assegurem uma moradia que atenda as expectativas
de seus usuarios. Objetivou-se analisar a realidade social no cotidiano dos moradores
do Residencial Vila Velha, o significado da unidade habitacional e os impactos obtidos
com a mudanca do nucleo de origem, sendo objetivos especificos conhecer e analisar
o itinerario socio-habitacional e contribuir na construcdo de politicas, programas e
intervencdes no Programa Minha Casa Minha Vida. Buscou-se o entendimento dos
moradores no tocante ao sentido da “nova” habitagéo, percepg¢ao essa fundamental

para a atuacdo de profissionais que estejam comprometidos na



formulacdo de politicas publicas voltadas para a area urbana. O estudo aponta
limitacbes do referido programa, como o proprio modelo de provisdao de moradias
verticais, a dificuldade de convivéncia com 0s novos Vvizinhos e 0 acesso aos servigos
béasicos, tais como transporte, educacao, saude e lazer. Diante dos resultados obtidos,
entende-se ser necessario o planejamento de politicas publicas que assegurem aos
usuarios os seus direitos sociais e, em relacdo a moradia, que possam reivindicar seus
direitos em relacao a habitacao acessivel e de qualidade, em lugares que possibilitem
0 acesso a infraestrutura garantida na Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Questdo urbana. Questdo social. Segregacao socioespacial.

Territorio e politica habitacional.



ABSTRACT

The question of housing in capitalism can be understood as part of social differences,
with a view that puts the workers dependent on the consumption of the commaodity
“housing”. The absence of housing or the precarious situation in which this presents
itself in the urban space to the employee provide the organization of social movements
around the struggle for housing, being accompanied by the struggle to access to urban
services and community facilities essential to the health, the education and the urban
mobility, indispensable to the exercise of the right to the city. Taking into consideration
the scenario above, the present work conducted a study on the Program My House My
Life (PMCMV) in the municipality of Vila Velha, aimed at low-income families, range
01, which receive up to 01 minimum wage. In order to know the meaning of the housing
unit for the users and the impact occurred with the change of the core source, analyzing
also the provision of basic services infrastructure, and the modification caused by the
project in the neighborhood. Employed the following methodological procedures:
literature review, through literature review, survey, and literature by means of analysis
of selection, read and article according to the descriptors: urban policy, segregation
and social-spatial urban environment and conditions of social housing. For data
collection we used qualitative research and semi-structured interviews with 15
residents. To elaborate better on this subject, in addition to the content analysis, we
used an analysis of political, economic and social, that allowed a better approximation
with the data from the interviews, considering the historic conjuncture of the urban
guestion in Brazil. The choice by the subject occurred by the perception that the
enterprises intended for the low-income population are constructed in locations without
the infrastructure, being spaces that increasingly require the intervention of
professional Social Service and efficient public policies, which actually ensure a home
that meets the expectations of its users. The general objective of the study was: to
analyze the social reality in the daily life of the residents of the Residencial Vila Velha,
the meaning of the housing unit and the impact achieved with the change of the core
origin, and the specific: to know and analyze the itinerary sociohabitacional and
contribute in the construction of policies, programs and interventions in PMCMV. We
seek the understanding of residents regarding the meaning of the “new” housing and

the relationship with the environment that surrounds it, the perception that



fundamental to the performance of professionals who are committed in the formulation
of public policies for the urban area and the environment. The study points to the
limitations of PMCMV, as the very model of provision of housing vertical, the difficulty
of living with the new neighbors and the access to basic services, such as
transportation, education, health and leisure. In the face of the results obtained, it is
understood to be necessary to the planning of Public Policies that ensure users to their
social rights, and, in relation to housing, that they can claim their rights in relation to
affordable housing and quality, in places that allow access to the infrastructure is
guaranteed in the Federal Constitution of 1988.

Keywords: Urban question. Social question. Segregation socioespacial. Territory and

Housing Policy.
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1 INTRODUCAO

A habitacéo social destinada a populacao de baixa renda exerce grande influéncia na
formac&o do espaco urbano, ndo somente pela ocupacéo dos espacos fisicos, mas
também pelo sentido atribuido pelos usuarios em relacdo as novas relacdes e
transformacdes que exercem sobre a vida e a ressignificacdo da funcdo da cidade. E
através da habitacdo que os sujeitos se reconhecem nas cidades por meio da
condicdo de insercao, participacdo e exclusdo na sociedade, assumindo um papel

especial na formacgéo da sociedade capitalista (BONDUKI, 2004).

Apos o fim da escravidao no Brasil e o inicio da ocupacao das cidades pelos negros
expulsos do campo e imigrantes europeus, a habitacdo popular passou, ja no periodo
industrial, a ser representada principalmente pelos corticos, caracterizados por
condicdes insalubres de moradia (LIMA; ZANIRATO, 2014).

A habitacdo destinada a populacéo de baixa renda no Brasil, até o inicio do século
XX, era tratada com repressao policial e ideolégica, uma vez que a precariedade e as
aglomeracdes eram vistas como potenciais, em relacéo ao surgimento de movimentos
contrarios ao governo, e disseminadores de doencas, passando a ser considerada

com um dos principais responsaveis apontados pelos problemas urbanos.

Nesse quadro construido, com o agravamento da situacdo habitacional no Brasil,
impulsionado pela Revolugdo de 1930, ocorreu a introducdo do processo de
industrializacdo e urbanizacédo nas principais cidades brasileiras, impondo um novo
cenario urbano, por meio de construcdes e reformas que adensaram as distancias
territoriais baseadas na divisdo de classes sociais, ampliando as desigualdades no

espaco urbano.

As periferias urbanas tornaram-se os principais locais de habitagcdo da maioria da
populacao brasileira, que foi expulsa dos grandes centros urbanos em funcdo dos
altos aluguéis; os trabalhadores também foram retirados em virtude da ameaca de
proliferagdo de doencas. Nessa populacdo, se inserem o0s imigrantes, 0sS
trabalhadores formais de baixa renda, os trabalhadores informais e os

desempregados. Essas areas foram ampliadas a partir da marcha continua da
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populacdo menos favorecida economicamente em busca de oportunidades de se
estabelecerem fisica e socialmente (PIQUET; RIBEIRO, 2001).

A partir do governo militar, estabelecido em 1964, com a intengcdo de promover o
acesso da populagdo a moradia e, com isso, a legitimacdo do regime ditatorial, foi
criado o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), cuja reponsabilidade foi gerir os
recursos do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e assim atender as exigéncias da

burguesia emergente no pais.

E nesse contexto que o BNH se instituiu como agente responsavel em estimular a
expansdo das periferias urbanas, fomentando também a implantacdo de
infraestrutura. Com a instituicdo do programa de financiamento por meio do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), o BNH se destacou por alavancar o setor de
construcao civil, propiciando empregabilidade aqueles que ndo possuiam méo de obra
qualificada.

No estado do Espirito Santo, mais especificamente na Regido Metropolitana de
Vitoria, esta inserido nosso objeto de estudo. Analisa-se esse movimento de expansao
periférica proporcionada pela constru¢cdo de conjuntos habitacionais, caracterizados
pelo principal tipo de moradia ofertada pelo governo a populacdo de baixa renda,
através dos agentes responsaveis pela Politica Nacional de Habitacdo (PNH).

Nesse contexto, a habitacdo popular tornou-se instrumento de articulagdo e
legitimacdo do regime ditatorial, ator fundamental na construgdo da politica de
habitacdo no Brasil. Destaca-se a segregacao entre centro e periferia, pois, ao inves
de proporcionar melhorias nas condicdbes de moradia, o Estado agarrava os
problemas, uma vez que incentivava a constru¢cdo dos empreendimentos voltados

para a habitacdo popular em areas distantes dos grandes centros urbanos.

Desenvolvemos uma discussao que tece a posi¢cdo do Espirito Santo em relacao as
principais cidades brasileiras desde 1950, considerando seu contexto proprio de
formacdo e organizacdo baseada na economia agrario-exportadora, mais

especificamente a producéo cafeeira. Tal formacao contribuiu para o lento processo
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de industrializagcéo e urbanizagdo que caracterizaram o estado até a década de 1960.

A importancia desse estudo sobre a politica nacional de habitacdo no municipio de
Vila Velha permite repensar as politicas voltadas para a inclusdo da populacdo de
baixa renda, uma vez que essas politicas se preocupam com o aspecto quantitativo
em detrimento das questfes qualitativas dos empreendimentos destinados a
habitacdo social. O Estatuto das Cidades, aprovado em 2001, reitera, no seu artigo
2°,
[...] a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e as futuras geracfes (BRASIL, 2001).
Também é possivel, por meio dessa analise, identificar as limitagdes na promocéao das
acOes publicas relacionadas a politica habitacional no meio urbano, permitindo um
olhar diferenciado sobre o modelo de crescimento e desenvolvimento utilizado no
estado do Espirito Santo e as suas consequéncias no modo de vida urbana da
populacdo de baixa renda. O modelo de ocupacgdo dos espacos urbanos instituidos
na Regido Metropolitana de Vitdria nas décadas de 1960, 1970 e 1980 possibilita
identificar o deficit habitacional em relacao a populacao de baixa renda e a importancia
da constru¢do de moradias populares provenientes da politica habitacional instituida
a partir do BNH.

A pesquisa desenvolvida busca fornecer alguns subsidios para o entendimento da
importancia do processo de moradia destinado a populacédo de baixa renda em &reas
periféricas, destacando o significado da unidade habitacional para os usuarios e 0s
impactos obtidos com a mudanca do nucleo de origem, sobretudo em relacéo a oferta
de servicos basicos de infraestrutura (transporte, energia e saneamento basico),
levantando também informacdes sobre a disponibilidade de creches/escolas e locais

de trabalho.

As perguntas que conduziram a pesquisa foram: por que ocorreu a mudanga para o
PMCMV? Como se deu o processo de mudanca? O que mudou na vida dos usuarios
apos a mudanca? Dessa forma, esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a

realidade social no cotidiano dos moradores do Residencial Vila Velha, no
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gue se refere ao significado da unidade habitacional e aos impactos obtidos com a
mudanca do ndcleo de origem, sobretudo em relacdo a oferta de servigcos béasicos de
infraestrutura (transporte, energia e saneamento basico), levantando também
informacOes sobre a disponibilidade de creches/escolas e locais de trabalho.
Constituiram objetivos especificos conhecer e analisar o itinerario sécio-habitacional,
aqui entendido com os diversos caminhos percorridos pelos moradores (sujeitos que
edificam trajetdrias por espacos, lugares, instancias, instituicées) do Residencial Vila
Velha, em Jabaeté, bem como contribuir na construcdo de politicas, programas e

intervenc¢des no Programa Minha Casa Minha Vida.

Para compreender melhor o universo da pesquisa, utilizou-se 0 método de pesquisa
social, que tem por proposito o conhecimento da realidade, sendo o espagco em que
nao somente o pesquisador atribui sentido ao trabalho intelectual, mas também os
grupos pesquisados oferecem significado as suas acfes e construcdes, criando assim
uma identidade entre o sujeito e o objeto (MINAYO, 2001). A visdo de mundo de
ambos estd presente em todo o processo de investigacdo, desde a concepcao do
objeto aos resultados do trabalho e seu retorno para a sociedade, sendo este 0 motivo
de escolha para a realizacédo do trabalho ora proposto. Na perspectiva dos métodos
adotados, tornou-se importante analisar questdes relacionadas ao fenémeno
migratorio, impulsionado pela crise da economia cafeeira e concomitante ao
crescimento industrial, que desencadeou a organizacao do espaco fisico, econémico

e social urbano na Regido Metropolitana de Vitéria.

O desenvolvimento da pesquisa sobre a questao da organizacdo social urbana da
regido periférica do municipio de Vila Velha, onde esta localizado o conjunto do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), priorizou 0 método em nivel de pesquisa
exploratéria, que tem “[...] como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias [...], proporcionando uma viséo geral, de tipo aproximativo,
acerca de determinado fato” (GIL, 2008, p. 27). Na perspectiva desse método, nossa
pesquisa se desenvolveu em uma abordagem qualitativa, pois tem a pretensédo de

trabalhar com os significados atribuidos aos fatos pelos sujeitos.

Concernente aos procedimentos éticos, 0 projeto desta pesquisa, ao seguir a

Resolucéo n° 466/12 e seus complementares, foi registrado na Plataforma Brasil sob
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0 nimero CAAE! 79727217.5.0000.5065 e recebeu aprovagdo pelo Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) da Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia
— EMESCAM, sob o Parecer Consubstanciado n° 2.403.960 (ANEXO A).

Empregou-se a técnica de entrevista semiestruturada a 15 participantes, residentes
no bairro pesquisado, que receberam pseudénimo de “P”. Todos foram informados

sobre a pesquisa e assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Para discorrer sobre o tema, para aléem da analise de contetdo, desenvolveu-se uma
andlise politica, econdmica e social da conjuntura dos periodos vivenciados, 0s quais
nos permitiram uma maior contextualizagao dos fatos. Dessa forma, se trabalhou com
uma abordagem historico-analitica cujo enfoque metodoldgico “[...] busca entender o
modo humano de producédo social da existéncia vinculando-se, portanto, a uma
concepgao de realidade, de mundo e de vida” (GOMIDE; PIRES, 2014, p.5).

Foi de fundamental importancia a pesquisa bibliografica e documental no primeiro
momento de desenvolvimento do trabalho, como forma de aproximacéo do objeto de
analise, em abordagem qualitativa, permitindo um aprofundamento das questdes
inerentes a ocupacado do espaco sociourbano e a formacgao das cidades, buscando a
articulacdo com as politicas publicas habitacionais destinadas a populacdo de baixa

renda.

Nessa abordagem, também se teorizou sobre a questdo habitacional, através da
realizagdo de entrevistas semiestruturadas com os moradores do Conjunto
Habitacional, buscando “[...] obter informacdes contidas nas falas dos atores sociais,
considerando-os sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam a realidade que esta
sendo focalizada” (MINAYO, 2001, p. 57). Consideramos ser importante identificar o
sentido da nova casa propria para os moradores, principalmente em relacdo ao
deslocamento do nucleo de origem, ressaltando as memdérias e o significado por eles

atribuidos.

L CAAE: Certificado de Apresentacao para Apreciacéo Etica.
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A pesquisa qualitativa foi fundamental para nos aproximar de um vasto referencial
tedrico que possibilitou uma maior compreensédo ndo apenas do objeto de estudo e
do processo de expansédo das periferias pelos Conjuntos Habitacionais financiados
pelas politicas de governo, mas também da problemética que envolve a questao da

urbanizacdo e da moradia nas cidades.

O referencial tedrico que permitiu um entendimento conceitual sobre a cidade e o
urbano ao longo da histéria, bem como uma fundamentacdo sobre o fenémeno da
urbanizacdo nas cidades, entendendo-a como o locus da reprodugao social, e sobre
a habitacdo popular no contexto de nossa abordagem, teve como marco os trabalhos
de Lefebvre (2001), que estabelecem uma ampla reflexdo sobre a cidade e suas

contradigdes no sistema capitalista.

Também se utilizou, ao tratar das transformacgdes ocorridas na cidade em relacéo a
segregacao socioespacial, Castells (1983), que proporciona uma referéncia para
discussdo sobre a distribuicdo espacial de acordo com o pertencimento em
determinada classe social, discutindo a funcao social da cidade no modo de producéo

capitalista.

A analise sobre os movimentos sociais em prol da habitacédo popular € verificada em
Bonduki (2004), que destaca o surgimento e a importancia do tema na pauta da
politica em ambito nacional, ao contextualizar o processo participativo, realizando a

diferenciagao do modelo de agéo adotado pelo BNH.

Os estudos de Siqueira (1995, 2008, 2009 e 2010) e Campos Junior (1993, 1998, 2002
e 2016) orientaram as pesquisas sobre as principais transformacdes ocorridas no
Espirito Santo e na Regido Metropolitana de Vitéria, advindas do processo de
industrializacdo e urbanizacdo que acarretaram na reorganizacao do espaco fisico,
ressaltando sobre o contexto politico, econdmico e social do estado frente ao cenario

nacional.

Ronchi (2014) possibilitou a construcdo de uma conceituacdo sobre os programas de
habitacdo social no Espirito Santo, com enfoque no PMCMV no municipio de Vila

Velha, servindo de base para a realizacao deste trabalho, uma vez que conceituou o
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bairro Jabaeté antes da implantacdo do Residencial Vila Velha, sendo assim possivel

realizar o comparativo das realidades vivenciadas pelos usuarios.

A dissertacao esta organizada em seis sec¢des, sendo que na primeira — Introducéo
— é construida uma analise sobre a “questdo urbana”, destacado os referenciais
tedricos sobre o tema, propiciando uma aproximacao da realidade brasileira e

ressaltando-se o caminho percorrido na revisao bibliografica que baseou o estudo.

Na segunda secdao, intitulada A questdo urbana e a interface com a questéo social,
realizou-se uma discussdo tedrica ao relacionar a problemética urbana e sua

influéncia na formagéo da questéo social no ambito das cidades.

A secao 3 tem como titulo O processo de urbanizacdo e a politica habitacional no
Brasil, com a subsecao intitulada A participacdo popular na construcdo da politica
habitacional brasileira. Destacam-se, nessa se¢ao, o processo de urbanizacéo e de
industrializacéo e a sua influéncia na construcéo da questao social urbana. A trajetoria
da politica habitacional estabelecida e os principais 0rgédos estratégicos para sua
efetivacao também séo discutidos, ressaltando-se a politica voltada para a construcéo

de habita¢Oes populares.

Na quarta secao, intitulada A quest&o habitacional e social no Espirito Santo, realizou-
se uma breve contextualizacdo politica, econ6mica e social do Espirito Santo,
propiciando uma maior compreensdo do estado no cenario nacional. Destacam-se as
transformacgdes advindas do processo de industrializagéo, assim como as influéncias
do processo migratério na organizacdo dos espacos da Regido Metropolitana de
Vitéria. Enfatizam-se quatro itens: a modernizacdo econémica do Espirito Santo, a
dindmica populacional, o perfil urbano do Espirito Santo e a acdo do BNH e da
Companhia de Habitacdo (COHAB) na expansdo das periferias por conjunto

habitacional.

Na quinta segao, desenvolveu-se uma leitura das narrativas, obtidas por meio das
entrevistas, sobre a habitagdo social e sua significacdo, a fim de reconstruir a

importancia do morar em espacos urbanos.
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Finaliza-se com a sexta secéo, na qual sdo apresentadas as consideracdes finais com
as impressoes e 0s aspectos relevantes sobre o0 processo de constru¢do da pesquisa,

bem como para futuros trabalhos sobre a tematica.
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2 A QUESTAO URBANA E A INTERFACE COM A QUESTAO SOCIAL

Pretende-se, nesta secao, abordar o significado da cidade no contexto de producéo
capitalista, bem como a ocupacdo do espaco urbano no Brasil, ocorrida sem
planejamento, que acarretou o0 agravamento da questdo urbana e,

consequentemente, a questao social vivenciada pela classe trabalhadora.

As transformagdes ocorridas nas cidades, decorrentes do processo de
industrializag&o, impulsionaram ou contribuiram para as transformacgdes significativas
na reproducado social da forca de trabalho e na ocupacédo do territério das cidades.
Para Haesbaert (2007, p. 22), o territério incorpora ndo somente a dimensao politica,
mas também as relagdes econdmicas e culturais, considerando que ela esta “[...]
intimamente ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas préprias se

organizam no espac¢o e como elas dao significado ao lugar”.

A cidade, de acordo com Castells (1983), deve ser analisada como espaco da vida
cotidiana e como esfera de consumo, dentro do contexto da sociedade capitalista. E
apresentada como o espaco do consumo coletivo que, diferente do consumo individual
de mercadorias que ocorre estimulado pelas agdes do mercado, se realiza econdmica
e socialmente influenciado pelas ac¢des do Estado, concretizadas nas politicas
publicas. O consumo coletivo exige a intervencdo do Estado para se concretizar,
cabendo a ele a “[...] produgcdo dos meios essenciais de reprodugdo da forca de
trabalho: saude, educacao, habitacdo, equipamentos coletivos etc.” (LOJKINE, 1997,
p. 193).

A socializacdo estatal da reproducdo da forca de trabalho, bem como da
reproducdo dos meios de comunicacdo e de aglomeracdo espacial,
conservara, pois, todas as taras da relagdo social capitalista. Longe de
suprimir a contradicdo entre meios de reproducdo da forca de trabalho, a
politica urbana vai exacerbéa-la, tornando-se um instrumento de selecéo e de
dissociacdo sistematica dos diferentes tipos de equipamento urbano, de
acordo com seu grau de rentabilidade e de utilidade imediata para o capital
(LOJKINE, 1997, p. 193).

Sendo assim, o0 urbano apresenta uma complexidade na segregacéo socioespacial
marcada pela divisdo entre os grandes centros urbanos e as zonas periféricas

(LOJKINE, 1997) e se caracteriza pela luta de classes, pois expressa a contradi¢do

entre a necessidade do trabalho vivo e a l6gica de acumulacéo capitalista. A relacao
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do Estado capitalista com a questéo urbana ocorre quando o Estado passa a garantir
0S insumos necessarios para o desenvolvimento do capitalismo nas cidades, atuando

na producdo dos meios de consumos coletivos.

O que, a nosso ver, vai caracterizar duplamente a cidade capitalista é de um
lado a crescente concentragdo dos ‘meios de consumo coletivos’ que vao
criar pouco a pouco um modo de vida, novas hecessidade sociais — chegou-
se a falar de uma ‘civilizagao urbana’ —; de outro, 0 modo de aglomeracao
especifica do conjunto dos meios de reproducdo (do capital e da forca de
trabalho) que se vai tornar, por si mesmo, condicdo sempre mais
determinante do desenvolvimento econémico (LOJKINE, 1997, p.124).

No capitalismo, na producdo do espaco urbano, ocorre a sobreposi¢cdo do valor de
uso ao valor de troca, sendo esse espaco, a0 mesmo tempo, lugar de consumo e
consumo do lugar onde o “[...] o valor de troca e a generalizagdo da mercadoria pela

industrializagdo tendem a destruir, a subordina-las a si, a cidade e a realidade urbana,
refugios do valor de uso [...]” (LEFEBVRE, 2001, p. 14).

O direito a cidade é considerado fundamental por Lefebvre (2001), ao afirmar que o
valor de uso deve se sobrepor ao valor de troca mercantil, pois o contrario reduz a
sociabilidade existente no espaco urbano a mera relacdo de troca de mercadorias,
submetendo-o aos ditames da producéo e do consumo. Castells (1983), ao contrario,
considera que o valor de uso das cidades é a aparéncia contraria do valor de troca
capitalista, sendo sua funcdo somente de promover a reproducdo do processo de

acumulacéao capitalista.

Para Lefebvre (2001), o direito a cidade deve ser pensado como direito aos acessos,
ou seja, direito ao comum da cidade, dando énfase ao aspecto publico e social que a

cidade exerce. Além de ser um direito individual,

[...] o direito a cidade aparece como o exercicio efetivo de uma série de
direitos relacionados a cultura, & educacéo, a mobilidade, a moradia, a renda
€ a0 acesso a servicos nao somente essenciais/basicos, mas também a
servigos “de ponta”, tecnoldgicos e informacionais. Se a cidade controlada
estabelece senhas, restrices, impedimentos e condi¢Bes ao exercicio dos
direitos, a cidade do comum estabelece o “livre acesso” como condig¢do para
a vida social (MENDES, 2009, p.134).

A cidade, de acordo com Castells (1983), se apresenta como espa¢co do consumo
coletivo e da vida cotidiana, viabilizado pelo Estado e pelas politicas publicas por ele

adotadas, ndo se realizando econémica e socialmente por meio do mercado. O
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consumo coletivo, ao contrario do individual, exige intervencdo do Estado, que deve
se encarregar da producdo dos meios necessarios para a reproducdo da forca de
trabalho, sendo eles salde, educacao, habitacédo, entre outros. Dessa forma, o urbano

€ considerado como espaco da reproducéo social e ndo da producéo.

O espaco urbano e a utilizacao do solo urbano se restringem a poucos, o que contribui
para o0 crescimento da massa de excluidos. Dessa forma, para que o sistema
capitalista sobreviva, “[...] € necesséario que muitos trabalhem para que poucos
usufruam de seus lucros. A cidade é produto das contradi¢cfes de classes e envolve
interesses e necessidades diversas” (MONTEIRO; VERAS, 2017, p. 6).

Nesta mesma linha de pensamento, acrescenta-se:

Apesar de socialmente produzido pela atividade humana criadora, pela qual
o homem transforma a natureza e a si mesmo, 0 espaco é apontado como
exterioridade e percebido com estranhamento. Dito de outra maneira, a
alienacao também esta expressa no processo de producéo do espaco e das
cidades (GUERRA; GUIMARAES; SILVA, 2002, p. 197).

E nas cidades que se concentram 0s recursos necessarios para manter a acumulagao
do capital, tais como a forca de trabalho e o proprio meio ambiente.

Diante do exposto, pode-se considerar que

[...] a cidade e a realidade urbana seriam, nesta hipétese, o lugar por
exceléncia e o conjunto dos lugares onde se realizam os ciclos de
reproducdo, mais amplos, mais complexos [...] a reproducdo das relacbes
[capitalistas] de producéo [...] (LEFEBVRE, 2001, p. 23).

Para Harvey (2005), a cidade é considerada como algo complexo e, para entendé-la,
devemos considerar 0S processos sociais e espaciais que a constroem. Para
compreender a dinamica de formac¢do do espaco urbano, é fundamental conhecer os
mecanismos de reproducdo do capital, considerando sua logica de acumulacéo,

concentracao e expansao.

Desde o inicio, as cidades emergiram da concentracao social e geogréfica do
produto excedente. Portanto, a urbanizagdo sempre foi um fenémeno de
classe, ja que o excedente é extraido de algum lugar e de alguém, enquanto
o controle sobre sua distribuicdo repousa em umas poucas maos. Esta
situacdo geral persiste sob o capitalismo, claro, mas como a urbanizagéo
depende da mobilizacdo de excedente, emerge uma conexao estreita entre o
desenvolvimento do capitalismo e a urbanizacdo. Os capitalistas tém de
produzir excedente para obter mais-valia; esta, por sua vez, deve ser
reinvestida a fim de ampliar a mais-valia. O resultado do reinvestimento
continuo é a expansédo da producgdo de excedente a uma taxa composta —
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dai a curva légica (dinheiro, produto e populagdo) ligada a histéria da

acumulacdo de capital, paralela a do crescimento da urbanizagdo sob o

capitalismo (HARVEY, 2012, p. 74)
Ao refletir sobre as cidades atuais, alguns autores destacam que podem ser
consideradas como reflexo “...] das desigualdades econbmicas e sociais,
manifestagdes da crise profunda que vive o sistema capitalista” (DINIZ, 2014, p. 1).
As mudancgas ocorridas no processo de desenvolvimento capitalista ocasionaram a
desterritorializacdo dos processos de producdo, com O agravamento e a
desregulamentacdo das relacbes de trabalho, acarretando desequilibrios e
instabilidade, como também a agudizacéo da questéo social (BEHRING, 2009). Singer
(1998, p. 12), ressalta que “[...] a cidade &, via de regra, a sede do poder e, portanto

da classe dominante”.

No momento em que as cidades passam a ser consideradas como o locus da
producdo, essencial a reproducdo do sistema capitalista, a partir do impulso do
processo migratorio advindo pela crise no campo e agravado pela defesa da
propriedade privada, referente aos meios de producdo, propiciam a criagdo da
dualidade entre o publico e o privado, o espaco das moradias e as fabricas, atribuindo
novo sentido a habitacdo (ENGELS, 1975). Assim sendo, a propriedade privada passa

a ser fundamental para o sistema de produgéo capitalista.

A propriedade privada fundiaria, base da escassez habitacional, tem se
constituido em peca chave do processo de acumulagao no modo de producao
capitalista e necessariamente inaugura-se com a fundacdo da nocdo de
urbano na modernidade. No acirramento das contradicbes entre as classes
sociais, manifestas no que se constitui a cidade industrial capitalista, a
urbanizacdo assume tanto o sentido de criacdo das condi¢cdes necessérias
para a consolidacdo dessa ordem e para a expansdo do capital, como
responde parcialmente as tens@es das contradi¢cdes entre as classes sociais,
parcialmente atendendo as pressdes reivindicativas da classe trabalhadora
por direitos (PEREIRA, 2012, p. 380).

O processo de urbanizacao passa entéo a estabelecer novas relacées entre o campo
e a cidade, impulsionado pela industrializacdo que altera a divisao social do trabalho,
exigindo cada vez mais a especializacdo da méo de obra disponivel nos grandes
centros urbanos (MIOTO, 2008). A produgé&o do urbano, sob a racionalidade capitalista

baseada na propriedade fundiaria e na organizacdo do territério, acentua a

fragmentacdo das relacdes sociais, do mesmo modo da relacdo estabelecida entre
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o campo e a cidade (HARVEY, 2005). Mediante essa dualidade, Santos (1991, p.

33) esclarece:

E a partir desta separacéo e, portanto, desta relagéo que se deve pensar a
especificidade do urbano. As relacbes de classe no interior da cidade
encontram parte da sua explicagao no interior das relacfes de classe entre a
cidade e o campo.

Além disso, com essa dualidade entre o campo e a cidade, para Singer (1998), ocorre
um excedente de producdo criado pelo campo, que é comercializado, modificado
industrialmente e redistribuido nas cidades, afirmando a superioridade do urbano

sobre o campo.

No Brasil, o processo de urbanizacdo ocorrido sem planejamento, influenciado pela
industrializag&o, fez com que as cidades se submetessem a légica do capitalismo, se
recriando através da desvalorizacdo do homem e do conflito de classes (LEFEBVRE,

2001). Complementando essa ideia, Diniz (2014, p. 2), destaca:

O processo de expansdo urbana no Brasil apresenta caracteristicas
singulares, de imensas desigualdades entre as classes sociais, e é resultante
da presenca de interesses particulares que se materializam nos mecanismos
de espoliacdo urbana que é beneficiada por setores governamentais e pela
I6gica do mercado.

A forma de organizacao do espaco urbano no Brasil favorece a construcao de cidades
resultantes de um produto histérico e social, em que “[...] a cidade ilegal (cuja producéo
€ hegemobnica e capitalista) caminha para ser, cada vez mais, espag¢o da minoria”
(MARICATO, 2003, p. 39). E nesse local que se encontram as favelas, os corticos, os
loteamentos irregulares, entre outros, e, de acordo com Dumont (2014, p. 27), “...]
sdo regibes constituidas por uma populacdo segregada a partir da especulacéo

imobiliaria, da segregacao espacial e social’.

Consoante o Instituto Pdlis, as areas ilegais podem ser estruturadas das seguintes

formas, considerando as caracteristicas encontradas no Brasil:

a) Areas loteadas e ainda ndo ocupadas: ocupagdes realizadas em espacos
anteriormente destinados a outros fins, como construcdo de ruas, areas
verdes e equipamentos comunitarios ou, ainda, casas construidas sem
respeitar a divisa dos lotes;

b) Areas alagadas: areas localizadas em aterramentos de manguezal ou
charco; geralmente sao terrenos de marinha ou da Unido em areas litoraneas;
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c) Areas de preservacdo ambiental: construgdes realizadas em margens de
rios, mananciais ou em serras, restingas, dunas e mangues;

d) Areas de risco: moradias construidas em terrenos de alta declividade, sob
redes de alta tensao, faixas de dominio de rodovias, gasodutos e troncos de
distribuicdo de agua ou coleta de esgotos (INSTITUTO POLIS, acesso em 17
mar. 2019).

As areas ilegais, diante do exposto, podem ser caracterizadas também pela
documentacéo precaria ou muitas vezes inexistentes de posse dos terrenos e imoveis,
sendo “[...] ilegais posto que violam a lei, ja que, a priori, ndo seria permitido [a alguém]
ocupar lugar que néo Ihe pertence, sem vinculo juridico para regularizar a situacao,
como é o caso das locagdes” (HOLZ; MONTEIRO, 2008, p. 1).

Os fatos relevantes para a historia politica e social do pais parecem ter sido
sempre, desde o século XIX, a apropriacéo privada do territorio, as migragcoes
rurais e rural-urbana compulsérias da populacdo, em busca de terra e
trabalho, além da centralizacdo e descentralizagdo do proprio dominio do
Estado nacional, ora férreo, ora frouxo, sobre um “pacto federativo” que se
revelou sempre precario desde a nossa constituicido como pais independente
(TAVARES, 1999, p. 455, grifo do autor).
O processo brasileiro de urbanizacao, determinado pela industrializacdo baseada na
precarizacdo dos salarios (MARICATO, 2003), contribuiu para o deslocamento da
classe operaria para as areas periféricas, longinquas dos grandes centros urbanos, e
para a presenca de cidades satélites, reproduzindo o modelo de urbanizagéo pautado
na periferizacdo. 1sso, em razao do preco da terra e do crescimento da cidade com
ocupacao irregular de areas, como as favelas e os corti¢cos, consolida a tendéncia a
urbanizacdo com a segregacdo das classes sociais. Esse movimento € provocado
pelo aumento do custo de vida nos bairros localizados nos centros das cidades, que,

por consequéncia, afasta os moradores com baixo poder aquisitivo.

A inclusdo precaria e a exclusdo social na questdo urbana sdo algumas das
caracteristicas mais marcantes do processo de urbanizagdo, ocorrido no Brasil ao
longo dos anos. Essa situacédo foi agravada nas duas Ultimas décadas pela auséncia
de uma politica habitacional eficaz, capaz de atender os segmentos sociais de menor
renda, contribuindo assim para a expansdo das periferias nos grandes centros

urbanos.

O crescimento acelerado e desorganizado dos grandes centros urbanos, inclusive no

Brasil, refletiram na ocupag¢do do espaco fisico das cidades, com formas de
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moradia urbanas precarizadas, fazendo com que o Estado adotasse, a partir da

década de 1970, medidas estatais de urbaniza¢do popular.

A integragcdo dos paises latino-americanos no curso da mundializagdo da
economia e da reestruturacdo produtiva dos anos oitenta, no entanto, afetou
gravemente as condi¢des de reproducéo do trabalho e dos trabalhadores no
espacgo urbano, dado o processo de desindustrializacdo, empobrecimento
das classes médias e trabalhadoras, desemprego, precarizacdo e
vulnerabilidade dos postos de trabalho, bem como adensamento das
camadas populares em areas de residéncia precaria (IVO, 2010, p.18).

Esse quadro provocou a desregulacdo do Estado por meio de politicas publicas de
ajustes neoliberais, que causaram efeitos significativos sobre a redistribuicdo de bens
e servi¢os nas sociedades dos paises latino-americanos, incluindo nesse rol o Brasil,
principalmente sobre as condi¢cdes de moradia, consumo e reproducdo das classes
trabalhadoras. No ambito da moradia, verifica-se a prosperidade de um pequeno
grupo que habita os centros urbanos e a expansao das periferias pela populagéo
pobre, para o qual o Estado contribui com a adocdo de politicas de remocao da

populacdo para as areas de fronteira urbana, sem infraestrutura adequada (IVO,
2010).

Na posicdo de provedor ou de consumidor da moradia, os habitantes
planejam e decidem (no proprio local, ou distante do ambiente a ser
construido); constroem (para eles mesmos ou para 0S outros a um
determinado custo); residem (de acordo com oportunidades ofertadas e
condig¢des financeiras de obtencao, aluguel ou compartilhamento de iméveis);
circulam pela cidade e; utilizam ou acessam os servicos e infraestruturas. Em
todos os casos, a a¢éo ocorre de forma desigual e ao mesmo tempo vinculada
(NASCIMENTO; BAUTISTA; CAVALCANTI, 2017, p. 233).

Nas sociedades de capitalismo periférico, como o Brasil, os grandes centros urbanos
tiveram um adensamento populacional provocado pelos imigrantes trabalhadores em
busca de empregos, que ali se estabeleciam em habita¢cées improvisadas em espagos
irregulares, com condi¢des precérias de infraestrutura, o que favorecia o capital com
a disposicao de mao de obra barata. Ainda neste contexto, conforme o pensamento
de Dumont (2014, p. 24), ocorre agdao do Estado seguindo uma légica “[...] que
subordina a politica urbana e habitacional aos interesses de reproducéo das relacdes
capitalistas de producdo, resultado de um processo colonial, que privilegiou a

consolidagéo da propriedade fundiaria”.



27

Esse crescimento acelerado das cidades em paises de economia periférica, segundo
Singer (1998, p. 119), “[...] acentuou e tornou mais perceptivel uma série de
desequilibrios, principalmente entre procura e oferta de habitacbes e servigcos
urbanos, que compdem uma problematica urbana especifica”. Ao mesmo tempo que
0 capitalismo precisa se expandir, ele tem restricdo, pois enfrenta dificuldades em
encontrar novos lugares e formas de atividades lucrativas que sejam capazes de
absorver a mao de obra do exército industrial de reserva disponivel nas cidades
(HARVEY, 2011).

Em paises de economia periférica e regime capitalista tardio, entre os quais o Brasil,
as cidades e os grandes centros urbanos foram constituidos a partir da expressiva
desigualdade social. Importante ressaltar a origem de urbanizacédo escravocrata e
patrimonialista que norteou a implementacéo de politicas publicas que beneficiassem
0s segmentos privilegiados da classe dominante (MARICATO, 2003). Portanto, pode-

se concluir que a urbanizacao brasileira trouxe consigo a problemética social.

O processo de urbanizacdo acelerado no século XX destacou a desigualdade social
no Brasil, proveniente da ma distribuicéo de renda, evidenciando os sinais do sistema
capitalista expressos na criagdo de espacos de exclusdo e proporcionando o0
surgimento de termos como “exclusdo social’, “inclusdo precaria”, “segregacao
territorial e ambiental”, “ilegalidade e informalidade” (SANTOS, 2009). Pode-se afirmar

entao que,

[...] nas dultimas décadas do século XX, o espaco nacional conheceu
transformacdes profundas associadas as desigualdades sociais. A crescente
urbanizacdo, aliada a falta de investimentos necessarios, trouxe, porém,
juntamente com o crescimento das cidades, a ampliacdo dos assentamentos
habitacionais precéarios. Todo esse processo resultou em mudangas na
estrutura urbana das cidades e em transformacfes no modo de morar da
populagdo, pois essas pessoas, chegando a metrépole, muitas vezes se
inseriam de forma precaria e mal remunerada nas atividades produtivas e, na
maioria das vezes, resolviam os problemas de moradia através da
autoconstrucéo, ou seja, habitacbes, em geral, informais, precarias e
autoconstruidas em etapas que compdem as favelas e os loteamentos
irregulares, ou passavam a habitar corticos (MONTEIRO; VERAS, 2017, p.
5).

A intervencao do Estado no espago urbano, para Lojkine (1997, p.168) é “[...] a forma

mais elaborada, mais desenvolvida, da resposta capitalista & necessidade de

socializagao das forgas produtivas”. Por conseguinte, as politicas urbanas se
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apresentam como atenuantes dos efeitos negativos da segregacao provocada pelo

capitalismo nos espacos urbanos.

Por meio das politicas urbanas instituidas pelo Estado, ha uma tentativa de
estabelecimento de vinculos com a “[...] socializagdo contraditoria das forcas
produtivas materiais e humanas e das relag¢des de producdo” (RAMOS, 2002, p. 135).
O capital, por si sO, imp&e limites ao processo de urbanizacdo, tendo consequéncias

na

[...] forma de producéo segregativa das moradias, determinando sua
escassez, ou mesmo inexisténcia, para as camadas mais empobrecidas da
populagdo, como também o precério provimento de infraestrutura,
equipamentos urbanos e servicos coletivos [...] (RAMOS, 2002, p. 154).
Essa desigualdade que surge dentro das cidades, de acordo com 0s arranjos
formados pelas diferentes classes sociais, gera “[...] imposi¢cdes verticalizadas e
injusticas socioespaciais e, assim, constitui-se um quadro geral de desigualdades”
(NASCIMENTO; BAUTISTA; CAVALCANTI, 2017, p. 234). As desigualdades acirram
0 processo de exclusdo social nas cidades, impulsionadas pelo processo de

urbanizacao.

A excluséo social e a inclusdo precéria no setor habitacional tém sido uma
das marcas no processo de urbanizacdo contemporénea, ampliando-se
significativamente nas Ultimas décadas, quando a falta de alternativas
habitacionais para o0s segmentos sociais de menor renda resultou na
expansédo das cidades para as areas mais periféricas (MONTEIRO; VERAS,
2017, p. 5).
Em virtude dessas limitagdes, a habitacdo torna-se um bem inacessivel para uma
parcela significativa da classe de trabalhadores. No Brasil, essas restricbes sao mais
acirradas, a partir da adogao de “[...] politicas neoliberais adotadas pelo governo
central, cujo exemplo mais evidente esta na reducdo dos gastos sociais ante a
destinagdo de grandes somas de recursos publicos para o saneamento dos bancos”

(RAMOS, 2002, p. 154).

Nesse sentido, a problematica social urbana esta inserida na questao social no ambito
das politicas e dos direitos sociais mediados pelo Estado, ao assegurar as condi¢cdes
materiais para que o individuo tenha condi¢cdes de se reproduzir socialmente nas
areas urbanas, sobretudo no campo de tensao vivido no espago urbano, “[...] das

transformacgdes contemporaneas do mercado de trabalho e no
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papel redistributivo do Estado social, bem como da emergéncia de novos atores no
encaminhamento dos conflitos sociais e urbanos, que se rediscute a questao social”
(IVO, 2010, p. 18).

Dessa maneira, a questéao social da habitacdo no Brasil surge como problema vivido
por grandes contingentes de trabalhadores, sendo agravado pela auséncia de
moradias e pelas condi¢gbes precarias de habitagdo, “[...] engendradas pelas formas
particulares e quase selvagens da produgdo e apropriagdo da riqueza social’
(RAMOS, 2002, p. 155).

Tanto a questdo urbana quanto a social acompanham “...] os fundamentos
sociologicos da modernidade sobre o vinculo social, as formas de integracao social,
coesao social e cidadania em toda a sua formagao” (IVO, 2010, p. 17). Essa relagéo
€ decorrente da implicacdo da questao social sobre o espac¢o urbano, ou seja, sua
influéncia nas formas de reproducéo da classe trabalhadora, da segregacdo e da
periferizacdo sobre o territorio. Importante destacar que a relacéo estabelecida entre
o “[...] crescimento populacional, rompimento de fronteiras e provisdo de moradias na
formagcdo das cidades ndo ocorre de forma linear, pois ocorre em sintonia com a
producao do espago geografico em sua totalidade e complexidade” (NASCIMENTO;
BAUTISTA; CAVALCANTI, 2017, p. 232).

Isso nao significa apenas um exercicio mecanico de “localizagdo espacial” do
social, aqui entendido como sociedade, mas supde entender as variaveis do
territério e do espaco como elementos intrinsecos a formulacéo da “questao
social” classica e também a sua complexidade hoje: como o processo de
hierarquizacéo social e as desigualdades se expressam sobre a morfologia
urbana, sobre a acessibilidade dos mais pobres as condi¢cdes de moradia,
trabalho e servigos publicos (IVO, 2010, p. 1, grifos do autor).

A pobreza entdo se torna latente no espago urbano, sendo “[...] talvez a maior
expressao da exclusdo nas sociedades modernas, na medida em que a exclusao mais
visivel € a econdmica — o nao acesso a condicdes elementares de vida” (SILVA,
2002, p. 6-7). Esse conceito também pode ser associado ao de cidadania, uma vez

gue é concebido como auséncia de direito, se situando além do campo econémico,

também no campo politico, e, considerado como um efeito dindmico.

E possivel perceber que “além do problema de deficiéncia de renda, ao conceito de

pobreza agregam-se problemas de saude, educacéo, moradia, desemprego e
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grande dificuldade de fazer valer direitos no meio profissional e extraprofissional”
(SILVA, 2002, p. 7). A pobreza pode ser entendida como a privacao das necessidades
basicas, sendo fator determinante da alienagcdo de classe e decorrente da “[...]
civilizacao industrial, da orientacdo do desenvolvimento técnico, da estrutura do poder
e da distribuicdo de recursos” (SILVA, 2002, p. 10).

O Estado entdo, a fim de amenizar esses efeitos, adota medidas anticiclicas que
englobam politicas voltadas para viabilizar economicamente 0s processos de
valorizagao e acumulagao, bem como garantir “[...] a estratégia de ofensiva ideoldgica
sobre os trabalhadores, no sentido de criar um ambiente de legitimidade para as
iniciativas tomadas” (ABREU, 2016, p. 291). Ao definir essas medidas, o Estado
também expressa sua posicdo referente a dimenséo politica e a classe social,

expondo suas func¢des na reproducdo do sistema capitalista.

No entanto, tais medidas exigem cada vez mais trabalhadores polivalentes, que
desempenhem vérias fungées em um menor tempo, contando com “[...] a ciéncia e a
tecnologia para sobrepor trabalho morto a trabalho vivo no chao de fabrica” (ARAUJO
et al., 2017, p. 122). Essa exigéncia também contribui para diminuir a consciéncia de
classe dos trabalhadores, criando o discurso de éxito pessoal diante do fato de estar

inserido no mercado formal de trabalho. A politica adotada é

[...] a reorientagdo do desenvolvimento para atender as necessidades
humanas, consequente reorganizacdo de valores, transformacdes na
propriedade ou o controle dos meios de producéo, nas estruturas produtivas,
comerciais e financeiras, na estrutura e no exercicio do poder e na ordem
econOmica internacional, de modo que a satisfacdo das necessidades
béasicas é considerada o centro dos objetivos do desenvolvimento, exigindo
combinar a redistribuicdo com o crescimento (SILVA, 2002, p.10).

A partir desses pressupostos, portanto, a politica social neoliberal propde cortes de
gasto na area social, com a interrupcao de programas sociais relevantes, cabendo ao
Estado “[...] restringir sua acédo social a programas assistenciais, focalizados na
pobreza, em complementacdo as a¢gdes da comunidade” (SILVA, 2002, p.17). Esse
quadro de politicas de ajuste e desregulacdo do Estado promove, sobre a
redistribuicdo de bens e servicos urbanos, entre os quais educacao, saude, transporte,

saneamento, entre outros, efeitos desagregadores, principalmente nas sociedades de

paises de economia periférica. As condicbes de moradia, de



31

reproducdo e de consumo das classes trabalhadoras também s&o afetadas, na
medida em que “[...] observam-se ilhas de prosperidade num entorno populacional
pobre e adensado, ao qual o poder publico tem respondido com politicas de remocao
da populacédo para areas de fronteira urbana, sem infraestrutura adequada” (IVO,
2010, p. 19).

No entanto, ao longo do tempo, essas politicas tornaram-se ineficientes, uma vez que
0os bairros que surgiram foram abandonados no quesito ‘“infraestrutura”,
principalmente pelo fato de estarem situados em regides longinquas, caracterizando-
se pela expanséo das ocupacdes precarias. Segundo Ivo (2010, p. 19),
[...] a opcdo publica pelo caminho da segregacdo e periferizacdo social
colabora para o aprofundamento de diferencas sociais sobre o solo urbano,
dificultando a mobilidade desses trabalhadores entre casa e trabalho e o

compartilhamento de cédigos comuns de convivio, integracéo e sociabilidade
das classes populares nas grandes cidades.

Importante desatacar que essa periferizacdo social se caracteriza por varios aspectos:

[...] pela irregularidade fundiaria e/ou urbanistica; pela deficiéncia da
infraestrutura; pela ocupacédo de areas sujeitas a alagamentos, deslizamentos
ou outros tipos de risco; pelos altos niveis de densidade dos assentamentos
e das edificagdes, combinados a precariedade construtiva das unidades
habitacionais; pelas enormes distancias percorridas entre a moradia e o
trabalho, associadas a sistemas de transportes insuficientes, caros e com alto
nivel de desconforto e inseguranca; além da insuficiéncia dos servigos
publicos em geral, principalmente os de saneamento, educagdo e saude
(BRASIL, 2010a, p. 11).

Depreende-se que esse tipo de ocupacdo precaria ocorre, principalmente, pela
auséncia de politicas publicas de habitacdo social e de infraestrutura urbana
adequada e planejada para atender as necessidades colocadas pela expansdo
urbana ocorrida no Brasil, decorrente dos processos migratorios impulsionados pela
industrializagdo, que estimulou a producgéo e a reproducéo da desigualdade social e

econdmica nos centros urbanos.

Em sequéncia a este debate, discorre-se, na se¢do seguinte, sobre o processo de
urbanizacao ocorrido no Brasil, alavancado pela migracdo em busca de oportunidades
de emprego na incipiente indUstria, e sobre as politicas de habitacdo adotadas pelo

Governo.
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3 O PROCESSO DE URBANIZACAO E A POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL

A fim de compreender as politicas habitacionais adotadas no Brasil pelo governo
federal a partir da década de 1930, realizou-se levantamento bibliografico com o
objetivo de depreender o avanco das politicas governamentais nessa area. Importante
ressaltar que o enfrentamento da questdo habitacional ndo pode ser dissociado do
processo de ocupacdo das cidades e da desorganizacdo do espaco publico, que

impacta diretamente no meio ambiente em relacao a falta de infraestrutura.

A organizacao das cidades se inicia decorrente das for¢as produtivas e suas relacdes
de producao, sendo assim fruto das relagbes capitalistas, uma vez que a cidade € o
local onde se desenvolve a luta de classes. A cidade, portanto, conforme apontam
Piquet e Ribeiro (2001, p.12),

[...] além de ser uma forma desenvolvida da cooperacédo entre unidades de
producdo, é o resultado, no espaco dos processos de producéo, de circulagdo
e de consumo. A criagdo desse espaco € fruto de contradi¢bes e tensdes,
pois nele estdo envolvidos os interesses do capital em seus diversos
segmentos, da forca de trabalho e do Estado.
O estudo de Engels (1975) sobre o surgimento da grande industria fornece subsidio
relevante para entender a formacdo das cidades, uma vez que compreende o
desenvolvimento daquela como essencial para a conformacédo do espaco urbano e
surgimento do grande capital a que se vincula. O desenvolvimento do espaco urbano
esta associado ao surgimento das relacfes de producao capitalista, com a quebra dos

vinculos, da economia anterior (rural feudal), e, de acordo com Santos (1997, p. 34),

[...] & criacdo de um mercado intenso e concentrado e & constituicdo de um
sistema de dominacgédo juridico-politica capaz de conciliar a liberdade e a
igualdade pressupostas pelo mercado com a discriminacdo patrimonialista
assente na apropriagéo individual dos meios de producéo.
O desenvolvimento da grande industria e o fluxo do capital a ela relacionado geram
dois momentos, segundo Pinto (2004, p. 93): “[...] um, o fluxo migratério (a populagao
se dirige as cidades em busca de oportunidades — emprego em especial); outro, a

adaptacao do espaco a producdo de mercadorias”.
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Por outro lado, apesar do avanco da industria, as condi¢cdes habitacionais da
populacdo nao atendiam aos anseios daqueles que procuravam 0s grandes centros
urbanos em busca de melhoria de vida; ao contrario, apresentavam condicdes
precarias e miseraveis, sendo responsaveis por significantes surtos endémicos. A
habitacao, dentro da logica capitalista, passa a ser mercadoria e, portanto, destinada
ao lucro, mas “[...] ndo pode ser apropriada por todos e desloca a necessidade de
moradias para 0 campo das intervencdes estatais que sé direciona o atendimento
mediante os resultados expressdes que se emergem da questado social” (OLIVEIRA,;
MARINO, 2013, p. 4).

A habitacdo no capitalismo e sua insercao no contexto da questdo social é entendida

por lanni (1989, p. 31) como

[...] manifestacdo da desigualdade implantada pelo capitalismo enquanto
sistema de producdo. E um fendmeno que cresce paralelamente ao exército
industrial de reserva, sendo ambos benéficos para o processo de
acumulacdo, na medida em que o capitalismo cria, como condi¢@o necesséria
a sua expansao, a existéncia de uma classe que nédo tenha outra coisa para
vender a ndo ser sua forga de trabalho.

Conforme Maricato (1997), a habitacdo assume papel especial frente as demais
mercadorias, em virtude do seu alto custo e até mesmo pela auséncia de condi¢des

da classe trabalhadora para adquiri-la.

A habitacdo é uma mercadoria especial, que tem producdo e distribuicdo
complexas. Entre as mercadorias de consumo privado (roupas, sapatos,
alimentos etc.) ela € a mais cara. Seu pre¢co é muito maior do que o dos
salarios médios, e por isso o comprador demora muitos anos para paga-la ou
para juntar o valor que corresponde ao seu preco. Dizemos que é uma
mercadoria que tem longo periodo de circulagdo e por isso exige um
financiamento prévio para o consumo, pois em geral os trabalhadores nao
dispdem de tanto dinheiro a vista (MARICATO, 1997, p. 46).

Assim, a questao habitacional passa a ser determinada pelo desenvolvimento do
capitalismo no espaco urbano como parte da contradicdo social, sendo esta
constituida “[...] da propriedade privada e do aparato juridico que a garante e da

divisdo social e técnica do trabalho que coloca os trabalhadores dependentes do
consumo de bens coletivos” (PINTO, 2004, p. 99).

Dessa maneira, dentro do contexto da questdo social, quando a habitacdo é

transformada em propriedade e ndo em uso de bem coletivo, cuja apropriagao se
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torna restrita, ha necessidade de intervencdo estatal no campo de construgdo de
moradias. As cidades, dentro do contexto do modo capitalista de producéo, passam a
refletir as “[...] marcas da pobreza e miséria, da intolerancia e injusti¢ca, que colocam
0S segmentos sociais mais vulneraveis exilados em espacos segregados, expressoes
multifacetadas do que se denomina questdo urbana” (CONSELHO FEDERAL DE
SERVICO SOCIAL, 2016, p.11).

A auséncia de habitacdo ja era um problema presente nas sociedades mais remotas,

conforme aponta Engels (1988, p.16):

Essa falta de habitac&@o nédo é algo proprio do presente; ela ndo é sequer um
destes sofrimentos préprios do moderno proletariado [...] ela atingiu de uma
forma bastante parecida todas as classes oprimidas de todos os tempos. [...]
Aquilo que hoje se entende por falta de habitacdo € o agravamento particular
das mas condi¢cdes de habitacdo dos trabalhadores que resultaram da
repentina afluéncia da populagéo as grandes cidades.

Dessa forma, a situacdo € agravada, uma vez que, para subsidiar as crises de
acumulacdo do capital, o Estado se ausenta de sua funcdo como formulador e
executor de politicas publicas. No entanto, Piquet e Ribeiro (2001) realcam que,
mediante o conflito existente entre capital e trabalho, o Estado capitalista tem por
funcdo interferir na producdo das cidades, atendendo as demandas das classes
trabalhadoras em relacéo a infraestrutura, n&o ignorando as exigéncias impostas pelo
capitalismo em relacdo a acumulacao. Diante desse cenario, ao se sentir ameagado
pelas doencas que poderiam acometer o exército industrial de reserva, bem como
pelos ideais revolucionarios que poderiam surgir a burguesia, comeca a destruir os
imoveis precarios em nome de uma pseudo revolucao urbana, abrindo espaco para a
especulacdo imobilidria com a elevacdo dos precos dos aluguéis e a expulsdo dos
trabalhadores para as periferias (PIQUET; RIBEIRO, 2001).

Na América Latina, esse crescimento do espaco urbano ocorreu a principio junto a
economia agréria e sua associacao no desenvolvimento das fun¢des urbanas, depois
se vinculou ao desenvolvimento capitalista industrial e urbano. Nesse contexto, o
problema da habitacdo, num primeiro momento, se torna individual, cabendo ao
trabalhador resolvé-lo fora do processo de relagcéo social e produgcdo. No entanto,
guando o problema atinge o coletivo de trabalhadores, passa a ser considerado um

problema social, exigindo cada vez mais a intervengdo do Estado
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na sua resolugéo, uma vez que, para existir, a habitacdo urbana necessita da oferta
de bens e servigcos béasicos coletivos (saneamento basico, energia elétrica, transporte,

entre outros).

Com o uso e a ocupacédo dos espacos urbanos sendo definida pelo mercado
imobiliario, tendo em vista a chancela e/ou omiss@o do Estado neoliberal na
gestdo do uso do solo ao configura-lo para o capital, o que vemos nas cidades
conformadas entre as elites financeiras e os/as trabalhadores/as de baixa
renda, marginalizados/as e desempregados/as, € o aumento das demandas
populares para o0 uso coletivo dos bairros, como transportes publicos,
infraestrutura e areas de lazer que incidem diretamente na mobilidade urbana
(CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2016, p.12).

As condicbes de moradias precarias propiciavam o “[...] aparecimento de surtos
endémicos pelas condi¢cdes miseraveis e anti-higiénicas em que os proletarios foram
obrigados a se alojar” (PINTO, 2004, p. 93), bem como a concentracdo de

trabalhadores favorecia a politizacdo, o que despertou a burguesia, pois poderia afetar

o chamado “exército industrial de reserva”.
Para Marx (2012, p. 731),

[...] a acumulag&o capitalista sempre produz, e na propor¢do de sua energia
e de sua extensdo, uma populacéo trabalhadora supérflua relativamente, isto
€, que ultrapassa as necessidades médias da expansédo do capital, tornando-
se, desse modo, excedente.
No Brasil, a ampliacdo e a formacdo dos espacos urbanos datam do fim do século
XIX, com o fim da escravidao, quando os negros expulsos do campo migraram para
as cidades. Ao mesmo tempo, ocorreu a chegada de imigrantes europeus para
trabalharem no campo e na incipiente industria brasileira. Sendo assim, essa mudanca
se iniciou na transicdo do modelo socioeconémico agrario-exportador para o urbano-
industrial, ocorrido a partir da imigracéo de trabalhadores para atuarem na crescente
economia cafeeira. Esse fato provocou um aumento da demanda para construcéo de
moradias, a fim de atender a essa nova categoria de trabalhadores, sendo inicialmente
de carater privado, que “[...] produzia unidades habitacionais altamente densas em
ocupacao e caracterizadas por condi¢des insalubres de moradia, sendo os corticos
solugdes recorrentes” (LIMA; ZANIRATO, 2014, p. 2).

Conforme Mendonga (2014, p. 24), a condicdo de vida dos trabalhadores na época

era um “[...] misto de superexploragdo — dentro da fabrica — e de represséo policial
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e ideologica — fora dela”. Eram considerados perigosos e sua aglomeragdo em
habitacdes precérias era vista como potencial para possiveis movimentos contrarios
ao governo, motivando assim a preocupacdo do Estado quanto a necessidade de

repressao e vigia em qualquer circunstancia.

Outra medida de controle da classe trabalhadora foi a construcéo de vilas operarias
junto as préprias fabricas, tornando a vida desses trabalhadores uma extensdo da
rigorosa rotina fabril, com a supresséo da liberdade para eles e suas familias.

Em troca de moradia, submetiam-se as mais duras regras: o controle da
entrada e saida de pessoas; a fixacao de horarios para ir e vir; o policiamento
dos costumes dos moradores, com a proibicdo do alcoolismo e a vigilancia
dos namoros de portdo (fechado as 21 horas) etc. Muitas vezes o controle
social se fazia sob a capa de “boas ag¢des” dos empresarios que construiam
escolas, creches, cinemas e até mesmo igrejas no interior das vilas,
demonstrando que até o lazer era vigiado (MENDONCA, 2014, p. 26, grifo do
autor).

Segundo Ivo (2010, p. 21), os mecanismos de reproducao social da vida das classes

populares, nos aglomerados urbanos, introduziam, portanto, duas dimensdes: “o
direito das classes populares a cidade, ou seja, a sua reproducédo social e, a0 mesmo
tempo, sua legitimagao social sobre o espaco (territoério) publico da cidade”. O territério
deve ser entendido para além do espaco fisico. Deve ser considerado como um

espaco onde 0s sujeitos vivenciam suas emogdes, sentimentos.

O territério ndo é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de
sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem.
O territério € o chdo e mais a populacao, isto €, uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é a base do
trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os
quais ele influi (SANTOS, 2001, p. 96).

Nesse espaco contraditorio, determinado pela sociedade capitalista, tanto a terra
como a habitagéo sao vistas como bens de consumo, ou seja, mercadoria baseada
no valor de troca que possuem, sendo seu acesso vinculado aos interesses

financeiros.

O porao dos pobres é uma habitacdo hostil, que a ele resiste como poténcia
estranha, que apenas se lhe entrega na medida mesma em que ele entrega
a ela seu suor e sangue, que ele ndo pode considerar como seu lar — onde
ele pudesse finalmente dizer: aqui estou em casa — onde ele se encontra,
antes, como estando na casa de um outro, numa casa estranha, que
diariamente esta a espreita e 0 expulsa, se ndo pagar o aluguel. Do mesmo
modo ele sabe a qualidade de sua habitacdo em oposicdo com a habitacéo
humana residente no outro lado, no céu da riqueza (MARX, 2012, p. 146).
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Diante desse cenério, a primeira medida do governo brasileiro foi incentivar as
empresas privadas, por meio de créditos, para que construissem habitacdes coletivas,
vistas como alternativa imprescindivel para que a populacdo urbana pobre
permanecesse na cidade, especificamente no centro, onde estaria proxima das
industrias e de outras possibilidades de trabalho (PECHMAN; RIBEIRO, 1983). Apesar
de promover esse financiamento, as habitacdes coletivas eram consideradas pelo

governo como locais degradantes, de imoralidades e ameaca a ordem publica.

Assim, do inicio do século XX até a década de 1930, houve um agravamento da
situacdo habitacional no Brasil, pois o governo passou a atuar de maneira pontual e
ineficiente. Somente no fim da década de 1930, impulsionadas pela Revolucéo de 30,
a industrializacdo e a urbanizacdo ganharam relevancia no cenério brasileiro,

exigindo, dessa maneira, um esboco de politica direcionada a habitacao.

A habitacéo popular no Brasil até o inicio do século XX era tratada através do
aparato policial, a nocado social existente na época sobre a importancia do
morar vinculava os males provenientes dos problemas urbanos a nocao de
higiene, estética e moral e nesse contexto eram o pobre e sua moradia,
geralmente precaria, 0s principais responsaveis apontados pelos problemas
urbanos (DUARTE, 2008, p. 20).

As caracteristicas da urbanizacdo no Brasil sinalizam para um crescimento
significativo “[...] e expansado contigua a malha urbana das regides metropolitanas,
com a deterioracao e despovoamento das suas areas centrais e padrdes desiguais de
acesso a terra” (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2016, p.13).

As primeiras iniciativas publicas no Brasil, voltadas para a area de habitacdo e de
construcdo de moradias, datam do primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945),
por meio da criacdo dos Institutos de Aposentadoria e Penséo (IAP), que beneficiavam
os trabalhadores formais. No entanto, essa medida n&o atingiu a classe popular, que
ja sofria, nessa ocasiao, o impacto do trabalho informal e da baixa remuneracao.
Diante desse cenario, Getulio Vargas congelou o preco dos aluguéis, uma vez que tal
condicdo de moradia era recorrente, ressaltando o carater mercantil da producéo
habitacional, porquanto desestimulava o investimento na producdo de residéncias
para aluguel, deslocando o capital excedente para a indUstria ainda incipiente
(DUARTE, 2008).
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De acordo com Bonduki (2004), as habitacdes construidas nesse periodo pela
iniciativa privada tinham por objetivo o aluguel, sendo predominante tal pratica nas
cidades que apresentavam grande crescimento econdémico, considerada como um
investimento lucrativo regulado pelo mercado. Reconhecida pelo autor como
“‘producao rentista”, impulsionou o crescimento das vilas operarias e corticos. A
intencdo do governo na adocao dessas medidas referentes a questédo habitacional ndo

era em resolver o problema, mas sim

[...] pressionar a classe trabalhadora para seguir vendendo sua forca de
trabalho, no caso para poder ter acesso a moradia, e também ter controle
dessa forca de trabalho, submetendo-a a moradias construidas pelo
patronato (PINTO, 2004, p. 94).

Iniciaram-se os loteamentos periféricos, que se tornaram uma op¢ao de menor custo
a producéo habitacional, localizados entre os centros urbanos consolidados e as mais
distantes periferias, as quais nao apresentavam qualquer infraestrutura urbana
(RIBEIRO, 2001).

A partir da segunda metade do século XX, com a industrializacdo do Brasil e a
crescente entrada do capital estrangeiro, surgiu entdo a classe média e com ela um
novo mercado a ser explorado pelo empresariado. Diante desse cenario, o Estado
direcionou os investimentos para essa nova classe, diminuindo ainda mais os gastos
destinados a classe de menor renda. Houve um aumento da especulag&o imobiliaria
como forma de acumulacdo do capital, 0 que agravou a problematica do acesso ao

solo urbano infraestruturado pela classe trabalhadora (MANCINI, 2008).

O espaco da cidade é entdo marcado pela disputa entre Estado, indudstrias,

imobiliarias e classe trabalhadora:

[...] o solo urbano [...] traduz a existéncia de uma luta social por usos
diferenciados, que ganha contornos mais claros quando se considera que
possa ser também esse solo terra de habitacdo; os mecanismos econdmicos
e juridicos que geram remocao, localiza¢éo diferencial e controle implicam a
segregacdo social e espacial de amplos segmentos da populagédo
metropolitana (RIBEIRO, 2001, p. 46).

E nesse contexto da problematica urbana que se manifesta a figura do Estado
capitalista, exercendo um papel de mediador dessas contradi¢cdes, sem a pretenséo

de elimina-las, mas sim de controle da classe trabalhadora. Objetivando aumentar o

lucro na relagao custo x beneficio, o sistema capitalista organiza “[...] agdes e
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relagdes que propiciam uma maior exploracdo da classe trabalhadora, aproximando o
custo de zero e elevando o beneficio ao maximo” (PINTO, 2004, p. 96).

No periodo populista, o principal instrumento da politica habitacional no Brasil surgiu
em 1946, com a constituicdo da Fundacdo da Casa Popular (FCP), 6rgdo que tinha
por objetivo construir residéncias para a populacdo de baixa renda. Sua criacao
atendia aos anseios das pressfes da classe trabalhadora e do incipiente Partido

Comunista, funcionando como uma resposta social. Tinha como atribuicdes

[...] investir em melhorias habitacionais, financiar constru¢des de iniciativa de
Prefeituras Municipais ou empresas industriais ou comerciais sem objetivo de
lucro, financiar obras urbanisticas — agua, esgoto, energia elétrica etc.,
proceder estudos e pesquisas de métodos e processos de barateamento da
construcdo de habitagdes populares, financiar industrias de materiais de
construcéo e, finalmente, realizar todas as operacdes que dissessem respeito
a melhor execucao de suas finalidades (DIAS, 2008, p. 31).

Apesar da expectativa quanto a operacionalizagcdo da politica urbana, a FCP, segundo
Motta (2010, p. 3), se tornou inoperavel, “[...] devido ao acumulo de atribui¢des, a falta
de recursos e de forga politica, somadas a auséncia de respaldo legal’. Assim, em
1952, o governo federal reduziu suas atribuicdes. O acesso ao financiamento da casa
propria era limitado e permeado por vontade politica, caracterizado pelo clientelismo,

tornando o processo desacreditado pela populagcédo. N&o havia clareza no processo

de selecdo.

Na década de 1950, mediante o avanc¢o da industria brasileira, houve uma expanséo
do espaco urbano e, com esse movimento, maior intervencao estatal, principalmente
para controlar o trafego de pessoas nos grandes centros urbanos, no que tange a
guestao de ocupacao do territorio. Por outro lado, esse crescimento ocorreu de forma
desigual, pois houve o privilégio da classe média no que tange ao acesso a
financiamentos imobilidrios, em detrimento da classe pobre, que passou a ocupar as
favelas e os loteamentos ilegais nas periferias das cidades (AZEVEDO, 2007). Diante
desse contexto, o entdo presidente Juscelino Kubitschek tentou dar novo félego a FCP
no final da década de 1950, com mais investimentos, acarretando na construcéo de
mais unidades habitacionais, embora a questao habitacional ndo estivesse entre as

prioridades de seu governo.
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No periodo ditatorial, com a inten¢cédo de promover o acesso da populacdo a moradia,
“[...] surgem entdo alternativas de financiamentos e construgbes de conjuntos
habitacionais” (NOAL; JANCZURA, 2011, p.162), com a implantacdo do SFH e do
BNH através da Lei n® 4.380, de 21 de marco de 1964. A preocupacdo ndo era a
problematica social causada pela urbanizacdo descontrolada, mas sim a legitimacéo
de uma forma de governo ditatorial para atender as exigéncias do crescente

empresariado.

O principal objetivo, com o surgimento do BNH, era incentivar a industria de
construcao civil, pretendendo alavancar os demais setores da economia brasileira. Foi
a maneira encontrada pelo Estado autoritario brasileiro de se legitimar perante a
sociedade, justificando assim os motivos que levaram ao golpe militar. Segundo Bogus
e Wanderley (1992), a populacédo tinha anseio pela aquisi¢cdo da casa propria, indo ao
encontro da politica habitacional instituida pelo BNH, 0 que ocasionou boa aceitacéo
ao regime militar. No entanto, o objetivo principal de constru¢cdo de moradia para a
populacdo de baixa renda se tornou secundario, obtendo relevancia a politica de
incentivo ao empresariado da construgao civil, entendido como fundamental para a

recuperacao da economia brasileira.

A verba responsavel por manter o BNH e financiar os imdéveis originava da
arrecadacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), criado em 1966.
Coube ainda a esse mecanismo, além do financiamento de habitacbes populares, a
implantacdo da infraestrutura urbana. Em decorréncia do processo inflacionario,
houve um desestimulo aos investimentos imobiliarios, ocasido em que esse programa
de financiamento com recursos do FGTS ganhou destaque por garantir “[...] ndo s6 a
recuperacdo do setor de construcdo civii como a da industria de material de
construcado, permitindo ainda a absorcéo da mao-de-obra ndo-qualificada dos grandes
centros urbanos” (PIQUET; RIBEIRO, 2001, p. 26).

As unidades produzidas através dos conjuntos habitacionais, tanto do tipo
casa, como do tipo apartamento, configuraram um novo estilo de morar e de
ser, modificando ndo apenas as paisagens das areas urbanas, mas também
a forma de ser e viver do urbano, criando novas rela¢des, necessidades e
no¢des (DUARTE, 2008, p. 22).

Todavia, a partir de 1975, a politica de habitacdo popular comecou a apresentar
indicios de fracasso, sobretudo no que tange ao alto indice de inadimpléncia
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registrado. O BNH se enfraqueceu e iniciou a transferéncia de suas fungdes para seus
agentes, no que se refere aos recursos financeiros e as cobrancas das dividas de
financiamento. O fracasso da intervencao estatal, nesse periodo, deve-se ao fato de

gue tais construcdes, ao inves de

[...] melhorar as condicBes de moradia da populagdo, ocasionaram grandes
problemas, na medida em que esses conjuntos foram construidos em areas
distantes dos centros urbanos, do mercado de trabalho e do comércio, sem
um sistema de transporte publico adequado e sem os equipamentos de salde
e educacdo basicos para a populagdo. Assim, ao contrario de contribuirem
para amenizar a questao social, esse tipo de politica contribuiu para ameniza-
la (NOAL; JANCZURA, 2011, p.163).

O objetivo principal do BNH néo foi alcancado, sendo seus recursos repassados para
0s governos estaduais e municipais que, conforme Maricato (1987), financiavam obras
de infraestrutura urbana, tais como implantacdo ou melhoria do sistema de
abastecimento de 4gua e esgoto sanitario, rede de distribuicdo de energia elétrica, de
transporte, entre outras. Essa acdo foi justificada pela precaria infraestrutura dos
conjuntos habitacionais financiados pelo BNH que, construidos em areas distantes

dos centros urbanos em virtude do menor custo dos terrenos, justificavam o

investimento em grandes obras urbanas que iam além do edificio residencial.

Do exposto, conclui-se que a cidade, com tudo o que ela representa em
termos produtivos e de local da reproducao da forgca de trabalho, ndo € objeto
de nenhuma diretriz federal; cresce ao sabor dos interesses privados. A
empresa € soberana em seus critérios locacionais, pois a prevaléncia do
objetivo de crescimento econdmico sobre os demais objetivos da politica
torna a questéo locacional inevitavelmente secundaria (PIQUET; RIBEIRO,
2001, p. 27).

Na década de 1980, marcada pela presenca de uma forte mobilizacdo popular e
impulsionada pela reabertura democratica no Brasil, houve uma reorganizacdo dos
movimentos sociais por moradia e retomada da bandeira pela Reforma Urbana
sistematizada em 1963, os quais, na ocasidao, demandavam reformas estruturais na
questao agréaria. O retorno da democracia trouxe consigo a esperanca de novos
horizontes ndo apenas refletido no direito a moradia, mas também ao saneamento

basico, a melhoria da qualidade e das condicbes de vida nas cidades (NOAL;
JANCZURA, 2011, apud AZEVEDO, 1996).
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No inicio de 1985, foram crescentes as criticas direcionadas ao BNH e ao carater
financeiro do SFH. O setor habitacional, conforme Azevedo (2007, p. 15), apresentava

as seguintes caracteristicas:

[...] baixo desempenho social, alto nivel de inadimpléncia, baixa liquidez do
sistema, movimento de mutudrios organizados nacionalmente e grande
expectativa de que as novas autoridades pudessem resolver a crise do
sistema sem a penaliza¢do dos mutuarios.

Em 1986, com a extincdo do BNH, as habitacdes populares representavam, para a
classe dos trabalhadores, o desejo de insercéo e inclusdo. Consoante Duarte (2008),
nesse periodo a habitagcdo popular foi base de sustentacdo politica do governo,
atendendo a diversos grupos econémicos. Segundo Medeiros (2010), o sentido social
do SFH néo foi atingido em virtude da pratica empresarial adotada pelo BNH, que
passou a atuar em outros setores, como o de desenvolvimento urbano e saneamento.
Em contrapartida, € importante salientar que o modelo de politica habitacional
implantado a partir do BNH possuiu algumas peculiaridades que marcaram a estrutura
institucional nos anos seguintes, seguindo as orientacbes da Politica Nacional de

Habitacdo (BRASIL, 2005):

e A criacdo do sistema financeiro que possibilitou a captacdo de recursos,
especificos e subsidiados, o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS)
e o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), que chegaram a
atingir uma quantia bastante significativa para o investimento habitacional;

e A criacdo e operacionalizacdo de um conjunto de programas que
estabelece, em nivel central, as diretrizes gerais a serem seguidas, de forma
descentralizada, pelos érgédos executivos;

e A criacdo de uma agenda de redistribuicdo dos recursos que funcionou
principalmente em nivel regional, a partir de critérios definidos centralmente;
e A criagdo de uma rede de agéncias, nos estados da federacgéo,
responsaveis pela operacdo direta das politicas e fortemente dependentes
das diretrizes e dos recursos estabelecidos pelo 6rgdo central (BRASIL, 2005,
p. 9).

Diante dos apontamentos supracitados, é possivel verificar que o SFH ignorou os
setores de menor renda a quem se destinava, tratando a habitagdo como uma
mercadoria produzida e comercializada nos moldes do sistema capitalista. Exerceu
grande importancia ao fortalecer as empresas da construcéo civil e com isso garantiu
base de apoio ao governo ditatorial da época. Ao privilegiar as obras urbanas e a
construcdo de edificios para beneficiar as faixas de renda média alta, modificou a

paisagem urbana.
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O governo federal entdo adotou uma medida que acabou beneficiando os mutuarios,
uma vez que atendia sua principal reinvindicacdo, o reajuste de 112%. A medida
impactou o SFH e as demais entidades de crédito imobiliario, que apresentaram, num
curto prazo, a diminuicdo dos indices de inadimpléncia e aumento da liquidez; em
relacdo aos mutuarios, houve o fim das mobiliza¢cdes e dos movimentos regionais e
nacionais (AZEVEDO, 2007, p.15).

No entanto, em longo prazo ocorreu o que Azevedo (2007) denomina como “politica
publica de distribuicdo de renda as avessas”, uma vez que a maioria dos beneficiarios
do BNH era constituida por familias de renda média e alta, pois o0 subsidio teria sido
0 mesmo para todas as faixas de financiamento (MARGUTI, 2012). Foi uma politica
publica em que ndo houve um diagnéstico efetivo sobre a situacdo da questao

habitacional, sendo pautada em ag¢des clientelistas de instituicdes incipientes.

Na década de 1980, outra medida importante foi tomada pelo governo federal — a
extincdo do BNH. Essa instituicdo foi incorporada & Caixa Econémica Federal (CEF),
gue, até entdo, ndo possuia experiéncia na gestdo administrativa de programas
habitacionais, passando entdo a ser referéncia da politica habitacional, tornando
explicita a falta de proposta clara para o setor, o que relegou a questéo habitacional a
um interesse setorial: “A incorporagao das atividades do BNH a CEF fez com que a
guestao urbana, e em especial a habitacional, passasse a depender de uma instituicéo
em que esses temas, embora importantes, fossem objetivos setoriais” (AZEVEDO,
2007, p. 16).

Com essa medida, é sinalizado o término da tentativa do governo de prover moradias
a populacdo. Assiste-se a uma reducédo do papel do Estado na &rea social, uma vez
gue o modelo implantado na area habitacional acabou por excluir grande parte da
populacao, seguindo a doutrina neoliberal imposta pelo regime capitalista. Tem inicio
0 envolvimento das organizacdes nao governamentais e a descentralizacao da politica

para 0s municipios.

O fim do BNH sinaliza praticamente o término da tentativa governamental de
prover moradia. Com isso, comeca a reduzir-se novamente a ampla
regulacao do Estado na area social, principalmente na area de habitac&o.
Essas diversas tentativas fracassadas se configuraram na maioria dos casos
em modelos excludentes da politica social habitacional, pois nédo
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atingiram a populagdo como um todo, conforme ocorreu nos paises europeus
pioneiros no capitalismo, onde as condi¢bes econdmicas do Estado e
também das classes eram mais homogéneas e o direito a moradia era uma
guestdo tratada com mais seriedade (NOAL; JANCZURA, 2011, p. 163).
Em 1988, com a instituicdo da Resolucdo n° 1.464, de 26 de fevereiro de 1988, pelo
Conselho Monetario Nacional, érgédo responséavel pela regulamentacdo do crédito
habitacional, houve restricdo de acesso a crédito pelas Companhias Habitacionais
(COHAB), na medida em que o financiamento passou a ser, “[...] de modo definitivo,
um instrumento de politica monetéria, o que levou a um controle mais rigido do crédito,
dificultando e limitando a produgao habitacional” (MARGUTI, 2012, p.58). A restricao
realizada pelo governo federal tinha como pretexto contribuir para a reducdo do
endividamento dos estados e municipios com a Unido, diminuindo sua capacidade na

questéo habitacional.

Apesar do carater “elitista” da politica de habitagdo popular vinculada ao SFH, que,
mesmo tendo o objetivo principal de atingir as classes subalternas, priorizou as
classes média e alta, conforme afirmado por Azevedo (2007), néo foi descaracterizada
a importancia dos programas alternativos a partir da Nova Republica, tais como o
Programa Nacional de Mutirdes Habitacionais, da Secretaria Especial de Acao
Comunitéria, que apresenta semelhanca com os programas que o antecederam
(PROMORAR, Joao de Barro, etc...), no que se refere ao papel do poder publico local
e a atuacao da populacéao beneficiada, ja que se propunha atingir familias com renda
mensal inferior a trés salarios minimos e o objetivo de financiar mais de 500 mil
residéncias. No entanto, sua meta de construcéo de unidades habitacionais nao foi
atingida, devido ao baixo financiamento unitario, atrelado ao descontrole da inflagéo e

a ineficiéncia na utilizac&o de recursos.

Importante ressaltar que o Programa de Erradicacdo de Subhabitacdo (PROMORAR)
foi criado em 1979, com a pretensdo de melhorar as condicfes das habitacdes
populares nas favelas, e o Jodo de Barro, em 1982, para promover o financiamento
de terreno e material de construgéo para construgdes via mutirdes. No entanto, ambos
nao evitaram a construgcdo de unidades habitacionais com péssimo padrdo de
gualidade (DUARTE, 2016).
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Diante dos fatos apresentados, conclui-se que, no periodo compreendido entre 1985

e 1989, o setor habitacional imergiu em uma grave crise institucional.

Quanto aos programas e agfes alternativos, caracterizados por grandes
subsidios e investimentos, por um lado, tinham por objetivo focalizar parte da
populagdo até entdo excluida das politicas sociais da area, ou seja, a
populagdo com faixa de renda inferior a 03 (trés) salarios minimos, por outro
lado acabou sendo objeto de ma utilizacao dos recursos (NOAL; JANCZURA,
2011, p. 165).
Entre 1990 e 1992, durante o curto periodo do governo de Collor de Mello, a politica
habitacional mais uma vez ndo atendeu a populacdo de baixa renda, revelando seu
carater elitista, “[...] se tornando grande decepgéo ao néo se aplicar de forma eficiente
e eficaz os recursos” (NOAL; JANCZURA, 2011, p. 165). O destaque nesse periodo
foi o Plano de Acédo Imediata para Habitacdo (PAIH), que objetivou construir, em seis
meses, mais de 200 mil unidades habitacionais, porém néo foi cumprido, aumentando
o0 prazo estabelecido em quase dois anos, bem como os custos. O periodo em questao
foi caracterizado pela desarticulacdo entre os programas habitacionais, a politica de
saneamento e a de desenvolvimento urbano. Destacou- se, de acordo com Santos
(1997, p. 21), pela “[...] auséncia de controle sobre a qualidade das habitacdes
construidas e, principalmente, pela irresponsabilidade na gestdo das fontes de

recursos desses programas, notadamente o FGTS”.

Com o impeachment de Collor no final de 1992, assumiu Itamar Franco com a intengao
de redesenhar a politica habitacional “[...] de forma a aumentar o controle social e a
transparéncia dos programas” (AZEVEDO, 1996). Houve conclusdo das obras
inacabadas e suspensas dos governos anteriores e o equilibrio dos financiamentos.
Apesar dos avancos, 0s primeiros anos da década de 1990 foram marcados pela
precarizacdo da politica habitacional destinada a construcdo de habitacdes de
interesse social, ocasionada pela suspenséo de investimento das esferas federal e
local. Somente a partir de 1995 o setor foi aquecido por meio da concessdo de

empréstimos junto ao FGTS.

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso assumiu o governo por um periodo de dois
mandatos consecutivos, marcado pela estabilidade da economia atingida pelo
controle da inflacdo, pela estabilidade monetaria e pelo programa de privatizacoes,

caracteristica neoliberal de seu governo. Em relacéo a politica habitacional, ndo
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houve intervencédo estatal direta na area, tendo o Estado se ausentado do seu papel
de regulador social. A proposta era a de descentralizacdo e remanejamento dos

recursos federais na provisdo de moradias para o setor privado (DUARTE, 2016).

Com essa pratica, houve retragdo na construgdo civil, consequéncia também da
reducdo de imoveis financiados pela CEF e demais instituicbes, se comparada ao
periodo da década de 1970, quando se destacaram as acdes do BNH, agravando o
deficit habitacional no Brasil.

A falta de moradia, aliada ao crescimento populacional se traduziu entdo no
proliferamento das favelas e dos chamados “sem-tetos”, além de promover o
desenvolvimento de cinturdes gigantescos de pobreza e crescimento
desenfreado da marginalizacdo e da criminalidade, isto em resposta a
dificuldade do Estado de oferecer acesso a populacdo de bens publicos
dentre eles a moradia (NOAL; JANCZURA, 2011, p. 166, grifo dos autores).

Ocorreu entdo uma nova orientacao a politica urbana, ao se afirmar que o governo
federal ndo possuia condicBes de investir na area do desenvolvimento urbano, néo
tendo condi¢des de ser o maior financiador dessa politica, como o fora o BNH. Dessa

forma, abriu-se caminho para os investimentos privados e a descentralizacdo da

politica para estados e municipios.

Os programas Habitar-Brasil e Morar-Municipio, que foram desenvolvidos nesse
periodo, a fim de atender a populacdo com renda de zero a trés salarios minimos,
ganharam relevancia até mesmo nos governos posteriores, servindo de base para a

formulacdo de programas semelhantes.

Para as familias mais pobres, restava o Programa Habitar Brasil e, a partir de
1998, com a incorporacao do BID ao programa, passando a ser denominado
Habitar Brasil/BID, que priorizava ac¢fes municipais, cujos instrumentos
urbanisticos, tanto no &ambito de gestdo quanto no ambito juridico,
propiciavam a destinacéo dos recursos para a modalidade de Urbanizacéo
de Assentamentos Subnormais (DUARTE, 2016, p. 200).

De acordo com Mancini (2008), a Unido, nesse contexto, passou a exercer o papel
normativo e de fomento das politicas urbanas; os estados se encarregaram do papel
de reguladores dos servigcos ja prestados e 0s agentes privados e municipios
tornaram-se executores terminais dos programas. No entanto, a politica urbana, no
decorrer da década de 1990, pouco seguiu 0 que determinava a Constituicdo Federal

de 1988, “[...] consolidando-se apenas aquelas diretrizes que possibilitavam a

legitimacéo da politica econbémica neoliberal desenvolvida nesse periodo, como é
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0 caso da conduc¢ao da politica urbana de forma descentralizada” (MANCINI, 2008, p.
38).

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar os avangos ocorridos nessa década,
ocasido que culmina na elaboracdo de um documento regulamentando as diretrizes
da politica urbana presentes na Constituicdo Federal de 1988: a Lei 10.257 de julho
de 2001 — o Estatuto da Cidade. Tal lei legitima a descentralizacdo praticada pelo
governo e participacdo preconizada pela Constituicdo Federal de 1988, admitindo a
participagdo popular na discusséo sobre os problemas das cidades. Tem inicio um
“[...] processo de renovagao no marco legal urbano buscando contrapor-se aos efeitos

de excluséao socioespacial da legislagao urbana vigente” (PEQUENO; FREITAS, 2011,
p. 4).

Com um discurso direcionado a area social e para a populacao até entdo esquecida
pelas politicas publicas, em 2003, assumiu o governo, por dois mandatos, Luis Inacio
Lula da Silva. Para a &rea habitacional, tinha como proposta sanar o grande deficit de
moradias, implementando medidas que beneficiassem a construcao civil. Para isso,
adotou mudancas na legislacdo que interferiam na microeconomia, objetivando
alavancar o mercado imobiliario e a construgdo civil. Entre essas mudancas, se
destacam a diminuicdo da carga tributéria de produtos utilizados na construgcéo e a
liberacdo de mais recursos do FGTS a CEF e aos demais agentes financeiros, tais
como as COHAB (DUARTE, 2016).

Acdes que merecem destaque foram a criacdo do Ministério das Cidades, érgdo que
passou a ser responsavel pela efetivacdo da politica habitacional no Brasil, e a
instituicdo do Conselho das Cidades. O 6rgédo implementou alteracdes importantes,
entre as quais a reducao da taxa de juros; a criacdo e o aumento de subsidios para
aguisicao de imoéveis novos e construcdes; a extensao do prazo dos financiamentos e

a ampliacédo da publicidade nos principais meios de comunicacédo (DUARTE, 2016).

Ressalta-se também, em 2005, a instituicdo do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS), colaborando para a construcdo de uma nova politica
habitacional aprovada em 2004. A PNH se diferenciava das anteriores ao instituir o
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[...] eixo da habitacdo de mercado, que tinha como principal objetivo gerar
estimulos para que o mercado imobiliario privado aumentasse a atuacdo na
producéo habitacional para a classe média e média-baixa, combatendo um
processo de elitizagdo intensa da producdo imobiliaria formal vigente nas
décadas anteriores (PEQUENO; FREITAS, 2011, p. 4).

Diante dessa situacao, em 2009 o governo federal lancou o PMCMV, inaugurando um
“[...] novo ciclo de intervencéo do Estado na area habitacional que n&o se viu desde o
fim do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNH)” (RONCHI, 2014, p.16). A meta do
programa foi reduzir o deficit habitacional entre as familias que possuissem renda
familiar per capita de até dez salarios minimos, dando prioridade aquelas com renda
de até trés salarios minimos. Sendo assim, o Programa respeitou o eixo estruturante
da matricialidade sociofamiliar da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)?
(BRASIL, 2004), no que se refere a familia como nucleo central e espaco de

socializacdo, garantindo condicfes de sustentabilidade.

O programa inicial previa a constru¢do de um milhdo de moradias no prazo
de dois anos a partir do lancamento. Por meio de beneficios concedidos a
populagdo para aquisicdo dessas habitacdes e incentivos as empresas
privadas para construcdo das unidades, o programa prometia atingir as faixas
de renda mais baixas da populagdo. Subsidio financeiro na compra das
unidades, melhores taxas de juros para crédito imobiliario para pessoa fisica,
criagdo de um Fundo Garantidor que cobriria possiveis inadimpléncias
justificadas e reducdo de taxas imobiliarias foram alguns dos beneficios
oferecidos a populacdo pelo Governo Federal, com recursos tanto do
Orcamento Geral da Unido, quanto do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS (SAPORITO, 2015, p. 11).

Para além de atender as necessidades habitacionais, o governo ao lancar o PMCMV,
objetiva amenizar os efeitos da crise internacional de 2008 sobre o emprego e

crescimento econdmico do Brasil, sendo também uma saida para evitar a faléncia das

grandes empresas do setor imobiliario do pais.

O PMCMV foi concebido com o intuito de promover o aquecimento da
economia por meio do estimulo ao setor da construcéo civil, segmento que
gera demanda expressiva por mao de obra de baixa qualificacdo, sendo
frequentemente mobilizado como elemento de politicas econdmicas
anticiclicas em momentos de recessao. Tendo em vista 0s objetivos ma-

*Entre 0s avanc¢os na Assisténcia Social esta a matricialidade sociofamiliar, compreendida a partir das
diretrizes estabelecidas pela PNAS para o territério nacional, com a opgéo pela “[...] centralidade na
familia para concepgéo e implementacéo dos beneficios, servigos, programas e projetos” (BRASIL,
2004, p.33). Como demonstracdo direta da op¢do da PNAS em colocar a familia no foco do
atendimento socioassistencial, tem-se a adog¢ao do principio da matricialidade sociofamiliar, entre os
que regem o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Segundo a PNAS (BRASIL, 2004, p. 40)
“[...] 2 matricialidade sociofamiliar se refere a centralidade da familia como nucleo social fundamental
para a efetividade de todas as acfes e servicos da politica de assisténcia social”.
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croeconOmicos por tras de sua criagdo, para que o programa pudesse atender
a todos os seus propositos, viabilizar a producdo de uma quantidade
expressiva de novas moradias num curto espaco de tempo revelou-se uma
exigéncia fundamental, o que exerceu influéncia determinante sobre o padrdo
de insercéo urbana dos empreendimentos (ROLNIK et al., 2015, p. 130).
O PMCMV, de acordo com Munhoz, Salgado e Santos (2015, p. 176) historicamente
propiciou investimentos consideraveis “na politica habitacional do pais, porém, se
guantitativamente o programa representa um marco nessa politica, qualitativamente
representa um risco de reprodugcdo de experiéncias (ultra)passadas na area”, ao
expulsar a populacdo para bairros periféricos desprovidos de servicos basicos de

infraestrutura, conforme a politica adotada pelo BNH até a década de 1980.

Em relagdo a quantidade, o PMCMV se destaca ao inovar na concessao de
significativos subsidios para suprir a necessidade referente a habitacado da populacao
de renda mais baixa, mas, na qualidade, o programa erra ao desconsiderar a questao
de o espaco urbano enfatizar o processo de segregacao socioespacial, fundamental

na elaboracédo de uma politica habitacional eficaz.

A Figura 1 aponta dados do Ministério das Cidades referente ao nimero de unidades
entregues desde a sua criacdo em todo o pais, em que apresenta crescimento

sisteméatico no numero de familias assentadas pelo programa.

Figura 1 — Minha Casa Minha Vida em nimeros

Minha Casa, Minha Vida
numeros (2009 a marco de 2018):

Unidades contratadas Unidades concluidas Unidades entregues

5.164.075 4.246.455 3.787.200

Fonte: Pagina da Camara dos Deputados®.

* Disponivel em: <www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes...2018/...view>.
Acesso em: 21 jan. 2018.
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De acordo com Barreto e Kursancew (2018, p. 1021):

O PMCMYV do Governo Federal lancado em 2009 veio ofertar condi¢des
favoraveis para o financiamento de moradias e abrange diversas
modalidades de atendimento as familias de baixa renda nas areas urbanas.
O programa coloca moradia hum patamar acelerado, e as operagfes ocorrem
numa parceria entre governo, estados e municipios, com a participagdo das
empresas e entidades sem fins lucrativos no processo de implementacao.

O Programa permitiu a constru¢do de unidades habitacionais em grande
escala, e que diversas familias de baixa renda pudessem acessar a politica
de urbanizacéo, tendo que garantir moradia a uma grande demanda da
populacéo brasileira. Sendo um dos maiores programas de assentamento da
histéria do pais.

Vale evidenciar que o modelo adotado pelo PMCMV foi inspirado em politicas
habitacionais ja implementadas em outros paises da América Latina, tais como o Chile
desde a década de 1980 (ROLNIK et al., 2015), cuja experiéncia foi pautada pela
I6gica do consumo, em que a construcdo de habitacdo para a populacdo de baixa
renda era vista como uma mercadoria ditada pela relacdo do mercado e uma
oportunidade de negoécio rentavel para as grandes empresas do setor imobiliario.

Infere-se entao que o programa nao teve como estratégia central o enfrentamento do
deficit habitacional apontado na PNH.

A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe sobre o PMCMV, define os
seguintes requisitos para a indicacdo de beneficiarios (art. 3°, incisos de | a V):

Art. 3°]...]

| - comprovacgéo de que o interessado integra familia com renda mensal de
até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais);

[...]

Ill - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco,
insalubres, que tenham sido desabrigadas ou que perderam a moradia em
razdo de enchente, alagamento, transbordamento ou em decorréncia de
qualquer desastre natural do género;

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela
unidade familiar; e

V - prioridade de atendimento as familias de que fagam parte pessoas com
deficiéncia (BRASIL, 2009a).

Na perspectiva dos requisitos do PMCMV, a familia, além de ser reconhecida como
instancia de cuidado e protecdo, passou a ser reconhecida como instancia a ser
cuidada e protegida, enfatizando a responsabilidade publica (MIOTO, 2008). Nesse

sentido, ha enfoque na centralidade da familia na concepcéo e na implementacédo do

programa.
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Importante ressaltar que a auséncia de uma politica nacional efetiva para a habitacéo,
somada a um mercado imobiliario especulativo, faz com que os imoveis destinados a
populacao de baixa renda ocupem areas sem infraestrutura adequada, inapropriadas
para a moradia, provocando efeitos negativos sobre o meio ambiente, tais como
contaminacdo do solo por meio de despejo incorreto do esgoto doméstico e
desperdicio de dgua potavel, entre outros.

Assim, embora o PMCMYV inove na concessdo de subsidios para atendimento das
necessidades habitacionais da classe de menor renda, ampliando também a
concessao de crédito para aquisicdo de imoveis da classe com renda intermediaria,
ele desconsidera a problematica do territério urbano como aspecto fundamental da
politica habitacional, “[...] orientada para a universalizacdo do acesso a moradia em
condicbes adequadas, tendo negligenciado o enfrentamento do problema da
segregacao socioespacial em funcado da renda nas cidades brasileiras” (ROLNIK et
al., 2015, p. 128). Diante disso, os autores chamam a atencdo para mudancas

importantes advindas da implantacdo do PMCMV que, mesmo ao exercer

[...] um papel ativo na reprodugéo da segregac¢éo em funcéo da renda e na
reafirmacao da periferia como lugar dos pobres nas cidades brasileiras,
identificaram-se mudangas importantes no que € essa periferia € no papel
desempenhado pelas politicas publicas de habitagdo em sua expansao nos
dias de hoje. A periferia das cidades estudadas passou por um processo de
urbanizagcdo cumulativo, 0 que atenuou sua precariedade em comparagao
com contextos anteriores. Além disso, essas cidades tém hoje uma estrutura
mais multipolar do que tinham ha décadas, o que altera as condicdes de
insercdo urbana de areas que, embora ainda sejam periféricas, ndo estéao
sujeitas ao mesmo nivel de isolamento de um passado ndo muito distante
(ROLNIK et al., 2015, p. 128).

Ao contrario dos empreendimentos construidos pelo BNH, o PMCMV implanta seus
empreendimentos em areas periféricas, porém proximas a malha urbana, “[...] ndo

exercendo a mesma pressao no sentido da abertura de novos focos de urbanizacéo
em areas rurais” (ROLNIK et al., 2015, p. 129).

Os empreendimentos séo construidos nos locais onde os precos dos terrenos séo
reduzidos, sendo distantes das areas urbanas dotadas de melhor infraestrutura e dos

principais centros comerciais. Sobre essa questao, Maricato (1987, p. 45) destaca:

[...] O isolamento dos conjuntos habitacionais, construidos sempre a longa
disténcia dos locais de trabalho e locais de abastecimento e servigos, a falta
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de recursos das prefeituras para a producao dos complementos a habitacao,
a falta de recursos ou de interesse das empresas publicas em relagédo a
implantacéo de redes de servicos, a falta de fiscalizacdo da construgdo séo
alguns dos [...] enganos cometidos.

Diante do exposto, infere-se que as unidades destinadas a habitacao social foram
construidas em areas periféricas, exigindo do seu publico alvo a organizagdo para a
conquista de direitos quanto a ocupacdo do espaco urbano, sendo este o tema

abordado na proxima secéao.

31 A PARTICIPACAO POPULAR NA CONSTRUCAO DA POLITICA
HABITACIONAL BRASILEIRA

As politicas neoliberais presentes no Brasil a partir da década de 1980 agravaram a
crise habitacional e urbana, uma vez que a intervengdo do Estado diminuiu nas
politicas sociais, com significante reducdo de gastos e desemprego. Ferreira (2012,

p. 1, grifos do autor) contribui com a discusséao:

Na auséncia de politicas de subsidio por parte do Estado, a populacdo
desprovida de recursos materiais para a “compra” de uma moradia
(significativa parcela da populagéo, considerando seu alto custo), ocupou
areas inadequadas para a habitacdo e utilizou-se da autoconstru¢do como
estratégia para viabilizar um “teto”, iniciando processos organizatérios em
torno da luta pela moradia. Sistematicamente, a luta pela habitacdo, segue-
se a luta pelo acesso aos servigos urbanos, aos equipamentos comunitarios
necessarios a educacdo, a saude e a mobilidade urbana — condicdes
indispensaveis para a integracao socioespacial e ao exercicio do direito a
cidade.

A auséncia de moradia, considerada indispensavel para uma vida digna em
sociedade, resulta na organizacdo sociopolitica dos sujeitos nas cidades em torno da
luta pela habitacdo, ocasido em que surgem significativos movimentos sociais. No
Brasil, esses movimentos se iniciaram ainda na década de 1970, durante o Regime

Militar, tendo a Igreja progressista como importante fomentadora das agdes:

Com suas formas de resisténcia na defesa de mecanismos de participagéo,
tendo em vista democratizar e trazer transparéncia para a relacao Estado e
sociedade civil, com vistas a distribuicdo da riqueza socialmente produzida,
procuraram inverter o processo histérico de apropriacdo privada da producao,
nas lutas pelo acesso a terra e ao trabalho (CONSELHO FEDERAL DE
SERVICO SOCIAL, 2016, p. 25).
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Durante a década de 1980, esse incipiente movimento social se articulou com outras
organizagdes da sociedade civil, ampliando assim a “[...] luta do direito a moradia para
o direito a cidade, constituindo-se uma rede de reforma urbana aglutinada no Forum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU)” (FERREIRA, 2012, p. 2).

Em 1986, na tentativa de solucionar os problemas da politica habitacional no que
tange a transformacédo da habitacdo em mercadoria e a elitizacdo das a¢bes, ocorreu
a reorganizacao do movimento pela moradia, composto por universidades, sindicatos
e entidades profissionais, com a Emenda Popular da Reforma Urbana, que culminou
na insercao dos artigos 182 e 183 na Constituicdo Federal, conseguindo, dessa forma,
redefinir o papel da cidade e “[...] incorporando a funcéo social da cidade, além da
fungdo social da propriedade e da gestdo democratica das cidades” (CONSELHO
FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2016, p. 26).

Entendendo a reforma urbana como “[...] uma nova concepg¢éo intelectual e moral da
sociedade (e uma nova ética urbana) que condene a cidade como fonte de lucros para
poucos e pauperizagao para muitos” (ABREU, 2016, p. 3), o Movimento Nacional pela
Reforma Urbana (MNRU) se propds elaborar reformas nessa area, agregando
diferentes setores sociais. Contrariou a cidade como mercadoria imposta pelo sistema

capitalista, ocasidao em que se torna injusta e fragmentada, propondo uma cidade

[...] com valor de uso onde todos tenham acesso aos custos e beneficios da
urbanizacgao, prevalecendo o direito a cidade compreendido como direito a
moradia, a terra urbana, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes (LOPES, 2005, p. 4).
O MNRU, para alteracéo do status de desigualdade presente nas cidades brasileiras,
se baseia na redefinicdo do direito de propriedade, na relacao Estado- sociedade e na
ampliacdo da cidadania, propondo a ampliacdo dos direitos dos cidadaos aos direitos

sociais urbanos.

Com a articulacdo entre os movimentos sociais urbanos e o Forum Nacional de
Reforma Urbana, ocorrida em 1987, foi posto em discussdo, na politica urbana
brasileira, o direito a cidade e a cidadania, propondo-se a gestao das cidades de forma

democratica, incluindo os representantes de todos os setores da sociedade
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civil, de forma a privilegiar o interesse coletivo ao acesso a bens e servicos das

cidades, em detrimento do interesse privado (MANCINI, 2008).

O direito a moradia foi inserido no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, como
reflexo a uma necessidade basica do ser humano, incluso nos direitos sociais: o direito
a uma moradia adequada, com infraestrutura e acesso aos servi¢cos e bens basicos,
garantindo o direito pleno a cidade. Incentivou o desenvolvimento urbano municipal,
porém nao esclareceu quais os determinantes da funcao social da cidade, ao delegar
essa definicdo para o Plano Diretor, entendido como instrumento basico da politica

habitacional.

A Constituicdo Federal de 1988 propds, no que tange a questao habitacional, uma
progressiva transferéncia de atribuicdes para os estados e 0s municipios, 0 que

forneceu mecanismos para uma maior participacao popular.

O crescimento da mobilizacdo dos movimentos de moradias ampliou a
pressao por uma maior participacao dos municipios na questéo da habitacéo,
pois a consolidacdo da democracia tornou o poder local o principal
interlocutor das organizacBes populares e o responsavel pelo
equacionamento das demandas sociais, estando em contato direto com os
problemas da populacdo carente. Assim, acentuou-se a tendéncia de
descentralizacao dos programas habitacionais (BONDUKI, 2004, p. 77).

Nessa fase, surgiram programas voltados para a area habitacional que adotaram
praticas de desenvolvimento sustentavel, estimulando processos participativos e
estabelecendo parcerias com a sociedade organizada. Essas praticas em nada se
assemelham ao “[...] modelo que orientou a acdo do BNH e com estes pressupostos
emergem programas alternativos, como urbanizacdo de favelas e assentamentos
precarios, construgdo de moradias novas por mutirdo e autogestao” (BONDUKI, 2004,
p. 80).

Na década de 1990, destaca-se o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST),
criado na marcha nacional pela reforma agraria do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) em 1997, em virtude do contato deste com o problema da
desigualdade urbana. Em relacdo a composicao social do MTST, sdo trabalhadores
envolvidos em diversas atividades econdmicas, mas, em sua maioria, S&o0
desempregados e 0s que trabalham sao operarios, prestadores de servi¢os de baixa

renda ou sem renda fixa.
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[...] o rapido crescimento do MTST, expressa a luta de classes no Brasil
partindo da configuracdo de uma nova classe trabalhadora, subproletarizada.
Impulsionada pelo MTST, a formag&o da Frente de Resisténcia Urbana em
nivel nacional reunindo movimentos de moradia que se postulam como
anticapitalistas reforcam nossa hipétese da construcdo de movimentos
populares no Brasil, que tem apostado na organizacéo dos trabalhadores em
condicdo de subproletarizacdo para uma luta anticapitalista (GOULART,
2012, p. 169).

O MTST se reconhece como um “movimento de trabalhadores urbanos que, para além

da moradia, luta também por transformac¢des sociais mais radicais, tendo em vista

combater a miséria nos centros urbanos” (MTST, 2013).

Os programas destinados a habitacdo social passaram a ser controlados pelo
Ministério do Bem-Estar Social, exigindo a participacdo popular através dos conselhos
e investimentos pelos governos locais. O conceito de controle social ganhou
relevancia, ao instituir a democracia participativa como forma de expressdo da

cidadania e democracia, por meio dos conselhos considerados

[...] espacos privilegiados para o exercicio politico, uma vez que representam,
do ponto de vista da lei, uma iniciativa que possibilita o estabelecimento de
novos foruns de participagdo e novas formas de relacionamento entre o
Estado e a sociedade civil (MACIEL, 2007, p. 12).

A despeito do controle social, Ribeiro (1994, p. 7) o define como fundamental sobre a
gestdo da cidade, “[...] de forma que seu crescimento possa se dar em razédo das
necessidades de sua populacdo ao invés dos interesses daqueles que tém nela um

objeto de acumulagao”.

Os conselhos, como ressalta Campos Junior (2002), podem ser considerados locais
em que ocorrem debates por meio do didlogo entre os mais diversos interesses dos
agentes envolvidos e participagcdo de instituicbes governamentais e néao
governamentais, que devem ter por finalidade o interesse publico. Em seu artigo 2°, o

Estatuto da Cidade prevé:

Art. 2°1...]

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes
e futuras geracdes;

[...]

XIV - regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacéo, uso e ocupacéo do solo e edificacdo, consideradas a
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situacdo socioeconémica da populagédo e as normas ambientais (BRASIL,
2001).

No Estatuto, a participacdo popular ganha objetividade ao instituir a gestao
democrética, que deve ser realizada por meio da participacdo da populacédo e das
associacgOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacéo, na
execucdo e no acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. Santos Junior, Christovédo e Novaes (2011, p. 33, grifo dos
autores) frisam a importancia da participacdo popular como condicdo essencial de

alteracao do

[...] padréo clientelista e excludente das politicas sociais € promovido um novo
padrdo de intervencdo nas cidades, que contemplasse a inversdo das
prioridades, a participacdo da sociedade (incorporando principalmente as
classes populares) e a reversdo de processos de desigualdades e de
apropriacdo privada da cidade (expresso nos processos de especulacéo
imobiliaria). O Estatuto da Cidade incorpora essa perspectiva ao estabelecer
gue a gestdo democratica constitui-se como instrumento para alcancar o
“pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana”.

Com a criacdo do Ministério das Cidades, foi instituida também, em 2003, a 12
Conferéncia Nacional das Cidades, que estabeleceu a criacdo do Conselho Nacional
das Cidades em 2004, cujo objetivo, “[...] além de permitir a participagao da sociedade,
busca integrar as politicas de habitacédo, de uso e ocupac¢éo do solo, de saneamento

ambiental e de transporte e mobilidade [...]” (SANTOS JUNIOR; CHRISTOVAO;
NOVAES, 2011, p. 34).

Importante frisar o processo de construcdo da Conferéncia, formada a partir dos

municipios, que, de forma participativa, conseguiu mobilizar

[...] 3.457 municipios, que realizaram conferéncias de carater local e
elegeram delegados para conferéncias estaduais, que ocorreram em todas
as 26 unidades da Federacdo e que tiraram oS representantes para a
Conferéncia Nacional (BONDUKI, 2004, p. 98).
As conferéncias permitiram pensar a construcdo de uma PNH voltada paras as
cidades, em que ha interacdo entre instituicdes publicas e privadas relacionadas a
guestao urbana, desvinculando as a¢0es da esfera do governo federal. Esse processo
teve continuidade com a 22 Conferéncia Nacional das Cidades realizada em 2005. No
entanto, a partir de 2005, ocasido em que ocorreu a substituicdo do Ministro das

Cidades, ocorreu um retrocesso em relacdo a politica urbana e
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habitacional, em especial no que tange a “[...] capacidade de o ministério articular uma
politica urbana coesa e integrada” (BONDUKI, 2004, p. 97).

A seguir, na préxima secao, discute-se a questdo habitacional e social no estado do
Espirito Santo, de modo a desenhar como ocorreu a experiéncia capixaba em reflexo

ao contexto mais global do pais.
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4 A QUESTAO HABITACIONAL E SOCIAL NO ESPIRITO SANTO

Objetiva-se contemplar, nesta se¢éo, aspectos da questéo social e sua interface com
a questao habitacional no Espirito Santo, impulsionada pela crise do mercado cafeeiro
e pela industrializagao.

No inicio do século XX, o Espirito Santo se caracterizava como um vazio demografico,
ocasionado em especial pela cultura agricola cafeeira: na capital Vitoria, em 1908,
havia uma populagéo estimada de 12.000 habitantes (BITTENCOURT, 2006). Apesar
de o Espirito Santo localizar-se na Regido Sudeste, responsavel por grande parte da
producao de riqueza do pais, 0 estado ndo acompanhava o desenvolvimento regional,

sobretudo pelo baixo indice populacional e desenvolvimento das for¢as produtivas.

Desde o final do século XIX, o baixo indice populacional do estado capixaba,
aliado ao pouco desenvolvimento das forgas produtivas, apoiada, inicialmente
na escravidao e, depois em parceria e pequena propriedade familiar, fizeram
com que a agricultura cafeeira se expandisse de forma lenta, n&o
conseguindo acompanhar o ritmo dinamico de Sao Paulo, Rio de Janeiro e,
posteriormente, de Minas Gerais (SIQUEIRA, 2009, p. 3).

A maioria da populacdo vivia na area rural — em 1950, a populacdo urbana
representava 20% da populacdo do estado; somente a partir de 1970 esse numero se
inverteu, passando a representar 67% da populacéo total (CAMPOS JUNIOR, 1998).
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Figura 2 — Producéo e Politica Habitacional

PRODUCAO E POLITICA HABITACIONAL
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Fonte: Pagina da Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacéo e Desenvolvimento Urbano do
Governo do Estado do Espirito Santo*.

A incipiente industria capixaba, na década de 1950, se resumia ao beneficiamento do
café, atividade realizada em sua maioria no interior das fazendas e em cidades do

interior do estado, o que justifica a concentracdo da populacéo na zona rural.

O café influenciou profundamente a evolucdo da economia do Espirito Santo
nos ultimos anos do século XIX e no inicio do século XX. [...] Cultivado para
fins de exportagdo, o café expandiu-se no territorio capixaba, constituindo
sem ddvida um dos principais fatores do crescimento socioeconémico do
Espirito Santo. Em termos de infraestrutura socioeconémica quase tudo que
se fez no Estado foi produto do café; ndo se pode contestar que ele foi 0 ouro
verde que provocou a abertura de estradas e naturalmente gerou recursos
para o desenvolvimento do Espirito Santo (SIQUEIRA, 1995, p. 57).

A producgéo cafeeira propiciou o desenvolvimento econdmico da capital Vitéria, por
meio do porto, alavancando também o comércio estadual. No entanto, muitos
estudiosos entendem que a dependéncia econémica advinda do café era prejudicial

ao desenvolvimento do Espirito Santo, sendo necessario “[...] modernizar a atividade

* Disponivel em: <https://sedurb.es.gov.br/habitacao-de-interesse-social>. Acesso em: 21 jan. 2018.
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rural com o uso de novas técnicas e a diversificacéo de lavouras” (CAMPOS JUNIOR,
1998).

Em 1942, por meio do Decreto Lei n® 4.352/1942, foi criada a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), que realizou a movimentacao comercial do minério de ferro, integrando
mina-ferrovia-porto, atraindo novos investimentos para o estado e incentivando a
migracao para o centro urbano da capital. A primeira usina de pelotizagcdo comecou a
operar em 1969, dando inicio as atividades comerciais internacionais da Companhia
e a uma nova etapa da economia do Espirito Santo, quando “[...] se concretizam as
decisbes de se implantar, no estado, os Grandes Projetos Industriais de Impacto”
(SIQUEIRA, 2010, p. 80).

Nesse periodo, o entdo governador Jones dos Santos Neves (1951-1955) langcou mé&o
de ideias inovadoras, com o objetivo de inserir o Espirito Santo no rol dos estados
desenvolvidos do pais, propondo acabar com a dependéncia econdmica do Espirito
Santo baseada no café e a iniciar as bases para consolidagéo do processo industrial.
Iniciou o que chama de “Grandes Projetos”, propondo a reestruturagao produtiva, que
tem o apice na década de 1980, com o inicio da operagcao das empresas Companhia
Siderdrgica de Tubardo (CST), Samarco e Aracruz Celulose (SIQUEIRA, 2010).

Entdo, entre os anos de 1966 e 1967, o governo federal iniciou

[...] a erradicacéo de 185 milhdes de pés de café, o que representava cerca
de 45% do total existente no Espirito Santo. A erradicacdo de deu mediante
0 pagamento de determinada importancia por pé arrancado, desde que fosse
substituido por outra cultura que nédo o café (DIAS, 2008, p. 89).
Para essa reestruturacdo produtiva, foi necessario aliar for¢as politicas e econémicas
locais na construcdo de um projeto que garantisse ao setor publico investimentos nas
areas mais limitadoras de crescimento, possibilitando também a criacdo de 6rgaos

especializados na funcdo (DUARTE, 2016).

Apesar da promessa de subsidio por parte do governo federal para o cultivo de novas
lavouras, ele ndo ocorreu, provocando a supressao de empregos na zona rural, o que

deu inicio ao processo migratdrio para a area urbana da capital, aonde
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os trabalhadores foram em busca de uma nova oportunidade de emprego. Rocha e

Morandi (1991, p. 52-57, grifo dos autores) contribuem com a discussao:

[...] O programa [de erradicacdo de cafezais] atingiu todas as areas
produtoras do pais, mas algumas tiveram proporcionalmente um nimero
maior de pés erradicados, como foi o caso do Espirito Santo. [...] a ‘economia
capixaba’ foi a mais profundamente atingida pelo programa de erradicagéo,
[...] A crise social gerada pela erradicacdo é o aspecto mais ressaltado e se
expressou de forma dramatica na substancial reducdo de renda e do
emprego, 0 que provocou o empobrecimento econdmico € um vigoroso
processo de ‘expulsao’ da populagdo do campo para as areas urbanas.

Esse processo migratério foi fundamental para estimular a expansdo da
industrializagao no Espirito Santo, uma vez que produziu “[...] uma quantidade de mao
de obra necesséria, exigida pela atividade industrial” (DUARTE, 2016, p. 218). O fluxo
migratorio ocorreu em dire¢cdo a Regido Metropolitana de Vitéria, composta pelos
municipios de Serra, Vitoria, Vila Velha, Cariacica e Viana, sendo destinada grande
guantidade de investimentos publicos e privados que objetivavam propiciar a

expansao da industrializacgéo.

De acordo com Campos Junior (2002), esse processo migratério aumentou a
populacéo da Regido Metropolitana de Vitoria em cerca de 200 mil pessoas, que foram
em busca de oportunidade de trabalho, uma vez que os grandes empreendimentos ali
se concentraram. No entanto, esse crescimento ocorreu de forma desigual,

acompanhado de problemas sociais e territoriais, como a

[...] falta de moradias e favelizacdo, a caréncia de infraestrutura urbana, o
crescimento da economia informal, periferizacdo da populacdo pobre,
ocupacao desordenada e clandestina de espacos urbanos, precariedade do
transporte coletivo entre outros (SIQUEIRA, 2008, p. 10).

A partir da década de 1970, o Espirito Santo iniciou sua trajetéria no rol de significancia
em ambito nacional, com destaque para a industria capixaba. A industrializacéo

passou a ser representacdo do desenvolvimento necessario para o0 progresso.

Esse processo de integracdo do Estado ao cendrio nacional, a partir do
movimento de modernizacdo das bases produtivas, assim como de
infraestrutura, pdde ser consolidado com ac¢des politicas impactantes, que
atingiram sua maturidade com a concretizacéo das instala¢des das grandes
plantas industriais, denominadas “Grandes Projetos”, representando para o
Espirito Santo um marco histérico no processo de integracdo econdmica no
contexto nacional (DUARTE, 2016, p. 216).
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Seguindo o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), concebido no ambito
federal, “[...] cujo objetivo era continuar gerando significativos volumes de
investimentos publicos em industria de producéo de insumos de base, além de bens
de capital, alimentos e energia” (DUARTE, 2016, p. 215), a industrializacdo propiciou
a implantacdo dos grandes projetos industriais no Espirito Santo. Esse processo
contribuiu para “[...] para alimentar o éxodo rural e contribuiu para que a década de
1980 marcasse o fim da transicdo econémica de agroindustria cafeeira para grande
industria siderurgica” (MENDONCA, 2014, p. 303).

Dessa forma, o trajeto estabelecido pelo Espirito Santo e a préatica social adotada para

o enfrentamento da questdo social associam-se

[...] a0 modelo paternalista do pré-64, onde o Estado legitimava-se enquanto
amparador dos pobres, [...] ao modelo desenvolvimentista, que se propés a
corrigir efeitos "indesejaveis" do crescimento, impondo a ideia do progresso
(hoje formulado em termos de uma proposta de moderniza¢cdo como projeto
nacional). Nem o assistencialismo do primeiro quanto o autoritarismo
tecnocratico do segundo, nem o0s atuais mecanismos do projeto
modernizador, ndo colocaram em questdo o que significa o enfrentamento
concreto frente & pobreza e as desigualdades sociais (SPOSATI, 1988, p. 46).

A década de 1960, do ponto de vista da urbanizagéo, foi decisiva para o rompimento
da expanséao urbana focada exclusivamente no municipio de Vitéria. Sem condi¢des
financeiras e uma politica habitacional eficiente, essa populagcdo passou a ocupar

areas irregulares de morros e mangues, bem como areas longinquas, sem qualquer
infraestrutura (DUARTE, 2016).

Até os anos de 1980 esse estrato social era caracterizado pela populacdo moradora
nos bairros da Grande Sao Pedro, que se expandiu abrigando um grande contingente
populacional da cidade. Importante destacar que a area conhecida como Grande S&o
Pedro, formou bairros a partir de outros bairros, sendo composta por onze bairros. No
inicio dos anos de 1980, a localidade ja possuia aproximadamente

15 mil moradores (SIQUEIRA, 2010), sendo composta por migrantes pobres
subempregados, desempregados e pelos evadidos do campo de municipios

capixabas e de outros estados, principalmente sul da Bahia e leste de Minas Gerais.

O crescimento desordenado da cidade, a conjuntura econémica do pais
assentada num processo desigual de desenvolvimento, acirrando as
desigualdades sociais, os interesses mercadoldgicos do mercado imobiliario,
entre tantos outros fatores fizeram surgir os bols6es de pobreza,
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gue atrairam a atenc¢éo da sociedade em todo o pais pela miséria destacada

e propagada (DUARTE, 2016, p. 307).
Para Castells (1983), esse processo de segregacao socioespacial no espaco urbano
pode ser entendido como reflexo da distribuicdo espacial das diversas classes sociais,
levando em consideracao o nivel social dos individuos que ocupam o espago, no que
tange as determinagdes ideoldgicas, econbmicas e politicas, ou como a “[...] tendéncia
a organizacdo do espaco em zonas de forte homogeneidade social interna e de forte
disparidade social entre elas, entendendo-se essa disparidade ndo sé em termos de
diferenca como também de hierarquia” (CASTELLS, 1983, p. 210).

Os processos de segregacédo socioespacial no ambito das cidades, ao considerar as

relacdes de trabalho e o valor agregado ao solo urbano, estdo vinculados a

[...] precarizacdo do mercado de trabalho e [aJo desemprego, que afetam mais
gue proporcionalmente as camadas mais pobres, menos escolarizadas e que
tiveram menos meios de resistir aquilo que se pode denominar de diaspora
da classe trabalhadora. Este processo, associado a dindmica especulativa de
valorizagdo do solo urbano e aos sentidos do investimento do capital
imobiliario, incide sobre as condi¢des e op¢des de moradia da populagéo, o
gue, desde os anos 80, leva a expansédo demografica crescente das periferias
[...] (HUGHES, 2003, p. 94).

Nesse contexto, na Regido Metropolitana de Vitdria, teve inicio a ocupacao da area

de Jesus de Nazareth na década de 1950 por

[...] familias que residiam em bairros préximos ao morro, em casas alugadas,
sendo [...] a ocupacgdo determinada pela necessidade de moradia, pela
caréncia das familias e pela abundancia da pesca que garantia a
sobrevivéncia dos que ali chegavam (INSTITUTO JONES DOS SANTOS
NEVES, 2011).
O processo de industrializagdo e o crescimento econdmico ndo conseguiram
minimizar os problemas sociais na Regido Metropolitana de Vitéria, oriundos do
constante fluxo migratorio. Ao contrario, as desigualdades sociais foram acentuadas,
uma vez que as cidades ndo estavam preparadas para absorver esse elevado

contingente populacional (DUARTE, 2016).

As cidades passaram entdo a abrigar grandes areas de concentracdo de pobreza,
onde eram perceptiveis a auséncia ou a ineficiéncia de politicas publicas voltadas a

guestao social advinda da problematica urbana (habitacdo, saneamento, saude,
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educacao, entre outras), que por sua vez delineavam o crescimento urbano de forma

desigual. Nesse sentido, Siqueira (2010, p. 25), ressalta:

A partir de 1960, até 1980, a dinamica populacional do Estado passa a
modificar o tradicional quadro demogréfico, que ganha um novo perfil em
1980, quando mais da metade da populacao capixaba ja residia em cidades,
deixando para o passado a caracteristica rural, acompanhando os novos
paradigmas urbanos do Brasil. Nesse periodo as unidades urbanas da
Grande Vitdria crescem de forma desordenada, sinalizando que o processo
de urbanizacéo estava ultrapassando os limites da municipalidade de Vitéria,
numa continua expansao da malha urbana que se alargava e tomava vulto
de aglomeracéo.

Ao seguir as mudancas sociais e econdmicas vigentes no estado, a localizagdo dos
conjuntos também ocorreu no entorno da Regido Metropolitana de Vitéria, iniciando
“[...] um processo continuo de ocupagao da area continental do municipio”

(MENDONCGCA, 2014, p. 299). A légica de localizacao dos conjuntos seguiu orientacao

instituida por politica em ambito nacional.

De acordo com Zorzal e Silva (2010, p. 32), o crescimento demogréfico desordenado,
onde prevaleceu “[...] a precariedade das condi¢gdes de renda de grande parte da
populacdo, conduziu uma ampla e desordenada formacdo de assentamentos

subnormais, notadamente nos municipios adjacentes a capital’.

Dessa maneira, conclui-se que o processo de desenvolvimento incentivado pela

industrializacdo ndo ocorre de maneira uniforme, como destaca Siqueira (2008, p. 5).

De um lado, promove um amplo desenvolvimento e acimulo de riqueza a
alguns segmentos territoriais, econémicos e sociais por ela incorporados,
onde uma camada da populagdo ingressa nos ativos circuitos de producéo e
consumo e passam a compartilhar de um crescente conforto material. Por
outro lado, é seletiva e excludente, aprofundando das desigualdades sociais
e 0s contrastes existentes no pais, aumentando as diferencas entre ricos e
pobres, sejam regides ou lugares, seja segmentos sociais ou pessoas.

Importante ressaltar que, a partir da década de 50, encontra-se registro das primeiras
iniciativas de construcdo de moradias, ocasido também em que o governo estadual
iniciou a implantagdo de uma politica habitacional que aliava uma politica voltada ao
social e ao mesmo tempo beneficiava a induUstria, no que tange a construcdo de

habitacdes. Conforme Campos Junior (2016, p.1), a politica
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habitacional “[...] teve carater social e preocupagdo com o aprimoramento técnico no

processo construtivo”.

Destinado a atender os trabalhadores da CVRD e a politica industrial planejada, em
1951 se iniciou a construcao de conjunto residencial Alda Santos Neves, ho municipio

de Vila Velha, no bairro hoje conhecido como Instituto de Bem-Estar Social (IBES).

Era preciso, para que o Estado se industrializasse, que fossem criadas as
condi¢cbes gerais de producgdo. E, a construgdo habitacional € uma dessas
condic0es, ligadas a reproducéo da forca de trabalho, sem falar, ainda, no outro
fato, que vai reforcar a iniciativa de dar tratamento as caréncias na area
habitacional (CAMPOS JUNIOR, 2016, p. 2).

O IBES foi entdo criado como um 0Orgao estadual, cujo objetivo principal era a
construcdo de habitacfes populares, se apropriando assim dos espacos das cidades.
A principio, recebeu verba destinada pelo governo estadual, o que permitiu a liberacéo
de empréstimos para subsidiar a construcao. Para a populacao beneficiada, o érgéo
fixou prazos para amortizacéo das dividas, bem como das prestacdes e dos juros dos
contratos. Também teve a oportunidade de produzir o material a ser utilizado nas
construcdes, propiciando a reducdo de custo das unidades produzidas (CAMPOS
JUNIOR, 1993).

Em 1965, com a criacdo do BNH, foi fundada a Companhia de Habitacdo de Vitoria
(COHAB-VT), responséavel pelas opera¢gbes de natureza social. Em 1968, ela foi
ampliada para todo o estado, quando o controle de suas atividades passou a ser feito
pelo governo estadual, sendo sua nomenclatura entdo alterada para Companhia
Habitacional do Estado do Espirito Santo (COHAB-ES) (ESPIRITO SANTO, 1986).
Ressalta-se que, no Espirito Santo, a COHAB-ES e o Instituto de Orientagdo as
Cooperativas Habitacionais no Espirito Santo (INOCOOP-ES) foram os principais
representantes da politica de habitacdo de interesse social, tendo um papel essencial

na construcdo do novo espaco urbano por meio da moradia.

Em 1970, de acordo com Ronchi (2014, p.37),

[...] o municipio de Vitoria era o mais urbanizado, principalmente na parte sul,
gue abrange a ilha principal e ao norte na faixa continental composta pelos
bairros Jardim da Penha e Mata da Praia. Nesse periodo os “espagos vazios”
da capital Vitéria foram sendo ocupados rapidamente devido ao processo de
adensamento populacional causado pelas migragbes campo-
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cidade; como consequéncia as areas remanescentes passaram por um
elevado processo de valorizagéo e especulacéo por parte do setor imobiliario.
A especulacéo imobiliaria foi exponencial, dada a localizacdo privilegiada dessa area
12, junto a Praia de Camburi, ao aeroporto de Vitoria, a Universidade Federal do
Espirito Santo e a entdo Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Em especial, Jardim
da Penha surgiu com um tragado heliocéntrico, onde sete ou oito ruas convergem em

uma pracga. Esse bairro nasceu com a construcéo de 106 casas, as primeiras no local.

Em 1975, foi instituido o Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados
(PROFILURB), cujo objetivo foi ampliar a faixa de atendimento do Plano Nacional de
Habitacdo Popular (PLANHAP), no que se refere as populacdes mais pobres, com
precaria insercdo no mercado formal de trabalho. A respeito desse Programa,

Azevedo e Andrade (2011, p. 84) destacam que

[...] ja refletia, por parte das autoridades habitacionais, a consciéncia desse
dilema e da necessidade de se oferecer uma alternativa habitacional dentro
do Sistema Financeiro da Habitacdo aquelas pessoas marginalizadas dos
programas habitacionais das COHAB's.
Uma das ideias centrais do PROFILURB era evitar o processo de ocupacgao
desordenada de areas urbanas, sem condi¢cdes minimas de saneamento, processo
tipico decorrente da rapida urbanizacdo ocorrida nas cidades brasileiras. Dessa forma,
ele fornecia “[...] condigbes de saneamento e infraestrutura basica, reservando ao
mutudrio a responsabilidade de construir sua habitacdo de acordo com suas
disponibilidades financeiras e prioridades individuais” (AZEVEDO; ANDRADE, 2011,

p. 84).

Apesar do objetivo de propiciar melhoria nas condicbes de moradia das familias
pobres, no municipio de Vila Velha o PROFILURB foi utilizado para a remocéo de
moradores de assentamentos precarios da area urbanizada ao Conjunto Habitacional
de Boa Vista, construido no periodo de 1977 a 1978, através da autoconstrugéo por
mutirdo, e desprovido de servi¢os urbanos. Conforme Pequeno e Freitas (2011, p. 3),
“[...] tal pratica ndo apenas induzia um modelo de segregacao centro-periferia, mas
também expandia demasiadamente o tecido urbano, gerando altos custos para a

gestao do territério”.
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A COHAB se caracterizou por ter sido a agéncia provedora principal da classe social
caracterizada pelas familias cuja renda mensal era compreendida entre um a trés
salarios minimos, enquanto o INOCOOP atendia a uma classe social de renda entre
cinco a dez salarios minimos (DUARTE, 2010). De acordo com Fiorotti (2014), a
COHAB-ES foi responséavel pela producdo de 26.385 unidades habitacionais na
Regido Metropolitana de Vitdria no periodo compreendido entre 1966 a 1986. Apds a
extincdo do BNH, em 1990 assumiu e repassou recursos do SFH a mais 2.260

unidades habitacionais no municipio de Serra.

Com a extingdo do BNH, em 1986, a atuacao das COHAB foi impactada em todo o
Brasil e, ndo ao contrario, também no ES, uma vez que “[...] deixou de receber verbas
para o desenvolvimento de suas atividades de acompanhamento e fiscalizacdo das
obras” (DUARTE, 2016). Agravando a situagdo, ha a caracteristica da populacdo de
baixa renda atendida e a relevante inadimpléncia impulsionada pela crise
inflacionéaria, fatores que contribuiram para o endividamento da instituicdo e
sucessivamente a sua extingdo. Esse processo de crise na politica habitacional
também foi influenciado pela préatica adotada pelo BNH em relacao a questao fundiéria
e a valorizacdo do solo, estimulando a aquisicéo e a especulacdo de espacgos urbanos
gue mais tarde seriam utilizados para a construcédo de conjuntos habitacionais nas

regioes periféricas.

Mediante a escassez de areas nos locais mais valorizados na Regidao Metropolitana
de Vitéria, de modo especifico no municipio de Vitoria, as regides periféricas passaram
areceber investimentos em infraestrutura que propiciaram a construgao de habitacdes
verticalizadas para abrigar a populacdo que ndo possuia condicbes de adquirir

imoéveis de alto custo.

O municipio de Vila Velha, no inicio da década de 1970, passou a receber niamero
significativo de migrantes do interior do estado e da Regido Metropolitana de Vitoria,
0 gque ocasionou 0 aumento significativo da populacéo e consequente aumento dos
problemas urbanos, tais como desigualdade social, desemprego, falta de moradia,
entre outros. Esse acontecimento foi reforcado pela existéncia de poucas industrias

no municipio que absorviam apenas 19% da mao-de-obra local (SIQUEIRA, 2010).

Com a expansédo acelerada da malha urbana, num processo de ocupacao
desordenado e crescente, tem inicio a transformacao e descaracteriza¢éo
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do espaco fisiografico da cidade. A populagdo das unidades urbanas cresce,
estendendo-se aos limites periféricos dos municipios. Vitéria e seus
municipios vizinhos passam a enfrentar os problemas da urbanizagdo
desordenada, principalmente com o surgimento e a expansao de inimeros
bairros periféricos que, juntamente com as favelas, alojam a classe
trabalhadora e concentram, tanto a pobreza da cidade, quanto a de seus
habitantes. A representacdo maior da pobreza urbana, nesse processo
recente de desenvolvimento modernizante, estd nas aglomeracdes das
periferias das cidades, nos morros, nas baixadas, nas regides de mangues,
nas beiras de estradas e das rodovias, ndo poupando os nucleos centrais das
cidades com ocupacdes faveladas, com alto indice de precariedade urbana
(SIQUEIRA, 2009, p. 14).

Sendo assim, as possibilidades de inser¢cdo no mercado de trabalho e a expectativa
de melhoria da qualidade de vida para as classes menos favorecidas, publico-alvo dos

programas de habitacdo, comecaram a se tornar escassas diante do cenario de

expansao das periferias frente aos grandes ndcleos centrais das cidades.

Esse processo de precarizacdo das relacbes na esfera do trabalho, para Castel
(2005), produz a exclusao que se impde em um universo cada vez mais amplo e, por
conseguinte, a desfiliagdo dos individuos atingidos da rede de sociabilidade, o que
provoca o isolamento social, seja pela ocupacdo das areas periféricas das cidades,

seja pela auséncia de rendimentos.

A distribuicdo espacial das classes sociais, com a segregacdo da classe
trabalhadora de baixa renda, alojada nas periferias distantes das éareas
centrais, e, portanto, do universo do trabalho e dos beneficios urbanos
emergenciais, constituem um marco da separacao entre ricos e pobres nas
cidades brasileiras (SIQUEIRA, 2008, p. 10).
Somente na segunda fase do PMCMV, em 2011, é que o Espirito Santo retoma o
processo de construgdo de habitacbes destinadas as familias de baixa renda,
contemplando municipios que nunca haviam sido contemplados por nenhuma outra
politica habitacional, porém mantendo “[...] a l6gica do mercado de produzir moradias
para as categorias sociais de baixa renda, em areas periféricas das cidades”

(RONCHI, 2014, p. 92).

Os conjuntos habitacionais do PMCMV no Espirito Santo, destinados as familias com
renda de até trés salarios minimos, estao situados em locais de transi¢cdo entre o
urbano e o rural, com excec¢do do municipio de Vitoria, onde estédo localizados em
areas urbanas. Sao locais caracterizados pela ocupacao irregular, com problemas de

ordem econdmica, carentes de servi¢os publicos e infraestrutura.



69

Infere-se que o PMCMV s6 conseguiu viabilizar empreendimentos de interesse social
(Faixa 1- até trés, salarios minimos) nas areas periféricas, ou seja, no limite da area
urbana, como o Residencial Vila Velha, situado em Jabaeté, cuja constru¢cao ocorreu
a partir de 2011.

Todos esses fatores influenciam e expdem as disparidades existentes nas
faixas de renda e refletem diretamente na disposicdo espacial dos
empreendimentos sobre o espaco urbano. A populacédo pobre continua a ser
cada vez mais “empurrada” para fora da cidade, via programas
habitacionais... (RONCHI, 2014, p. 69, grifo do autor).

Dessa maneira, na proxima secao serd contextualizada o empreendimento do
PMCMV em Vila Velha, por meio das estérias dos moradores obtidas através de

entrevistas.
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5 REFLEXOES A RESPEITO DO ACESSO A CASA PROPRIA: ENTRE O SONHO
E A REALIDADE

Nesta secéo, apresentam-se os resultados da pesquisa mediante o alinhamento dos
objetivos propostos com os caminhos percorridos por meio dos procedimentos ético
metodoldgicos. A verve se potencializa para desvelar o encontro da revisdo de
literatura e a pulsante vida cotidiana, da parte empirica, expressa nas estorias de vida

de principalmente mulheres que embalaram o sonho da casa propria.

O sonho da casa propria se faz presente na constituicdo do imaginario social de
grande parte da populacéo brasileira, sendo elemento fundamental de realizacdo e
fator propulsor que justifica o exercicio do trabalho remunerado e a ocupacédo do

espaco urbano nos grandes centros.

A habitacdo popular no imaginério social coletivo tem representado espaco
de realizacao, contemplagdo, simbolo de prosperidade e ascensao social.
Simbolo também de luta, de poder, de segregacdo, de esquecimento e,
principalmente, de interesses econémicos e politicos os quais permearam as
diretrizes da politica nacional de habitacédo, desvirtuando em determinados
momentos seu carater, assim como seus resultados (DUARTE, 2008, p. 188).
Elemento de desejo entre a populacdo urbana, a casa propria € sinbnimo de
prosperidade e melhoria da condicao de vida, tendo em vista que representa a saida
do aluguel ou da casa de parentes. A aquisicdo da habitacdo popular, presente no
discurso de alguns moradores entrevistados, representa um sentimento de
crescimento e, a0 mesmo tempo, gratidao e desilusdo com a instituicdo provedora do
acesso (CEF/Prefeitura Municipal de Vila Velha), levando-se em consideracdo a

arquitetura verticalizada e a dificuldade de convivéncia com as vizinhancas.

Percorrer o imaginario dos habitantes dos apartamentos do Residencial Vila Velha é
rememorar 0 sonho, a necessidade e a busca pelo morar dentro do sistema de
producdo capitalista; € compreender as dificuldades existentes para a maioria da
populacao urbana em adquirir um imovel, apesar da oferta e ampliacdo do mercado
imobiliario. A aquisicdo da casa propria € de tamanha magnitude para as familias
contempladas, onde ndo lhes € permitido se preocuparem com as possiveis
dificuldades existentes na forma de pagamento das prestacdes do financiamento, a

precariedade do bairro em relacdo a infraestrutura e a oferta de servicos basicos, o
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estabelecimento de novas relagdes sociais com pessoas até entdo desconhecidas, ao
optarem pela mudancga dos locais onde ja possuiam vinculos e muitas vezes melhores

condicOes de habitabilidade.

Para conhecer e reconhecer a estéria, o sentimento e o imaginario das pessoas
contempladas pelo acesso a casa propria e a importancia da aquisicdo desse bem
maior para o urbano € que nos debrucamos sobre cada experiéncia vivida e narrada

pelos entrevistados.

5.1 CONHECENDO O TERRITORIO DE JABAETE

O empreendimento Residencial Vila Velha do PMCMV, localizado no bairro Jabaeté,
foi idealizado em decorréncia da disponibilidade e da proporcdo do terreno, que
comportaria um conjunto habitacional de elevada proporcdo. A area do
empreendimento esta localizada em uma Zona de Especial Interesse Social (ZEIS),
destinada a habitacdo social, em um terreno adquirido em 2010 pelo Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) para implementacdo de projetos habitacionais de
interesse social (RONCHI, 2014).

O Estatuto da Cidade aprovado em 2001 possibilitou a criacdo de instrumentos
significantes que possibilitaram a alteracdo da logica de organizacdo das cidades,
entre eles as ZEIS, que permitem a garantia da seguranca da posse de imoveis

urbanos em situacéo de irregularidade.

Sao areas demarcadas no territério de uma cidade, para assentamentos
habitacionais de populacdo de baixa renda. Devem estar previstas no Plano
Diretor e demarcadas na Lei de Zoneamento. Podem ser areas ja ocupadas
por assentamentos precarios, e podem também ser demarcadas sobre
terrenos vazios. No primeiro caso, visam flexibilizar normas e padrdes
urbanisticos para, através de um plano especifico de urbanizacao, regularizar
0 assentamento. No caso de areas vazias, 0 objetivo € aumentar a oferta de
terrenos para habitacdo de interesse social e reduzir seu custo. (BRASIL,
2009b, p. 55).

De acordo com Barreto e Kursancew (2018, p. 8), tais zonas

[...] bastante discussGes por conta das relacbes entre ocupacdo de solo
versus especulacdes imobiliarias; e é nesse contexto que a gentrificacdo
aparece como um processo de investimentos altos a fim de atender ao
interesse da iniciativa privada; ou seja, a cidade mesmo sendo de interesse
publico, pode tender a ser planejada em favorecimento dos chamados
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especuladores, contrapondo as prerrogativas que amplia o acesso equitativo
da cidade para todos.

O bairro Jabaeté é oriundo de uma desapropriagdo de area privada pelo governo
Albuino Azeredo, no periodo de 1991-1995, para a edificacdo de habitacdes de
interesse social. Nesse periodo, ocorria, no Brasil e no Espirito Santo, um processo
de urbanizacdo e industrializacdo (no Espirito Santo iniciavam-se os “Grandes
Projetos” industriais), o que fomentava o movimento migratério e as ocupacgdes
desordenadas. O bairro esta localizado na regido denominada Grande Terra
Vermelha, no municipio de Vila Velha. A regido, hoje conhecida como G5, é um
conglomerado de 25 bairros e 9 localidades rurais que foram surgindo por meio de
processos de ocupacao, exceto as vezes em que ocorria interferéncia do governo
estadual para desapropriacdo de terras da regido, visando constru¢des de moradias
para a populacao que ali se instalava (RONCHI, 2014).

A Grande Terra Vermelha, por sua localizacdo, foi uma entre as varias regides de
ocupacdo desordenada que surgiram em decorréncia das transformacodes
demograficas e urbanas que atingiram o Espirito Santo, em especial a Regiao
Metropolitana de Vitoria, a partir das décadas de 1960 e 1970. O municipio que abriga
a regiao, Vila Velha, aumentou de 56.445 habitantes, em 1960, para 203.401, em
1980, o que representa um salto de cerca de 360% (SIQUEIRA, 2008).

Pela forma como se deu a sua constituicdo, o crescimento populacional da
regido ndo foi acompanhado de planejamento adequado do uso do solo, nem
da disponibilidade de servigos publicos de qualidade, ou de equipamentos
coletivos. Consta que a regido nao contava sequer com agua encanada, vista
como o principal problema nos primordios da ocupagéo e por motivos 6bvios
(OLIVEIRA; MARINO, 2013, p. 50).

Jabaeté vem sofrendo impacto populacional e social com a entrega do

empreendimento, conforme histoérico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) (2010):

e 2010: 2.517 pessoas e 969 domicilios;
e 2011:400 casas pelo Governo do Estado atravées do Programa Nossa Casa;
e 2015: 1.488 apartamentos do PMCMV.

A Tabela 1 apresenta o histérico e a producdo dos programas de habitagdo social

implantados pelo poder publico no bairro Jabaeté.
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Tabela 1 — Programas habitacionais implantados no bairro Jabaeté, em Vila Velha, para familias de
baixa renda — 1997 a 2015

Ano Ambito Programa Tipo Unidades

1997 Federal Habitar Brasil Casa 97

2003 Municipal Vila Velha Calamidade Publica Casa 106

2007 Estadual Programa de Habitacdo de Interesse  Casa 180

Social

2011 Estadual Nossa Casa Casa 400

2015 Federal Minha Casa Minha Vida Apartamento 1488
Total 2271

Fonte: Elaboragéo da autora (2018), a partir dos dados da Subsecretaria de Habitacdo de Vila Velha;
da Caixa Econdmica e do Banco Internacional do Desenvolvimento (BID); do Governo do Espirito
Santo.

O Residencial Vila Velha é composto por 1.488 apartamentos distribuidos em 93
edificios com quatro pavimentos cada um. Cada edificio contém 16 apartamentos. O
conjunto habitacional é dividido em trés segmentos, cada um deles é formado por 31
edificios, totalizando 496 apartamentos por segmento (RONCHI, 2014). Levando em
consideracéo que a densidade habitacional dos programas de habitac&do popular é de
quatro pessoas por domicilio, “[...] o bairro tera em cinco anos aproximadamente um
acréescimo de mais 7.552 habitantes, ou seja, aumento de 200% da populacdo se
comparada ao ano de 2010” (RONCHI, 2014, p. 42). Assim, percebe-se que o bairro
Jabaeté foi utilizado como local de experiéncias de producdo em série de moradias

populares.

Em relagc&o ao impacto no meio ambiente, com a implantacdo do empreendimento na
regido, conhecida como uma planicie, na época de chuvas torrenciais o local se torna
uma constante de enchentes, agravadas pela ocupacao territorial desordenada e

problemas no saneamento basico.

Mesmo a area possuindo solos inapropriados para edificacbes,
principalmente de grande porte, pois fica situada na planicie de inundag&o do
Rio Juctl109, o municipio e o Estado continuam a promover direta ou
indiretamente a ocupacéo dessas areas, seja pela deficiéncia na fiscalizagao
urbanistica que permite o surgimento de novas edificagbes em locais
impréprios (areas de alagamento, loteamento irregular, etc.), bem
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como pela implantac@o de programas habitacionais para baixa renda
(RONCHI, 2014, p. 155).

5.2 A PESQUISA E SEUS DESDOBRAMENTOS

Fazer novas perguntas, suscitar novas possibilidades, ver
velhos problemas sob um novo angulo, sao coisas que
exigem imaginacao criadora e possibilitam verdadeiros

adiantamentos na ciéncia.
Albert Einstein

Buscou-se, nesta pesquisa, conhecer o universo dos moradores do Residencial Vila
Velha, bem como uma aproximacdo de suas realidades, conhecendo o itinerario

percorrido.

A pesquisa envolveu um total de 15 moradores. No projeto inicial, a amostra seria de
30 entrevistas e previa-se também a realizacdo de um grupo focal com os sindicos
das etapas do Residencial e o lider comunitario do bairro Jabaeté, porém o namero
de entrevistas teve de ser reduzido e o grupo focal impossibilitado de ser realizado,
objetivando assegurar a integridade do entrevistador, em virtude da situacéo de
violéncia e intenso trafico de drogas registrado no local. O trafico de drogas, por vezes,
ocupa o papel do Estado no que tange a alimentacdo, educacédo e seguranca, o que
mantém a relacdo de subordinacdo dos moradores. Essa € uma caracteristica
registrada nos recortes de jornais que trazem matérias relativas ao bairro, imperando

por vezes a “lei do siléncio” e o temor dos habitantes em registrarem informacoes.

O contato com os entrevistados ocorreu através de reunido prévia com a sindica da
32 Etapa do Residencial para explicacdo dos objetivos da pesquisa e aplicacao de pré-
teste do formulario de entrevista. Assim, as entrevistas foram realizadas em trés dias
alternados na administracdo do Residencial no periodo de 1 a 10 de setembro de
2018, de acordo com o interesse e a disponibilidade dos entrevistados. O periodo foi
escolhido por ter sido considerado pela sindica como de maior movimento de

moradores, quando se realiza a entrega de correspondéncias.

A escolha pela realizagao de entrevistas ocorreu porque sao “[...] a principal fonte de

dados e representam as versdes dos participantes sobre eventos percebidos como
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relevantes para eles e relacionados a questao da pesquisa” (ROSA; ARNOLDI, 2008,
p. 21). Ao realizar as entrevistas, apresentaram-se 0 objetivo e a relevancia da
pesquisa aos entrevistados, assegurando-se o anonimato das fontes. Apos serem
formalmente autorizadas, as respostas das entrevistas foram transcritas, preservando
o conteldo das falas dos entrevistados. Na pesquisa qualitativa 0 nimero de sujeitos
a serem entrevistados torna-se secundario, uma vez que se pretende conhecer os
significados atribuidos pelos sujeitos em relacdo ao objeto investigado (ROSA;
ARNOLDI, 2008).

O uso de métodos qualitativos possibilita ao pesquisador “[...] capturar nuances do
fendbmeno, proporcionando uma analise mais densa das complexidades inerentes as
relacbes sociais” (CHARMAZ, 2006, p. 20). Sdo adequados para ambientes
diversificados, como no caso dos fenbmenos sociais, em que, quando pesquisados

gualitativamente, ndo ha uma verdade Unica.

Assim sendo, a escolha por metodologias qualitativas se justifica quando o
objetivo é capturar informacdes e particularidades acerca de aspectos
relacionados a condi¢Bes estruturais, normas, processos, padrdes e sistemas
envolvidos nos fenémenos sociais que dificilmente seriam capturados pelas
técnicas tradicionais (CHARMAZ, 2006, p. 20).
Além dos fatores apontados anteriormente, a pesquisa qualitativa oferece flexibilidade
ao pesquisador, para que possa seguir pistas a medida que elas vao surgindo no caso
de situacdes ndo previstas na investigacdo, ndo engessando os dados pesquisados

(ROSA; ARNOLDI, 2008).

O processo de andlise dos dados iniciou-se logo apos a realizacdo da coleta de
informacdes, ocasido em que se iniciou a etapa de andlise e codificacdo aberta, cujo

objetivo é dar sentido aos dados.

Em relag&o ao estado civil dos entrevistados, 13 dos 15 entrevistados eram mulheres,
sem a presenca do companheiro, sendo que a maioria se apresentou como solteira,
ou seja, aquela que nunca ou pouco conviveu com o companheiro (nesse caso
especifico, popularmente chamada de “mée solteira”), sendo responsaveis pelo
sustento da familia. A prevaléncia da faixa etaria esta contida entre 41-60 anos, 08
entrevistados, e, 61-80 anos, 06 entrevistados, destacando a populacéo de idosos,

porém é importante destacar 01 entrevistado na faixa etaria de
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21-40 anos que tem 03 filhos e possui renda familiar oriunda no Beneficio de

Prestagcédo Continuada.

Os aspectos “sustentabilidade” e “qualidade de vida”, garantido na Lei n°® 12.424, de
16 de junho de 2011, da populagéo que reside nos empreendimentos do PMCMV, nao
foram contemplados no Residencial Vila Velha. Os servicos basicos de infraestrutura
existem, porém atendem de forma insatisfatoria os moradores, que por sua vez para

ter acesso, pagam tarifas pela prestacdo dos mesmos.

Os empreendimentos do PMCMV devem observar adequacdo ambiental do
projeto, bem como a infraestrutura basica que inclua vias de acesso,
iluminacdo publica e solu¢do de esgotamento sanitario e de drenagem de
aguas pluviais (BRASIL, 2011, p. 8-9).
A preocupacdo com o aspecto “sustentabilidade” esta presente no ambito social,
econdbmico e ambiental, bem como no combate as desigualdades sociais. Dessa
forma, houve mudancas nas normas institucionais do PMCMV, “[...] que passaram a
prever prioridades para familias chefiadas por mulheres, idosos, pessoas com
deficiéncia e residentes em areas de risco e regides insalubres” (FERREIRA et al.,
2019, p. 13). Essa caracteristica corrobora as condi¢c6es impostas pelo PMCMV como
critérios de selecado das familias para acesso a habitacdo — renda familiar total,
mulheres chefes de familia e moradores em situacdo de risco —, que podem ainda
ser desdobrados em muitos outros critérios, dependendo das necessidades dos

municipios.

De acordo com Bastos (1989) o termo “chefe de familia” € uma quest&o cultural, n&o
existindo uma definicdo padrdo, podendo ser designado e/ou escolhido pelos
membros familiares. Assim, diante do contexto das entrevistas do Residencial Vila

Velha, percebemos que,

[...] amulher ndo é considerada chefe de familia até 0 momento em que deve
sustentar os filhos sozinha por forca da separacdo, morte ou abandono do
marido. Nesse momento, ela tem que apagar e reformular todo o seu
processo de socializacéo, ocorrido dentro da mistica feminina, e, se tiver forca
e ndo desistir, tera que enfrentar uma redefinicdo do curso de sua vida, além
dos obstéculos que o sistema Ihe imp8e (BASTOS, 1989, p.17).

Barroso (1982) corrobora esta informagao ao apontar que a maior parte das mulheres

chefes de familia pertence a classe pobre da sociedade, onde prevalece o
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baixo nivel de escolaridade, sendo este fenbmeno caracteristico do espaco urbano,
seja pelo fato de na cidade estarem situadas as maiores chances de emprego, seja
pelas relacbes trabalhistas precarias do campo. Importante ressaltar que sobre a
chefia feminina recai o “fardo” de estar sob sua protecao, criancas e idosos, o que
dificulta a inser¢cdo das mulheres no trabalho e as limita a rendimentos auferidos de
trabalhos domésticos, trabalho infantil e beneficios de politicas publicas, o que culmina
na condicdo da mulher como “Unico arrimo econdémico de suas familias” (BARROSO
apud BASTOS, 1989, p.3).

Diante do exposto, destaca-se que a mulher chefe de familia ndo deva ser
considerado como um fato isolado, mas sim contextualizado com as categorias idade,

raca/etnia, classe e geracao.

Para Bastos (1989), a mulher chefe, sem a presenca do conjuge, pode estar vinculada
a trés grupos: viuvas, separadas e maes solteiras, que utilizam diferentes estratégias
de sobrevivéncia, prevalecendo: 1) a matriarca - onde a mae assume a economia do
grupo - e 2) a estrutura “abelha rainha”, onde a avd assume os afazeres do lar e os
cuidados dos netos, enquanto suas filhas com o exercicio de outro oficio (em maioria
servicos domeésticos) também colaboram para a gestdo da economia do lar. A
caracterizagao desses modelos de chefia desmonta, conforme aponta Bastos (1989),
a ideia de que somente o emprego masculino beneficiara a familia, vide a crescente

participacdo feminina no sustento do lar.

Em relacdo a situacdo previdenciaria/trabalhista, identificamos somente 03
entrevistados com vinculo empregaticio formal, ou seja, trabalhando com carteira
assinada, sendo a maioria, 10, dependentes de beneficios pagos pelo Governo
Federal, tais como aposentadoria por invalidez, pensdo por morte, auxilio doenca e

beneficio de prestacao continuada.

Importante ressaltar que a renda auferida pelos entrevistados é responsavel pelo
sustento da familia, composta em sua maioria por 02 a 04 dependentes. Nos relatos
a situacao de desemprego de filhos e a presenca de netos sob a responsabilidade das

avos foi significante.
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Em relacdo a idade dos entrevistados, sendo relevante o niumero de idosos, ratifica a

prevaléncia de avis responsaveis pelos respectivos domicilios.

Os avés vém sempre socorrer seus filhos e netos, retomando assim uma
segunda carreira parental. Cuidar ou educar o0s netos € uma tarefa das avos
[...]. A recoabitagdo torna-se assim um fenémeno habitual entre as mulheres
(filhas) divorciadas, principalmente aquelas pertencentes as camadas
populares. As razes sdo multiplas: baixos rendimentos, pensées alimentares
reduzidas ou inexistentes, tornando impossivel pagar a locacdo de uma
imoével ou de alguém para cuidar dos filhos enquanto se trabalha. [...] No
Brasil, o desemprego e, sobretudo, os baixos salarios impostos pela crise
econdmica sdo, sem dlvida, as mais fortes razdes da recoabitacdo e das
transferéncias materiais entre as geracfes (PEIXOTO, 2004, p.77-78).

Nas entrevistas foi possivel perceber a dependéncia das chefes em relacao a ajuda
de suas maes, bem como aparecerem muitas avés exercendo o papel de maes, no
gue tange educacédo e alimentacdo das criancas. Dessa forma encontramos avés
(chefe da familia) que acolheram suas filhas, apds o rompimento de suas relacdes
conjugais, bem como assumiram a criacdo de seus netos. Também estiveram entre
as entrevistadas algumas avos que acolheram os netos, em fungéo de suas filhas se
lancarem a outros relacionamentos. H& ainda as que acolheram outros membros da

familia, o que eleva o contingente familiar.

Os dados obtidos nas entrevistas corroboram os dados do IBGE (2010) em relacao
as familias chefiadas por mulheres, com aumento significativo desse arranjo familiar
ao longo das décadas — em 1970 somente 13% dos domicilios eram chefiados por
mulheres, e, em 2010, essa porcentagem passou para 38,7%.

Os entrevistados desta pesquisa estdo dentro do grupo de “sem formacgéao
profissional”, 0 que remete ao processo migratorio ocorrido na Grande Vitoria, gerado
pela “[...] expulsdo do homem do campo, movimento estimulado pela crise que se
instaurou na década de 1960 com a erradicagao dos cafezais” (DUARTE, 2008, p.
146). Nesse periodo, um numero significativo de familias se encaminhou aos
principais centros urbanos na expectativa de fazer parte da nova conjuntura industrial
por meio da obtencéo de uma vaga de trabalho, principalmente no setor de construcéo

civil, sendo alocadas nas areas periféricas.

Dessa forma, apreende-se que a formacéo profissional esta diretamente relacionada
as condicdes de moradia, visto que o “inchago” urbano resultou em acomodagdes

precérias nas areas periféricas das grandes cidades, fato observado no Residencial
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Vila Velha, que, apesar de ser um empreendimento novo, possui precariedade e

problemas estruturais nos apartamentos.

Tal fato reitera que, no Brasil, “[...] os sentidos de cidad&o e de cidadania caminharam
totalmente descolados do significado da cidade, ficando os direitos sociais vinculados
ao poder aquisitivo das pessoas” (KOHARA, 2009, p. 36). Os trabalhadores com baixo
indice de escolaridade e consequente precaria formacéo profissional ocuparam as

areas periféricas no processo de urbanizacao.

Combinando investimento publico com agédo reguladora, o Estado garante a
estruturacdo de um mercado imobiliario capitalista para uma parcela restrita
da populacdo, ao passo que para a maioria restam as op¢des das favelas,
corticos ou de loteamentos ilegais, na periferia sem urbanizacao, de todas as
metropoles (MARICATO, 1997, p. 46).
De acordo com Leitao e Araujo (2013), a implantacdo de programas habitacionais em
locais cujo custo da terra era mais barato e sem infraestrutura adequada fez com que
o planejamento das habitacdes sociais permanecesse baseado no modelo de politica
praticado no Brasil pelo BNH, uma vez que trouxe consequéncias para os moradores

beneficiados e para as cidades.

A pesquisa identificou a baixa escolaridade entre os moradores e o trabalho em
atividades que exigem pouca escolarizagcdo. Foram encontrados 06 moradores com o
primeiro grau incompleto; 02 com o segundo grau incompleto; 02 que concluiram o
primeiro grau e 05 que haviam concluido o segundo grau, entretanto, entre as 15

pessoas entrevistadas, nenhuma cursou o nivel superior.

Em relacdo as dificuldades encontradas com a mudanca para o Residencial Vila
Velha, 11 dos pesquisados relataram a localizacdo do empreendimento como um
problema relevante em relacdo a distancia do centro do municipio, prejudicando o
deslocamento para o trabalho e contato com familiares. Dessa forma, os entrevistados
apontaram a distancia como ponto negativo, ao descreverem sobre 0s pontos

positivos e negativos da mudanca para o Residencial Vila Velha:

“Tenho dificuldade em arrumar emprego devido a distancia do centro de Vila
Velha” (P01).

“Em relacdo ao emprego ficou distante para procurar e se locomover” (P02).
“A distancia do centro de Vila Velha dificulta o meu trabalho e na visita dos
meus filhos” (P08).
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“Meu esposo trabalha préoximo ao bairro em que eu morava antes; aqui tem
que sair muito cedo de casa e chega tarde” (P14).

Em relacdo a localizagdo dos empreendimentos, em particular nas regides
metropolitanas, como o0 municipio de Vila Velha, o PMCMV determina caracteristicas

para a escolha do terreno:

Insercdo na malha urbana, existéncia de infraestrutura basica que permita as
ligagbes de agua e esgoto, energia elétrica, coleta de lixo, existéncia de rede
de transportes publicos e existéncia de equipamentos e servigos relacionados
a educacdo, salude e lazer sdo pontos principais para aprovacdo e
contratacdo de um projeto dentro do Programa Minha Casa Minha Vida
(SAPORITO, 2015, p. 12).

Caso o terreno escolhido ndo possua as caracteristicas mencionadas, cabe ao
empreendedor arcar com o custo de implantacdo da infraestrutura necesséria, tanto
com investimentos proprios, reduzindo recursos disponiveis para obras ou compra de
terrenos, como por meio de parcerias com o municipio, conforme descrito na cartilha
Como produzir moradia bem localizada com os recursos do Programa Minha casa
minha vida?, do Ministério das Cidades (BRASIL, 2010b).

Segundo Cardoso (2013), esse foi um problema relevante enfrentado pelo programa,
dificultando a construcéo de unidades voltadas para as familias com renda mais baixa,
publico alvo do Faixa 1. A maioria delas foi construida em areas periféricas, em locais
distantes e “[...] pouco conectados com a malha urbana, afastadas e sem conexao
com os servicos basicos de infraestrutura como rede publica de 4gua, esgoto, energia,
iluminagao publica, entre outros” (SAPORITO, 2015, p. 12).

No entanto, é importante ressaltar que o direito a moradia e a cidade vai muito
além do simples incentivo & producdo e aquisicdo de novas unidades
habitacionais ou requalificacéo de iméveis urbanos e producéo ou reforma de
habitacdes rurais. E preciso que a constru¢do dos empreendimentos para as
classes populares, em especial, obedeca ao Plano Diretor, bem como as leis
de uso e ocupacéo do solo, tais como 0 zoneamento.

Para a efetivacdo do direito a moradia, os empreendimentos do PMCMYV para
a populacao que aufere entre 0 e 3 salarios minimos deveriam ser edificados
em &reas urbanizadas e bem localizadas ou pelo menos nos terrenos ja
demarcados, tais como as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS
(COSTA, 2014, p. 202).

O conceito de ZEIS oferece a populacéo pobre a inser¢cdo na cidade formal e legal.

Sua constituicao € necessaria “[...] na medida em que limita a agao especulativa do
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capital imobiliario e cria as possibilidades de uso e aproveitamento do solo urbano de
uma forma mais justa e equitativa” (COSTA, 2014, p. 202).

Ao realizarem a opgéo por terrenos de menor custo, repete-se o erro das politicas
publicas implantadas em governos anteriores, com edificagbes na periferia das
cidades, dificultando ainda mais o acesso dessa populacdo ao transporte publico,
equipamentos sociais, emprego e reduzindo ainda mais a qualidade de vida dessa

populacéo.

Outro ponto negativo que sobressaiu entre os entrevistados, correspondendo a 10 dos
entrevistados, foi o problema de convivéncia com 0s novos vizinhos, sendo a situagéo
agravada pelo intenso trafico de drogas no local. Alguns dos entrevistados se
mostravam receosos ao responderem a pergunta, com medo de que fossem

escutados e sofressem uma possivel retaliacao.

Nesse contexto dos condominios destinados a habitacéo social, Holanda (2011, p.

49) destaca que a convivéncia entre os moradores

[...] € um problema dos conjuntos habitacionais nas décadas recentes, que
tem resultado totalmente diferente do esperado: ao invés de integrar as
familias ao contexto urbano da cidade, integrando moradia, equipamentos
sociais e espaco, temos a facilitacdo da segregacdo espacial.
Dos entrevistados, 13, ao descreverem sobre 0os pontos positivos e negativos da
mudanca para o Residencial Vila Velha, apontaram o fato de sairem do aluguel ou de

casas cedidas por parentes e adquirirem a tdo sonhada casa prépria.

“Depois que vim para ca consegui arrumar um emprego aqui perto e
consegui minha casa propria” (P14).

“Consegui minha casa depois de morar 16 anos com a minha irma; la ndo
tinha muito espacgo” (P15).

“Néo pago mais aluguel, morava em Santa Rita e pagava aluguel num
barraco de madeira” (P13).

Observou-se, no conteudo da fala dos entrevistados, que o motivo principal para se
residir no Residencial Vila Velha é a satisfacdo da necessidade de um bem que tem
um valor simbélico e um valor econédmico — um lar, uma habitacao prépria —, ou seja,

evidencia-se a importancia da producédo e da oferta desse produto imobilidrio, em
condicfes favoraveis de aquisicéo.
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Em relagdo a naturalidade dos entrevistados, destacamos que 05 dos 15 entrevistados
sdo oriundos do interior de Minas Gerais, 03 de municipios do norte do Espirito Santo,
01 do interior da Bahia, 01 da zona do agreste do Maranh&o, 01 da area de ocupacéo

de morro do Rio de Janeiro e 04 da Regidao Metropolitana de Vitoria.

Os migrantes relataram que vieram para o Espirito Santo em busca de melhoria de
condicbes sociais de vida e oportunidade de emprego, expectativa que nao foi
alcancada. Estes moradores ocuparam antes de residirem no Residencial Vila Velha,
também areas periféricas do municipio de Vila Velha, que sofrem alagamentos em
época de chuva. Estes bairros sdo Aribiri, Santa Monica Popular, Ataide, Santa Rita,
llha das Flores, Alvorada e Cidade da Barra, fortemente atingidos pela enchente de
2013, o que ocasionou a perda dos imoveis e a realocacdo para imoveis providos pela

Prefeitura Municipal de Vila Velha por meio do aluguel social e inscricdo no PMCMV.

O PMCMV reforgca a ideologia da casa prépria como objeto a ser alcangado. No
material utilizado para divulgacgao oficial verifica-se, no discurso, a idealizagao da casa
prépria como “sonho” a ser alcangado. Observa-se ainda, no slogan utilizado, a crenca
no desenvolvimento do pais e a importancia da geracao de renda e empregos, por
meio das ac¢des do programa, veiculando assim a ideia de “progresso”. Na Figura 3,
essas questbes aparecem de forma clara no material publicitario do Programa,

conforme descrito em alguns dos cartazes utilizados para divulgacao.

Figura 3 — Slogan Minha Casa Minha Vida
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Fonte: Pagina da Caixa Econdmica Federal®.

Segundo os entrevistados, a principal vantagem em ser proprietario de um imével se
relaciona com a questdo material, uma vez que, nos discursos, o sonho da casa
prépria esta relacionado a certeza de que o salario esta sendo empregado em uma
moradia e no futuro poderéo passar a filhos ou trocar por outro bem, ao contrario do
valor elevado do aluguel pago anteriormente em moradias precérias. A aquisicdo da
casa propria, num primeiro momento, é associada pelos entrevistados ao valor de

troca que possui.

Segundo Freyre (1979, p. 4), “[...] ter casa propria é o ideal de quase todo brasileiro:
mesmo que seja 0 que as vezes por modéstia se define como um mucambinho”.
Categoricamente, a casa propria possibilita, em especial para o publico das
habitacdes sociais, 0 acesso ao crediario, como também libera o orcamento familiar

de arcar com o aluguel mensal.

A moradia pode trazer consigo um grande significado. Pode-se destacar o
sentimento de pertencimento, de autonomia e de lideranga relacionado a
moradia propria. Na dindmica das relagBes sociais que embasam nossa
histéria enquanto humanidade, os significados que o nome “casa” carrega
consigo, remete ao simbolismo de posse, de mercadoria, de bem de consumo
(RIBEIRO, 2015, p. 27).

Dessa forma, “[...] as politicas de habitacdo propiciam a populacéo a possibilidade de
sonhar com a casa propria, oportunizando aqueles cuja renda é baixa ter um lugar
para chamar de seu” (RIBEIRO, 2001, p. 27), sendo esta a situagao vivenciada pelos
moradores do Residencial Vila Velha. A casa significa o pertencimento a um lugar e a

identificacdo com algo que lhe é préprio, conduzindo assim ao sujeito a satisfacdo em
pertencer (BERGAN, 2005).

Os entrevistados enfatizam a importancia da moradia em suas vidas, o que remete ao
dever do Estado contido na Declaragéao dos Direitos Humanos, que estabelece a todas
as pessoas o direito a alimentacao, ao vestuario, a habitacdo, aos cuidados médicos
e aos servigos sociais de modo geral, considerados direitos universais. Importante

ressaltar que o direito a moradia esta relacionado diretamente a um

> Disponivel em: <www.minhacasaminhavidainscricao.com/wp-content/upload/201107/apartamento-
minha-casa-minha-vida-mg.png>. Acesso em: 19 mar. 2019.
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processo de bem-estar biopsicossocial, fazendo parte de um conjunto de

responsabilidade da Unido, dos estados e dos municipios (RIBEIRO, 2001).

O sonho da‘casa’ ‘propria’ ainda € um desafio para a populagdo brasileira, e
ter um ‘lar’ significa possuir um ‘espago’ que Ihe pertence e que ninguém
podera tirar ele de vocé. Ser proprietario de sua ‘casa’ remete ‘segurancga’
psicolégica contribuindo para o ‘bem-estar’ e consequentemente para a
‘saude’ do individuo. Hoje, possuir uma ‘casa’ ‘prépria’ se transformou em
missao de vida para muitas pessoas, pagar o aluguel parece ser um suplicio
nao s6 econdmico mais também psicoldgico. A ‘casa’ ‘prépria’ € um bem que
alimenta nossa ‘seguranca’ e estado de ‘tranquilidade’ no atual contexto
sociocultural dos moradores (BERGAN, 2005, p. 72, grifos do autor).
Dessa forma, por meio dos discursos dos entrevistados, ser dono da casa propria
expressa um sentimento de conquista de realizacdo e desejo. Verifica-se, entre 0s
moradores, 0 sentimento de alivio em relacdo ao ndo pagamento do aluguel e de
expectativa em relacdo a melhoria da qualidade de vida. A representacao da casa
para essas pessoas significa “[...] a concretizagdo de uma etapa da vida, de um sonho”

(RIBEIRO, 2001, p.45).

Importante ressaltar que para obter a casa propria, 0s entrevistados relataram ter
percorrido 0 seguinte itinerario soécio habitacional: primeiramente, apds se
encontrarem na situacao de desalojados, receberam encaminhamento da assistente
social da Prefeitura para inscricdo no PMCV que ocorria em forma de mutirdo no
Ginasio Poliesportivo Presidente Jodo Goulart (Tartarugdo). Em virtude da enchente
de 2013, 03 anos apos a inscricdo, em novembro/2016 receberam a informagéo de
gue haviam sido contemplados com o imovel. A fala de POl se destacou ao lembrar
que quase perdeu a “oportunidade”, pois a convocacao foi realizada pela internet e
contato telefénico, sendo que no momento ele ndo possuia acesso a esses meios de

comunicacao, tendo sido informado por um vizinho.

O Residencial Vila Velha é um aglomerado de casas, construidas verticalmente, para
onde os “donos das casas” — 0s beneficiarios — transportaram, para esse novo lugar,
ideias, sonhos e perspectivas de um futuro. As representacdes dessas moradias e as
diferencgas individuais de cada morador caracterizaram o conjunto habitacional como
um todo, modificando a construgdo original com “puxadinhos” e a finalizagdo do
espaco destinado para a convivéncia dos moradores, tais como o centro de vivéncia

e quadra poliesportiva.
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Com a mudanca para o Residencial, os moradores analisaram a oferta de servigos
considerados essenciais em relacdo ao local de origem. Esses servigcos séo fatores
determinantes e condicionantes para a saude dos individuos, conforme expresso no
art. 3° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 3° Os niveis de salde expressam a organizacao social e econdmica do
Pais, tendo a salde como determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacéo, a moradia, o saneamento béasico, o meio ambiente, o trabalho,
a renda, a educacéo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos
bens e servicos essenciais (BRASIL, 1990, p. 2).

Na Tabela 2, os moradores analisaram a disponibilidade de servigcos essenciais
comparando a moradia atual, ou seja, 0 Residencial Vila Velha, com o local em que

moravam anteriormente.

Tabela 2 — Oferta de servi¢os essenciais

Melhorou Contlnua_a Piorou
mesma coisa
Transporte 4 5 6
Comércio 3 6 6
Lazer 1 6 8
Educacéao 2 8 5
Saude 3 3 9
Trabalho 2 2 11

Fonte: Elaboracdo da autora, com dados oriundos da pesquisa (2018).

Os dados da Tabela 2 reafirmam o ndo cumprimento do direito a cidade que, conforme
Harvey (2012, p.1), “[...] € a forma mais democratica sobre a maneira de habitar a
cidade independente da classe social’. O autor ainda acrescenta que o cidadao deve
ter disponiveis os recursos e a oferta de servicos considerados essenciais “[...] para
manutenc¢do de sua habitabilidade como acesso a transportes publicos, saneamento

basico, servigos de energia, equipamentos de lazer e cultura, dentre outros”.

Os empreendimentos do PMCMV, em funcdo de sua localizacdo, acentuam o

processo de periferizacdo, por meio da segregacao socioespacial e territorial.

Isso decorre da inexisténcia de politicas fundidrias municipais que
disponibilizem terrenos para habitacéo de interesse social em areas onde
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h& oferta adequada de servigos urbanos. Prevalece a légica financeira das
construtoras frente as condi¢Bes do programa, que imprime a racionalidade
dos custos de produgdo do empreendimento como: a escolha de terrenos
mais baratos, a constituicdo de estoques de terra, transformacéo do solo rural
em urbano, ampliacdo da escala dos empreendimentos (que implica na busca
de terrenos maiores) e a padronizacdo dos projetos. Tais questfes se tornam
estratégicas para a garantia da margem de lucros almejada pelas empresas
(ARAUJO et al., 2017, p. 2).

Embora a Lei n°® 11.977/09 do PMCMV, em seu artigo 2°, preveja que o poder publico
local deve assegurar a existéncia ou o compromisso da instalacdo ou ampliacéo dos

equipamentos e servigos relacionados a educacdo, a saude, ao lazer e aos

transportes publicos, ndo é o que ocorre no Residencial Vila Velha.

Sobre esse processo de exclusdo, agravado pela segregacédo socioespacial e
territorial, Maricato (2003, p. 79) destaca a inter-relacdo da habitagcdo com os demais

elementos que compdem a vida do citadino:

A relacdo entre habitat e violéncia é dada pela segregacéo territorial. Regides
inteiras sdo ocupadas ilegalmente. llegalidade urbanistica convive com a
ilegalidade na resolugéo de conflitos: ndo ha lei, ndo h& julgamentos formais,
n&o ha Estado. A dificuldade de acesso aos servicos de infraestrutura urbana
(transporte precario, saneamento deficiente, drenagem inexistente, dificil
acesso aos servicos de saude, educacéo, cultura e creches, maior exposicéo
a ocorréncia de enchentes e desabamentos) somando-se menores
oportunidades de emprego, exposicdo a violéncia (marginal ou policial), dificil
acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer, discriminacdo racial. A
exclusé@o é um todo: social, econdmica, ambiental, juridica e cultural.

A insercédo de empreendimentos destinados a habitacdo social deveria ser analisada
em trés niveis, de acordo com Rolnik e outros (2015): o primeiro deve considerar a
localizacdo dos empreendimentos no contexto regional, o segundo, em nivel
municipal, considera o papel da politica urbana e habitacional dos municipios nos
padrées de insercdo dos empreendimentos do PMCMV; e, por fim, o terceiro, que
considera o empreendimento e o seu entorno, em nivel local. Evidencia-se assim a
necessidade de coparticipacdo das trés esferas de governo para dirimir os problemas

como os encontrados no Residencial estudado referentes a precaria infraestrutura.

Esse processo de alocacédo da populacéo trabalhadora para regifes deficientes na
oferta de servigos publicos impde a ela a necessidade de estabelecer uma dinamica

propria para que assim mantenha a sobrevivéncia no territério. Importante destacar
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gue o processo de ocupacdo desse territdério novo pelos moradores do Residencial
Vila Velha, que teve a formacdo instituida diretamente pela acdo do governo
municipal, com recursos do governo federal, ndo teve participacdo direta dos

moradores que passariam a habitar nesse espaco.

Essa producdo e gestdo, contemplando poderes politicos em desequilibrio,
ora esta centrada no individualismo, aspira¢des de consumo ou designios do
Estado e mercado imobiliario, ora esta condicionada por desigualdades
socioeconbmicas e injusticas sociais. De forma igualmente conflitante, o
territério vai distanciando-se de ser uma construgao coletiva, apesar de ser,
inevitavelmente, o ambiente de todos (NASCIMENTO; BAUTISTA;
CAVALCANTI, 2017, p. 235-236).

Dessa forma, a auséncia da participacao popular organizada dos moradores se reflete

diretamente nos conflitos de convivéncia entre eles, evidenciados nas entrevistas.

“Ah minha filha, preciso da sua ajuda. Ha um més estou sem agua, mesmo
pagando direitinho” (P10).

Como as entrevistas estavam sendo realizadas na administragdo do Residencial, a

secretaria, apos a finalizacdo da entrevista, explicou o que estava ocorrendo.

“A sindica anterior fez um acordo com a EDP (concessionaria de energia),
pois ndo tinha condicBes financeiras para pagar as faturas de energia dos
corredores dos prédios. A atual sindica assumiu as contas dos blocos que
estdo em dia com as faturas e acordou com a EDP o corte de energia dos
prédios com faturas pendentes. Acontece que quando ha o corte,
automaticamente a bomba de 4gua localizada no primeiro pavimento para de
funcionar, ndo distribuindo para os pavimentos superiores. Para terem agua,
os moradores destravam a tampa da caixa de agua que fica no térreo e
abastecem com mangueira 0s imoéveis ou vao para a casa de parentes que
também residem aqui”.

Em sintese, a participacao popular pode ser compreendia de acordo com Silva (2018,
p. 97-98),

Como uma iniciativa que, podendo partir de qualquer morador, s6 ganhara
efeito quando encontrar a adesao coletiva e for compartilhada, permitindo a
organizacdo de um poder e a transformacgéo daqueles que possuem papel
secundario em agentes capazes de interferir em todas as fases da
construcédo habitacional, uma ocasido especial de construcdo da prépria
histéria. e superacdo da desigualdade - entendemos a
igualdade/desigualdade como uma categoria politica.

Os problemas encontrados no Residencial Vila Velha refletem a auséncia da
participacdo popular nos processos decisorios do PMCMV, sendo o publico-alvo
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tratado desde a Portaria 93 do Ministério das Cidades, que estabelece as normas

gerais do programa, como “beneficiario”, “palavra de carater passivo que indica quem

recebe ou usufrui de alguma vantagem” (SILVA, 2018, p. 99).

A mencdo a participacdo do beneficiario no PMCMV se resume ao referente a
realizacdo do trabalho social, quando trata do estimulo a participacédo cidada, a ser
efetivada por meio de: “trabalho informativo e educativo, que favorega a organizagao
da populagdo, a educacdo sanitaria e ambiental e a gestdo comunitaria, visando
promover a melhoria da qualidade de vida das familias beneficiadas” (Brasil, 2010,

p. 7). A participacdo cidada nos programas habitacionais sociais € tratada de forma

vaga, sendo resultado do trabalho técnico-social.

Sendo assim, os moradores do Residencial expressam em suas falas quando relatam
os conflitos vivenciados, que a participacdo na idealizacdo e construcdo do
empreendimento foi inexistente, sendo tratados por vezes como “coisas”, ou seja,
alguém como algo, despido de quaisquer caracteristicas ou habilidades que superem
a existéncia meramente material, sendo um meio para que o processo da obra chegue
ao fim (SILVA, 2018).

Em relacéo a participacao social, 14 dos 15 entrevistados relataram que participaram
somente de uma reunidao com a CEF e Prefeitura. Reunido esta, destinada a entrega
das chaves do empreendimento Residencial Vila Velha, ocasidao em que tiveram o
primeiro contato com os futuros vizinhos e foram informados sobre as taxas que
deveriam pagar a partir daquele momento: agua, energia, condominio, imovel (pagam
R$50,00 por més a CEF referente a aquisicao do imével, por um periodo de 10 anos).
Destacaram também que nessa reunido receberam orientagfes de como residir em

condominio, ou seja, direitos e deveres.

De acordo com Saporito (2015, p. 91), o PMCMV né&o aborda, na sua legislagao, a
“[...] questdao da urbanizagcdo de areas consolidadas, ocupadas sem nenhuma
regulamentacao, néo servidas por infraestrutura basica e geralmente composta por

ocupacoes irregulares”.

No Residencial Vila Velha, localizado no bairro Jabaeté — uma comunidade ja

existente e consolidada na implantacdo do empreendimento—, fica explicita, no
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conteldo das entrevistas dos moradores, a caréncia de investimentos na reabilitacao
urbana e na provisdo de servicos de saneamento basico, bem como o0 acesso aos

eguipamentos comunitarios de saude e educacao.

E uma realidade ainda muito atual no Brasil a questdo da falta de
infraestrutura urbana, e segundo dados do IBGE, milhdes de brasileiros vivem
sem as minimas condicBes de acesso a servigos basicos dentro das suas
casas. Apesar dos avancgos obtidos nas ultimas décadas na PNH, ainda ha
muitas metas a serem alcangadas para sanar essa divida com a populacao.
Os investimentos em infraestrutura ainda nédo foram suficientes para mudar
completamente o panorama das cidades; os niUmeros apontam que 0 cenario
de precariedade urbana em muitas cidades ainda é bem presente na
atualidade (BARRETO; KURSANCEW, 2018, p. 2022).

Ao analisar a condicdo de grande parte da populacdo urbana que vive em areas
periféricas, Maricato discute o conceito de exclusdo: “[...] a exclusdao é um todo:
territorial, ambiental, econdmica, racial, cultural etc. O solo ilegal parece constituir a

base para uma vida ilegal e esquecida pelos direitos e beneficios urbanos”
(MARICATO, 2003, p. 5).

Esse processo de exclusdo urbana e ambiental, promovido pelo PMCMV, pode ser
considerado uma face importante da desigualdade social nos grandes centros
urbanos, uma vez que a dificuldade de acesso aos servicos e infraestrutura urbanos
somam-se menos oportunidades de emprego, principalmente o formal, menos opor-
tunidades de profissionalizacdo/escolarizagdo, maior exposicdo a violéncia,

discriminagéo racial e dificil acesso ao lazer (MARICATO, 2003).

E importante salientar que esse processo viola o direito & moradia, expresso na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1948), em seu art. 25:

Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a segurancga
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Dessa maneira, os programas residenciais de habitacdo social devem ter a
preocupacdo de possibilitar aos moradores a continuidade de vinculos familiares e

lacos de vizinhangas ja constituidos no local original de domicilio e trabalho,

valorizando o aspecto qualitativo do processo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento da populacdo brasileira nas cidades, impulsionado pela
industrializacdo, ocorreu seguido da distribuicdo desigual de renda e um quadro de

exclusao da populagéo pobre no sistema de producgéo capitalista.

Dentro da questdo urbana, para tentar amenizar a exclusao espacial, o Estado, num
primeiro momento, implementou uma politica habitacional que buscava, por meio da
reforma urbana, transformar as cidades em um espag¢o mais equitativo, promovendo
0 acesso da populacdo as moradias. Essa atitude propiciou a conscientizacdo dos
sujeitos sociais da politica quantos aos seus direitos e deveres, promovendo assim o

controle social.

Na politica habitacional, o controle social tem foco na inser¢do e inclusdo social,
objetivando a melhoria da qualidade de vida e a sustentabilidade ambiental, uma vez
gue, alcancando tais objetivos, as cidades serao transformadas em espac¢os mais
democraticos. As habitacbes de interesse social tém papel fundamental nesse
processo de urbanizacéo, ao oportunizar a populagéo pobre um “lugar’, mesmo que

esse nao seja o idealizado.

Sendo assim, entender a funcao da cidade deve ser papel de todos os cidadaos que
nela vivem, e ndo somente do Estado, pois, para além da conquista de um imovel, ha
0 processo de inclusédo das familias de baixa de renda no territorio. Os programas de
habitacdo, destinados a construcdo de unidades habitacionais para essas familias,
como o PMCMV, tém como prerrogativa também assegurar 0 acesso a infraestrutura,
entretanto percebe-se que essa garantia ndo esta sendo cumprida, tendo em vista a

nao qualidade dos empreendimentos e a insergéo inadequada nos espacos urbanos.

Neste estudo, nos propusemos a pesquisar a politica habitacional destinada a
construcdo de habitacdo social por meio do PMCMV no municipio de Vila Velha, que
envolve a producdo de moradias para as categorias sociais de baixa renda, de até

trés salarios minimos.
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Nossa problematica se baseou no fato de que as politicas habitacionais voltadas para
a populagéo pobre seguiam a logica de produgao de moradias em areas “periféricas”
das cidades, distantes dos centros urbanos, o que contribui para a promocéao e
reproducdo do modelo de expansdo urbana pautado na segregacdo do espaco
urbano. Nosso objetivo era desvendar o universo do PMCMV por meio das estorias
de seus moradores, conhecendo o perfil e as melhorias/dificuldades encontradas com

a mudanca para o Residencial Vila Velha.

No decorrer do estudo, percebemos que a logica do PMCMV se assemelha as acdes
praticadas na época do BNH, contextualizadas no atual momento histérico e politico,
prevalecendo a légica empresarial e a segregacao socioespacial das familias pobres,
alojadas em locais distantes e com pouca infraestrutura. Ao fornecer meios para a
populacdo pobre adquirir um imovel, 0 governo propicia a inciativa privada um nicho
de mercado para atuacdo, com possiblidade de altos rendimentos. Dessa forma, o
Estado passa a ser apenas um regulador e financiador na implantacdo dos

empreendimentos, garantindo um padrdo minimo de qualidade e localizacao.

Observamos, nas entrevistas, o cumprimento do PMCMV, cujo objetivo é o de
proporcionar condi¢des para aquisicao de moradia pela populagéao de baixa renda. No
entanto, a qualidade da produgdo da habitacdo fica aquém das expectativas, bem
como sua contribuicdo para a reducéo do deficit habitacional no municipio. Analisando
o Residencial Vila Velha, verificamos que esta localizado na “periferia” do municipio
de Vila Velha, numa area de transi¢cao entre o espaco urbano e o rural, desprovida de
infraestrutura, o que provoca impacto significante no meio ambiente, por exemplo no
despejo irregular de esgoto e lixo em vias publicas. A pesquisa de campo permitiu
identificar também que a implantacdo do conjunto no bairro Jabaeté provocou
mudancas no uso do solo no entorno, como apontado pelos moradores no que tange

a ampliacdo de comércios.

Realizamos entrevistas semiestruturadas com os moradores do PMCMV, as quais nos
permitiram uma melhor aproximagao do tema “habitagdo” e sua importancia para as
pessoas, com a realizacdo do sonho da casa propria. As diferentes visbes dos
entrevistados nos forneceram subsidios para entender a importancia do territorio e

sua influéncia como expresséo da questao social no espaco urbano. Compreende-
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se a importancia da integracdo da politica habitacional as demais politicas publicas,

com o objetivo de garantir a qualidade de vida das pessoas que habitam na cidade.

A aquisicdo da casa propria pelos entrevistados do Residencial Vila Velha expressa o
sentimento de conquista, porém ao, mesmo tempo, os moradores revelaram um
sentimento de descontentamento pela questéo da infraestrutura do empreendimento,
gue dificulta o convivio com os vizinhos, a distancia do centro de Vila Velha e o
dominio do territério pelo intenso trafico de drogas. A localizagcdo do empreendimento
e a construcdo em forma verticalizada, distribuindo-o em trés blocos, o caracteriza
como condominio fechado, dificultando a entrada do poder publico com acdes de

cunho social e seguranca publica.

Em relacdo a prestacdo de servicos de infraestrutura pelas concessionarias e
empresas, tais como abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto e coleta
de lixo, também foram abordados como ponto de atencdo para possiveis melhorias
na qualidade de vida dos moradores. Ressalte-se a importancia do planejamento e
alocacao desses empreendimentos de habitacdo social, questionando ndo somente a

guantidade, mas também a qualidade da produg&o.

N&o cabe aqui detalhar instrumentos para propostas futuras de empreendimentos do
PMCMV no Espirito Santo, mas sinalizar a importancia dos mecanismos que podem
ser adotados para aumentar condi¢cdo social de vida dos usuérios atendidos pela
politica habitacional. Em suma, este trabalho expde o amplo caminho a ser percorrido
para articulacdo da politica habitacional com as demais politicas publicas, tais como
as econdmicas e sociais, garantindo aos cidaddos uma politica universal com acesso
digno & moradia, com participacdo das trés esferas de governo, atendendo aos

anseios e direitos da populacao.
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APENDICE A - FORMULARIO DE ENTREVISTA

A - IDENTIFICACAO

1 — Nome:

103

Apelido:

2 — ldade: anos
3 — Sexo: () Masculino () Feminino () Outros

4 — Naturalidade cidade e estado: ( )

5 — Escolaridade: ( ) Fundamental ( YMédio ( )Superior
Completo () Incompleto ( )

6 — Situacao previdenciaria e trabalhista: ( )CTPS ( )Auténomo ( ) Informal

( )Desempregado(a) ( )Pensionista () Aposentado (a)

( )Beneficios

7 — Profisséo:
8 — N° de dependentes na casa / Quantos trabalham?
Qual 0

B — SITUACAO ECONOMICA

9 - Renda mensal () inferior a 01 salario minimo

() 01 salério minimo

() 01 a 02 salarios minimos

() acima de 02 salarios minimos
C-ESTADO CIVIL

10 — Estado Civil:  ( )casado (a) ( )divorciado (a) ()solteiro (a)
()unido consensual ( )outros

D - HABITACAO

parentesco?

11 — O que provocou a mudanca do local de origem para o Residencial Vila Velha?
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12 — Como se deu o processo de mudanca para o Residencial Vila Velha? (Itinerario
sociohabitacional)

13—=Descreva 05 pontos positivos e negativos da mudanca para o Residencial Vila Velha?

T4 —Emretacdo a oferta de Servigos:
Transporte () melhorou () continua a mesma coisa () piorou
Comércio () melhorou () continua a mesma coisa () piorou
Lazer () melhorou (') continua a mesma coisa () piorou
Educacdo () melhorou () continua a mesma coisa () piorou
Salde () melhorou (') continua a mesma coisa () piorou
Trabalho () melhorou () continua a mesma coisa (') piorou
Comente as melhorias e dificuldades ocorridas com a mudanga para o Residencial Vila
Velha.

15 — Vocé poderia me dizer quais foram as mudancas vivenciadas em relacdo ao local de
origem para o Residencial Vila Velha?

16 — Em relacgdo a oferta de servigos de saneamento basico (agua, esgoto, coleta de lixo),
houve melhorias?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

E3LT

EMESCAM

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Estou desenvolvendo uma pesquisa chamada — Programa Minha Casa Minha Vida: a historia além dos muros que
tem como objetivo geral conhecer e analisar a situacdo dos moradores do Residencial Vila Velha, observando o
significado da unidade habitacional e os impactos obtidos com a mudanca do nucleo de origem, sobretudo em
relacdo a oferta de servicos basicos de infraestrutura (transporte, energia e saneamento basico), levantando também
informacdes sobre a disponibilidade de creches/escolas e locais de trabalho.

A metodologia consiste em: pesquisa de natureza qualitativa, de campo e bibliografica, entrevista com os
moradores do Residencial Vila Velha — Jabaeté e grupo focal com as liderancas. Nesse sentido estou solicitando
sua colaboracgdo para responder a entrevista que viabilizara o estudo. Essa pesquisa oferece risco minimo que sera
amenizado diante do sigilo absoluto em relacdo a sua identidade. Este formulario terd apenas um codigo
alfanumérico sequencial, para fins de analise das informagdes recebidas, e os dados coletados na pesquisa serao
mantidos em arquivo sob exclusiva guarda da pesquisadora pelo periodo de 5 (cinco) anos. Outrossim, se sentir
necessidade, vocé podera solicitar esclarecimentos a pesquisadora responsavel, a orientadora prof. Dra. Angela
Maria Caulyt Santos da Silva. O e-mail é angela.silva@emescam.br; ou caso desejar, podera entrar em contato
com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da EMESCAM, situado no prédio central da instituicio, na Av. Nossa
Senhora da Penha, n. 2190, Vitoria o telefone para contato (27) 3334-3586, e e-mail comite.etica@emescam.br, o
horério de funcionamento é de 07 h as 17 h de segunda a sexta-feira, sob a garantia de anonimato da sua identidade.
Vocé também podera se recusar a responder alguma pergunta bem como interromper sua participagdo no estudo a
qualquer momento, sem 6nus de qualquer natureza. Asseguro que o que for dito seré respeitosamente utilizado.
Desde j& agradeco a sua atencéo e colaboragéo.

DESenvolvimento tocat e Polfticas Pubticas -ENV
E-mail: liviapnunes@gmail.com Tel. de contato: (27) 98827-6150
Rua Itabaiana, 775, Praia de Itaparica — Vila Velha, ES

AUTORIZACAO:

B, ettt e sae s re e e nren portador (a) do documento de identidade
Mttt , aceito participar e autorizo o uso das informagdes coletadas através de
questionario, para fins exclusivos do desenvolvimento do estudo acima referido. Afirmo ter recebido e
compreendido todas as informagdes sobre a pesquisa.
Assinatura do participante Vila Velha, .......... (o de 2018.
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

ESCOLA SUPERIOR DE
CIENCIAS DA SANTA CASA DE 'Wa il
MISERICORDIA DE VITORIA -

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA: A HISTORIA ALEM DOS MUROS
Pesquisador: LIVIA PEREIRA NUMES BESSA

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 79727217.5.0000.5065

Instituigdo Proponente: Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia de Vitoria -
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Hamero do Parecer: 2.403.960

Apresentagio do Projeto:

Trata-se de projeto de pesquisa vinculado ao Mestrado de Politicas Pablicas & Desenvolvimento Local,
infitulado: “Programa Minha Casa Minha Vida: a historia além dos muros”, a ser realizado com proprietarios
das unidades habitacionais do Residencial Vila Yelha, localizado no Baimo Jabaeté, municipio de Vila Velha,
a fim de conhecer o significado da unidade habitacional para os usudrios e o impacto ocorrido com a
mudanga do nicleo de origem, analisando também a oferta de servigos basicos de infraestrutura, &, a
modificagfo ocasionada pelo empreendimento no bairro. Estudo aborda a questiio urbana e meio ambiente.
A organizagdo das cidades se inicia decomente das forcas proi:lutivas. e suas relagdes de produgéo, sendo
assim fruto das relagbes capitalistas, uma vez que a cidade € o local onde se desenvolvem a luta de
classes.

O problema da habitagSo num primeiro momento se torna individual, cabendo ao trabalhador resolvé-lo fora
do processo de relagéo social e produgdo. Mo entante, quando esse problema atinge ao coletive de
trabalhadores, passa a ser considerade um problema social, exigindo cada vez mais a intervencdo do
Estado na sua resoclugio, uma vez gue para existir, a habitag&o urbana necessita da oferta de bens e
senvigos basicos coletivos (saneamento basico, energia elétrica). Toma-se assim uma expressio da questio
social. E nesse contexto da problematica urbana que surge a figura do Estado capitalista exercendo um
papel de mediador dessas contradigdes, sem a pretensdo de elimina-las, mas sim de controle da classe
trabalhadora. E o que Behring e Boschetti

Enderego: EMEISCAM, Av.M.5.daPenha 2180 - Centro de Pesquisa

Bairro: Baimo Santa Luiza CEP: 20.045-402
UF: ES Municipio: VITORIA
Telefone: (27)3334-3586 Fax: (27)3334-3538 E-mail: comite sticaiemescam br
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Coninuagdo go Parecer 2.403.560

(2009) denominam de uma intervengdo minimizada do Estado.

O tema & relevante uma vez que os empreendimentos destinados a populagdo de baixa renda s&o
construidos em locais sem infraestrutura, com localizagdo distante dos centros urbanos, sem infraestrutura
urbana adeqguada, associada & precariedade do transporte plblico e equipamentos comunitarios de
atendimento social, sendo espagos gue exigem cada vez mais a intervengdo do profissional de Servigo
Social.

Objetive da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analizar a realidade social no cotidiano dos moradores do Residencial Vila Velha, no que se refere ao
significado da unidade habitacional e os impactos obtidos com a mudanga do ndcleo de origem, sobretudo
em relagdo & oferta de servigos basicos de infrasstrutura (transporte, energia e saneamento basico),
levantando também informagdes sobre a disponibilidade de creches/escolas e locais de trabalho.
Objetivo Secundario:

Conhecer e analisar o itinerario sociohabitacional, agui entendido com os diversos caminhos percommidos
pelos moradores (sujeitos gue edificam trajetdrias por espagos, lugares, instincias, instituigdes) do
Residencial Vila Velha - Jabaeté; Contribuir na construgdo de politicas, programas e intervengées nos

Programa Minha Casa Minha Vida.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

RISCOS: De acorde com a Resolugdo n® 466/12, toda pesquisa traz riscos minimes, sendo que estes sero
minimizados com sigilo dos dados coletados na pesquisa.

BEMEFICIOS: A presente pesquisa contribuira com a produgdo de conhecimento sobre habitag8o social e

embasara novas pesquisas nessa area.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Projeto bem estruturado e com adequado embasamento tedrico_Trata-se pesquisa exploratoria, de
abordagem qualitativa privilegiando o materialismo historico dialético. Sera feita uma revisdo de literatura
base de dados do portal de periddicos da Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior

(CAPES) e Scientific Electronic Library Online (SciELO), em livros e dissertagdes de mestrado.

Enderego: EMESCAM, Av.M.5.da Penha 2180 - Centro de Pesquisa

Bairro: Baimo Santa Luiza CEP: 20045402
UF: ES Municipio: VITORIA
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A coleta de dados sera realizada por meio de entrevistas semiestruturadas com 30 moradores (10 por
Bloco) do PMCMY do Residencial Vila Velha. Sera realizado também um grupo focal com as liderangas do
Residencial (03 sindicos) e com 01 lider comunitario doo bairro Jabaeté . A escolha da amostra para as
entrevistas sera aleatoria a partir de listagem de moradores do condominio que sera solicitada aos sindicos
dos blocos,

A pesquisa & relevante pois se pretende contribuir para melhoria da qualidade de vida da populagdo gue
depende da moradia advinda dos programas de habitag8o social, e das condigdes de habitabilidade destes.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:
Foram apresentados o projeto completo, Folha de rosto, TCLE e cronograma. & Carta de Anuéncia ndo foi

apresentada por ndo ser pertinente.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Favoravel 4 aprovagdo da pesquisa pelo Comité de Efica.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Projeto aprovado por decisdo do CEP. Conforme a norma operacional 001/2013:

- riscos ao participante da pesguisa deverdo ser comunicados ac CEP por meio de notificagdo via
Plataforma Brasil;

- ao final de cada semestre & ao término do projeto devera ser enviado relatério ao CEP por meio de
notificagdo via Plataforma Brasil;

- mudangas metodologicas durante o desenvolvimento do projeto deverSo ser comunicadas ao CEP por

meio de emenda via Plataforma Brasil.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 08M172017 Aceito
do Projeto ROJETO 967341.pdf 11:05:40
TCLE { Termos de | TCLE.docx 081122017 (LIVIA PEREIRA Aceito
Assentimento / 11:05:12 NUNES BESSA
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhade ! | Projeto_pdf 081122017 (LIVIA PEREIRA Aceito
Brochura 11:04:47 NUNES BESSA
Investigador

Enderego: EMESCAM, Av.M.5.da Penha 2180 - Centro de Pesquisa
CEP: 20045402

Bairro: Baimo Santa Luiza

UF: ES

Telefone: (27)3334-2586

Municipio: VITORIA
Fax: (27)3324-3588

E-mail: comite eticaifemescam_br
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Qo

Folha de Rosto FolhaRosto pdf 08/117/2017 |LIVIA PEREIRA Aceito
07:31:20 |MUMES BESSA

Cronograma CRONOGRAMA docx 08/11/2017 |LIVIA PEREIRA Aceito
07:29:07 | NUMES BESSA

Outros Grupo.docx 08/092017 |LIVIA PEREIRA Aceito
21:46:48 |NUMES BESSA

Outros Entrevista.doc 08/092017 |LIVIA PEREIRA Aceito
21:45:21 MUMES BESSA

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Mecessita Apreciagao da CONEP:

Mo

YITORIA, 28 de Novembro de 2017

Assinado por:
PATRICIA DE OLIVEIRA FRANCA
[Coordenador)

Enderego: EMESCAM, Av.N.5.daPenha 2180 - Centro de Pesquisa

Bairro: Baimo Santa Luiza

UF: ES

Municipio: VITORIA

Telefone: (27)3334-2586 Fax: (27)3334-3534

CEP: 20045402

E-mail: comite ebicaf@emescam_br
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