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A cidade é habitavel guando nela se usufrui de
gualidade de vida urbana para satisfacao plena,
fisica, mental, social e econbmica dos seus
moradores, utilizadores e visitantes, enfim uma
cidade como uma grande casa acolhedora
(ARNAU, 1904, p. 2).



RESUMO

Introducédo: Esta pesquisa apresenta o direito social a habitacdo, em um
contexto em que a auséncia de uma politica habitacional contribuiu com a
existéncia de um déficit habitacional. O problema da habitac&o popular no Brasil,
ao longo dos anos, por muitas vezes no contexto de algumas das principais
politicas habitacionais, ndo foi tratado, ressaltando-se o aspecto da
desigualdade social, privilegiando os aspectos econémicos da producédo e
apenas atendendo aos interesses politicos. Objetivo: Analisar os aspectos
populacionais, sociais e urbanos de um conjunto habitacional popular
Residencial Clube do Sol do municipio de Manhuacu, MG. Método: Os
procedimentos metodoldgicos compreenderam levantamento de dados do perfil
socioeconémico da populacdo sorteada para moradia no conjunto residencial no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), dados acerca da
infraestrutura do conjunto habitacional através de informacfes cedidas pela
prefeitura de Manhuacu e observacéo direta no conjunto habitacional, através
do uso de um checklist de observacédo com base na ferramenta de avaliagao de
insercdo urbana dos empreendimentos do MCMV, além de analises que dizem
respeito ao desempenho do empreendimento sobre trés variaveis, sendo elas a
localizacdo, a implantacéo e a edificacdo. Esses dados foram analisados com
base nos elementos qualitativos elencados a partir da revisdo de literatura.
Conclusédo: Concluiu-se, entdo, a ineficacia social do empreendimento,
sobretudo devido as condi¢cGes de infraestrutura, mobilidade urbana e acesso
aos equipamentos de saulde, transporte publico, educacdo e lazer, fatores

responsaveis pela segregacao socioespacial.

Palavras-chave: Politica Habitacional. Programa Minha Casa Minha Vida.

Segregacéao socioespacial.



ABSTRACT

Introduction: This research presents the social right to housing, in a context
where the absence of a housing policy contributed to the existence of a housing
deficit. The problem of popular housing in Brazil over the years, often in the
context of some of the main housing policies, did not address the issue by
emphasizing the aspect of social inequality in it, but privileging the economic
aspects of production and only serving political interests. Objective: To analyze
the population, social and urban aspects of a popular housing complex
Residencial Clube do Sol in the city of Manhuacu, MG. Method: The
methodological procedures included the collection of data on the socioeconomic
profile of the population selected for residential housing in the Reference Center
of (CRAS), data on the infrastructure of the housing complex through information
provided by the city of Manhuacu and direct observation in the housing complex,
through the use of an observation checklist based on the tool for evaluation of
urban insertion of the MCMV enterprises, as well as analyzes that relate to the
performance of the enterprise on three variables, such as Location, Deployment,
and Building. These data were analyzed based on the qualitative elements listed
from the literature review. Conclusion: The social inefficiency of the enterprise
was concluded, mainly due to the conditions of infrastructure, urban mobility and
access to health, education and leisure facilities, factors responsible for socio-

spatial segregation.

Keywords: Housing Policy. My Home My Life Program. Socio-spatial

segregation.



LISTA DE ABREVIATURAS

BNDS — Banco Nacional do Desenvolvimento

BNH — Banco Nacional de Habitacdo

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social
ETE — Estacao de Tratamento de Esgoto

FAR — Fundo de Arrendamento Residencial

FDS — Fundo de Desenvolvimento Social

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico
FNHIS — Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal
IPEA - Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada
ISS — Imposto sobre Servigos

MCMV — Minha Casa, Minha Vida

MCMV Il — Minha Casa, Minha Vida fase 2

MCMV Il — Minha Casa, Minha Vida fase 3

PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento
PIB — Produto Interno Bruto

PMCMYV - Programa Minha Casa, Minha Vida

PNH — Politica Nacional de Habitacao

PNHR — Programa Nacional de Habitacao Rural
PNHU — Programa Nacional de Habitagdo Urbana
SM - Salario Minimo

SNHIS — Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social



Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.
Figura 5.
Figura 6.
Figura 7.
Figura 8.

Figura 9.

LISTA DE FIGURAS

Localizacdo do Minha Casa Minha Vida Residencial Clube do Sol ........... 37

Visada para cidade de Manhuacu/MG -Residencial Clube do Sol PMCMV38

Visada para BR - Residencial Clube do Sol PMCMV .........cccccceiiiiiiiiiinnen. 39
Acesso ao Residencial Clube do Sol PMCMV ..o 39
Vista aérea da cidade de Manhua¢u/MG — Residencial Clube do Sol ...... 47
USOS COMEICIAIS € SEIVIGOS ...eeviieeiiiiiiiiiriiieeeesaaitiereeeeeessssieneeeeeeeesaannes 48

Implantagéo Residencial Clube do Sol ...........cccceeiiiiiiiiiii e 50

Conjunto Habitacional Residencial Clube do Sol: Moradia e pavimentacdo50
Tipologia Residencial Clube do Sol ..........c.cevvvieiiiiiiiii e 51

Figura 10. Conjunto Habitacional Residencial Clube do Sol: Moradia ...................... 52



LISTA DE QUADROS

Quadro 1. Elementos Qualificadores Urbanisticos e Arquitetbnicos.....................

Quadro 2. Temas e indicadores da ferramenta de avaliacao de insercdo urbana



LISTA DE TABELAS

Tabela 1. IDH-M da Microrregido de ManhuaguU..........c..ocoveeiiiiiiiiiieei s 17
Tabela 2. Faixas de renda do PMCMYV por fases do programa..............ccccceeeeeee.... 26
Tabela 3. Faixa de atuagdo do MCMYV € taxas de JUrOS..........ccceurrrimrrrireeeeennnininnnne 29

Tabela 4. Caracteristicas da populacdo selecionada para moradia no conjunto

habitacional. Manhuagu, Minas Gerais, Brasil, 2019............cccccccieeiiiiiiiiiiiiee e 43

Tabela 5. Caracteristicas da populacdo selecionada para moradia no conjunto

habitacional quanto a renda e trabalho. Manhuacgu, Minas Gerais, Brasil, 2019....... 44

Tabela 6. Resultados da Avaliacdo de insercdo urbana do empreendimento.
Manhuacgu, Minas Gerais, Brasil, 2019..........ccuuiiiiiiiiiiiiee et 46

Tabela 7. Presenca de servigcos/equipamentos publicos no Residencial

(O[] o TSN o (o TR o | TR 49



SUMARIO

L INTRODUGAOD ..., 15
2 REFERENCIAL TEORI CO...coovvoveeeeeeeeee e 19
2.1 Politicas publicas de habitagdo no Brasil e o déficit habitacional............. 19
2.2 O direito social a moradia e a habitacdo de interesse social ................... 21
2.3 Programa Minha Casa Minha Vida................ccccceiiiiiiiiii e 24
2.4 Elementos Qualificadores Urbanisticos e Arquitetdnicos.............ccceeeeeenne 31
2.4.1 LOCANZAGEAO. .....ciiiiieieeee et 32
2.4.2 IMPIANTAGAD........cceeeeeieeieeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 33
P B o [ [ Vox= Lo TR SRS 34
S BIETIVOS . .. et eene 36
3.1 ODbJELIVO GEIAL.......cceeieeeeeeee et e e e 36
3.2 Objetivos ESPECIfICOS. ... ..uuiiiiiiiiiiiiie e 36
4 METODOS E TECNICAS DA PESQUISA........ooviieceeeeeeeeeee e 37
4.1, TIPO A€ ESTUAO. ... ettt e e e e e e e 37
4.2. LOCAl AO ESTUAO......uuuiiiiiiiiiiiiiiiee ittt 37
4.3 Coleta de daAUOS........ueiiiiieiiiieeee et 40
RESULTADOS . ...ttt e e e et e eeeaeanns 43

5.1. Resultados da analise SOCIOECONOMICOS.........coruuririieeeeiiiiieeee e 43
5.2. Resultados da analise de insercao urbana.............cccccvvvviiiiiiiiiieeeieneeennnn. 45
5.3. Resultados da analise da unidade habitacional e seu entorno................ 47
5.3.1. LOCANZAGAD. ... ..ceiiiieieiieieitt e 47
R T 1101 0] = g1 = Tox- T TS 49
S TRC TR T =T 111 o= Tox- Lo TR 51
6 DISCUSSAOD. ...ttt 53

T CONCLUSAOD . ..ottt e e e e e et e e e ere e e e ernaa e e, 59



REFERENCIAS. ...ttt e et e e et e e et e e e ee e e et e e e eriaeas

APENDICES



15

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa apresenta o direito social & habitagdo, em um contexto
em que a auséncia de uma politica habitacional contribuiu com a existéncia de
um déficit habitacional qualitativo e quantitativo, a autoconstrucdo com
acumulo de baixa qualidade e alto custo, a irregularidade fundiaria e a
degradacéao ambiental e da qualidade de vida.

Um dos grandes problemas sociais no Brasil € o déficit habitacional,
estimado pela Fundacédo Jodo Pinheiro, no ano de 2015, em aproximadamente
6,1 milhdes. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018).

Como agravante, a Fundacao Joao Pinheiro, do mesmo modo, estima
a existéncia de quase 10,5 milhdes de moradias que ndo sao atendidas por
servicos basicos, como: iluminacdo elétrica, abastecimento de agua com
canalizacdo interna, rede geral de esgoto sanitario ou fossa séptica e coleta
de lixo.

A Fundacdo também destaca, em seu estudo, que o estoque de
domicilios vagos em condi¢cdes a serem ocupados ou em construgdo ou
reforma era, em 2008, mais do que suficiente para cobrir o déficit habitacional
do pais (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2011).

Este déficit demonstra a dificuldade do Estado de analisar o problema
habitacional. Diante dessa constatacdo, tem surgido uma nova perspectiva na
gestdo das politicas habitacionais, com maior divisdo das responsabilidades
da Unido e responsabilizacdo dos municipios pela elaboracdo e
implementacéo de suas politicas publicas, como a habitacional (OLIVEIRA et
al., 2009).

Ao fazer uma analise em torno da questdo habitacional no Brasil, é
possivel verificar que as cidades brasileiras, a partir do século XX, vém
crescendo de forma desordenada devido a varios acontecimentos. Cabe
destacar o intenso processo de migracao de populacdes vindas de areas rurais
para os centros urbanos, ocorrendo assim uma expansao para as grandes
cidades, que nado estavam preparadas para atender esse aglomerado de
pessoas, devido a falta de politicas publicas na época.

A urbanizacdo sem planejamento contribui para a violagéo dos direitos
basicos dos seres humanos. O avanco da urbanizacdo, sua escala e
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velocidade nédo constituem problemas em si, se ndo fosse o0 modo como vem
ocorrendo. E importante estar atento ao processo, pois a sustentabilidade do
aglomerado urbano, em sua composicdo urbanistica, relaciona-se com
inUmeras variaveis, como: a forma de ocupar o territério; a disponibilidade de
insumos para seu funcionamento (acessibilidade de agua); descarregamento
de residuos (destino e tratamento do lixo); o grau de mobilidade da populacdo
(eficiéncia do transporte publico); a oferta e o atendimento as necessidades da
populacdo por moradia, equipamentos sociais e servicos; e qualidade dos
espacos publicos (GROSTEIN, 2001).

O problema da habitacao popular no Brasil ndo foi tratado ao longo dos
anos, no contexto de algumas das principais politicas habitacionais,
ressaltando-se o aspecto da desigualdade social, privilegiando os aspectos
econdmicos da producéo e apenas atendendo aos interesses politicos.

O crescimento da cidade de Manhuacu néo esta longe dessa realidade
mencionada. Como consequéncia sdo os parcelamentos de solo clandestinos
e as ocupacdes irregulares que sdo em numero significativo e permeiam a
cidade de modo geral.

Um dos critérios utilizados para alocacéo de recursos federais para a
habitagdo tem sido o IDH do municipio, conforme apontado por IPEA (2006).
O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foi criado para medir
o nivel de desenvolvimento humano nos Municipios, a partir de indicadores de
educacéo, longevidade e renda. O IDHM é um namero que varia entre O e 1.
Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano do municipio
(ATLAS, 2013).

O IDHM parte do pressuposto que, para aferir o avanco de uma
populacéo, ndo se deve considerar apenas a dimensédo econémica, dada pelo
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, mas também outras caracteristicas
sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade de vida.

Minas Gerais é o segundo Estado brasileiro mais populoso, o maior
estado da regido sudeste, quarto do Pais em area e possui a terceira economia
do Pais, ficando abaixo de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Possui uma area de
586.528 Kmz2, 19 milhdes de habitantes que se distribuem em 853 municipios,
sobretudo nas regides urbanas, em que ha uma parcela populacional de
74,86%, em contraposi¢do a parcela da populagdo que vive nas zonas rurais
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e representa 25,14% do total. Embora com tamanha dimenséo e importancia,
Minas Gerais apresenta expressiva desigualdade social (IBGE, 2018).

A microrregido de Manhuacu é uma das microrregides do estado
brasileiro de Minas Gerais pertencente a mesorregido Zona da Mata. Sua
populacdo foi estimada em 2018 pelo IBGE em 271.143 habitantes e esta
dividida em vinte e dois municipios (IBGE,2018).

Pode-se comparar o indice de Desenvolvimento Humano dos

Municipios (IDH-M) da microrregido de Manhuagu através da Tabela 1.

Tabela 1. indice de Desenvolvimento Humano da Microrregiéo de
Manhuacu
MUNICIPIO IDH-M

S&0 Jodo do Manhuacu 0,798

Mutum 0,758

Alto Caparad 0,758
Alto Jequitiba 0,735
Manhumirim 0,732
Chalé 0,720
Abre Campo 0,719
Luisburgo 0,701
Taparupa 0,700
Lajinha 0,694
Santa Margarida 0,696
lapanema 0,693
Pocrane 0,690
Manhuacu 0,689
Matip6 0,683
Simonésia 0,679
Conceicao de Ipanema 0,676
Durandé 0,675

Santana do Manhuacu 0,669

Martins Soares 0,635
Reduto 0,629
Caputira 0,615

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013 (Adaptado pela autora).


http://dicionario.sensagent.com/Mesorregi%C3%A3o_da_Zona_da_Mata/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/2006/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/IBGE/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Munic%C3%ADpio/pt-pt/
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O IDH ajuda a orientar politicas publicas, ao demonstrar deficiéncias em
areas como saude, educacao e desigualdade social. O Municipio de Manhuacu
esta na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699).

A escolha da cidade de Manhuacu/MG como objeto de estudo empirico
da pesquisa deve-se ao reconhecimento da grande desigualdade
socioespacial e econbmica que marca seu espaco urbano e distingue os
bairros carentes, marcados por consideravel percentual de familias
submetidas a situacdo de vulnerabilidade social e com renda inferior a trés
salarios minimos.

Paralelamente, a definicdo do tema da pesquisa se da pela
compreensao do papel da academia no sentindo de apresentar alternativas
para atenuacdo dos efeitos dessas desigualdades existentes na cidade,
resultantes da caréncia de um processo continuo de gestéao publica planejado
e integrado, que evite que 0s investimentos resultem em maior exclusédo e
injustica social e econdmica. Como resultado, tem-se uma cidade desenhada
pelo descumprimento das legislacdes, crescimento desordenado, degradacao
ambiental e forte especulacéo imobiliaria.

Assim, pode-se enquadrar grande parte da moradia oferecida a
populacdo de baixa renda em Manhuagu como inadequada. Diante dessa
realidade, torna-se pertinente o desenvolvimento de pesquisas que contribuam
para a melhoria da qualidade habitacional da populacdo submetida a

condi¢Bes de vulnerabilidade social.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1. Politicas publicas de habitac&o no Brasil e o déficit habitacional

No inicio do século XX, com o comeco da industrializacdo em grandes
cidades brasileiras, as fabricas eram construidas longe dos centros urbanos.
Em locais sem infraestrutura, principalmente de transporte, "os trabalhadores
precisavam morar perto do trabalho, pois ndo havia transporte para as areas
industriais” (CUNHA; ARRUDA; MEDEIROS, 2007, p.24), em funcéo disso,
comecaram a surgir as primeiras vilas operarias, em Sao Paulo.

Em meados dos anos 1930, intensificou-se a urbanizacdo no Brasil,
principalmente pela aceleracdo do éxodo rural, gerada pela substituicdo do
homem pela maquina e a conformacédo fundiaria concentrada, resultando na
falta de terra para a maioria dos trabalhadores rurais. Durante o governo de
Getulio Vargas, incentivou-se ainda mais o desenvolvimento do setor industrial
no pais. O governo precisou intervir com politicas habitacionais nas cidades,
pois as industrias ndo se sentiam mais responsaveis para ofertar moradia a
populacdo que saia do campo e buscava emprego, salario e melhores
condi¢Oes de vida nas cidades (FERREIRA, 2009).

As primeiras iniciativas de politicas publicas focadas a questédo
habitacional no Brasil sdo desse periodo. E, além de solucionar um problema
urbano gerado pelo crescimento demografico nas cidades brasileiras e pela
falta de moradias populares, tentava-se criar um acordo social capaz de
possibilitar a manutencdo e a sustentacdo de suas ac¢les politicas junto ao
povo (CUNHA; ARRUDA; MEDEIRQOS, 2007).

Em 1964, foi criado o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), uma
empresa publica, ligada ao Ministério do Interior; criada como resposta a crise
de moradia originada pela aceleracdo da urbanizacao. O principal objetivo da
criagdo do BNH era viabilizar recursos publicos para a construcédo e a aquisi¢ao
da casa propria para camadas de menor renda (FERREIRA, 2009).

Foram produzidas cerca de 4,2 milhdes de unidades habitacionais, por
mais de vinte anos, porém nem todas destinadas a familias de baixa renda,

sendo extinto em 1986, segundo Maricato:
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O sistema nao resiste a crise inflacionaria da década de 80, se
desintegra pelos proprios vicios de gestdo e apresenta problemas
estruturais, tais quais: falta de transparéncia e autoritarismo;
centralizacdo da politica; critérios clientelistas na distribuigcdo de
recurso/auséncia de critérios sociais e técnicos objetivos;
desconhecimento da realidade urbana local (conjuntos a grandes
distncias contrariaram o desenvolvimento urbano e alimentaram a
especulacao fundiaria); priorizacédo absoluta do financiamento para
novas moradias desprezando programas diversificados; desprezo
pela qualidade ambiental, urbanistica e desempenho arquiteténico
dos projetos, excessivamente padronizados e de baixa qualidade;
Ma& gestdo dos conjuntos e inadimpléncia generalizada
(MARICATO,2011, p. 21).

Os movimentos populares tiveram papel importante na reforma urbana.
Com a Constituicdo de 1988, houve uma autonomia dos municipios na
conducao das politicas territoriais e habitacionais, embora com repasses de
recursos limitados, num contexto econdmico de extrema concentracdo das
riqguezas e exploséo das favelas (FERREIRA, 2009).

Na Constituinte de 1988, 130.000 eleitores subscreveram a Emenda
Constitucional de Iniciativa Popular pela Reforma Urbana e, com isso,
conseguiram inserir na Constituicdo os artigos 181 e 182, que introduziram o
principio da funcédo social da propriedade urbana. Porém, a regulamentacéo
desses artigos s6 ocorreu 11 anos depois, com a aprovacao definitiva do
capitulo da reforma urbana da constituicdo (FERREIRA, 2009).

A Constituicdo de 1988 fazia mencédo a moradia, no seu artigo 23, inciso
IX, e declara que compete aos Estados, Distrito Federal e Municipios
promoverem programas de construgdo de moradias, melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico. E, no artigo 79, inciso IV, definindo o
salario minimo como "capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e
as de sua familia com moradia, alimentacéo [...]" (BRASIL, 1988, p. 5).

No Brasil, a moradia € reconhecida como direito social apenas em 2000,
por meio da Emenda Constitucional n°® 26. Art. 6° - “S&o direitos sociais a
educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” [...] (BRASIL, 2010, p. 5). Em 2001, foi aprovado o Estatuto da
Cidade, um instrumento de grande valor aos municipios.

A Constituicdo de 1988 obrigou todo municipio com mais de 20.000

habitantes a ter um Plano Diretor. Apesar de ser um instrumento urbanistico
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antigo, tal episadio reinseriu que o plano diretor fosse obrigatorio na agenda
politica urbana dos municipios, ainda mais quando o Estatuto da Cidade,
aprovado em 2001, determinou que as cidades que ainda nao o tinham, o
reproduzissem em 5 anos (BRASIL, 2010).

Além disso, o Estatuto deu importancia significativa aos Planos
Diretores, ao determinar que seja neles que se faca toda a regulamentacao
dos instrumentos urbanisticos propostos pelos municipios (FERREIRA, 2009).

Através da Lei 11.124/05, foi criado o Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social (SNHIS), com objetivo de: implementar investimentos e
subsidios advindos do Fundo Nacional de Habitacédo de Interesse Social para
viabilizar o acesso a moradia digna e sustentavel as populacbes de menor
renda, “a criacdo deste sistema colabora para o fortalecimento das politicas
publicas de promocao da habitacdo em todo o pais” [...] (BRASIL, 2010, p.12).

Em 2008, foi aprovada a Lei 11.888, Lei da Assisténcia Técnica. A Lei
determina que familias com renda mensal de até trés salarios minimos
residentes em area urbana ou rural, tém direito a assisténcia técnica publica
gratuita para o projeto e construcdo de habitacdo de interesse social para sua
prépria moradia (BRASIL, 2008).

Essa assisténcia abrange o acompanhamento e a execugdo da obra a
cargo dos profissionais de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios
para a edificacdo, reforma, ampliacdo ou regularizacdo fundiaria da habitacao.

Em 2009, houve um grande crescimento no niumero de familias de baixa
renda contempladas com novas moradias, através principalmente, do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que tinha como objetivo tornar a
moradia acessivel a estas familias, atendendo de formas diferentes um publico
que recebe de 0 a 10 salarios minimos (CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
2011).

2.2. O direito social a moradia e a habitacdo de interesse social
O entendimento do percurso da urbanizacdo, dos processos e das

formas de apropriacdo da cidade ndo podem ser completamente

compreendidos sendo a despeito de producéo do espaco.
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O espaco ndo pode mais ser concebido como passivo, vazio, ou
entdo, como os “produtos”, ndo tendo outro sentido senado o de ser
trocado, o de ser consumido, o de desaparecer. Enquanto produto,
por interagdo ou retroagdo, o0 espago intervém na propria produgéo:
organizagdo do trabalho produtivo, transportes, fluxos de matérias-
primas e de energias, redes de reparticdo de produtos. A sua
maneira produtivo e produtor, o espaco (mal ou bem organizado)
entra nas relacdes de producdo e nas forcas produtivas. Seu
conceito ndo pode, portanto, ser isolado e permanecer estatico
(LEFEBVRE, 2006, p. 7).

O espaco urbano engloba também os interesses, as contradicfes e as
lutas decorrentes dos processos de (re)producéo das relagdes capitalistas de
producdo. Nessa ordem, as desigualdades resultantes da reparticdo dos bens
da cidade se fazem sentir e resultam em inUmeros conflitos. “Excluir do urbano
grupos, classes, individuos, implica também exclui-los da civilizacdo, até
mesmo da sociedade” (LEFEBVRE, 2008, p. 32).

Em contraposicdo a essa realidade, Lefebvre (2008) desenvolveu o
conceito de “Direito a Cidade”, segundo o qual a cidade deveria se restabelecer
como obra e ndo meramente como mercadoria ou instrumento do capital
(LEFEBVRE, 2009). Os cidaddos deveriam ter ndo somente o direito a
habitacdo, mas o direito efetivo ao espaco urbano, a seus beneficios e a toda
possibilidade de realizagcdo humana e social na cidade.

O direito a cidade esta4 fundamentado na dignidade humana e devera
ser exercido pelos cidaddos em face de quaisquer posi¢cdes democraticas que
representem a vontade da maioria, permitindo pleitear o direito ao acesso a
agua tratada, ao fornecimento de energia elétrica, de esgotamento sanitéario,
ao transporte de qualidade e a moradia; e tudo o que diz respeito ao usufruto
da cidade compde o direito a cidade (PAGANI, 2015).

Também, o direito a cidade se da pela capacidade aos mais pobres de
solicitar tarifa social dos servigos basicos, de modo que o Estado deva intervir
junto as empresas objetivando a garantia de fornecimento desses servi¢cos
(PRESTES, 2008).

O conjunto de direitos que estrutura o direito a cidade esta pautado na
Constituicdo de 1988, a exemplo dos direitos do consumidor, ao meio
ambiente, a paz, a comunicacdo e ao patriménio comum da humanidade
(BRASIL,1998).
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No ambito infraconstitucional, o direito a cidade esta identificado no
Estatuto da Cidade; e, no ambito do direito ambiental, esta consubstanciado
na legislagdo federal, estadual e municipal, de modo a “regular tanto o0 meio
natural (flora, fauna, ar, agua e solo) como o ambiente construido inerente as
cidades (aspectos relativos a infraestrutura urbana, ao social, ao econémico
ao patrimonio histérico-cultural, a cultura local, etc.) ” (PRESTES, 2008, p. 48).

O direito a cidade surge, portanto, como uma resposta ao quadro de
desigualdade social, considerando a dualidade vivida em uma mesma cidade,
ou seja, a cidade dos ricos e a cidade dos pobres. N&o é por outra razédo que
a maioria dos instrumentos propostos pelo Estatuto da Cidade esta atrelada a
democratizagao da terra urbana e na garantia do direito social da cidade e da
propriedade (PRESTES, 2008).

Segundo Alfonsin (1997), o Estatuto garante a municipalidade poderes
sobre o espaco urbano; no entanto, esse processo esta ainda “engatinhando
na maioria dos municipios brasileiros, mesmo com a existéncia de legislacao
especifica para coibir o vicio de propriedade e posse da terra urbana”
(ALFONSIN, 1997, p. 61). As proprias vitimas desse mau uso do solo, que por
acaso ndo sao socorridas pela administracdo publica, deverdo recorrer ao
judiciario. Dentro disso, Pagani (2015) explica que também o poder judiciario
“tem decidido com cautela a aplicacdo dos dispositivos do referido Estatuto”
(PAGANI, 2015, p. 45).

Mesmo porque o Estatuto da Cidade esta atrelado aos Planos Diretores,
0s quais cumprem uma tradicdo urbanistica sob um viés tecnicista que
engessa as cidades nos moldes que interessam as elites. Os Planos Diretores
pouco influenciaram na chamada cidade ilegal (PAGANI, 2015). Na prética, 0s
planos se distanciaram da realidade periférica e n&do impediram a
fragmentacdo das politicas publicas urbanas. E por isso, alias, que hoje vém
sendo buscadas novas metodologias de planejamento urbano e ambiental.

Conforme o relatério da 12 e 22 Conferéncias de Habitacdo realizadas
em Brasilia em 2004, varios fatores continuam para barrar a gestdao das

cidades e a aplicacéo dos instrumentos do Estatuto da Cidade, dentre os quais:

A pobreza e desigualdade extremas; volume reduzido de recursos
nao compativeis com a demanda; a fragmentacdo entre a politica
habitacional e a politica urbana; a perda de recursos nas diferentes
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esferas de governo; a mentalidade tecnocratica; pratica reiterada de
despejos forcados e atuacéo deficitaria do poder judiciario no trato
dos conflitos fundiarios; planos e projetos estratégicos para a cidade
sem a participacao popular; falhas e morosidade na Reforma Agraria
e Fundiaria; falta de capacitacao técnica dos gestores e técnicos que
atuam na politica urbana; falha na socializacéo de informag8es nos
trés niveis de governo; e descontinuidade dos programas e projetos
nas mudancas de governo nos trés niveis (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2006, p. 28).

Neste contexto antagdnico em tempos de globalizagéo, os movimentos
sociais e entidades defensoras da cidade e dos direitos humanos, amparados
nos instrumentos do Estatuto da Cidade e na Constituicdo de 1988, continuam
a cobrar do Estado planos e projetos que tornem as cidades mais igualitarias,
justas e equitativas. SO assim, apdés um amplo e demorado processo
participativo, poder-se-a dar novo significado a cidade e sua verdadeira
aptidao, isto é, ser a casa de todos os cidadaos (PAGANI, 2015).

2.3. Programa Minha Casa Minha Vida

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) foi langado em margo
de 2009 e regulamentado em julho do mesmo ano como parte de uma politica
nacional de estimulo a construcdo de habitacdes populares em larga escala.
Esse programa significou uma nova fase de interferéncias governamentais no
eixo urbano, com a ampliacdo de subsidios publicos para determinadas
classes de renda familiar e a transferéncia de expressivos recursos publicos
ao setor privado de producgéo e acesséo imobilidria (CARDOSO, 2013).

O Programa Minha Casa Minha Vida se destinou a atuar sob duas
intengbes: reduzir o déficit habitacional brasileiro e impulsionar o
desenvolvimento das industrias da construcdo civil, mantendo o setor
econdmico imobiliario aquecido, como uma medida que consiste no conjunto
de ac¢des governamentais voltadas a impedir ou minimizar, os efeitos do ciclo
econdmico, diante de um periodo de crise econémica internacional. A segunda

intencdo é claramente exposta pelos 6rgdos governamentais:

Diante do agravamento da crise financeira, o Governo Federal
passou a adotar uma série de medidas como forma de mitigar seu
impacto nos varios setores da economia nacional. Um conjunto
dessas acbBes concentrou-se no setor da construgdo civil e
infraestrutura. Essas medidas de estimulo justificam-se pelo
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relevante papel que o setor desempenha, em toda sua cadeia
produtiva, na economia brasileira. A adocao de medidas de estimulo
a industria da construcéo justifica-se, ainda, pelo peso que o setor
possui nho Produto Interno Bruto brasileiro, e por sua enorme
capacidade empregadora (BRASIL, 2010, p. 50).

O o6rgéo representante pelo Governo Federal para instrumentalizar o
MCMV foi a CAIXA, banco que ja vinha assumindo funcbes ligadas ao
financiamento habitacional desde a extingdo do BNH, em 1986.

E interessante salientar que essa acdo governamental surge
contextualizada com a crise do mercado imobiliario norte-americano, marcada
pela faléncia das instituicdes que promoviam o financiamento de moradias nos
Estados Unidos da América. Isso teve consequéncias desastrosas ndo apenas
no Brasil, mas abalou a economia mundial, desequilibrando os fundamentos
das estruturas econémicas mundiais (CARDOSO, 2013).

Com a crise, houve a reducado de crédito, notadamente o imobiliario,
gue opera com financiamentos em longo prazo. Foi nesse contexto que o
governo brasileiro resolveu criar um programa habitacional, que contemplasse
as classes sociais menos favorecidas no sentido de dar-lhes oportunidades ao
crédito com taxas de juros menores. Beneficiou, sobremaneira, também o setor
da construcéo civil que cumpre um importante papel de gerador de emprego e
renda em varios locais do territério brasileiro (CAIXA, 2011). Essas acdes
visavam atenuar os impactos causados pela faléncia de varias instituicbes

financeiras, notadamente nos Estados Unidos e na Europa.

Entre as medidas anticiclicas adotadas, a principal foi o Programa
Minha Casa, Minha Vida, lan¢gado pelo Governo Brasileiro, em margo
de 2009. A partir de insumos formulados pelo PanHab, o PMMV
fundamenta-se na ideia de que a ampliacdo do acesso ao
financiamento de moradia e de infraestrutura proporciona mais
emprego e oportunidade de negdcio, e prevé investimentos da
ordem de R$34 bilhdes para construcao de 1 milhdo de moradias.
(BRASIL, 2010, p.50)

A reacao do governo a crise internacional em 2008 foi rapida. Foram
adotadas medidas de expanséao de créditos pelos bancos publicos (Banco do
Brasil, BNDES e Caixa Econ6mica), de forma a compensar a reducao do setor
privado. “Medidas anticiclicas foram aprovadas, como a continuidade dos
investimentos em infraestrutura previstos do PAC” (CARDOSO, 2013, p.20).
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Como parte das tentativas do combate a crise, o PMCMV foi lancado
em marco de 2009. O pacote habitacional foi divulgado como uma das
principais politicas anticiclicas do governo Lula. Tinha o intuito de fomentar a
industria da construgéo civil e manter o desenvolvimento do setor imobiliario
(ARANTES e FIX, 2009). Trata-se de um programa de financiamento e

subsidios que aposta na iniciativa privada como agente motora do processo.

O programa foi aprovado pela Medida Proviséria n° 459, publicada
em 25 de marco de 2009, posteriormente convertida na Lei no
11.977, de 7 de julho 2009, e pelo Decreto no 6962, de 17 de
setembro de 2009. Tinha como meta a constru¢cdo de um milhdo de
moradias, em curto prazo, tendo para isso alocado R$ 34 bilhdes.
Desse total, R$ 25,5 bilhdes originavam-se do Orgamento Geral da
Unido e R$ 7,5 bilhdes do FGTS. Foi ainda previsto um investimento
de R$ 1 bilhao para complementacéo de infraestrutura urbana, a ser
distribuido através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social" (CARDOSO, 2013, p.36).

Esse programa foi criado para atender a populacdo de rendimento
familiar entre 0 e 10 salarios minimos. "O objetivo declarado do governo federal
é dirigir o setor imobiliario para atender a demanda habitacional de baixa renda,
gue o mercado por si s6 ndo alcanca" (ARANTES e FIX, 2009, p.02).

O MCMV tem atuacao diferente conforme trés faixas. A faixa 1 quanto
as familias com renda mensal bruta entre 0 e 3 salarios minimos (SM); a faixa
2 compreende &s familias com renda mensal bruta de 3 e 6 SMs; e a faixa 3
se refere as familias com renda bruta de 6 e 10 SMs (AMORE, 2015).

O programa, no entanto, ndo € "indexado" ao salario minimo (Tabela 2),
0 que pode ter provocado distor¢ces e a exclusdo dos mais pobres diante da
politica de seu aumento sistematico que vem sido praticada desde o governo
Lula. Em razédo disso, as faixas de renda foram definidas em reais, sem
correcdo, cada qual associada a diferentes fundos, niveis de subsidio, tetos de

financiamento e custos de produgéo (AMORE, 2015).

Tabela 2. Faixas de renda do PMCMYV por fases do programa.

Fase Faixa Renda Familiar
Faixa 1 Até 1.395,00 reais
Fase 1 Faixa 2 De 1.395,01 a 2790,00 reais
Faixa 3 De 2.790,01 a 4.650,00 reais
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Faixa 1 Até 1600,00 reais
Fase 2 Faixa 2 De 1.600,01 a 3.100,00 reais
Faixa 3 De 3.100,01 a 5.000,00 reais

Fonte: AMORE, 2015 (adaptado pela autora)

A meta da primeira fase do programa foi de contratacdo de um milhao
de unidades habitacionais divididas entre as 3 faixas, sendo 40% delas
destinadas a faixa 1; 40% destinadas a faixa 2 e; 20% a faixa 3 (CARDOSO,
2013).

Para a implantagédo de empreendimentos no &mbito da Politica Nacional
de Habitacdo (PNH) na modalidade do MCMV para area urbana, de acordo

com a Lei n®11.977, devem ser observados os aspectos:

a localizagdo do terreno na malha urbana ou em &rea de expanséo
que atenda aos requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo
federal, observado o respectivo plano diretor, quando existente; a
adequacao ambiental do projeto; a infraestrutura basica que inclua
vias de acesso, iluminacdo publica e solucdo de esgotamento
sanitario e de drenagem de aguas pluviais e permita ligagbes
domiciliares de abastecimento de agua e energia elétrica, e, por fim,
a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalagdo ou
de ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a
educacdo, saude, lazer e transporte publico (BRASIL, 2009, on line).

“O PMCMV se estruturou operacionalmente a partir das modalidades de
subprogramas (PNHU, PNHR, MCMV Entidades, MCMV abaixo de 50.000
habitantes) e pelas faixas de renda, segundo os principios e modelos
operacionais apresentados a seguir: ” (Cardoso 2013, p. 36).

1) Faixa 1 - execugdo por intermédio do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR): a construtora define o terreno e o projeto, que séo
aprovados junto aos 6érgdos competentes e depois vendidos integralmente
para a CAIXA, “sem gastos de incorporacao imobiliaria e comercializacdo, sem
risco de inadimpléncia dos compradores ou de que as unidades ndo sejam
ocupadas” (CARDOSO, 2013, p.37). A CAIXA define o acesso as unidades a
partir de listas de demanda, elaboradas por cadastro efetuado pelas
prefeituras. Os municipios participam a partir de doacao de terrenos, isencao
tributaria e desburocratizacdo nos processos de aprovacdo e licenciamento
das normas urbanisticas para permitir aumentar os indices de utilizagdo do
solo nos empreendimentos (CARDOSO, 2013).
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2) Faixa 1 - execucao mediante ao MCMV Entidades: o financiamento
acontece através do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). Entidades sem
fins lucrativos, como cooperativas e associacdes de moradia, expdem projetos
a CAIXA. “A CAIXA analisa, e apés conclusdo, envia ao Ministério das Cidades
a relacdo de projetos para a selecdo. O Ministério das Cidades faz a selecéo
e reencaminha a CAIXA” (CARDOSO, 2013, p.38). A CAIXA espera 0 envio,
pela entidade selecionada, da lista de favorecidos a serem atendidos. “A
CAIXA efetua a andlise de enquadramento dos beneficiarios indicados,
contrata a operacdo e acompanha a execucao da obra” (CARDOSO, 2013,
p.38).

3) Faixas 2 e 3 - financiamento por meio do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS): As construtoras e incorporadoras apresentam
projetos de empreendimento junto a CAIXA, que efetiva uma pré-avaliacédo e
autoriza o lancamento e comercializacdo. Em seguida a conclusao da analise
e comprovacdo da comercializacdo exigida, € assinado o Contrato de
Financiamento. A comercializacdo é feita pelas construtoras ou através dos
"feirdes" da Caixa, havendo a possibilidade dos pretendentes a aquisicdo da
moradia consigam uma carta de crédito na Caixa Econbmica Federal
(CARODOSO, 2013, p.39).

4) Municipios com menos de 50 mil habitantes/ sub 50: o financiamento
€ operado através de Agentes Financeiros Privados. A instrumentalizacao
dessa modalidade é feita através de oferta publica de recursos. “As instituicoes
financeiras se inscrevem e sao selecionadas pela CAIXA, que em conjunto
com o Ministério das Cidades, definem e publica o volume de recursos
destinado a cada Agente Financeiro, ficando cada um responsavel por uma
determinada regido” (CARDOSO, 2013, p.40). O Ministério das Cidades
recebe, o cadastro de propostas das entidades federados, que sdo nesse caso,
selecionadas tendo como referéncia o déficit habitacional municipal
(CARDOSO, 2013, p.40).

Pode-se entender o MCMV como um programa de crédito tal como ao
consumidor quanto ao produtor. “No caso da producdo, o construtor solicita
credito a CAIXA para construcdo de empreendimentos direcionados ao
publico, divididos nas trés faixas de renda” (CARDOSO, 2013, p.40). Para cada
tipo de empreendimento edificado, “as unidades devem ser comercializadas
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no valor definido dentro de limites estabelecidos conforme caracteristicas
especificas de cada cidade e regido, envolvendo niveis diferentes de subsidio
de acordo com a faixa de renda” (CARDOSO, 2013, p.41).

Em sua segunda fase, o Minha Casa Minha Vida fase 2 (MCMV Il) passa
a integrar o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) no ambito de
investimentos em infraestrutura social e urbana, alocando novos recursos e
ajustando as acdes, a partir de criticas realizadas em sua primeira etapa
(CARDOSO, 2013).

Acrescentou-se 0 custo permitido por unidade e incorporou-se
especificacdes minimas que incluiram a exigéncia de acessibilidade universal,
melhoria do padréo construtivo das unidades habitacionais, permitindo o uso
misto (residencial e comercial), além de estimular a utilizacdo de solucdes
energéticas sustentaveis. A meta para a faixa 1 passou de 40% para 60% das
contratacdes, numero mais condizente com a proporcéo do déficit habitacional
(BALBIM e KRAUSE, 2015).

A segunda fase do programa se completou e atingiu sua meta. O Minha
Casa Minha Vida (MCMV lll) fase 3 trouxe mudancas para as contratacées,
dentre elas, a introducdo de uma faixa intermediaria, a faixa 1,5 de renda entre
R$1.800 e R$2.350 e 0 aumento dos juros cobrados para as familias que
recebem a partir de R$2.350 por més, conforme Tabela 3 (LAPORTA, 2015).

As parcelas contratadas pelas familias que tem a casa subsidiada
também acresceram, e esse aumento foi setorizado. Para as familias com
renda até R$800, a parcela sera fixa de R$80. As que recebem entre R$800 e
1.200 pagardo 10% da renda. Familias com renda dentro de R$ 1.200 e 1.600
terdo percentual de 15%. E para as de renda entre R$1.600 e 1.800 sera de
20% (CARDOSO, 2013).

Tabela 3. Faixa de atuacdo do MCMV e taxas de juros

Faixa Renda Juros

Faixa 1 Até 1.800,00 reais 0

Faixal,5 Entre 1.800,00 e 2.350,00 reais 5%
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Faixa 2 Entre 2.350,00 e 3.600,00 reais 6% a 7%

Faixa 3 Entre 3.600,00 e 6.500,00 8%
Fonte: AMORE, 2015 (adaptado pela autora)

Além de buscar combater o déficit habitacional, o PMCMV continha, em
sua origem, um obijetivo explicito de estimulo econdmico. Incluido no PAC, o
MCMYV fez parte de uma estratégia de resposta a crise financeira mundial de
2008; visava estimular o crescimento da economia, gerar emprego e renda por
meio da industria da construcdo. Na pratica, este duplo objetivo se traduziu
pela priorizacdo da quantidade e velocidade de constru¢do em detrimento da
gualidade da localizacdo, desenho e planejamento das unidades habitacionais
(CARDOSO et al., 2013).

Desse modo, se por um lado o programa MCMV apresenta numeros
significativos de unidades habitacionais a precos acessiveis, por outro, existem
criticas sucessivas sobre a qualidade das unidades produzidas. Além do mais
especificamente, a relagdo entre promocdo de habitacdo social a pregos
acessiveis, localizacdo e acesso a cidade parece ter sido em grande parte
negligenciada e, consequentemente, o MCMV vem produzindo efeitos de
rejeicdo, que acentuam a segregacao social das familias de baixa renda
(BALBIM e KRAUSE, 2015).

2.4 Elementos Qualificadores Urbanisticos e Arquitetdnicos

A geracgédo da habitagdo no Brasil historicamente prestigiou a unidade
habitacional em si, e ndo tanto a importancia da qualidade urbana onde esta

inserida.

Do ponto de vista da qualidade arquiteténica, a produgéo publica vive
hoje situacao paradoxal: por um lado, herda a péssima qualidade da
producéo do regime militar, no periodo do BNH, quando a moradia
dos grandes conjuntos habitacionais sequer era considerada
propriamente “arquitetura” pela categoria profissional que, apesar
das excecgbes, ignorou a questdo. O resultado foram
empreendimentos sem projeto, de grande impacto ambiental
(geralmente pela abusiva movimentacdo de terra), com casinhas
idénticas ou prédios com planta em formato de H reproduzidos
infinitamente,  péssima  qualidade construtiva,  conjuntos
monofuncionais, que se tornaram imensas, distantes e
desagradaveis cidades-dormitérios (FERREIRA, 2012, p. 30).
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E adequado estabelecer parametros de qualidade para a
implementacdo de projetos habitacionais, Jodo Sette Ferreira, define
elementos qualificadores urbanisticos e arquitetbnicos para analisar 0s
empreendimentos realizados pelo PMCMV, sobretudo no que diz respeito ao
desempenho dos empreendimentos (FERREIRA, 2012).

Assim, estabeleceu-se trés escalas relacionadas aos
empreendimentos, desde a mais ampla, relacionada a mancha urbana, até a
mais estrita, em relacdo as unidades habitacionais, os parametros de
gualidade sugeridos sdo apresentados no Quadro 1 segundo as diferentes

escalas em que ocorrem.

Quadro 1. Elementos Qualificadores Urbanisticos e Arquitetbnicos

Escalas de anédlise: Parametros de qualidade:
Insergd@o urbana: escala que relaciona o o infraestrutura e servigos
empreendimento a cidade e ao bairro em urbanos;
que esta inserido, tendo em vista aspectos e localizacéo e acessibilidade;
como acessibilidade, presenca de servigos e fluidez urbana.

urbanos e integracdo a malha urbana;

e adequacao a topografia do

Implantagcdo: escala que se refere ao terreno;
".'4 empreenfjime.nto, sua r.el-agéo com o e paisagismo e impacto
’ ’ entorno imediato (ruas vizinhas), com a ambiental;
"‘ forma de ocupacdo do terreno e a o formas de ocupacéo do
- integracdo entre as edificagbes, &reas terreno;
verdes e livres, espacos de convivéncia e e &reas comuns e de lazer:
circulagdo; e densidade e dimensao.
e custo de construgéo;
Unidades habitacionais: escala referente e conforto ambiental;
' as caracteristicas da edificacdo ou da e destribuicdo das unidades no
unidade habitacional, tendo em vista seu pavimento tipo;
dimensionamento, flexibilidade, conforto e dimensionamento:
ambiental, técnicas e materiais adotados, e e flexibilidade:

sistemas construtivos utilizados. « desempenho e eficiéncia:

e sustentabilidade.

Fonte: FERREIRA, 2012 (adaptado pela autora)
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Em 2012, Jodo Sette Ferreira havia apresentado que os problemas
relacionados a habitacdo tinham origem destas escalas, em que a qualidade
urbana e arquitetbnica habitacional existe a partir da relagdo adequada entre
as trés escalas.

E importante ter em vista que as escalas se inter-relacionam. Assim,
a garantia de moradia de qualidade néo esta apenas na boa insercao
urbana, tampouco na boa implantacao, como também n&o depende
somente de correta solucgao tipolégica ou tecnoldgica, isoladamente.
A qualidade urbanistica e arquitetdnica esta na boa relagéo entre as
trés escalas, em didlogo com o contexto socioespacial do qual o
empreendimento faz parte (FERREIRA, 2012, p.63).

2.4.1. Localizacéao

Garantir localizacdo adequada para um empreendimento habitacional é
de total importancia. Quanto mais inserido ou proximo a malha urbana,
melhores acessos a transporte, servicos, comércio, equipamentos publicos,
saude e infraestrutura (FERREIRA, 2012).

De acordo com Marques e Rodrigues em 2014, houve reconhecimento
pelo Ministério das Cidades sobre o risco da reproducdo de antigas praticas
habitacionais pelo PMCMV, como a construgcéo de empreendimentos de baixa
gualidade e com ma localizagdo. Assim sendo, 0 programa prioriza estados e
municipios que doam terrenos dentro da area urbana consolidada para
implantar tais empreendimento. Porém, os autores apontam que este € o Unico
estimulo em relacdo a localizacdo dos empreendimentos, ndo havendo normas
mais rigidas para controlar a aquisicdo periférica de terrenos (MARQUES,
RODRIGUES, 2013).

Jéa foi provado em outras politicas habitacionais que a ma localizacdo
de um empreendimento é prejudicial e insustentavel. Vale ressaltar que definir
a localizacdo de empreendimentos de interesse social no Brasil € atribuicdo
exclusiva dos municipios por definicdo constitucional (BRASIL,1988), o que
provocou no caso do PMCMYV grande diversidade de solugdes apresentadas.

“Ao construir em terrenos periféricos, deixa-se de aproveitar e otimizar
os terrenos vazios inseridos na malha urbana, na qual ja existem
equipamentos, servigos e infraestrutura instalados” (FERREIRA, 2012, p. 67).
A Localizagdo é um aspecto muito relevante, uma vez que quanto mais inserido

na malha urbana, maiores oportunidades de empregos, diminuicdo de custo
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de vida, proximidade a equipamentos publicos, e consequentemente, melhores
condi¢Bes de vida (FERREIRA, 2012).

2.4.2. Implantagao

A Implantacdo também é de extrema importancia para a qualidade do
empreendimento habitacional. Este Elemento se deve tanto a “forma ocupada
do terreno e sua topografia, infraestrutura, circulacdo, areas comuns e de lazer,
interligacdo das edificacbes, como também areas verdes, paisagismo, e
impacto ambiental” (FERREIRA, 2012, p. 82), O autor aponta que as areas
comuns e de lazer devem gerar integragdo com a cidade, criando fruicdo
publica, pelo tratamento adequado de areas privadas, do condominio,
semipublicas e publicas (FERREIRA, 2012).

Além do mais, o autor cita trés perspectivas de empreendimentos:
“‘Empreendimentos horizontais, que tendem a se afastar da malha urbana,
localizando-se fora dela ou em areas de expansdo da cidade;
empreendimentos verticais sem elevador, onde na grande maioria ha forte
adensamento e térreos impermeabilizados, que priorizam as vagas de
automovel; e empreendimentos verticais com elevador, mais encontrados em
municipios de maior porte ou em regides metropolitanas, pois permite maior
numero de unidades” (FERREIRA, 2012, p. 83).

As grandes areas de estacionamento, formando verdadeiros
“bolsdes” nos conjuntos de edificios verticais, pavimentadas e sem
sombreamento, prejudicam enormemente a qualidade ambiental do
conjunto, exigindo percursos internos longos e bastante
desagradaveis — pela aridez e falta de sombreamento - entre o carro
e a moradia. Além disso, as grandes areas impermeabilizadas
contribuem para o aumento do calor no terreno e problemas de
drenagem decorrentes (FERREIRA, 2012, p.75).

Vale destacar também a importancia de paisagismo e areas verdes.
Assim, projetos habitacionais devem levar estes aspectos em consideragao.
“A criacao de respiros promove melhorias na qualidade do ar, na temperatura,
e na paisagem” (FERREIRA, 2012, p. 83). Os beneficios, também para o

entorno, com o uso de solugbes que visem estes elementos sao diversos,
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como a reducdo de gastos de energia, favorecendo a sustentabilidade
econdmica (FERRFEIRA, 2012).

Quanto ao afastamento entre as edificagbes, deve-se prever distancia
adequada dos edificios, com o objetivo de proporcionar insolacdo nas
unidades habitacionais, certificando padrdo minimo de salubridade e
habitabilidade (FERREIRA, 2012).

2.4.3. Edificacao

Empregar produtos de boa qualidade em uma habitacdo ndo sé melhora
o desempenho, como também reduz o desperdicio, com menos reformas, ha
uma precaucao de recursos naturais e financeiros. A andlise da Edificacéo se
refere as caracteristicas da habitacdo, seu dimensionamento, flexibilidade,
conforto ambiental, materiais escolhidos e sistemas construtivos utilizados.
Envolve também custo de construcéo, além da distribuicdo das unidades por
pavimento (FERREIRA, 2012).

A boa arquitetura tem carater emancipatorio e papel fundamental na
promocédo da qualidade de vida e desenvolvimento humano. Casas
gue ndo permitem o convivio familiar, que ndo oferecem espagos
para a reunido da familia, brincadeiras e estudos das criancas, nao
criam condigbes de desenvolvimento pessoal, familiar e coletivo
(FERREIRA, 2012, p.30).

Como aponta Joao Sette Ferreira, “a qualidade do empreendimento esta
diretamente ligada a quantidade e as tipologias habitacionais” (FERREIRA,
2012, p. 83). A padronizacdo em série de conjuntos, em diversas localidades
do pais e a alta densidade séo caracteristicas prejudiciais aos moradores e a
gualidade habitacional. Isso ocorre, pois ha uma repeticdo de tipologias, com
a mesma utilizacdo de materiais independente da regido climatica que o
empreendimento se localiza (FERREIRA, 2012).

Conforme o PMCMV, tanto casas térreas como prédios possuem
especificacoes pré-definidas. A casa térrea deve ter no minimo 35 m?, e o
apartamento 42 m?, para unidades de dois dormitorios (CAIXA, 2011). Bonduki,
2013, apontou que soluc¢des adequadas neste aspecto se referem a reducao

de impactos ambientais, e também ao dimensionamento e orienta¢des solares
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apropriadas que gerem conforto a perfis de moradores diferentes (BONDUKI,

2013).

O conforto da unidade habitacional ndo é s garantido pelos
aspectos térmicos. O reduzido dimensionamento das unidades
habitacionais dos empreendimentos do “segmento econdémico” é
outra das questdes criticas observadas, que evidentemente afeta em
muito o conforto. Mais uma vez, destaca-se uma obviedade da boa
arquitetura: mantendo-se limites razoaveis quanto ao exagero e
desperdicio, viver em espacos generosos € viver melhor
(FERREIRA, 2012, p.89).

Desta forma, “a boa arquitetura € aquela que consegue variar as

tipologias em fungéo do terreno, do clima, da vista, da acessibilidade, do ruido”

(FERREIRA, 2012, p.95). Assim, bons resultados sdo aqueles que néo

adotam uma tipologia Unica, mas que promovam a aproximacao de varias

alternativas, em harmonia com o local e seus condicionantes (FERREIRA,

2012).
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral

Analisar os aspectos populacionais, sociais e urbanos de um conjunto

habitacional popular Residencial Clube do Sol do municipio de Manhuacu, MG.

3.2 Objetivos especificos

- Descrever o perfil dos moradores selecionados para a moradia.
- Descrever as condigbes de infraestrutura do conjunto habitacional.
- Identificar as condi¢Bes urbanisticas, organizacao espacial e condicbes de

moradia.
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4. METODO

4.1. Tipo de estudo

Trata-se de um estudo documental descritivo com intuito de analisar os

aspectos populacionais, sociais e urbanos de um conjunto habitacional popular

Residencial Clube do Sol do municipio de Manhuacgu, MG.

4.2. Local do estudo

A pesquisa foi realizada no municipio de Manhuagu, situado na Zona da
Mata mineira do estado de Minas Gerais, Brasil. Este, que possui uma
populacdo de 89. 256 habitantes (IBGE, 2018), passando por uma gradacao
significativa nos altimos anos, onde se tornou referéncia econdmica da regiao.
O cenario do estudo é o conjunto habitacional Residencial Clube do Sol
em processo de finalizacdo para entrega a populacédo advindo do programa

publico “Minha Casa, Minha Vida”, que possui 288 moradias e que abrigara em

meédia 1.300 pessoas (MANHUACU, 2018).

Figura 1. Localizagdo do Minha Casa Minha Vida Residencial Clube do Sol
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Como alternativa para a crise habitacional a cidade de Manhuacu
apresenta uma acdo do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, onde
em setembro de 2009 a Prefeitura de Manhuagu fez a doag&o de terreno com
area aproximada de 14.921, 34m? no local denominado Clube do Sol e
comecou os cadastros de cerca de 1,5 mil familias com renda de até trés
salarios-minimos (ALMG, 2015).

Localizado na zona periférica da cidade no local conhecido como antigo
Clube do Sol, a obra iniciou-se no ano de 2011 com 288 unidades, sofrendo
uma paralizacdo de aproximadamente trés anos, devido a desisténcia da
empresa que executava o projeto, onde alegava falta de apoio do municipio na
tese de isencdo do Imposto sobre Servicos (ISS), e isso o0 tornou um
empreendimento pouco atrativo, sendo as obras retomadas no inicio do ano
de 2016 (MANHUACU, 2018; NASCIMENTO, 2014).

O Residencial Clube do Sol é um conjunto habitacional construido em
area de expansédo urbana da cidade de Manhuacu (Figura 2), para familias
origindrias, majoritariamente, de bairros da periferia, cuja renda familiar

encaixa-se na menor faixa atendida pelo Programa Minha Casa, Minha Vida.

Figura 2. Visada para cidade de Manhuagu/MG -Residencial Clube do
Sol PMCMV

Fonte: Papa, Mariana C. P. P, 2018
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A caracteristica topografica do terreno é constituida por area de faixa
irregular, sendo a declividade média, suficiente para o escoamento de rede
pluvial. Os acessos se déo pela BR262 que se encontra em estado precério
de conservacgdo, com trafego intenso de veiculos, dénibus e motos, visto nas

Figuras 3 e 4.

Figura 3. Visada para BR - Residencial Clube do Sol PMCMV

Fonte: Papa, Mariana C. P. P, 2018

Figura 4. Acesso ao Residencial Clube do Sol PMCMV

Fonte: Papa, Mariana C. P. P, 2018
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4.3. Coleta de dados

A coleta de dados aconteceu em trés momentos distintos, visando
atender os objetivos do estudo, onde as etapas Il e lll possuem a finalidade de
contribuir para a analise morfologica do conjunto habitacional, a saber:

Etapa I. Inicialmente, foram analisadas as fichas de cadastro da
populacdo sorteada para moradia no conjunto residencial através do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do municipio de Manhuagu, onde
foram coletadas informacgdes acerca de dados socioeconémicos destes.

Etapa Il: Foram coletados dados acerca da infraestrutura do conjunto
habitacional através de informacfes cedidas pela prefeitura de Manhuacu, e
posteriormente, foram realizadas visitas observacionais que analisaram o
servico ofertado para a populacéo, esta etapa foi mediada através do uso de
um checklist de observagdo com base na ferramenta de avaliacao de insercao
urbana dos empreendimentos do MCMV para a faixa 1(APENDICE I),
desenvolvida pelo Instituto de Politicas de Transportes e Desenvolvimento
(Institute for Transportation and Development Policy — ITDP) em parceria com
o Laboratério Espaco Publico e Direito a Cidade da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo LabCidade/FAU/USP (ITDP,
2014a). A elaboracdo da ferramenta teve como base os principios do padrédo
de qualidade de desenvolvimento orientado ao transporte! criado pelo ITDP
(2014b).

1. O conceito de Desenvolvimento Orientado ao Transporte (Transit Oriented Development — TOD) trata de maximizar
os beneficios do transporte pablico ao colocar a énfase de volta nos usuérios, ou seja, nas pessoas. Este conceito traz uma diferenca
crucial com o desenvolvimento adjacente ao transporte, que significa simplesmente ter construcdes proximas aos corredores e
estacOes de transporte coletivo. TOD implica alta qualidade, em um planejamento cuidadoso e numa concepgéo de caracteristicas
de uso do solo e de formas de construgéo que apoiem, facilitem e priorizam néo s6 o uso do transporte de alta capacidade mas
também o pedestre e a bicicleta. Os principios do ITDP de TOD incluem: i) criar vizinhangas que estimulem os moradores a andar
a pé; ii) priorizar o uso da bicicleta; iii) oferecer sistemas de transporte rapidos, frequentes, confidveis e de alta capacidade; iv)
estimular maior diversidade de atividades pelo uso misto do solo; v) reorganizar regides para encurtar viagens casa-trabalho-casa;

e vi) promover mudangas para incentivar o uso de transporte publico, caminhar ou pedalar.
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Quadro 2. Temas e indicadores da ferramenta de avaliacdo de insercao

urbana.

Tema

Indicadores

1. Transporte

1. Opgdes de transporte: quantidade de itinerarios diferentes de

transporte publico acessiveis.

2. Frequéncia de transporte: frequéncia e periodo de operagéo das linhas

de transporte publico identificadas.

2. Ofertade
equipamentos,
comércio e

servicos

3. Usos cotidianos: existéncia de creches publicas, escolas publicas de
ensino infantil, areas livres para lazer e recreacao, mercados de alimentos

frescos.

4. Usos eventuais: existéncia de escola publica de ensino fundamental,
ensino médio e/ou técnico, unidade de salide com pronto atendimento,
farmacias, area para praticas esportivas, supermercado, lotérica ou caixa

eletrbnico

5. Usos esporéadicos: existéncia de hospital publico, centro publico

administrativo, instituicdo de ensino superior, bancos.

3. Desenho e
Integracao

Urbana

6. Relacdo com o entorno: porcentagem do perimetro do empreendimento
ou dos empreendimentos contiguos, que é adjacente a um entorno

efetivamente urbano

7. Tamanho das quadras: média do perimetro das quadras do
empreendimento ou do conjunto de empreendimentos contiguos e de todas

as quadras imediatamente adjacentes

8. Abertura para espacos publicos: nimero de acessos de pedestres para
cada 100 m de divisas entre as areas privadas do empreendimento ou

empreendimentos contiguos e as vias publicas de circulacao de pedestres.

9. Rede de circulacdo para pedestres: anélise da rede de circulagéo de
pedestres dos empreendimentos avaliados e dos caminhos até os pontos de

Onibus e/ou esta¢Bes de acesso ao sistema de transporte.

Fonte: ITDP.

Etapa lll: Foi feita uma analise de trés elementos qualificadores que se

relacionam com empreendimentos em escalas diferentes. A partir do

referencial tedrico. A primeira € a Localizacdo, onde busca-se observar a

relacdo do empreendimento com a cidade; a segunda € a Implantacédo, ou seja,

a relacdo do empreendimento com ele mesmo; e por fim, a Edificacdo, que &
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a relacdo do empreendimento e suas unidades. Através de visitas de
reconhecimento da area e registros fotograficos no més de julho de 2018.

Por fim, os dados coletados foram tabulados e analisados com base nos
indicadores da ferramenta de avaliacdo de insercao urbana elencados a partir
da revisao de literatura. Corrobora-se o compromisso com a socializacao dos
resultados da pesquisa, ressaltando o intuito de fornecer subsidios para a
implementagdo de politicas publicas que concorram para O acesso e a
efetivacdo dos direitos sociais.
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5 RESULTADOS

Através da pesquisa de campo do conjunto habitacional Residencial
Clube do Sol foi possivel analisar os aspectos populacionais, sociais e

urbanos.

5.1 Resultados da analise socioecondmicos

Primeiramente, averiguou-se 0 sexo, faixa etéaria, situacéo profissional
e renda familiar, para apresentacdo do perfil social e econdbmica dos
moradores, foram sintetizadas nas Tabela 4 e Tabela 5.

A pesquisa revelou que 59,9% dos moradores séo do sexo feminino. O
perfil etario revela um grupo com mais alta porcentagem de adultos (de 34,7%),
seguido por adolescente e criancas e, por ultimo, idosos. Portanto, a maior
parte desta populacédo encontra-se em idade ativa, o0 que indica que costumam
ter grande envolvimento em atividades fora de casa, gerando maior
necessidade de deslocamentos que criangas e idosos, conforme Tabela 4.

Por meio de levantamento realizado nos cadastros do CRAS,
identificou-se que, de um total de 1238 pessoas no conjunto Residencial Clube

do Sol, 20 (1,6%) destas tem algum tipo de deficiéncia (Tabela 4).

Tabela 4. Caracteristicas da populacéo selecionada para moradia no conjunto

habitacional. Manhuacgu, Minas Gerais, Brasil, 2019.

Variaveis n %
Sexo

Feminino 741 59,9
Masculino 497 40,1
Faixa etaria

Até 6 anos 150 12,1
7 al4 anos 274 22,1

15 a 29 anos 310 25,0
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30 a 59 anos 430 34,7
Acima de 60 anos 74 6,0

Deficiéncia fisica

Sim 20 1,6
Nao 1218 98,4
Total 1238 100,0

Fonte: elaboracao prépria realizada por meio de pesquisa documental, através do
CRAS, 2018.

A renda familiar de 47,4% das familias € de no maximo um salério
minimo; 42,3% dessas familias ganham entre 1 e 3 salarios minimos, conforme
Tabela 5.

Em se tratando de um grupo de individuos em condi¢&do produtiva para
o0 mercado de trabalho, os mesmos sobrevivem do trabalho informal
(subemprego, trabalho terceirizado, parcial, temporario), vitimas do
desemprego e da exclusdo social urbana. Diante de tal fato observa-se que
32,6% da ocupacéo é trabalho informal, 41, 4% estavam desempregados e
5,6% eram aposentados e pensionistas e 26% trabalho fixo, em conformidade
com a Tabela 5.

O numero de pessoas que recebem bolsa familia é de 87 individuos
correspondendo um valor médio de R$169,37 por pessoa de acordo com a
Tabela 5.

Tabela 5. Caracteristicas da populacdo selecionada para moradia no conjunto

habitacional quanto a renda e trabalho. Manhuacu, Minas Gerais, Brasil, 2019.

Variaveis n %

Renda

Até meio salario minimo 40 10,3




Até um salario minimo
Acima de um salario minimo
Total

Trabalho
Formal
Informal
Desemprego
Total

Beneficio

Beneficio de prestacao continuada - BPC
INSS

Total

Bolsa familia
Quantidade de pessoas
Valor médio por pessoa

184
164
388

162
203
258
623

21
48
69

87
R$ 169,37
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47,4
42,3
100,0

26,0
32,6
41,4

100,0

30,4
69,6
100,0

Fonte: elaboracéo prépria realizada por meio de pesquisa documental, através do

CRAS, 2018.

5.2 Resultados da andlise de inser¢édo urbana

A andlise por meio da ferramenta de insercdo urbana revela que o

projeto original apresentado nao teria sido aprovado para a fase de

implementacdo se tivesse passado por uma avaliacdo mais profunda de

aspectos urbanisticos de localizagao, integracdo com o entorno e desenho

urbano. Apenas trés indicadores da ferramenta obtiveram avaliacdo aceitavel

conforme Tabela 6.

Os indicadores da ferramenta de insercdo urbana apontaram para a

insuficiéncia de opc¢bes de transporte em termos de linhas circulares,

disponibilidade de linhas e frequéncia.
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O empreendimento ndo se relaciona com seu entorno imediato nao
abrigando atividades compativeis e complementares ao uso residencial. No
entorno do empreendimento ndo ha edificagcbes e espacos publicos que
promovam a circulacdo de pessoas ao longo do dia e garantam que as
moradias nao fiquem desconectadas fisicamente e funcionalmente da cidade.

A forma e as dimensfes das quadras no interior do empreendimento
atendem a padrdes aceitaveis de desenho urbano, produzindo caminhos de
pedestres variados, curtos e diretos.

O empreendimento possui apenas um acesso de pedestres a via publica

gue o circunda, sendo considerado monotono e inseguro.

Tabela 6. Resultados da Avaliacdo de insercao urbana do empreendimento.

Manhuacu, Minas Gerais, Brasil, 2019.

Variaveis Resultados
Transporte

Opcodes de Transporte Insuficiente
Frequéncia de Transporte Insuficiente

Oferta de equipamentos, comercio e servi¢cos

Usos Cotidianos Insuficiente
Usos eventuais Aceitavel
Usos esporadicos Aceitavel

Desenho e integragdo urbana

Relagc&o com o entorno Insuficiente
Tamanho das quadras Aceitavel

Abertura para espacos publicos Insuficiente
Rede de circulagao para pedestres Insuficiente

Fonte: Trabalho de Campo (2018) Papa, Mariana C. P. P, 2018.
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Os indicadores da ferramenta de insercdo urbana apontaram para a
insuficiéncia de opcbOes de transporte em termos de linhas circulares,
disponibilidade de linhas e frequéncia.

O empreendimento ndo se relaciona com seu entorno imediato nao
abrigando atividades compativeis e complementares ao uso residencial. No
entorno do empreendimento ndo ha edificagcbes e espacos publicos que
promovam a circulacdo de pessoas ao longo do dia e garantam que as
moradias nao figuem desconectadas fisicamente e funcionalmente da cidade.

A forma e as dimensfes das quadras no interior do empreendimento
atendem a padrdes aceitaveis de desenho urbano, produzindo caminhos de
pedestres variados, curtos e diretos.

O empreendimento possui apenas um acesso de pedestres a via publica

BR262 que o circunda, sendo considerado inseguro.
5.3 Resultados da andlise da unidade habitacional e seu entorno
5.3.1 Localizagao

A proximidade dos conjuntos com a malha urbana € essencial para a
gualidade do empreendimento. Todavia, os empreendimentos do MCMV, em
sua maioria, ndo estéo integrados ao tecido urbano.

O conjunto habitacional Residencial Clube do Sol esta localizado fora

da mancha urbana da cidade, na zona periférica exemplificado na Figura 5.

Figura 5. Vista aérea da cidade de Manhuacu/MG — Residencial Clube do Sol

——Rio Manhuagu -+ BR262 () Clube do Sol

Fonte: Google Maps, 2018 (adaptado pela autora)
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Conforme percepcdo in locco sobre o empreendimento, foram
identificados problemas de integragdo com seu entorno, que geram
necessidades de deslocamentos, dificultam a circulacdo de seus moradores
no dia a dia, assim como comprometem 0 acesso a equipamentos, bens e

servicos de acordo com Figura 6 e Tabela 7.

Figura 6. Usos Comerciais e servigos

Tl g > NaSar P

Fonte: Google Maps, 2018 (adaptado pela autora)
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Tabela 7. Presenca de servicos/equipamentos publicos no Residencial Clube

do Sol. Manhuacu, Minas Gerais, Brasil, 2019

Servigcos/ Equipamento | Existéncia Mais préoximo Distéancia

Creches Nao - Creche Municipal no 1,89km
Bairro Alfa Sul

Escolas Ensino Nao - Escola Estadual Sao 1,3km

Fundamental Vicente de Paulo

Escolas Ensino Médio N&o - Escola Estadual Séo 1,3km

Vicente de Paulo

Praca Nao - Praca Dr. Cesar Leite 1,36km
Saude N&o - PSF Sé&o Vicente 1,64km
- Hospital Cesar Leite 1,4km
Ponto de 6nibus Nao - Proximo ao trevo 0,60km
- Bairro Alfa Sul 1,65km
Supermercado/Padaria Nao - Paxa Supermercados 1,27km
Rampas de Acesso Sim
Centro da cidade - 2km
Rodoviaria - 1,90km

Fonte: Trabalho de Campo (2018) Papa, Mariana C. P. P, 2018

5.3.2 Implantacéo

Foram construidas 288 unidades residenciais unifamiliares,
configuradas em 18 blocos de quatro andares (cada um com quatro
apartamentos por andar, sendo oito apartamentos adaptados e 210 vagas de
garagens descobertas. (Figura 7). Quanto as infraestruturas para solugdes do
esgotamento sanitario, este prevé uma ETE - Estacdo de tratamento de
Esgotos (Figura 7).

No Residencial Clube do Sol, percebe-se pela Figura 7 uma
padronizacdo projetual quanto a distribuicdo das unidades. Ha circulacao
interna para carros, o que acaba gerando grande impermeabilizagao do solo.
O empreendimento ndo possui projeto de paisagismo e ndo ha espacos para
arborizacdo, o que nédo contribui para o conforto térmico do mesmo, mostrado

na Figura 8.
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Figura 7. Implantacédo Residencial Clube do Sol
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Fonte: Prefeitura de Manhuacgu (adaptado pela autora)

Figura 8. Conjunto Habitacional Residencial Clube do Sol: Moradia e

pavimentagao

= A e S L

Fonte: Papa, Mariana C. P. P, 2018
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5.3.3 Edificacéo

Para a analise da Edificacdo, foram estudados o dimensionamento da
habitacdo, a qualidade dos materiais escolhidos, a preocupacdo do conforto
ambiental e a flexibilidade da tipologia.

No Residencial Clube do Sol, as unidades possuem tipologia de
43,17m2, e é composto por dois quartos, uma cozinha, um banheiro, uma sala,
uma area de servico. A tipologia é adaptavel para pessoas com deficiéncia,
porém percebe-se que ndo sao flexiveis, e ndo possuem possibilidade para

ampliacéo (Figura 9).

Figura 9. Tipologia Residencial Clube do Sol

10 B

COZINHA / AREA
DE SERVIGO

P! s | [

SALAS

QUARTO 2

Fonte: Prefeitura de Manhuacu, 2018.

O projeto apresentado néo possui qualidade arquitetbnica. Observando
a estrutura edificada do projeto Residencial Clube do Sol nota-se que nao ha
a preocupacdo com a correta implantacdo das edificacdes, 0os materiais
utilizados sdo os convencionais (estrutura de concreto, tijolos ceramicos e

tijolos de cimento) néo utilizando nenhuma técnica sustentavel Figura 10.
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Figura 10. Conjunto Habitacional Residencial Clube do Sol: Moradia

Fonte: Papa, Mariana C. P. P, 2017.
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6. DISCUSSAO

Evidenciou-se que o conjunto habitacional Residencial Clube do Sol tem
como populagdo a maioria do sexo feminino, perfil etario em maior nimero de
adultos, seguida por criancas e depois idosos, pessoas com deficiéncia fisica
e com renda de meio salario minimo a trés salarios minimos.

O conjunto Residencial Clube do Sol ndo é servido de opc¢bes de
transporte publico. A oferta de equipamentos, comércio e servicos sao
insuficientes, sendo que 0s usos eventuais e esporadicos dispdem de niveis
aceitaveis. A respeito do desenho e integracdo urbana, o tamanho das
guadras atende a padrdes aceitaveis de desenho urbano.

No que tange aos aspectos socioecondmicos Pedro Fiori Arantes, 2009
explicita que o Minha Casa Minha Vida (MCMV) tem atuacdo diferente
conforme trés faixas. A faixa 1 refere-se as familias com renda mensal bruta
entre 0 e 3 salarios minimos corroborando com os resultados que indicaram a
clara focalizagcdo do programa no municipio, enquadrando a faixa 1 do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Um aspecto positivo do programa é a quantidade de recursos
financeiros destinados ao atendimento das familias mais pobres, os quais sédo
convertidos em amplo subsidio para faixa 1 (MARQUES.; RODRIGUES,
2013).

No tocante ao acesso ao programa, este foi bem sucedido em priorizar
alguns grupos vulneraveis, principalmente no caso de mulheres chefes de
familia, idosos e portadores de deficiéncia.

Os resultados referentes aos aspectos urbanos indicam que o
empreendimento Residencial Clube do Sol ndo esta dentro do preconizado do
ponto de vista social. Uma vez que ha fragilidade na garantia do direito a
moradia (condic&o da via principal de acesso, auséncia de transporte coletivo,
equipamentos de lazer, espacos de convivéncia, postos de saude, comercio e
servicos) constituem fatores que segregam espacialmente a populacdo do
conjunto habitacional.

Pode-se entender a segregacdo como um fendmeno que abrange os
aspectos fisico, econbmico e social, as caracteristicas urbanisticas, a

infraestrutura, equipamentos publicos, conservagéo do espaco, entre outros. A
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segregacao ndo se caracteriza apenas pela divisdo de classes no espaco
urbano, mas €, também, um instrumento de uso e controle desse espaco que
se materializa na forma de segregacé&o social e territorial.

Segundo Lojkine, podem ser identificados trés tipos de segregacao

socioespacial:

1) oposicao entre centro e periferia: as classes sociais mais ricas
estabelecem-se nas areas mais centrais, dotadas de infraestrutura e
com maiores precos; as classes pobres ficam relegadas as
periferias, distantes e desprovidas de equipamentos e servicos; 2)
separagdo entre as areas ocupadas por residéncias das classes
populares e por residéncias das classes mais privilegiadas; 3)
separacdo entre as fungbes urbanas (comercial, industrial,
residencial, etc.). (LOJKINE, 1981, p. 222).

Dessa forma, os territérios urbanos se constituem a partir das relacdes
de poder e dominacédo entre classes com interesses distintos e inconciliaveis.

Santos afirma que:

[...] a cidade em si, como relacéo social e como materialidade, torna-
se criadora de pobreza, tanto pelo modelo socioecondémico de que é
suporte como por sua estrutura fisica, que faz dos habitantes das
periferias (e dos corticos) pessoas ainda mais pobres (SANTOS,
1998, p. 10-11).

A urbanizacdo sem planejamento contribui para a violacdo dos direitos
basicos dos seres humanos. E importante estar atento ao processo, pois a
sustentabilidade do aglomerado urbano, em sua composi¢cao urbanistica,
relaciona-se com inumeras variaveis, como: o grau de mobilidade da
populacdo (eficiéncia do transporte publico); a oferta e o atendimento as
necessidades da populacdo por moradia, equipamentos sociais e Servigos; e
gualidade dos espacos publicos. (GROSTEIN, 2001).

Para eficiéncia do transporte publico, o poder publico municipal pode se
comprometer em criar novas linhas e rever os trajetos ja existentes para que o
local seja atendido por transporte, construir novos pontos mais proximos e
estudar a possibilidade de realocacao do(s) ponto(s) existentes, levando em
consideracdo o atendimento a toda a vizinhanca e ndo apenas ao conjunto
habitacional Clube do Sol.

O resultado extraido da analise do conjunto em relagdo ao entorno ndo
€ considerado efetivamente urbano como revela a realidade do pais.

O entorno é considerado efetivamente urbano quando abriga

edificacOes e/ou equipamentos e ndo constituam barreiras para a circulacao
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de pessoas tais como rodovias e vias férreas, desniveis topograficos e grandes
glebas vazias (IPEA, 2006).

O conjunto Residencial Clube do Sol se localiza em area de expansao
e dinamizagdo urbana, contudo deveria atuar como indutor de uma
urbanizacao includente e sustentavel.

Neste caso, é preciso que a area onde se pretende localizar o
empreendimento seja estudada e, se necessario, constituir objeto de
intervencbes urbanisticas complementares ao projeto do empreendimento,
conduzidas pela prefeitura com a participacdo dos atores sociais diretamente
envolvidos nos impactos dessa intervencédo, como moradores e comerciantes
(IPEA, 2006).

A localizacdo € um aspecto muito relevante, uma vez que quanto mais
inserido na mancha urbana, maiores oportunidades de empregos, diminuicédo
de custo de vida, proximidade a equipamentos publicos, e consequentemente,
melhores condi¢des de vida. (FERREIRA, 2012).

Ao mesmo tempo em que se assiste a um salto qualitativo na forma de
gerir o tema moradia a partir da criacdo do Ministério das Cidades e de
instrumentos como a Politica Nacional de Habitacdo, o SNHIS e o FNHIS, do
ponto de vista da producdo de cidade, varios estudos tém demonstrado a
permanéncia dos mesmos cendrios urbanos e efeitos socioespaciais, onde a
periferia absorve a moradia popular advinda do PMCMV, em regibes
desprovidas de infraestrutura e servicos urbanos adequado. MARQUES, E.;
RODRIGUES, L 2018).

Os usos e servigos precisam estar proximos da habitacdo, o conjunto
situa-se distante da oferta de trabalho/emprego, segregado e inserido em
tecido urbano pouco diversificado, o que incorre em perda de oportunidade de
vivenciar a cidade em sua diversidade, considerados ai emprego, lazer,
cultura, sociabilidade, entre outros (IPEA, 2006).

Para sanar esses impasses, a prefeitura ou governo do Estado podem
apresentar projeto e localizacdo destes equipamentos de modo a atender o
conjunto, bem como a vizinhanca onde ele se insere., proporcionando
gualidade de vida a essa populacao.

Destaca-se que o conjunto habitacional Residencial Clube do Sol esta
relacionado com o duplo objetivo do programa, que visa combater o deficit
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habitacional ao mesmo tempo em que estimula a economia através do setor
da construcdo. Este duplo objetivo traduz pela priorizacdo da producdo de
unidades habitacionais em quantidade, enquanto a qualidade do desenho, da
localizagéo e da integracdo com a cidade fica relegada ao segundo plano
(CARDOSO, 2013).

Importa destacar que o lancamento do PMCMV foi uma medida para
amenizar os impactos da crise econdmica em 2008, nos Estados Unidos e
Europa (CARDOSO, 2013). E, o setor da construcao civil foi o segundo setor

gue mais gerou riquezas para o Brasil em 2013.

[...] a organizagdo do consumo, para que se torne ‘racional’ em
relacdo ao processo de acumulacdo (por exemplo, a demanda da
classe trabalhadora por boa moradia talvez seja cooptada por um
programa publico de habitacdo, que serve para estabilizar a
economia e para aumentar a demanda por materiais de construcao
de determinado tipo) (CARDOSO, 2013, p.63).

O provimento da habitacdo de interesse social pelo poder publico
municipal limita-se a provisdo da unidade habitacional, desvinculada de uma
politica urbana que vise a localizagdo adequada das moradias destinadas a
populacao de baixa renda.

Bonduki em 2009, Maricato em 2011 apontam sobre a localizacdo dos

empreendimentos realizados pelo Programa:

Analisando a proposta do PMCMV tendo como referéncia o que foi
a experiéncia politica habitacional do Regime Militar - periodo de
maior construcdo de moradias no pais - foi possivel prever o que a
experiéncia recente j& mostra: o impacto negativo sobre as cidades
devido a localizacdo inadequada de grandes conjuntos habitacionais
e ao aumento do prego da terra e dos imoéveis. (MARICATO, 2011,
p. 68).

Para Joao Sette Ferreira, 2012 foi conveniente estabelecer trés
elementos qualificadores para analise de conjuntos habitacionais de interesse
social sendo eles: Localizacao, que seria a relacdo do empreendimento com a
cidade; Implantacdo, a relacdo do empreendimento com ele mesmo; e
Edificacao, a relagcdo do empreendimento e suas unidades habitacionais.

A respeito da implantacdo do conjunto, a forma e as dimensdes das
guadras no interior do empreendimento atendem a padrdes aceitaveis de

desenho urbano, produzindo caminhos de pedestres variados, curtos e diretos.
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Quanto a implantacdo dos blocos, estes ndo se encontram dentro do
recomendado por Jodo Sette Ferreira, 2012 visto que a posicéo destes estao
inseridos em discordancia com a orientacdo solar favoravel, gerando
desconforto térmico. Ainda deve-se destacar a caréncia de paisagismo e areas
de convivio na implantacdo do conjunto.

A boa implantacdo de um empreendimento habitacional pressupbe a
transicdo harmoniosa entre 0s espacgos publicos e privados, aprazivel
conformacdo espacial do conjunto, estabelecendo boa relagdo entre as
edificacdes e os espacos livres e verdes, de modo a garantir conforto ambiental
e espacos apropriados a permanéncia e convivio (ROLNIK,2015).

A edificagdo se refere as caracteristicas da habitacdo, seu
dimensionamento, flexibilidade, conforto ambiental, materiais escolhidos, e
sistemas construtivos conforme destacado por Jodo Sette Whitaker Ferreira
(2012).

O que se evidencia no conjunto habitacional Residencial Clube do Sol é
uma repeticéo de tipologias, com a mesma utilizagdo de materiais, em diversas
regides do pais, independente da regido climéatica, causando impactos
ambientais e auséncia de conforto térmico gerado pelo mal dimensionamento
e orientacao solar.

Conforme relatado no trabalho de Bonduki (2013), as familias de baixa
renda devem ter o acesso a arquitetura de qualidade e a dignidade na
habitacdo de interesse social. O autor aponta também que o governo busca
apenas reduzir os custos, onde deixa a desejar no quesito qualidade
arquitetonica.

Ficou evidente que as unidades habitacionais do conjunto Residencial
Clube do Sol n&do estao plenamente adequadas a todos os tamanhos e arranjos
familiares, sendo necessario que sejam ofertadas diferentes tipologias para
familias com necessidades diversas e habitacdes de baixo custo com
inovacdes e técnicas sustentaveis, criando um novo padrdo de moradia que
traga aos moradores flexibilidade e economia.

Ressalta-se que muitos dos problemas apontados no conjunto
Residencial Clube do Sol, tais como localizacdo, implantac&o, sua tipologia

arquitetdnica, padrdes de desenho urbano, entorno, ndo sao exclusividades do
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programa, mas tracos generalizados da producdo do espaco nas cidades
brasileiras.

Contudo, um programa habitacional dessa dimensao poderia ser um
importante vetor de qualificacdo de areas precéarias e de promoc¢ao de um
modelo mais igualitario de ocupacédo do territdrio ao invés de potencializar
problemas urbanos e reafirmar disparidades socioespaciais (ROLNIK, 2015).

A moradia é mais do que um objeto fisico de quatro paredes, é
importante que a edificagdo compreenda também o entorno, como a rua, a
praca, a escola, o sistema de saude, de esgoto, eletricidade, entre outros
(ROLNIK, 2015).

Destaca-se que o direito & moradia no Brasil € como um componente
primordial da propria dignidade do individuo, logo, as politicas sociais
promovidas pelo governo devem ser embasadas através de “programas de
construgcdes de moradias e melhorias das condigdes habitacionais” (BRASIL,
1988).

Por isso, além do uso de instrumentos de avaliacdo e da revisdo do
meétodo de implementacdo propostos neste trabalho, é que se estabelecam o
didlogo e o comprometimento efetivo na elaboracdo e no cumprimento das
politicas publicas de habitacédo, de forma revisar o funcionamento, o arranjo
institucional e a governanca do programa. Dessa maneira, a pesquisa aqui
apresentada contribui para a discussdo quanto a provisdo habitacional, a
insercdo urbana, desenvolvimento e mobilidade urbana de conjuntos
habitacionais produzidos pelo PMCMV.

A procura constante pelo direito a moradia € um objetivo cada vez mais
emergente, precisa-se avancar na garantia de um direito primordial que dé
condic¢des a todos, porque sem uma moradia apropriada, em que a prépria vida
por vezes estd ameacada, os demais direitos se tornam ainda mais distantes.

A construgdo de moradias além dos limites das cidades é fruto da falta
de um planejamento adequado, afetando assim toda a sociedade, pois além
de onerar o0s custos dos transportes para aqueles que mais precisam, ainda
encarecerem a infraestrutura e a mobilidade urbana, congestiona o transito e

sobrecarrega 0s servigos publicos, entre outras.
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7. CONCLUSAO

A habitacdo é um dos meios para garantir a inclusdo social da
populacdo sem moradia entre outros direitos sociais, porém levar essa
populacdo para ocupar unidades habitacionais ndo garante a inclusao social.
E necessario proporcionar equipamentos fundamentais que garantam a
gualidade de vida no interior dos conjuntos habitacionais populares, que
garanta lazer, acessibilidade, paisagismo e seguranca.

Concluiu- -se entdo, a ineficacia social das condi¢cdes sociais do
conjunto habitacional Clube do Sol, sobretudo devido as condicbes de
infraestrutura, mobilidade urbana e acesso aos equipamentos de saude,
transporte publico, educacéo e lazer, fatores responsaveis pela segregacao
socioespacial. O conjunto habitacional é construido em area periférica da
cidade, que por raiz € carente e desprovido de infraestrutura, 0 que ndo permite

gue a populacgéo local possa ter a oportunidade da inclusao social.
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