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RESUMO

Introducdo: Consorcios publicos configuram uma espécie de pessoa juridica,
podendo ser constituidos em forma de associacdo publica ou pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, formado, exclusivamente, por entes da
federacgdo e que, para sua constitui¢do e atuacdo, devem atender as exigéncias da
lei. Objetivo: Analisar a evolucdo e as vantagens dos consorcios publicos na
organizacdo administrativa do estado na gestdo dos servicos publicos de salde.
Método: Trata-se de um estudo documental consubstanciado por documentos
que trataram de como surgiram 0s consorcios, como se estruturam, as fontes de
custeio, modalidades, areas de atuacdo, porte populacional dos municipios
participantes. O estudo tem, como base, a analise de dados secundarios, extraidos
de 6rgdos publicos, e que foram analisados a luz da literatura pertinente a
tematica e areas afins. Resultado: ha hoje, no Brasil, 491 consorcios publicos.
Dos 5.568 municipios existentes, apurou-se que 4.081 municipios participam de
pelo menos um consorcio publico. Constatou-se que ha& tendéncia em se
consorciar naqueles estados que contam em seu territorio com uma grande
quantidade de municipios e que esses municipios sdo, em sua maioria, de
pequeno porte e que a salude é a area que mais se consorcia no Brasil.
Consideragdes finais: O consorcio figura como uma das novidades advindas da
Constituicdo Federal de 1988, favorece a descentralizacdo e o cooperativismo
tracando um novo modelo organizacional brasileiro. Por meio do estudo dos
consorcios, os entes federativos, em especial os municipios podem racionalizar
e otimizar servicos, bens e procedimentos, desenvolvendo uma gestdo
humanizada, na qual o bem-estar do usuario seja 0 maior patrimonio, pois

encontram na entidade uma saida para suas demandas reprimidas.

Palavras-chave: Consorcios Publicos. Saude. Administracdo Publica. Politicas

Plblicas.



ABSTRACT

Introduction: Public consortia constitute a kind of legal entity, and may be
constituted in the form of a public association or legal entity of private non-
profit law, formed exclusively by entities of the federation and that, for its
constitution and performance, having to meet the requirements of law.
Objective: To describe the evolution and advantages of public consortia in the
state's administrative organization in the management of public health services.
Method: This is a documentary study based on documents that deal with how
the consortia, how they are structured, the sources of costing, modalities, areas
of action, population size of the participating municipalities. The study is based
on the analysis of secondary data extracted from public agencies and analyzed
in the light of relevant literature and related areas. The result: there are now
491 public consortia in Brazil. Of the 5,568 existing municipalities, it was
found that 4,081 municipalities participate in at least one public consortium. It
was found that there is a tendency to consorciate in those states that have in
their territory a large number of municipalities and that these municipalities are
mostly small and that health is the area that is most consorted in Brazil. Final
considerations: The consortium is one of the novelties of the Federal
Constitution of 1988, which favors decentralization and cooperativism,
drawing a new Brazilian organizational model. Through the study of consortia,
federative entities, especially municipalities, can rationalize and optimize
services, goods and procedures, developing a humanized management, in
which the welfare of the user is the greatest asset, because they find in the entity

an outlet for their demands repressed.

Keywords: Public Consortia. Health. Public Administration. Public policy.

Public Services.
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1 INTRODUCAO

Do ponto de vista juridico e etimoldgico, consorcio publico ¢ definido pela
Lein® 11.107/2005, como uma forma de colaboragao entre diversos entes politicos,
a fim de disciplinar a celebracao de consorcios entre entes publicos, unido, estados,
distrito federal e municipios para a gestdo associada de servigos publicos de
interesse comum (MARINELA; FERNANDA, 2017).

No entanto, salienta-se, serdo utilizados apenas como um objeto para
executar politicas publicas, com finalidade de solucionar questdes de interesses
comuns. Sendo assim, um dos principais objetivos dos consdrcios publicos € tornar
viavel a concretizacdo das politicas publicas nos espagos metropolitanos,
considerando que, nesses casos, a solu¢do de problemas comuns s6 pode ocorrer
por meio de uma gestdo publica conjunta (DI PIETRO, ZANELLA SYLVIA
MARIA, 2008).

Destaca-se, que, no setor publico, o gestor tem limitadas suas agdes nas
variadas normas que regulamentam a aplicacdao dos recursos publicos. Dessa forma,
os controles internos e externos objetivam proteger o dinheiro publico de possiveis
casos de corrupcdo e ma administragdo; estabelece-se, assim, sistemas de
informacdes e hd a edigdo de normas que dificultam o processo de administragao
publica. Devido as exigéncias e limitagdes, os administradores e os gestores buscam
alternativas para esse impasse, o que faz surgir novos modelos administrativos de
gestao (CRUZ, 2012).

O art. 241 da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) dispde que a unido, os
estados, o distrito federal e os municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos.(BRASIL, 1988, on-line).

Com a necessidade de regulamentar o art. 241 da CF/88, ¢ editada a Lei
11.107/05, que “dispde sobre normas gerais para a unido, os estados, o distrito
federal e os municipios contratarem consorcios publicos para a realizagdo de
objetivos de interesse comum”; posteriormente, essa lei regulamentada pelo

Decreto Lei 6017/07, estabelece, em seu art. 2°, inciso I, ser o consorcio publico
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uma pessoa juridica formada exclusivamente por entes da federagao, tendo como
finalidade estabelecer relagdes de cooperacao federativa (BRASIL, 2007, on-line).

A referida Lei 11.107/05 veio estabelecer normas gerais sobre consorcios
publicos; sendo assim, por se tratar de pessoa juridica, que possui personalidade de
direito publico ou privado, independentemente do tipo de personalidade adotada,
publico ou privado, a lei determina, de forma explicita, que fardo parte da
administragdo publica indireta (DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA, 2007).

Porém, constituir um consoércio publico depende da vontade politica e
estudos de natureza técnica, envolve os governantes e suas equipes dirigentes e,
depois de constituido, demanda didlogo permanente, entre as equipes dos governos
que se consorciaram e seus dirigentes (MARINELA,2018).

Tendo a CF/88, através da emenda constitucional 19/98, em seu art. 241,
autorizado a gestdo associada de servicos publicos, € de extrema relevancia, em
especial na area da salde, a analise desse instrumento denominado consorcio
publico hoje tdo utilizado pelo fato de sanar alguns problemas decorrentes da ma
distribuicdo de servicos e medicamentos e falta de recursos para os servicos de
média e alta complexidade, oferecidos pelo estado através do Sistema Unico de
Satde (SUS) (PAULO; ALEXANDRINO, 2016).

O Brasil, nos anos de 1980, passou por um processo de redemocratizacéo,
em que a Constituicdo Federal de 1988, reconheceu o municipio como ente
federativo, concedendo a ele, além de competéncia tributéria, capacidade de se auto
organizar.

Ocorre que, a par desse novo modelo de estado descentralizado, surgiram
também necessidades locais para estruturacio do Sistema Unico de Satde (SUS),
visto que essa nova responsabilidade de prover de forma regionalizada os servigos
de salde, onerou de forma demasiada os municipios, tendo em vista a reducgédo dos
investimentos por parte da unido (LIMA, 2000).

Destaca-se que, esse “caos” se deu em virtude de uma autonomia dada pela
Carta Magna de 1988, que, infelizmente, ndo foi acompanhado dos recursos
financeiros-fiscais necessarios e suficientes a assuncdo de obrigacbes que se
tornaram desproporcionais aos municipios no cumprimento de suas obrigacdes, ou
seja, a par de 0s municipios terem recebido essa autonomia a partir da Constituicao
de 1988, vieram também compromissos gerenciais das demandas locais

ocasionando dificuldades em implementar as politicas publicas.
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Entra o consorcio publico como “intermediador”, comprando servigos de
uns, e, consequentemente, gerando receita 0 mesmo tempo, atendendo a uma
demanda reprimida de outros municipios oriunda da inexisténcia de instalacdo de
estrutura fisica e operacional no seu territério. (RODRIGUES; CRUZ, 2012).

Nao fosse s0 isso, € grande a relevancia social e juridica do assunto, pois
objetiva-se a analise de politicas publicas que tem demonstrado, na pratica, o quanto
esse instituto — consorcio publico - acrescentou em termos de acesso aos Servigos
publicos em todas as areas, otimizando receitas, servi¢os, mao de obra entre outros.

Justifica-se o presente estudo pelo o fato de a CF/88 ter garantido aos
municipios certa autonomia, tendo eles se tornado gestores do sistema de saude
local. Embora a Constituicdo Federal de 1988, tenha garantido aos municipios certa
autonomia, isto €, se organizar politica e administrativamente, os municipios de até
50.000 habitantes sozinhos ndo conseguem atender as demandas de boa parte dos
problemas de salde local, por padecerem de estrutura organizacional suficiente,
comprometendo a prestacdo de servico publico, em especial na area de salde de
maneira eficiente.

O estudo explora o consorcio pubico de salde como um instrumento
indispensavel para os municipios, destacando o fato de que ao se unirem 0s
municipios prestam assisténcia matua, fortalecem o pacto federativo na busca de
interesses comuns, otimizando recursos de todas as esferas, suprindo necessidades
uns dos outros.

Assim, tem-se como problema de pesquisa a analise das vantagens que o
consorciamento pode oferecer aos entes municipais, acredita-se que essas
vantagens residem na obtencédo de escalas tanto no que tange a recursos financeiros,
material e de pessoal; visto que, sem elas, cada municipio isoladamente ndo teria

possibilidade de atingir resultados satisfatorios.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1  Consorcios Publicos: evolucdo histérica, aspectos legais e aspectos
conceituais

Ndo ha como definir o momento exato do surgimento dos consorcios
publicos, poréem, algumas civilizagdes, que tiveram um papel relevante na historia,
trazem um trago das associacGes contemporaneas semelhantes aos consorcios
(JUNIOR, 2010).

Na Grécia, por exemplo, houve algumas associacGes ou outro tipo de
cooperagdo entre empresarios, que poderiam ter se transformado em consorcio,
tendo em vista a vasta liberdade de associagfes em Atenas, por exemplo, as
confrarias religiosas, desde que respeitadas as leis de ordem publica, comércios
maritimos, unides de banqueiros, dentre outros (RODRIGUES; CRUZ, 2012). Em
Roma, encontrava-se o universitates rerum, que formavam um tipo de fundacéo,
constituida para fins determinados, do tipo religioso ou de instrucdo (MONTES,
2008).

A corporagdo de oficio foi o que mais se destacou, como forma de
agrupamento, ela tinha semelhanca com o consércio posto que almejava controlar
situacOes de risco e diminuir a concorréncia. Entretanto, algumas corpora¢ées do
século XV tomaram forma monopolistica e, assim, ficaram mais parecidas com 0s
consorcios (MONTES, 2008).

O século XVII, marcado pela revolucdo francesa, pelo liberalismo
econdmico, revolucdo industrial dentre outros, contribuiu para que todas as formas
de concentracdo de capital — tendo em vista o cenario econdmico, politico e social
-, tivessem relevancia a partir de entdo (RODRIGUE; CRUZ, 2012).

As associagdes municipais ou consorcios administrativos intermunicipais,
portanto, vém sendo reconhecidas ha décadas, tendo a constituicdo de 1937, no art.
29, disposto sobre 0 agrupamento de municipios para a administracdo de servicos
publicos: “Os Municipios da mesma regido podem agrupar-se para a instalacao,
exploracao e administracdo de servicos publicos comuns” (BRASIL, 1937, on-
line). Entretanto, somente a partir dos anos 80, com o inicio do processo de
descentralizacdo, essa forma de associacdo tomou vulto, especialmente na busca de

solucdes de problemas comuns para 0s municipios (RIBEIRO, 2007).
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Através do processo de redemocratizacdo do pais, o cenario politico-
institucional brasileiro teve muitas conquistas no &mbito eleitoral, além de direitos
civis e outros direitos até entdo suprimidos; surge, assim, um novo modelo de
governanga, com adocdo de mecanismos tipicos de estados democraticos,
redefinindo a estrutura federativa brasileira, sobretudo, no que se refere a autonomia
dos municipios (ALEXANDRINO; PAULO, 2018).

Foi a partir da CF/88, com o estabelecimento do novo Estado Democratico,
que surge um novo pacto federativo, redefinindo as competéncias dos entes
federativos — unido, estados, distrito federal e municipios — concedendo, em
especial aos municipios, certa margem de autonomia para Se auto organizar
(MARINELA, 2018).

Na Constituicdo de 1967, com a redacédo dada pela Emenda Constitucional
n° 1/69, o artigo 13 estabelecia que “a Unido, os Estados e os Municipios poderdo
celebrar convénios para execucdo de suas leis, servicos ou decisdes, por intermédio
de funcionarios federais, estaduais ou municipais” (BRASIL, 1967, on-line).

Muito embora algumas constituicdes — exceto de 1937 - mencionassem 0s
municipios como parte integrante da organizagdo politico-administrativa, foi
apenas com a CF/88 que os municipios adquiriram plena autonomia administrativa.

Os consoércios estdo previstos no artigo 241 da constituicdo federal
(introduzido pela Emenda Constitucional no 19/98), em cujos termos, dispde que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei
0s consorcios publicos e os convénios de cooperacdao entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos (BRASIL, 1988, on-line).

O objetivo da norma constitucional é o de consolidar a gestdo associada
entre os entes federados para consecucao de fins de interesse comum; a constituigdo
federal insere, em seu texto, competéncias comuns entre os entes federativos,
conforme previsto no art. 23, desse modo, o que para um ente sozinho executar se
torna dificil na maioria das vezes, quando se conjugam esforcos, torna-se viavel (DI
PIETRO, 2018).
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2.2 Principais Modalidades e Caracteristicas dos Consorcios Publicos no Brasil

Os consorcios intermunicipais sdo entidades sem fins lucrativos, regidos pela
Lei 11.107/05, chamada de lei dos consorcios publicos, podendo ser constituidos
de trés maneiras distintas:
@) Consorcios Administrativos: constituidos antes da criacdo da lei dos
consorcios publicos. Ndo possuem personalidade juridica, sendo considerados
pacto de colaboracdo. Desde 0 ano 2008, esse tipo de consércio ndo pode mais ser
celebrado com a Unido (BATISTA, 2011; RIBEIRO, 2007).
(b) Consorcios publicos de direito privado: podem ser associacdo ou uma
fundacdo. Devem obedecer a algumas normas de direito pablico, porém, suas
possibilidades de execucdo sdo mais restritas; assim como 0S C€ONsOrcios
administrativos, também ndo podem mais ser celebrados com a Unido (BATISTA,
2011; RIBEIRO, 2007).
(© Consorcios publicos de direito publico: sdo associa¢es publicas do tipo
autarquicas que respeitam todas as regras de direito publico e podem ser celebrados
com a Unido e receber recursos regionais e da Unido (BATISTA, 2011; RIBEIRO,
2007).

Destaca-se que 0s consoércios publicos de direito publico, que nascem da
iniciativa e do didlogo dos gestores e membros da sociedade, objetivam trazer
beneficios para a regido a partir de interesses comuns. Tornam-se, assim, um novo
modelo disponibilizado a gestores publicos e a atores politicos; todos os setores que
estejam sob responsabilidade da administracdo publica podem utiliza-lo, a saber:
educacao, saude, cultura, transporte, turismo, energia, meio ambiente, urbanizagéo,
saneamento basico, mobilidade urbana, entre outras politicas sociais (BATISTA,
2011).

Antes da vigéncia da Lei 11.107/2005, a doutrina, de modo geral,
considerava 0s consdrcios e 0s convénios como acordo de vontades. Até entdo, a
diferenca existente entre 0s consorcios e 0s convénios se dava apenas em razao do
nivel federativo dos consorciados ou convenentes. Ressalta-se que, quando a
parceria € realizada entre entes federativos que estejam em um mesmo nivel —
estado com estado, municipio com municipio —, é denominado consorcio publico;

quando a parceria € realizada entre entes federativos de niveis diferentes — unido
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com estados, estados com municipios, unido com municipios — denomina-se
convénios (ALEXANDRE; DEUS, 2017)

A Lei 11.107/2005, que rege os consorcios publicos, disciplinou a sua
natureza quando dispds que os consoércios publicos adquirirdo personalidade
juridica, o que vale dizer que deixardo de ser apenas acordos de vontade para se

constituirem em pessoas juridicas criadas pelos entes federativos.

2.3 Constituicdo, Formalizacéo, Gestao e Extin¢do dos Consorcios

Comaampliagdo das fungGes estatais, a complexidade e o elevado custo das
obras publicas, os fundamentos da administracdo classica sofrem uma
desestabilizacdo em seus fundamentos, comprometendo a prestacdo de servigos
afetos ao estado de maneira direta.

E assim ocorre, porque, em muitos casos, ndo basta somente a modificacdo
instrumental na prestacdo dos servicos na area de responsabilidade de um ente
federativo, sendo necessaria a ampliagdo do territério para colaborar e conjugar
recursos técnicos e financeiros entre entes com a finalidade de executar servicos de
alto custo que ndo estariam disponiveis para uma gestdo com poucos recursos sem
que houvesse convénios, consércios publicos e parcerias publico-privadas
(MEIRELLES, 2015).

Entretanto, para que todo este aparato, fruto desse novo perfil de gestdo da
Administracdo Puablica, possa funcionar legitimamente, faz-se necessario nao
apenas haver uma previsao constitucional (art. 241 CF/88) e legal (lei 11.107/2005
e decreto lei 6.017/2007), mas, acima de tudo, ser formalizado e gerido conforme
contratos e protocolos firmados entre os entes federados que assumiram tal encargo.

O consorcio pablico deve ser constituido por meio de um contrato, surgindo,
assim, uma nova espécie de contrato administrativo. Para a celebracdo dessa
avenca, a condicdo prévia é a subscricdo do protocolo de intencBes, em que 0S
participes definem as diretrizes dessa associacdo. (MARINELA, 2016).

Muito embora a Lei 11.107/2005 atribua aos consoércios publicos natureza
contratual, a Lei determina também que “o contrato de Consércio Publico sera
celebrado com a ratificacdo, mediante lei, do protocolo de intengdes” (art. 5°)

(BRASIL, 2005, on-line).
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O Decreto 6.017/2007, que regulamentou a Lei 11.107/05, conceitua o

Protocolo de Inten¢des como o

Contrato Preliminar que, ratificado pelos entes da federacdo
interessadas, converte-se em contrato de Consorcio Publico”,
define “Ratificacdo” como “aprovacdo pelo ente da Federagéo,
mediante lei, do protocolo de inten¢Bes ou do ato de retirada do
Consorcio Publico”; e explica que “Reserva” € o “ato pelo qual
ente da Federacdo ndo ratifica, ou condiciona a ratificacdo, de
determinado dispositivo de protocolo de intengdes (BRASIL,
2007, on-line).

Esclarece o decreto 6.017/2007, ainda, que “os Consodrcios Publicos poderao
ter um ou mais objetivos e os entes consorciados poderdo se consorciar em relacao
a todos ou apenas a parcela deles” (art. 3°, § 1°) (BRASIL, 2007, on-line).

O decreto lei 6.017/07 prevé, como forma de extingdo do consorcio publico,
a retirada de um dos membros, ou seja, de acordo com o decreto “retirada”, é a
“saida de um ente da federacao de consorcio publico, por ato formal de sua vontade”
— ato este que exige ratificacdo mediante lei do ente que esteja se retirando
(BRASIL, 2007, on-line).

2.4 Vantagens e Objetivos dos Consorcios Publicos

Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
federacdo que se consorciarem, buscando sempre a prestagao de servicos publicos
de interesse comum, devendo ser observados os limites constitucionais. Para isso,
0 consorcio publico podera:

a) Firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuigdes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos
do governo;

b) Nos termos do contrato de consércio de direito puablico, promover

desapropriacOes e instituir serviddes, com base na declaracdo de utilidade ou

necessidade publica ou interesse social, realizada pelo poder pablico;

c) Ser contratado pela administracdo direta e indireta dos entes da federacdo

consorciados, sendo, nesse caso, dispensada a licitacéo;
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d) Emitir documentos de cobranca e exercer atividades de arrecadagdo de tarifas e
outros precos publicos pela prestacdo de servigcos ou pelo uso ou outorga de uso de
bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacéo especifica, pelo ente
da federacdo consorciado;

e) Outorgar concessdo, permissdo ou autorizacdo de obras ou servi¢cos publicos,
mediante autorizagao prevista no contrato de consorcio publico, que devera indicar
de forma especifica o objetivo da concessdo, permissdao ou autorizacdo e as
condicdes a que devera atender (BRASIL, 2005, on-line).

Ressalta-se que muitos destes projetos, recursos e acoes, realizados de forma
consorciada, ndo seriam disponibilizados ou seriam inviaveis para grande parte dos
municipios brasileiros isoladamente, tendo em vista poucos recursos técnicos,
financeiros e gerenciais, em especial, para 0s municipios de pequeno e médio porte
(DALLABRIDA; ZIMERMANN, 2009).

Apesar de obedecer as normas de direito publico, os consorcios publicos de
direito privado possuem as mesmas condic¢Oes perante os demais particulares, por
estarem sob 0 mesmo regime, de direito privado, ndo sendo possivel que se tomem,
neles, decisdes que venham atingir direitos de particulares, conforme preceitua o
art. 39 do Decreto 6.017/07 (RIBEIRO, 2007).
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dados da pesquisa.

2.5 Recursos Financeiros

Em relagéo a sustentabilidade do consorcio, poderad ocorrer de duas formas:
por meio da contratacdo do consorcio pelos entes politicos com o intuito de fornecer
bens e servicos, em que o0 consorcio sera remunerado pela prestacdo de servicos ou
por fornecimento de bens; por meio de contrato de rateio, em que sdo criadas regras
préprias que deverdo ser cumpridas com rigor pelos consorciados sob pena de
improbidade administrativa, conforme a lei dos consorcios publicos (PIRES, 2015).
Ressalta-se que, quando da destinacdo dos recursos financeiros para arcar com o
contrato de rateio, esses recursos deverdo, obrigatoriamente, estar incluidos na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de cada ente consorciado (DI PIETRO, 2005).

Com relacgdo as licitacBes, mesmo antes da lei 11.107/05, a licitacdo ja era
obrigatdria nos procedimentos de aquisi¢do de bens e servicos, tendo em vista a
exigéncia do tribunal de contas (MAZZA, 2018).

Destaca-se que 0s recursos publicos dos consoércios, ao serem utilizados para
aquisicdo de bens e servigos, devem obedecer ao principio da licitacdo publica de
dar a isonomia a todos que queiram contratar com a Administragdo Publica, desde

que se esteja apto conforme as regras dispostas na Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993,
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on-line). Apos a Lei n. 11.107/05, realizaram-se importantes alteracdes na Lei das
licitagGes, entre elas 0 aumento de limites de valores, através da inclusdo do§ 8o do
art.23 (BRASIL, 1993, on-line).

Outra alteracdo realizada apés a lei dos consércios na lei 8.666/93, porém
dessa vez alterada pela Lei 12.715/12, é o aumento do limite de dispensa de
licitacdo, conforme art. 24 81°, fixando o percentual de dispensa da licitacdo para
20%, para as aquisicOes feitas pelos consorcios publicos, contra os 10%
estabelecidos, em regra, para a Administracdo Pablica (BRASIL, 1993, on-line).

A possibilidade da compra compartilhada através da licitacdo
compartilhada, advinda da Lei dos Consorcios (Lei. 11.107/05), facilitou a
aquisicdo de compras em conjunto, melhorando a qualidade de produtos e servigos
e favorecendo a economia de escala, em geral (BATISTA, et al., 2011).

Assim, segundo a Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado
(TCE) 006/2016, “entende-se como licitacdo compartilhada a licitacdo realizada
por consorcio publico, cujos contratos sdo firmados diretamente entre os licitantes
vencedores e os 6rgdos que integram o respectivo consorcio” (MINAS GERALIS,

2016, on-line).

3 OBJETIVOS
3.1 Geral

Analisar as contribuicbes dos consorcios publicos de sadde como
instrumento de cooperacéo e subsidiariedade no Sistema Unico de Satde na ordem

federativa brasileira.

4. METODO
4.1 Tipo de Estudo

Trata-se de um estudo documental consubstanciado por documentos que
trataram de como surgiram os consorcios, como se estruturam, as fontes de custeio,
modalidades, areas de atuacdo, porte populacional dos municipios participantes.
4.2 Aspectos Eticos

Tendo em vista que a proposta de pesquisa ndo possui carater empirico,
compreendendo, pois, um estudo de caso documental, destaca-se que ndo foi
necessaria a ado¢do de medidas subsidiadas pela Resolucdo 466, de 12 de dezembro

de 2012, sobre pesquisa envolvendo as ciéncias humanas e sociais.
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4.2 Coleta de Dados

A coleta de dados ocorreu no ano de 2018, através de dados secundarios,
pré-existentes, disponiveis pelo site do Ministério da Salude, do Observatério
Nacional dos Consércios Publicos e do Federalismo, da Confederacdo Nacional dos
Municipios, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IBGE), conforme tabela 1.

Foi ainda utilizado como referéncia um modelo de consércio publico
intermunicipal da regido do Leste de Minas, em que serdo analisados seus estatutos

juridicos e protocolos de intengoes.

Tabela 1 - Banco de dados pesquisados que consubstanciaram a pesquisa. Brasil,
2019.

Banco de Dados Pesquisados Finalidade
Confederacdo  Nacional  dos - Mapeamento dos Consorcios
Municipios Publicos Brasileiros.
Ministério da Saude - - Sistema Unico de Satde
Instituto  de  Brasileiro de - Dados estatisticos.
Geografia Estatistica (IBGE)
Observatorio Nacional dos - Levantamento dos Consorcios
Consorcios  Pablicos e do Publicos no Brasil.

Federalismo

Modelo de consércio publico —
intermunicipal da regido do Leste
de Minas — CIS Caparad.

Fonte: dados da pesquisa.
4.3 Organizagdo e andlise dos dados
Os dados foram organizados a partir de tabelas que expdem as caracteristicas

dos consorcios, isto é, como eles se constituem, como é realizado o controle interno

e externo, como é composto seu quadro de pessoal, como é custeado, quais as
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vantagens e desvantagens, esses dados foram analisados a luz da literatura

pertinente a tematica.

5 RESULTADOS

Os resultados apontam que ha hoje, no Brasil, cerca de 491 consorcios
publicos. E que dos 5.568 municipios existentes, apurou-se que 4.081 municipios
participam de pelo menos um consorcio publico.

Restou evidenciado uma tendéncia em se consorciar naqueles estados que
contam em seu territério com uma grande quantidade de municipios e que esses
municipios sdo, em sua maioria, de pequeno porte.

Verificou-se, ainda, que a saude é a area que mais se consorcia no Brasil;
isso estd relacionado ao fato de serem 0s municipios muito proximos, o que

favorece o transbordamento territorial, onerando 0s municipios mais estruturados.

Tabela 2 - Quantidade de municipios que participam de consorcio publico por

regido e estado. Brasil 2019.

Regido UF Nao Sim, Total
participa participa UF
AC 21 1 22
PA 86 58 144
RO 2 50 52
Norte TO 96 43 139
AM 62 0 62
RR 15 0 15
AP 16 0 16
Total 298 152 450
AL 12 90 102
BA 140 277 417
CE 78 106 184
MA 160 57 217
Nordeste PB 122 101 223

PE 32 152 184
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RN 27 140 167
SE 55 20 75
PI 224 0 224
Total 850 943 1.793
ES 4 74 78
MG 16 837 853
Sudeste RJ 11 81 92
SP 116 529 645
Total 147 1.521 1.668
PR 1 398 399
RS 71 426 497
Sul SC 2 293 295
Total 74 1.117 1.191
GO 90 156 246
Centro- MT 1 140 141
Oeste MS 27 52 79
Total 118 348 466
Total 1.487 4.081 5.568

Fonte: Confederagdo Nacional dos Municipios, 2018

Conforme a tabela 3, a regido sul é a que mais possui municipios
consorciados (94%); sendo a regido norte a que possui 0 menor percentual (34%),
registrando que Parana, Minas Gerais e Rond6nia sdo os estados que apresentam o
maior nimero de municipios consorciados, apresentando, respectivamente, um
percentual de 99,7%, 98,1% e 96,2%. Entretanto, em Amazonas, Roraima, Amapa

e Piaui ndo existe nenhum municipio participando de consoércio publico.
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Tabela 3 — Percentual de municipios que participam de consércio publico por

estado e regido. Brasil 2019.

Municipios Total % %
que de Estado Regiéo
Regido Estado participam Municipios
de do
Consorcio Estado
A 1 22 4,5%
C 58 144 40,3
PA 50 52 %
Norte R 43 139 96,2 34
O 0 62 % %
T 0 15 30,9
) 0 16 %
A 0,0%
M 0,0%
R 0,0%
R
AP
A 90 102 88,2
L 277 417 %
B 106 184 66,4
A 57 217 %
Nordest CE 101 223 57,6 53
e M 152 184 % %
A 140 167 26,3
PB 20 75 %
PE 0 224 45,3
R %
N 82,6
SE %

Pl
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83,8
%
26,7
%
0,0%
ES 74 78 94,9
M 837 853 % 91
Sudeste G 81 92 98,1 %
RJ 529 645 %
SP 88,0
%
82,0
%
PR 398 399 99,7
Sul RS 426 497 % 94
SC 293 295 85,7 %
%
99,3
%
G 156 246 63,4
Centro- @) 140 141 % 75
Oeste M 52 79 99,3 %
T %
M 65,8
S %

Fonte: Confederacdo Nacional dos Municipios, 2018.
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A Tabela 4 demonstra que o estado participa de 10 consdrcios publicos
apenas.
Tabela 4 - Quanto a participacdo do estado-membro como ente consorciado. Brasil
2019.

Bahia 1 consorcio — area de saude

Ceara 8 consorcios — area de saude

Espirito Santo 1 consércio — gestdo de residuos sélidos
Unido Nao participa como ente consorciado de

nenhum consorcio.

Fonte: Confederagdo Nacional dos Municipios, 2018.

A tabela 5 evidencia o porte populacional de municipios consorciados e a
quantidade de municipios que participam de consércio publico tendo como

referéncia o porte dos municipios.

Tabela 5 — Porte populacional dos municipios que participam de consércios. Brasil
2019.

Porte do Faixa Quantidade
Municipio populacional

Pequeno Abaixo de 50 mil 3.599
habitantes

Médio 50.000 a 299.999 425
habitantes

Grande A partir de 300 mil 57
habitantes

Total 4.081

Fonte: Confederacdo Nacional dos Municipios, 2018.

De acordo com a Tabela 6, depreende-se o nimero de municipios participantes
de mais de um consorcio, sendo que 1863 municipios participam de apenas de 1

consorcio e 7 municipios participam de 2 dois consorcios a0 mesmo tempo.
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Tabela 6 — Namero de municipios que participam de mais de um consorcio. Brasil
2019.

Quantidade de Municipios

Apenas 1 consorcio 1.863
Até 2 consorcios 944
Até 3 consorcios 728
Até 4 consorcios 399
Até 5 consorcios 119
Até 6 consorcios 26
Ate 7 consorcios 2
Total 4.081

Fonte: Confederacdo Nacional dos Municipios, 2018.

A Tabela 7 relaciona a extensdo da area territorial abrangida por cada um
dos consarcios e a populagao correspondente. O consorcio com menor abrangéncia
territorial possui 317,59 m2 abarcando dois municipios, situados no Rio Grande do
Sul, com um total de 5.417 habitantes; o de maior area abrange 198.254,55m2
totalizando 397 municipios, com um total de 15.213.126 habitantes e ambos estdo

situados no Parana.

Tabela 7 - Extensdo da area territorial abrangida por cada um dos consorcios

identificados e o nimero populacional correspondente. Brasil 2019.

Area Qtde. de Populagéo
Municipios
Consorcio 1 317,59 2 58.843
Consorcio 2 198.254,55 397 9.148.489
Consorcio 3 1.267,56 2 5.417
Consorcio 4 104.936,81 296 15.213.126

Fonte: Confederagdo Nacional dos Municipios, 2018.

A Tabela 8 apresenta possibilidade de atuacao do consorcio pablico em mais
de uma area, demonstrando possibilidade de atuacdo em éareas finalisticas da

administracdo publica bem como areas meio.
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Tabela 8 — Consorcios publicos por area de atuacao. Brasil 2019.

Area de atuacio Quantidade %

Saude 274 55,80%
Meio Ambiente 172 35%
Residuos Solidos 139 28,30%
Infraestrutura 119 24,20%
Saneamento — agua 94 19,10%
Agricultura 92 18,17%
Turismo 85 17,30%
Assisténcia Social 81 16,50%
Educacao 80 16,30%
Cultura 74 15,10%
Saneamento - esgoto 72 14,70%
Planejamento Urbano 70 14,30%
Projetos — Elaboracéo 70 14,30%
Projetos — Captacéo de recursos 67 13,60%
Iluminagéo Publica/Energia 62 12,60%
Mobilidade 54 11%
Seguranca alimentar 54 11%
Habitacédo 51 10,40%
Outros 41 8,40%

Defesa Civil 39 7,90%
Transito 33 6,70%
Previdéncia 13 2,60%
Administracdo Tributaria 12 2,40%
Contabilidade 07 1,40%
Assessoria Juridica 04 0,80%

Fonte: Confederacdo Nacional dos Municipios, 2018.
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6 DISCUSSAO

Evidenciou-se que é expressivo o niamero de consorcios publicos atualmente
no Brasil, atuando em diversas areas e demonstrando ser uma alternativa para 0s
gestores na prestacao de servigos comuns.

Dos 491 consarcios publicos existentes no Brasil, ficou evidenciado que o
estado apenas participa de 10 consorcios, nos quais assinou e ratificou o protocolo
de intenc¢des e que a unido ndo participa de nenhum consorcio publico, 0 que denota
que esses dois entes, estados e unido, ndo apoiam 0s municipios nas politicas
publicas em que ha possibilidade de atuacdo conjunta.

Destaca-se que a maioria dos municipios que participam dos consorcios sao
0 de pequeno porte, visto que o orgamento deles € extremamente limitado,
insuficientes para implementar politicas pablicas em saude, especialmente, sendo o
consoércio uma saida tendo em vista as vantagens que dele pode se extrair.

Tem-se que, hd municipios que participam de mais de um consorcio; estes
municipios podem estar situados em estados distintos, enfatizando a relevancia
dessa articulacdo regional que ndo fica adstrita as fronteiras de um estado apenas,
visto que 0s municipios tém responsabilidades que ultrapassam seus limites
territoriais.

Nesse contexto, os Consorcios Intermunicipais de Saude (CIS) séo
considerados uma ferramenta eficiente, implementados no &mbito do SUS para dar
efetividade aos servicos de saude, sendo considerados um importante mecanismo
de regionalizagao da oferta pablica de servigos (NICOLETTO, 2005).

De acordo com o art. 4° da Lei 8.080/90 (lei do SUS), o conjunto de agdes
e servicos de saude prestados por érgdos e instituicGes publicas federais, estaduais
e municipais, da administracdo direta e indireta e das fundacdes mantidas pelo
poder publico constitui o Sistema Unico de Satde (SUS) (BRASIL, 1990, on line).

Sendo assim, os entes politicos, para garantirem uma gestdo regionalizada e
integrada, precisam se organizar e adotar meios e posturas que favorecam esse
compartilhamento para formar uma organizacdo em rede de atencdo a saude para
que haja efetivamente uma gestdo concreta (SALGADO, 2014).

Analisando a quantidade de municipios que participam de consorcio publico
por estado e regido, observou-se que, embora o himero de municipios que aderiram

aos consorcios publicos no Brasil, de um modo geral, seja muito expressivo, no
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tocante a distribuicdo desses consorcios por estados e suas respectivas regides, ha
uma desigualdade consideravel.

Importante destacar que, quanto ao sub-financiamento do Sistema Unico de
Salde (SUS), com a municipalizacdo da satde, o governo federal, por meio do
Ministério da Saude, transferiu aos municipios responsabilidades; porém, os
recursos para financiar ndo acompanham. Os municipios brasileiros aplicaram, em
2017, cerca de 31 bilhdes de reais em saude, além do minimo constitucional (15%
de receitas proprias), o que significa dizer que todo o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), arrecadado dos mais de 5000 mil municipios brasileiros, fora
integralmente aplicado na sadde além do minimo legal. A unido respondia, em
1993, por 72% de tudo o que era aplicado em Acdes e Servigcos de Saude (ASPS).
Em 2017, o repasse da unido para os municipios ficou reduzido em 43,4%, enquanto
0S municipios, em 1993, aplicavam 16%, passando em 2017 a aplicar em saude
30,8% de ASPS. (JUNQUEIRA, 2018).

Quanto ao percentual de municipios que participam de consércio publico,
por estado e regido, evidenciou-se que a regido sul é a que mais tem municipios
participando de algum consorcio (94%), sendo a regido norte a que tem o0 menor
percentual (34%).

Analisando os estados de maneira individual, observa-se que Parana, Minas
Gerais e Rondbnia expressam o0 maior nimero de municipios consorciados,
entretanto, Amazonas, Roraima, Amapa e Piaui ndo possuem nenhum municipio
consorciado.

Por se tratar de um arranjo de cooperacgdo, sobreleva a perda dos municipios
e estados em ndo se consorciarem, visto que, quando um municipio se consorcia,
estimula o governo do estado que passa investir mais em equipamentos de salde de
maneira regional, sendo, com isso, racionalizados os recursos.

Consequentemente, 0s municipios se articulando, havendo maior
organizagao regional, aumenta perante o governo estadual seu poder de barganha,
visto que, nas tratativas entre apenas um municipio de maneira isolada e o governo
estadual, as questdes politico-partidarias ficam mais evidentes o que compromete o
recebimento de incentivos e auxilios aos municipios.

Infere-se, pela pesquisa, que alguns fatores como o dialogo e as davidas
quanto a sustentabilidade dos consorcios publicos, muitas vezes, impedem a

participacdo dos municipios de se consorciarem.
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Nota-se que estados que tem maior quantidade de municipios participam
mais de consoércios, como Minas Gerais e Parand. O que ndo ocorre com Piauli,
Amapa, Roraima e Tocantins.

Destaca-se que Varios sdo 0s pontos positivos dos consércios publicos que
servem de estimulo para os que ndo participam, como, por exemplo, baixo custo
dos procedimentos, custo-beneficio em ofertar procedimentos que seriam inviaveis
a um municipio isoladamente, complementacéo da deficiéncia do Sistema Unico de
Salde, rapidez em marcar consultas e exames, realizacdo de pequenas cirurgias e
demais procedimentos ambulatoriais de média e alta complexidade que sdo
realizados de acordo com as demandas apresentadas pelos Municipios
consorciados. Ou seja, de acordo com a maioria dos gestores municipais, seria
invidvel fazer gestdo sem o consorcio, visto que encontram na entidade uma saida
para suas demandas reprimidas.

No entanto, ha também alguns pontos negativos tais como: falta de recursos
financeiros, lentiddo na resolucédo de problemas burocraticos, falta de profissionais,
falta de espaco fisico para pacientes, valor desproporcional para rateio dos
municipios, dificuldade em gerir os profissionais médicos tendo em vista o valor
cobrado nas consultas, alguns conflitos nos interesses dos entes consorciados etc.

Fato é que, no setor pablico, tendo em vista as constantes mudancas de
governantes, a continuidade quanto aos vinculos administrativos fica
comprometida, refletindo em todos os contratos da administracdo pablica, como 0s
consorcios publicos, por exemplo (RODRIGUES; CRUZ, 2012).

No que toca a participacao do estado como ente consorciado, atualmente, ha
apenas 10 consorcios em que este ente federativo assinou e ratificou o protocolo de
intencdes, sendo que a unido ndo participa de nenhum tipo de consdércio publico.

Consequentemente, ndo é um dado positivo, pois fica evidente 0 quao o0s
estados e a unido ndo se comprometem com 0s municipios, no que se refere as
politicas publicas em que ha possibilidade de atuacdo concorrente, em especial 0s
estados-membros, por entenderem que 0s consorcios eram inciativas privadas que
concorriam com o SUS.

Cumpre destacar que os consorcios publicos podem ser celebrados entre
entes federados de mesma espécie ou ndo. Ndo havera, entretanto, consoércio
constituido unicamente pela unido e municipios. Isto porque, a lei 11.107/05 estatui

“que a Unido somente participara de consorcios publicos em que também facam



33

parte todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios
Consorciado.” (ALEXANDRINO, 2016, p.102).

Porém, mesmo que a unido e 0s estados-membros ndo integrem os
consoércios publicos, a participacdo podera ocorrer, via colaboracdo técnica e
financeira, visto que poderéo realizar convénios.

Nos termos do § 2° do art. 1° da Lei 11.107/2005 e do art. 36 do decreto
6.017/2007, a unido somente integrard o consorcio na hipotese de se fazerem
presentes todos os estados em cujos territérios estejam localizados 0s municipios
consorciados. A Lei dos Consoércios Publicos respeita a autonomia e as
competéncias de cada ente federativo e, além disso, é flexivel e autoriza que essa
parceria consorciada seja estabelecida nos diversos niveis de governo (MOY ANO;
HENRICHS; 2016).

Evidenciou-se, quanto ao porte populacional dos municipios que participam
de consércios publicos, que a maioria dos municipios consorciados é de pequeno
porte populacional, caracteristica que 0s torna ainda mais carecedores de receita e,
por sua vez, encontram nos consorcios publicos uma alternativa para concretizar as
politicas publicas visto que, dos 4.081 municipios que participam de algum
consorcio, 3.599 sdo de pequeno porte e tem uma faixa populacional abaixo de
50.000 habitantes.

Contrastando com 0s 425 municipios de médio porte, que contam com uma
populacéo entre 50.000 a 299.999 habitantes e; 0s municipios com uma populacéo
acima de 300.000 habitantes, considerados de grande porte, participam apenas de
57 consorcios publicos.

Nota-se que o consdrcio para 0s municipios de pequeno porte, considerados
aqueles que mais carecem de receitas, vislumbram nessas parcerias uma saida para
efetivar politicas publicas, visto que, de maneira isolada, ndo seria possivel, em
especial no que se refere a saude pablica.

Os municipios considerados de pequeno porte no pais, isto €, 71% abaixo
de 20.000 habitantes e 90% abaixo de 50.000 habitantes, somados a falta de
condi¢cbes de estruturas minimas, em locais muito pouco ou quase nhada
desenvolvidos, os colocam os gestores a refletir a respeito das condigdes estruturais
e de administracdo desses municipios quanto a prestacdo de bens e servicos de
forma a atender de maneira eficiente a populacdo nele contida (MENDES;
VASCONCELOS; NASCIMENTO 2015, p.79)
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Para o municipio de pequeno porte, 0 consorcio é a possibilidade de oferecer
a sua populagdo, em especial a de baixa renda, atendimento mais amplo de
qualidade, tendo em vista que ndo se encontram devidamente equipados para
determinadas demandas, além ainda da auséncia de estruturas administrativas
eficientes e suficientes, haja vista, ainda, auséncia de recursos técnicos e humanos,
precariedade de escala ou falta de escala (epidemiologia) (SALGADO, 2014).

Assim, é notavel que o consorcio traz beneficios e atende as demandas de
todos o0s entes, sejam eles grandes, médios ou pequenos, Visto que esse arranjo ndo
retira a autonomia dos entes consorciados; ao contrario, reforca e soma esfor¢os
numa acgao conjunta, tendo como finalidade o enfrentamento de desafios e solugao
de problemas locais e regionais.

Do resultado extraido, nota-se que alguns municipios participam de mais de
um consorcio, evidenciando que 1.863 (pouco mais de um terco) optaram por
participar de apenas um consorcio e que apenas dois municipios participam de sete
consorcios publicos ao mesmo tempo.

Tal conduta demonstra que a adesao aos consdrcios é bastante significativa;
porém, ainda ha um certo receio em se realizar mais de uma parceria com entes
diferentes, seja de maneira vertical ou horizontal, ou em diversas areas, visto que
alguns fatores influenciam nessa parceria, estando relacionados a eficiéncia do
controle e da gestdo dos consodrcios, em especial com a relacéo a instrumentos que
criam maior seguranga juridica as relacdes entre 0s consorciados, e no que tange a
transparéncia e a confiangca no contrato de rateio, ainda mais quando se trata de
instabilidade temporaria politico-eleitoral.

O consorcio pablico é a manifestacdo do chamado "federalismo de
cooperacao”. Essa concepgdo preconiza a associacao entre entes federativos, em
vista da constatacdo de que existem necessidades cujo atendimento envolve
interesses e competéncias de entes federativos distintos. O fenémeno se torna cada
vez mais evidente especialmente pelo crescimento das cidades, o que torna as
divisas territoriais entre municipios uma questdo meramente formal, surgindo
questdes intermunicipais, inclusive para a prestagdo conjugada de servicos publicos
(FILHO, 2016).

Quanto a extensdo territorial abrangida por cada consércio e o nimero
populacional correspondente, o consércio com menor abrangéncia territorial possui

317,59 m? alcancando dois municipios, situados no Rio Grande do Sul, com um
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total de 5.417 habitantes; o de maior area abrange 198.254,55m? totalizando 397
municipios, com um total de 15.213.126 habitantes; e ambos estdo situados no
Parana.

Nesse cenario, apurou-se que o consorcio com maior nimero de habitantes,
isto é, 15.213.126 tem sede em Santa Catarina, compde-se por 296 municipios
distribuidos em 7 estados diferentes, quais sejam, Acre, Bahia, Parand, Paraiba, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo e Santa Catarina, atuando especificamente na area
tecnoldgica, o que torna a proximidade territorial algo irrelevante.

Entretanto, isso ndo ocorre na maioria dos casos, visto que a percepcao da
existéncia de efeitos de transbordamento entre municipios contiguos (extremidades
espaciais) revela a existéncia de interdependéncias nas a¢@es publicas locais, o que,
consequentemente, gera aos municipios maiores, que concentram alguns tipos de
bens e servicos publicos mais complexos e diversificados, uma sobrecarga tendo
em vista 0 acesso por cidadaos de outros municipios menores em seu entorno.

Desse modo, essa articulacdo das politicas publicas entre os entes
federativos viabiliza o planejamento local e regional, facilitando e integrando 0s
investimentos financeiros, além do mais, minimiza a fragmentacdo e, a0 mesmo
tempo, racionaliza os repasses feitos pela unido e estados-membros.

A Lei 11.107/2005 — Lei dos Consércios Publicos, em seu art. 42, 111, 81°
estabelece que é considerado como area de atuacdo do consorcio publico a
correspondente a soma dos territorios dos Entes consorciados (BRASIL, 2005, on
line).

Observa-se que o Brasil, geograficamente falando, tem uma diversidade
regional e intermunicipal e condi¢des de vida tanto nas areas urbanas quanto rurais
que colocam a populacdo em situacdo de desigualdade enorme, o que acaba
comprometendo as condicGes de vida e diferentes oportunidades regionais
(ABRUCIO, 2013).

Nesse contexto, um nimero grande de municipios participa, como visto em
linhas anteriores, de mais de um consorcio publico, tendo em vista que podera haver
consorcios publicos entre municipios que se encontrem situados em estados
diferentes, deixando evidente que esse arranjo favorece o enfrentamento de
desigualdades regionais, reforcando a ideia da globalizacao e da integracéo regional
que ultrapassa o0s limites territoriais, extrapolando a extensdo territorial,

colaborando na busca do desenvolvimento regional.
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No tocante as areas de atuacdo dos consoércios publicos, a maior parte delas
esta atrelada as atividades finalisticas da administragdo pablica, porém, ha espaco
também para atividades meio.

Observa-se que, embora haja possibilidade de atuacdo em areas diversas, a
prevaléncia ainda esta na area da salde, visto ser hoje, no Brasil, uma das areas de
maior caréncia de servicos publicos. Quando se analisa a evolucdo e o impacto dos
consorcios publicos, fica evidente seu avango, em especial apds o advento da lei
dos consércios, visto que essa lei trouxe mais seguranca as parcerias, porém, em
algumas areas ainda nao ha resultados expressivos, como, por exemplo, na area do
transporte.

Um fator que impacta de modo negativo e influencia aos que ndo participam
de consorcios publicos reside na falta de implantagdo de mecanismos que possam
medir resultados de ganhos obtidos pelos entes que se consorciam, bem como as
atividades que o consorcio realiza, de maneira que se possa compara-los com o0s
entes que nao participam.

Registra-se que a evolucdo dos consoércios publicos se deu, em sua grande
maioria, apos o advento da lei dos consorcios publicos, lei 11.107/2005 e o decreto
regulamentar 6.017/2007, muito embora, desde 1970, jd houvesse a criacdo de
consoércios intermunicipais no Brasil; porém, somente ap6s o advento da
Constituicdo Federal de 1988, esse arranjo tenha ganhado mais expressao e
continua em plena ascensao.

Nesse contexto, o ingresso dos consorcios publicos foi discreto em um
primeiro momento; porém, aos poucos, foi ganhando adeptos, em especial na satde.
Embora possa se observar que é possivel a realizacdo de consércios em todas as
areas, a area da saude é a que mais se utiliza, em especial porque a Constituicdo de
1988, foi a primeira Carta Brasileira a consagrar o direito a saide como algo
fundamental.

O direito a saude esta previsto no art. 196 da CF/88, como sendo direito de
todos e dever do Estado, sendo garantido por meio politicas sociais e econémicas
que visam reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servigos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo
(BRASIL,1988 on line).
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Compreende-se que, além de um direito fundamental a saude, hd o dever
fundamental de prestacdo de saude por parte do estado (unido, estados, distrito
federal e municipios), ou seja, uma atribuicdo comum dos entes da federacéo.

A Constituicdo estabeleceu, ainda, um sistema universal de acesso aos
servicos publicos de saude, reforcando a responsabilidade entre os entes
federativos, garantindo, de acordo com o artigo 7°, IV da lei 8080/90 (lei do SUS),
isonomia na assisténcia a saude, livre de preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie (MENDES; BRANCO, 2016).

O artigo 18, inciso VII da Lei 8.080/90, também estabelece que, a direcdo
municipal do Sistema Unico de Satde (SUS), compete formar consorcios
administrativos intermunicipais (BRASIL, 1990, on line).

Depreende-se que, ao municipalizar a saude, o Brasil j& alcangcou resultados
satisfatorios no que se refere a atencdo basica, entretanto, 0s municipios menores
encontram obstaculos na prestacdo dos servicos de forma eficiente, de onde se
extrai a relevancia do consorciamento entre municipios (OLIVEIRA; FREITAS,
2015).

Evidente as inUmeras vantagens em se constituir consorcios publicos, em
especial em sade tendo em vista ser uma préatica de gestdo moderna no ambito do
Sistema Unico de Satide(SUS), utilizando-se de verbas publicas, suprindo a falta de
recursos humanos e financeiros, visto que essa a¢ao conjunta tornou-se subsidiéria,
formando uma verdadeira rede de assisténcia para os atendimentos de média e alta
complexidade.

Além disso, o preco dos servicos é outro beneficio que advém dos
consorcios, visto que, como a contratacdo via de regra se dara por licitacdo,
conforme determina a CF/88, o consorcio ira contratar para a demanda de todos 0s
entes, estimulando o interesse de varios prestadores de servicos em saude,
aumentando a concorréncia, trazendo como consequéncia pre¢os mais vantajosos.

Assim, o ato de constituir consorcio tem o objetivo de unir pequenas ideais
para alcancar grandes resultados. Através da associacdo de entes federativos, em
especial nos municipios, pode-se alcangar uma economia de escala para 0s

consorciados e uma gestdo de servigos publicos eficiente, transparente e humana.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que, por meio dos consorcios publicos, procura-se desenvolver
uma gestdo humanizada, na qual o bem-estar do usuario seja 0 maior patriménio,
visto que seria inviavel fazer gestdo sem o consarcio, pois encontram nessa entidade
uma saida para suas demandas reprimidas.

Esse modelo de arranjo federativo, em que o consorcio figura como uma das
novidades advindas da CF/88, favoreceu a descentralizacdo e o cooperativismo
tracando um novo modelo organizacional brasileiro, que reflete uma atuacdo com
reparticdo de competéncias que incluem a participacdo comum e concorrente dos
entes federativos.

A lei para favorecer os consorcios publicos e incentivar a cooperacao traz
meios de flexibilizagdo e vantagens a essas associa¢cdes como possibilidade de
licitar servicos e obras publicas, firmar convénios, receber auxilios, subvencdes,
maior poder de compra, ser contratado pela administragdo direta e indireta, dentre
outras.

Além disso, 0 consorcio preserva a autonomia dos entes federativos
consorciados visto ser este um ato voluntario e que fortalece ainda mais o pacto
federativo.

Por fim, vale salientar que essa alternativa de gestao tem sido extremamente
reconhecida como uma saida para racionalizar recursos de toda natureza, em
especial em um pais com diferentes dimensdes territoriais e caréncias de todas as
formas que inviabilizam um atendimento eficiente que satisfaca as necessidades de
maneira equanime, sendo os consorcios publicos um instrumento que veio tornar
possivel, atraves de uma acao conjunta, 0 acesso aos servi¢os publicos, em especial

a populacao de baixa renda.
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ANEXO 1

Anexo A - LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005.

Dispbe sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos e

da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizagdo de
objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

§ 12 O consorcio publico constituird associacdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 22 A Unido somente participara de consorcios publicos em que também
facam parte todos os Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios
consorciados.

8§ 32 Os consorcios publicos, na area de satde, deverdao obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satide — SUS.

Art. 22 Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes
da Federagdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do
governo;

Il — nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriacOes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou
necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

1l — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da

Federacdo consorciados, dispensada a licitacéo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.107-2005?OpenDocument
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§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadagdo de tarifas e outros pregos publicos pela prestacdo de
servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou,
mediante autorizacdo especifica, pelo ente da Federacdo consorciado.

§ 320s consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou
autorizacdo de obras ou servicos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato
de consorcio publico, que deverd indicar de forma especifica o objeto da concesséo,
permissdo ou autorizacdo e as condi¢des a que devera atender, observada a
legislacdo de normas gerais em vigor.

Art. 320 consorcio pablico sera constituido por contrato cuja celebracdo
dependera da prévia subscri¢do de protocolo de intencgdes.

Art. 4°Sdo clausulas necessarias do protocolo de intencdes as que
estabelegam:

| —a denominacao, a finalidade, o prazo de duracdo e a sede do consorcio;

Il —a identificacdo dos entes da Federacdo consorciados;

Il —a indicagdo da area de atuacdo do consorcio;

IV — a previsdo de que o consorcio publico é associagdo publica ou pessoa
juridica de direito privado sem fins econdémicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consércio
publico a representar os entes da Federacdo consorciados perante outras esferas de
governo;

VI —as normas de convocacao e funcionamento da assembléia geral, inclusive
para a elaboracdo, aprovacdo e modificacdo dos estatutos do consorcio publico;

VIl — a previsdo de que a assembléia geral é a instancia maxima do consorcio
publico e 0 nUmero de votos para as suas deliberacdes;

VIII — a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de
ente da Federacdo consorciado;

IX — 0 nimero, as formas de provimento e a remuneracdo dos empregados
publicos, bem como os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X — as condicdes para que o consoércio publico celebre contrato de gestdo ou
termo de parceria;

X1 —a autorizacdo para a gestdo associada de servicos publicos, explicitando:
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a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consércio publico;

b) os servicos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo
prestados;

C) a autorizacdo para licitar ou outorgar concessao, permissdo ou autorizagao
da prestacdo dos servicos;

d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a
gestdo associada envolver também a prestacdo de servicos por 6rgdo ou entidade de
um dos entes da Federacdo consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros precos
publicos, bem como para seu reajuste ou revisao; e

X1l — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consorcio
publico.

8§ 1° Para os fins do inciso 111 do caput deste artigo, considera-se como &rea de
atuacdo do consorcio publico, independentemente de figurar a Unido como
consorciada, a que corresponde a soma dos territorios:

| — dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territérios nele contidos;

Il — dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consorcio
publico for, respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um)
ou mais Estados e o Distrito Federal;

Il - (VETADO)

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consoércio for constituido
pelo Distrito Federal e os Municipios; e

V- (VETADO)

§ 2° O protocolo de intengdes deve definir o namero de votos que cada ente da
Federacdo consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a
cada ente consorciado.

§ 3°E nula a clausula do contrato de consorcio que preveja determinadas
contribuicdes financeiras ou econdmicas de ente da Federacdo ao consorcio
publico, salvo a doagdo, destinacdo ou cessdo do uso de bens moveis ou imoveis e
as transferéncias ou cessoes de direitos operadas por forca de gestdo associada de

servicos publicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Msg/Vep/VEP-0193-05.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Msg/Vep/VEP-0193-05.htm
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8 4° Os entes da Federagéo consorciados, ou 0s com eles conveniados, poderao
ceder-lhe servidores, na forma e condicdes da legislacdo de cada um.

8 52 O protocolo de intencBes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 520 contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificacéo,
mediante lei, do protocolo de intengdes.

§ 12O contrato de consércio publico, caso assim preveja clausula, pode ser
celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federacdo que subscreveram o
protocolo de intengdes.

8 22 Aratificacdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional.

§ 32 A ratificacdo realizada apds 2 (dois) anos da subscrigdo do protocolo de
intencdes dependera de homologagdo da assembléia geral do consorcio publico.

§ 4°E dispensado da ratificagdo prevista no caput deste artigo o ente da
Federacdo que, antes de subscrever o protocolo de intengGes, disciplinar por lei a
sua participacdo no consércio publico.

Art. 62 O consorcio publico adquirird personalidade juridica:

I — de direito pablico, no caso de constituir associacdo publica, mediante a
vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de inten¢des;

Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagao
civil.

§ 1° O consércio pablico com personalidade juridica de direito publico integra
a administracdo indireta de todos os entes da Federacdo consorciados.

§ 29 No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o
consorcio publico observard as normas de direito publico no que concerne a
realizacgdo de licitagdo, celebracdo de contratos, prestacdo de contas e admissao de
pessoal, que seré regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT.

Art. 7° Os estatutos disporédo sobre a organizacgao e o funcionamento de cada
um dos 6rgdos constitutivos do consorcio publico.

Art. 820s entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio
publico mediante contrato de rateio.

8 12 O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu
prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotaces que 0 suportam, com excecao

dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em
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programas e agdes contemplados em plano plurianual ou a gestdo associada de
servigos publicos custeados por tarifas ou outros precos publicos.

§ 2° E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio
para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operacdes de
crédito.

§ 32 Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consorcio
publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacGes previstas no
contrato de rateio.

8 4°Com o0 objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer as

informacBes necessdrias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes
consorciados, todas as despesas realizadas com 0s recursos entregues em virtude de
contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente
da Federacdo na conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou
projetos atendidos.

§ 52 Podera ser excluido do consorcio publico, ap0s prévia suspensdo, o ente
consorciado que ndo consignar, em sua lei orgcamentaria ou em créditos adicionais,
as dotacOes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato
de rateio.

Art. 9° A execucdo das receitas e despesas do consércio publico devera
obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo Gnico. O consorcio publico esta sujeito a fiscalizacdo contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as
contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio, inclusive
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e
rendncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de
cada um dos contratos de rateio.

Art. 10. (VETADO)

Paragrafo Unico. Os agentes publicos incumbidos da gestdo de consércio nao
responderdo pessoalmente pelas obrigagdes contraidas pelo consorcio pablico, mas
responderdo pelos atos praticados em desconformidade com a lei ou com as

disposic¢des dos respectivos estatutos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Msg/Vep/VEP-0193-05.htm
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Art. 11. A retirada do ente da Federagdo do consorcio publico dependera de
ato formal de seu representante na assembléia geral, na forma previamente
disciplinada por lei.

§ 1° Os bens destinados ao consorcio publico pelo consorciado que se retira
somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao no contrato
de consorcio publico ou no instrumento de transferéncia ou de alienacéo.

§ 22 A retirada ou a extingdo do consorcio publico ndo prejudicard as
obrigacBes ja constituidas, inclusive os contratos de programa, cuja extincao
dependera do prévio pagamento das indenizacdes eventualmente devidas.

Art. 12. A alteracdo ou a extincdo de contrato de consércio pablico dependera
de instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os
entes consorciados.

8§ 1° Os bens, direitos, encargos e obrigacGes decorrentes da gestdo associada
de servigos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico serdo
atribuidos aos titulares dos respectivos servicos.

8§ 22 Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigacao, 0s
entes consorciados responderdo solidariamente pelas obrigacdes remanescentes,
garantindo o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram
causa a obrigacao.

Art. 13. Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condicdo de sua validade, as obrigagcdes que um ente da Federacao constituir para
com outro ente da Federacdo ou para com consorcio publico no ambito de gestdo
associada em que haja a prestacdo de servi¢os publicos ou a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos
servicos transferidos.

8 12 O contrato de programa devera:

I — atender a legislacdo de concessdes e permissdes de servigos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros pregos publicos, a
de regulacdo dos servicos a serem prestados; e

Il — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econémica
e financeira de cada servi¢o em relacdo a cada um de seus titulares.

8 22 No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial de

encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
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transferidos, o contrato de programa, sob pena de nulidade, devera conter clausulas
que estabelecam:

I — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que
os transferiu;

Il — as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos
transferidos;

Il — 0 momento de transferéncia dos servigos e 0s deveres relativos a sua
continuidade;

IV — a indicacdo de quem arcard com o 6nus e 0s passivos do pessoal
transferido;

V — a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administracéo
transferidas e o prego dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras
emergentes da prestacao dos servicos.

§ 3°E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o
exercicio dos poderes de planejamento, regulacdo e fiscalizagcdo dos servicos por
ele préprio prestados.

§ 4°0 contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o
consorcio publico ou o convénio de cooperacdo que autorizou a gestdo associada
de servigos publicos.

§ 52 Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, ou de convénio de
cooperacdo, o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de direito
publico ou privado que integrem a administracdo indireta de qualquer dos entes da
Federacdo consorciados ou conveniados.

8 620 contrato celebrado na forma prevista no § 5°2deste artigo serd
automaticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a administracéo
indireta do ente da Federacgdo que autorizou a gestdo associada de servicos publicos
por meio de consorcio publico ou de convénio de cooperacao.

8 72Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigacGes cujo
descumprimento ndo acarrete qualquer 0nus, inclusive financeiro, a ente da

Federacdo ou a consorcio publico.
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Art. 14. A Unido podera celebrar convénios com os consorcios pablicos, com
0 objetivo de viabilizar a descentralizagdo e a prestacdo de politicas publicas em
escalas adequadas.

Art. 15. No que ndo contrariar esta Lei, a organizacdo e funcionamento dos
consorcios publicos serdo disciplinados pela legislacdo que rege as associacBes
civis.

Art. 16. O inciso 1V do art. 41 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cadigo Civil, passa a vigorar com a seguinte redacao:

PAT AL o

Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redagao:
PANT. 23, e

8§ 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, € o triplo,
quando formado por maior nimero." (NR)

PAL 24, o

XXVI —na celebracdo de contrato de programa com ente da Federa¢do ou com
entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servigos publicos de
forma associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em
convénio de cooperagao.

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo

serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigcos contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia
ou fundacao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas." (NR)

"Art. 26. As dispensas previstas nos §8 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 82 desta

Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art41iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art23%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxvi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24p.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art26..
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ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como

condic&o para a eficicia dos atos.

PAE D12, o
8§ 1° Os consorcios publicos poderdo realizar licitagdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por 6rgaos ou entidades dos entes
da Federacdo consorciados.
§ 2°F facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e da
execucdo do contrato.” (NR)

Art. 18. O art. 10 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos:
PAE L0,

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacéo de
servigcos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades
previstas na lei;
XV_— celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei." (NR)
Art. 19. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de cooperagéo,
contratos de programa para gestdo associada de servicos publicos ou instrumentos
congéneres, que tenham sido celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 20. O Poder Executivo da Unido regulamentara o disposto nesta Lei,
inclusive as normas gerais de contabilidade publica que serdo observadas pelos
consoércios pablicos para que sua gestdo financeira e orgcamentaria se realize na
conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 6 de abril de 2005; 1842 da Independéncia e 1172 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Antonio Palocci Filho
Humberto Sérgio Costa Lima
Nelson Machado
José Dirceu de Oliveira e Silva
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 7.4.2005


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art112%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art112%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm#art10xiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm#art10xv
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ANEXO 2

DECRETO N°6.017, DE 17 DE JANEIRO DE 2007.

Regulamenta a Lei n®11.107, de 6 de
abril de 2005, que dispde sobre
normas gerais de contratacdo de

consorcios publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei
n°11.107, de 6 de abril de 2005,

DECRETA:

CAPITULO |

DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Este Decreto estabelece normas para a execucdo da Lei n® 11.107, de 6 de
abril de 2005.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - consorcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da

Federacdo, na forma daLei n®11.107, de 2005, para estabelecer relacOes de

cooperacao federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associa¢do publica, com personalidade juridica de direito publico
e natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins
econémicos;

Il - &rea de atuacdo do consorcio publico: area correspondente a soma dos seguintes

territorios, independentemente de figurar a Unido como consorciada:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.017-2007?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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a) dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territorios nele contidos;

b) dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio publico
for, respectivamente, constituido por mais de um Estado ou por um ou mais Estados
e o Distrito Federal; e

c) dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consorcio for constituido pelo
Distrito Federal e Municipios.

I11 - protocolo de intengdes: contrato preliminar que, ratificado pelos entes da
Federacdo interessados, converte-se em contrato de consorcio publico;

IV - ratificacdo: aprovacdo pelo ente da Federacdo, mediante lei, do protocolo de
intencdes ou do ato de retirada do consorcio publico;

V -reserva: ato pelo qual ente da Federacdo ndo ratifica, ou condiciona a
ratificagcdo, de determinado dispositivo de protocolo de intencoes;

VI - retirada: saida de ente da Federagdo de consoércio publico, por ato formal de
sua vontade;

VII - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizacdo das despesas do
consorcio publico;

VIII - convénio de cooperacgao entre entes federados: pacto firmado exclusivamente
por entes da Federacdo, com o objetivo de autorizar a gestdo associada de servi¢os
publicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada
um deles;

IX - gestdo associada de servigos publicos: exercicio das atividades de
planejamento, regulacédo ou fiscalizacdo de servigos publicos por meio de consoércio
publico ou de convénio de cooperacdo entre entes federados, acompanhadas ou ndo
da prestagdo de servigos publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos;

X - planejamento: as atividades atinentes a identificacdo, qualificacdo,
quantificacdo, organizacdo e orientacdo de todas as ac@es, publicas e privadas, por
meio das quais um servico publico deve ser prestado ou colocado a disposicédo de
forma adequada;

Xl - regulacéo: todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou organize
um determinado servi¢o publico, incluindo suas caracteristicas, padrées de

qualidade, impacto sécio-ambiental, direitos e obrigacGes dos usuarios e dos
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responsaveis por sua oferta ou prestacdo e fixacao e revisdo do valor de tarifas e
outros precos publicos;

XII - fiscalizagdo: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou
avaliacdo, no sentido de garantir a utilizacdo, efetiva ou potencial, do servigo
publico;

X111 - prestacdo de servigo publico em regime de gestdo associada: execugédo, por
meio de cooperacao federativa, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo
de permitir aos usuarios o acesso a um servi¢o publico com caracteristicas e padrées
de qualidade determinados pela regulacdo ou pelo contrato de programa, inclusive
quando operada por transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos;

XIV - servigo publico: atividade ou comodidade material fruivel diretamente pelo
usuario, que possa ser remunerado por meio de taxa ou prego publico, inclusive
tarifa;

XV - titular de servico publico: ente da Federacao a quem compete prover o servico
publico, especialmente por meio de planejamento, regulagdo, fiscalizacdo e
prestacdo direta ou indireta;

XVI - contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser constituidas e
reguladas as obrigacdes que um ente da Federacdo, inclusive sua administracao
indireta, tenha para com outro ente da Federacdo, ou para com consoércio publico,
no ambito da prestacdo de servigos publicos por meio de cooperacéo federativa;
XVII -termo de parceria: instrumento passivel de ser firmado entre consorcio
publico e entidades qualificadas como Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, destinado a formagdo de vinculo de cooperacdo entre as partes
para o fomento e a execucdo de atividades de interesse publico previstas no art.
3°da Lein®9.790, de 23 de marco de 1999; e

XVIII - contrato de gestdo: instrumento firmado entre a administragdo publica e

autarquia ou fundacdo qualificada como Agéncia Executiva, na forma do art. 51 da

Lei n°9.649, de 27 de maio de 1998, por meio do qual se estabelecem objetivos,

metas e respectivos indicadores de desempenho da entidade, bem como os recursos
necessarios e os critérios e instrumentos para a avaliagdo do seu cumprimento.

Paragrafo Unico. A area de atuacdo do consércio publico mencionada no inciso Il
do caput deste artigo refere-se exclusivamente aos territérios dos entes da

Federacdo que tenham ratificado por lei o protocolo de intences.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9649cons.htm#art51
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CAPITULO Il

DA CONSTITUICAO DOS CONSORCIOS PUBLICO

Secéo |

Dos Objetivos

Art. 32 Observados os limites constitucionais e legais, 0s objetivos dos consorcios
publicos serdo determinados pelos entes que se consorciarem, admitindo-se, entre
outros, 0s seguintes:

| - a gestdo associada de servicos publicos;

Il - a prestacdo de servicos, inclusive de assisténcia técnica, a execucdo de obras e
o fornecimento de bens a administracao direta ou indireta dos entes consorciados;
[l - o compartilhamento ou 0 uso em comum de instrumentos e equipamentos,
inclusive de gestdo, de manutengdo, de informatica, de pessoal técnico e de
procedimentos de licitacdo e de admissao de pessoal,

IV - a producéo de informacdes ou de estudos técnicos;

V - ainstitui¢do e o funcionamento de escolas de governo ou de estabelecimentos
congéneres;

VI - a promogdo do uso racional dos recursos naturais e a prote¢cdo do meio-
ambiente;

VII - o exercicio de funcdes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que
Ihe tenham sido delegadas ou autorizadas;

VIII - 0 apoio e o fomento do intercambio de experiéncias e de informagdes entre
0s entes consorciados;

IX -a gestdo e a protecdo de patriménio urbanistico, paisagistico ou turistico
comum;

X -0 planejamento, a gestdo e a administracdo dos servicos e recursos da
previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da Federacdo que integram
0 consorcio, vedado que os recursos arrecadados em um ente federativo sejam
utilizados no pagamento de beneficios de segurados de outro ente, de forma a
atender o disposto no art. 1°, inciso V, da Lei n®9.717, de 1998;

X1 -0 fornecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento, pesquisa e
desenvolvimento urbano, rural e agréario;
XII - as acdes e politicas de desenvolvimento urbano, sécio-econdmico local e

regional; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm#art1v
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XIII - o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federa¢do nos termos
de autorizacdo ou delegacéo.

8 12 Os consorcios publicos poderdo ter um ou mais objetivos e 0s entes
consorciados poderdo se consorciar em relagdo a todos ou apenas a parcela deles.
§ 2° Os consorcios publicos, ou entidade a ele vinculada, poderdo desenvolver as
acOes e 0s servigos de saude, obedecidos os principios, diretrizes e normas que
regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

Secao Il

Do Protocolo de Intencdes

Art. 42 A constituicdo de consorcio publico dependerd da prévia celebracdo de
protocolo de intengdes subscrito pelos representantes legais dos entes da Federagao
interessados.

Art. 52 O protocolo de intengdes, sob pena de nulidade, devera conter, no minimo,
clausulas que estabelecam:

| - a denominacéo, as finalidades, o prazo de duracdo e a sede do consorcio publico,
admitindo-se a fixacdo de prazo indeterminado e a previsdo de alteracdo da sede
mediante decisdo da Assembléia Geral;

Il - a identificacdo de cada um dos entes da Federagdo que podem vir a integrar o
consoércio publico, podendo indicar prazo para que subscrevam o protocolo de
intencdes;

Il - aindicacdo da area de atuacgdo do consorcio publico;

IV - a previsdo de que o consorcio publico € associacdo publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica, ou pessoa juridica de direito
privado;

V - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio publico
a representar os entes da Federacdo consorciados perante outras esferas de governo;
VI - as normas de convocagao e funcionamento da assembléia geral, inclusive para
a elaboracdo, aprovacdo e modificacdo dos estatutos do consorcio publico;

VII - a previsdo de que a assembléia geral é a instancia maxima do consorcio
publico e 0 nUmero de votos para as suas deliberagdes;

VIII -a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de

ente da Federacdo consorciado;
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IX - 0 namero, as formas de provimento e a remuneracdo dos empregados do
consorcio publico;

X - 0s casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

Xl - as condi¢des para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo, nos
termos da Lei n® 9.649, de 1998, ou termo de parceria, na forma da Lei n® 9.790, de
1999;

XII - a autorizacdo para a gestdo associada de servico publico, explicitando:

a) competéncias cuja execucdo sera transferida ao consércio publico;

b) os servicos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo prestados;
C) a autorizagdo para licitar e contratar concessdo, permissdo ou autorizar a
prestacdo dos servigos;

d) as condigdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de nele figurar
como contratante o consércio publico; e

e) os critérios técnicos de calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos,
bem como os critérios gerais a serem observados em seu reajuste ou revisao;

XIII - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplentes com as suas
obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consoércio
publico.

8 12 O protocolo de intencbes deve definir o nimero de votos que cada ente da
Federacdo consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado a cada um ao
menos um voto.

§ 20 Admitir-se-a, a excecdo da assembléia geral:

| -a participacdo de representantes da sociedade civil nos 6rgdos colegiados do
consorcio publico;

Il - que d&rgdos colegiados do consorcio publico sejam compostos por
representantes da sociedade civil ou por representantes apenas dos entes
consorciados diretamente interessados nas matérias de competéncia de tais 6rgéos.
§ 32 Os consorcios publicos deverdo obedecer ao principio da publicidade,
tornando puablicas as decisdes que digam respeito a terceiros e as de natureza
orcamentaria, financeira ou contratual, inclusive as que digam respeito & admissdo
de pessoal, bem como permitindo que qualquer do povo tenha acesso a suas
reunides e aos documentos que produzir, salvo, nos termos da lei, os considerados

sigilosos por prévia e motivada decisao.
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8 4° O mandato do representante legal do consorcio publico seré fixado em um ou
mais exercicios financeiros e cessard automaticamente no caso de o eleito ndo mais
ocupar a Chefia do Poder Executivo do ente da Federacdo que representa na
assembléia geral, hipotese em que sera sucedido por quem preencha essa condicao.
§ 52 Salvo previsdo em contrario dos estatutos, o representante legal do consércio
publico, nos seus impedimentos ou na vacancia, serd substituido ou sucedido por
aquele que, nas mesmas hipoteses, o substituir ou o suceder na Chefia do Poder
Executivo.

§6° E nula a clausula do protocolo de intencBes que preveja determinadas
contribuicdes financeiras ou econdmicas de ente da Federacdo ao consorcio
publico, salvo a doacgdo, destinacdo ou cessdo do uso de bens mdveis ou imoveis e
as transferéncias ou cessodes de direitos operadas por forca de gestdo associada de
servigos publicos.

§ 7° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

§ 82 A publicacdo do protocolo de intengfes poderd dar-se de forma resumida,
desde que a publicagdo indique o local e o sitio da rede mundial de
computadores - internet em que se podera obter seu texto integral.

Secao Il

Da Contratacéo

Art. 62 O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificacdo, mediante
lei, do protocolo de intengdes.

§ 1° Arecusa ou demora na ratificacdo ndo podera ser penalizada.

§ 2° A ratificagdo pode ser realizada com reserva que devera ser clara e objetiva,
preferencialmente vinculada a vigéncia de clausula, paragrafo, inciso ou alinea do
protocolo de intencgdes, ou que imponha condigBes para a vigéncia de qualquer
desses dispositivos.

8 32 Caso a lei mencionada no caput deste artigo preveja reservas, a admissao do
ente no consarcio publico dependera da aprovacgdo de cada uma das reservas pelos
demais subscritores do protocolo de inten¢des ou, caso ja constituido o consércio
publico, pela assembléia geral.

8 42 O contrato de consorcio publico, caso assim esteja previsto no protocolo de
intencdes, podera ser celebrado por apenas uma parcela dos seus signatarios, sem

prejuizo de que os demais venham a integra-lo posteriormente.
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8 52 No caso previsto no 8 4° deste artigo, a ratificacéo realizada apos dois anos da
primeira subscricdo do protocolo de intencdes dependera da homologagdo dos
demais subscritores ou, caso ja constituido o consodrcio, de decisdo da assembléia
geral.

8§ 6° Dependeré de alteracdo do contrato de consércio publico o ingresso de ente da
Federacdo ndo mencionado no protocolo de intencBes como possivel integrante do
consorcio publico.

§ 7° E dispensavel a ratificacdo prevista no caput deste artigo para o ente da
Federacdo que, antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar por lei a
sua participacdo no consorcio publico, de forma a poder assumir todas as obrigacfes
previstas no protocolo de intencoes.

Secdo IV

Da Personalidade Juridica

Art. 7¢ O consorcio publico adquirird personalidade juridica:

| - de direito publico, mediante a vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de
intengdes; e

Il - de direito privado, mediante o atendimento do previsto no inciso | e, ainda, dos
requisitos previstos na legislacéo civil.

§ 1° Os consorcios publicos, ainda que revestidos de personalidade juridica de
direito privado, observardo as normas de direito publico no que concerne a
realizacdo de licitacdo, celebracdo de contratos, admissdo de pessoal e a prestacao
de contas.

§ 22 Caso todos os subscritores do protocolo de intengfes encontrem-se na situacéo
prevista no 8 7°do art. 6°deste Decreto, o aperfeicoamento do contrato de
consorcio publico e a aquisicdo da personalidade juridica pela associacdo publica
dependerdo apenas da publicacdo do protocolo de intengdes.

8 32 Nas hipoteses de criacdo, fusdo, incorporacdo ou desmembramento que
atinjam entes consorciados ou subscritores de protocolo de intengdes, 0s novos
entes da Federacdo, salvo disposi¢do em contrario do protocolo de intengdes, serao
automaticamente tidos como consorciados ou subscritores.

Secao V

Dos Estatutos

Art. 82 O consorcio publico sera organizado por estatutos cujas disposic@es, sob

pena de nulidade, deverdo atender a todas as clausulas do seu contrato constitutivo.
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§ 1° Os estatutos serdo aprovados pela assembléia geral.

8 22 Com relacdo aos empregados publicos do consércio publico, os estatutos
poderdo dispor sobre o exercicio do poder disciplinar e regulamentar, as atribuicées
administrativas, hierarquia, avaliacdo de eficiéncia, lotacdo, jornada de trabalho e
denominacéo dos cargos.

8 32 Os estatutos do consorcio publico de direito publico produzirdo seus efeitos
mediante publicacdo na imprensa oficial no &mbito de cada ente consorciado.

§ 4° A publicacdo dos estatutos poderd dar-se de forma resumida, desde que a
publicacdo indique o local e o sitio da rede mundial de computadores - internet em

que se podera obter seu texto integral.

CAPITULO III

DA GESTAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS

Secdo |

Disposic¢des Gerais

Art. 92 Os entes da Federacdo consorciados respondem subsidiariamente pelas
obrigac@es do consorcio publico.

Paragrafo unico. Os dirigentes do consércio publico responderdo pessoalmente
pelas obrigacdes por ele contraidas caso pratiquem atos em desconformidade com
a lei, os estatutos ou decisdo da assembléia geral.

Art. 10. Para cumprimento de suas finalidades, o consorcio publico poderéa:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuigdes e subvengdes sociais ou econdmicas;

Il - ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federacdo
consorciados, dispensada a licitacdo; e

I11 - caso constituido sob a forma de associagdo publica, ou mediante previsao em
contrato de programa, promover desapropriagdes ou instituir serviddes nos termos
de declaracdo de utilidade ou necessidade publica, ou de interesse social.
Paragrafo Unico. A contratacdo de operacdo de crédito por parte do consoércio
publico se sujeita aos limites e condicdes proprios estabelecidos pelo Senado

Federal, de acordo com o disposto no art. 52, inciso VII, da Constituicdo.

Secao Il

Do Regime Contabil e Financeiro
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Art. 11. A execucdo das receitas e das despesas do consorcio publico devera
obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Art. 12. O consorcio publico estd sujeito a fiscalizagdo contébil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do seu
representante legal, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
das despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle
externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos que os entes da Federagéo
consorciados vierem a celebrar com o consdrcio publico.

Secao Il

Do Contrato de Rateio

Art. 13. Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao
consorcio publico mediante contrato de rateio.

8 1° O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro, com
observancia da legislacdo orgcamentéria e financeira do ente consorciado contratante
e depende da previsdo de recursos or¢camentarios que suportem o pagamento das
obrigacdes contratadas.

8 22 Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto no art.
10, inciso XV, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, celebrar contrato de rateio

sem suficiente e prévia dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades
previstas em Lei.

8 32 As clausulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposicao tendente a
afastar, ou dificultar a fiscalizacdo exercida pelos 6rgdos de controle interno e
externo ou pela sociedade civil de qualquer dos entes da Federagdo consorciados.
§ 4° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consoércio
publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacGes previstas no
contrato de rateio.

Art. 14. Havendo restricdo na realizacdo de despesas, de empenhos ou de
movimentacdo financeira, ou qualquer outra derivada das normas de direito
financeiro, o ente consorciado, mediante notificacdo escrita, devera informa-la ao
consorcio publico, apontando as medidas que tomou para regularizar a situacéo, de
modo a garantir a contribuicdo prevista no contrato de rateio.

Paragrafo Unico. A eventual impossibilidade de o ente consorciado cumprir

obrigacdo orcamentaria e financeira estabelecida em contrato de rateio obriga o
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consorcio publico a adotar medidas para adaptar a execucdo orcamentaria e
financeira aos novos limites.

Art. 15. E vedada a aplicacio dos recursos entregues por meio de contrato de rateio,
inclusive os oriundos de transferéncias ou operacdes de crédito, para o atendimento
de despesas classificadas como genéricas.

8 12 Entende-se por despesa genérica aquela em que a execugao orcamentaria se
faz com modalidade de aplicacéo indefinida.

§ 2° Nao se considera como genérica as despesas de administragao e planejamento,
desde que previamente classificadas por meio de aplicacdo das normas de
contabilidade publica.

Art. 16. O prazo de vigéncia do contrato de rateio ndo sera superior ao de vigéncia
das dotacGes que o suportam, com excecdo dos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e agdes contemplados em plano
plurianual.

Art. 17. Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer as

informacdes financeiras necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos
entes consorciados, todas as receitas e despesas realizadas, de forma a que possam
ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na conformidade dos
elementos econémicos e das atividades ou projetos atendidos.

Secdo IV

Da Contratacdo do Consorcio por Ente Consorciado

Art. 18. O consdrcio publico podera ser contratado por ente consorciado, ou por
entidade que integra a administracdo indireta deste ultimo, sendo dispensada a

licitacdo nos termos do art. 2°, inciso 111, da Lei n® 11.107, de 2005.

Paragrafo Unico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, devera ser
celebrado sempre quando o consorcio fornecer bens ou prestar servigos para um
determinado ente consorciado, de forma a impedir que sejam eles custeados pelos
demais.

Secao V

Das Licitagdes Compartilhadas

Art. 19. Os consorcios publicos, se constituidos para tal fim, podem realizar

licitacdo cujo edital preveja contratos a serem celebrados pela administracao direta


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art2iii

67

ou indireta dos entes da Federacdo consorciados, nos termos do § 1° do art. 112 da
Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.

Secédo VI

Da Concessao, Permissdo ou Autorizacdo de Servicos Publicos ou de Uso de Bens
Publicos

Art. 20. Os consorcios publicos somente poderdo outorgar concessao, permissao,
autorizacao e contratar a prestagao por meio de gestéo associada de obras ou de servigos
publicos mediante:

| - obediéncia a legislacdo de normas gerais em vigor; e

Il - autorizacdo prevista no contrato de consodrcio publico.

8 1° A autorizagdo mencionada no inciso Il do caput devera indicar o objeto da
concessao, permissdo ou autorizagdo e as condicdes a que devera atender, inclusive
metas de desempenho e os critérios para a fixagdo de tarifas ou de outros pregos
publicos.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadagdo de tarifas e outros precos publicos pela prestagdo de
servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos ou, no caso de especifica
autorizacéo, servigos ou bens de ente da Federacdo consorciado.

Art. 21. O consércio publico somente mediante licitacdo contratara concessao,
permissdo ou autorizara a prestacao de servicos publicos.

8 12 O disposto neste artigo aplica-se a todos os ajustes de natureza contratual,
independentemente de serem denominados como convénios, acordos ou termos de
cooperagao ou de parceria.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao contrato de programa, que podera ser
contratado com dispensa de licitacdo conforme o art. 24, inciso XXVI, da Lei n°.
8.666, de 21 de junho de 1993.

Secdo VII

Dos Servidores

Art. 22. A criacdo de empregos publicos depende de previsdo do contrato de
consorcio publico que lhe fixe a forma e os requisitos de provimento e a sua
respectiva remuneracdo, inclusive quanto aos adicionais, gratificacles, e quaisquer
outras parcelas remuneratdrias ou de carater indenizatorio.

Art. 23. Osentes da Federacao consorciados, ou 0s com eles conveniados, poderao

ceder-lhe servidores, na forma e condicGes da legislacdo de cada um.
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§ 1° Os servidores cedidos permanecerdo no seu regime originario, somente lhe
sendo concedidos adicionais ou gratificacdes nos termos e valores previstos no
contrato de consorcio publico.

8 22 O pagamento de adicionais ou gratificacdes na forma prevista no § 1° deste
artigo ndo configura vinculo novo do servidor cedido, inclusive para a apuracédo de
responsabilidade trabalhista ou previdenciaria.

8 32 Na hipdtese de o ente da Federacdo consorciado assumir o énus da cessdo do
servidor, tais pagamentos poderdo ser contabilizados como créditos habeis para
operar compensagdo com obrigacdes previstas no contrato de rateio.

CAPITULO IV

DA RETIRADA E DA EXCLUSAO DE ENTE CONSORCIADO

Secéo |

Disposicdo Geral

Art. 24. Nenhum ente da Federacdo podera ser obrigado a se consorciar ou a
permanecer consorciado.

Secao Il

Do Recesso

Art. 25. A retirada do ente da Federacdo do consoércio publico dependera de ato
formal de seu representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada
por lei.

8 12 Os bens destinados ao consércio publico pelo consorciado que se retira
somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao do contrato
de consdrcio pablico ou do instrumento de transferéncia ou de alienacéo.

§ 2° A retirada ndo prejudicara as obrigacdes ja constituidas entre o consorciado
que se retira e 0 consércio publico.

8 32 A retirada de um ente da Federacdo do consorcio publico constituido por
apenas dois entes implicara a extingdo do consorcio.

Secao Il

Da Excluséo

Art. 26. A excluséo de ente consorciado s6 é admissivel havendo justa causa.

8 12 Além das que sejam reconhecidas em procedimento especifico, é justa causa
a ndo inclusdo, pelo ente consorciado, em sua lei orcamentaria ou em créditos

adicionais, de dotagdes suficientes para suportar as despesas que, nos termos do
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orcamento do consorcio publico, prevé-se devam ser assumidas por meio de
contrato de rateio.

82° A exclusdo prevista no § 1°deste artigo somente ocorrera apds prévia
suspensao, periodo em que o ente consorciado podera se reabilitar.

Art. 27. A exclusdo de consorciado exige processo administrativo onde lhe seja
assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Art. 28. Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, podera ser dele
excluido o ente que, sem autorizacdo dos demais consorciados, subscrever
protocolo de intencdes para constituicdo de outro consorcio com finalidades, a juizo
da maioria da assembléia geral, iguais, assemelhadas ou incompativeis.
CAPITULO V

DA ALTERACAO E DA EXTINCAO DOS CONTRATOS DE CONSORCIO
PUBLICO

Art. 29. A alteracdo ou a extin¢do do contrato de consércio pablico dependera de
instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os
entes consorciados.

§ 1° Em caso de extingdo:

| - 0s bens, direitos, encargos e obrigacOes decorrentes da gestdo associada de
servicos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico serdo
atribuidos aos titulares dos respectivos servicos;

Il - até que haja decisdo que indique 0s responsaveis por cada obrigacdo, os entes
consorciados responderdo solidariamente pelas obrigacbes remanescentes,
garantido o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram
causa a obrigacao.

§ 2° Com a extingdo, o pessoal cedido ao consorcio publico retornara aos seus
orgédos de origem, e os empregados publicos terdo automaticamente rescindidos os
seus contratos de trabalho com o consorcio.

CAPITULO VI

DO CONTRATO DE PROGRAMA

Secéo |

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 30. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condicdo de sua validade, as obrigacdes contraidas por ente da Federacéo, inclusive

entidades de sua administracdo indireta, que tenham por objeto a prestacdo de
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servicos por meio de gestdo associada ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servicos
transferidos.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se prestacdo de servi¢o publico por meio
de gestdo associada aquela em que um ente da Federacdo, ou entidade de sua
administracdo indireta, coopere com outro ente da Federagdo ou com consorcio
publico, independentemente da denominacao que venha a adotar, exceto quando a
prestacdo se der por meio de contrato de concessdo de servicos publicos celebrado
apos regular licitacdo.

§ 22 Constitui ato de improbidade administrativa, a partir de 7 de abril de 2005,
celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacéo de servigos
publicos por meio de cooperacdo federativa sem a celebracdo de contrato de
programa, ou sem que sejam observadas outras formalidades previstas em lei, nos
termos do disposto no art. 10, inciso X1V, da Lei n°®8.429, de 1992.

8 32 Excluem-se do previsto neste artigo as obrigagdes cujo descumprimento nao
acarrete qualquer onus, inclusive financeiro, a ente da Federacdo ou a consorcio
publico.

Art. 31. Caso previsto no contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacdo entre entes federados, admitir-se-a a celebracdo de contrato de
programa de ente da Federacdo ou de consorcio publico com autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista.

§ 1° Para fins do caput, a autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista deverd integrar a administracdo indireta de ente da Federacdo que, por meio
de consorcio publico ou de convénio de cooperacdo, autorizou a gestdo associada
de servico publico.

82° O contrato celebrado na forma prevista no caput deste artigo sera
automaticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a administracao
indireta do ente da Federacgdo que autorizou a gestdo associada de servicos publicos
por meio de consorcio publico ou de convénio de cooperacao.

§ 32 E licito ao contratante, em caso de contrato de programa celebrado com
sociedade de economia mista ou com empresa publica, receber participacdo
societaria com o poder especial de impedir a alienacdo da empresa, a fim de evitar
gue o contrato de programa seja extinto na conformidade do previsto no 8 22 deste

artigo.
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§ 4° O convénio de cooperacdo ndo produzira efeitos entre os entes da Federacéo
cooperantes que ndo o tenham disciplinado por lei.

Secao Il

Da Dispensa de Licitacdo

Art. 32. O contrato de programa podera ser celebrado por dispensa de licitacdo nos
termos do art. 24, inciso XXVI, da Lei n°® 8.666, de 1993.

Paragrafo unico. O termo de dispensa de licitagdo e a minuta de contrato de
programa deverdo ser previamente examinados e aprovados por assessoria juridica
da Administracéo.

Secao Il

Das Clausulas Necessarias

Art. 33. Os contratos de programa deverdo, no que couber, atender a legislacéo de
concessoes e permissdes de servicos publicos e conter clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto, a area e o prazo da gestdo associada de servi¢os publicos, inclusive a
operada por meio de transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos;

I - 0 modo, forma e condigdes de prestagdo dos servigos;

I11 - os critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade dos
Servicos;

IV -0 atendimento a legislacdo de regulacdo dos servicos objeto da gestdo
associada, especialmente no que se refere a fixacao, revisao e reajuste das tarifas ou
de outros precos publicos e, se necessario, as normas complementares a essa
regulacéo;

V - procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econémica e financeira de
cada servico em relagdo a cada um de seus titulares, especialmente de apuracao de
quanto foi arrecadado e investido nos territorios de cada um deles, em relacéo a
cada servico sob regime de gestdo associada de servico publico;

VI - os direitos, garantias e obrigacdes do titular e do prestador, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracao e expansao dos servi¢os
e conseqliente modernizacgdo, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e
instalacoes;

VII - os direitos e deveres dos usuarios para obtencdo e utilizacdo dos servicos;
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VIII -a forma de fiscalizacdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execugao dos servicos, bem como a indicacdo dos 6rgaos competentes
para exercé-las;

IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o prestador dos
servicos, inclusive quando consoércio publico, e sua forma de aplica¢do;

X - 0s casos de extingao;

X1 - 0s bens reversiveis;

XII - os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizacGes devidas
ao prestador dos servicos, inclusive quando consorcio publico, especialmente do
valor dos bens reversiveis que nao foram amortizados por tarifas e outras receitas
emergentes da prestacao dos servicos;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas do consorcio
publico ou outro prestador dos servigos, no que se refere a prestacdo dos servigos
por gestdo associada de servigo publico;

X1V -aperiodicidade em que os servi¢os serdo fiscalizados por comissdo composta
por representantes do titular do servi¢o, do contratado e dos usuarios, de forma a
cumprir o disposto no art. 30, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995;

XV - a exigéncia de publicacdo periddica das demonstrac¢des financeiras relativas a

gestdo associada, a qual deverd ser especifica e segregada das demais
demonstragdes do consorcio publico ou do prestador de servicos; e

XVI - o foro e 0 modo amigavel de solucdo das controvérsias contratuais.

8 12 No caso de transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o contrato de programa devera
conter também clausulas que prevejam:

| -0s encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria do ente que 0s
transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relacdo aos encargos transferidos;
11 -0 momento de transferéncia dos servicos e 0s deveres relativos a sua
continuidade;

IV - aindicacdo de quem arcard com o 6nus e 0s passivos do pessoal transferido;
V - a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administracdo
transferidas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao prestador dos

Servigos ou ao consorcio publico; e
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VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens reversiveis
que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da
prestacdo dos servigos.

8 22 O nédo pagamento da indenizagdo prevista no inciso XII do caput, inclusive
quando houver controvérsia de seu valor, ndo impede o titular de retomar os
servicos ou adotar outras medidas para garantir a continuidade da prestacdo
adequada do servigo publico.

§3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o
exercicio dos poderes de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos por
ele proprio prestados.

Secdo IV

Da Vigéncia e da Extincdo

Art. 34. O contrato de programa continuarad vigente mesmo quando extinto o
contrato de consarcio publico ou o convénio de coopera¢do que autorizou a gestao
associada de servicos publicos.

Art. 35. A extincdo do contrato de programa ndo prejudicara as obrigacles ja
constituidas e dependera do prévio pagamento das indenizacfes eventualmente
devidas.

CAPITULO VII

DAS NORMAS APLICAVEIS A UNIAO

Art. 36. A Unido somente participara de consércio publico em que também fagcam
parte todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios
consorciados.

Art. 37. Os orgdos e entidades federais concedentes dardo preferéncia as
transferéncias voluntérias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas a¢des
sejam desenvolvidas por intermédio de consorcios publicos.

Art. 38. Quando necessario para que sejam obtidas as escalas adequadas, a
execucao de programas federais de carater local podera ser delegada, no todo ou em
parte, mediante convénio, aos consorcios publicos.

Paragrafo unico. Os Estados e Municipios poderdo executar, por meio de consorcio
publico, agdes ou programas a que sejam beneficiados por meio de transferéncias

voluntarias da Unido.
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Art. 39. A partir de 1° de janeiro de 2008 a Unido somente celebrara convénios
com consorcios publicos constituidos sob a forma de associagdo publica ou que para
essa forma tenham se convertido.

§ 1° A celebragdo do convénio para a transferéncia de recursos da Unido esta
condicionado a que cada um dos entes consorciados atenda as exigéncias legais
aplicaveis, sendo vedada sua celebracgao caso exista alguma inadimpléncia por parte
de qualquer dos entes consorciados.

8§22 A comprovagdo do cumprimento das exigéncias para a realizacdo de
transferéncias voluntarias ou celebracdo de convénios para transferéncia de
recursos financeiros, devera ser feita por meio de extrato emitido pelo subsistema
Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias - CAUC,
relativamente a situacdo de cada um dos entes consorciados, ou por outro meio que
venha a ser estabelecido por instrucdo normativa da Secretaria do Tesouro
Nacional.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 40. Para que a gestdo financeira e orgcamentaria dos consorcios publicos se
realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal, a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:

| - disciplinara a realizacdo de transferéncias voluntarias ou a celebragdo de
convénios de natureza financeira ou similar entre a Unido e os demais Entes da
Federacdo que envolvam acdes desenvolvidas por consércios publicos;

Il - editard normas gerais de consolidagdo das contas dos consorcios publicos,
incluindo:

a) critérios para que seu respectivo passivo seja distribuido aos entes consorciados;
b) regras de regularidade fiscal a serem observadas pelos consoércios pablicos.

Art. 41. Os consorcios constituidos em desacordo com a Lei n°®11.107, de 2005,

poderdo ser transformados em consércios publicos de direito publico ou de direito
privado, desde que atendidos os requisitos de celebracdo de protocolo de intengdes
e de sua ratificacdo por lei de cada ente da Federagdo consorciado.

Paragrafo unico. Caso a transformacdo seja para consorcio publico de direito
publico, a eficacia da alteracdo estatutaria ndo dependera de sua inscricdo no
registro civil das pessoas juridicas.

Art. 42. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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Brasilia, 17 de janeiro de 2007; 1862 da Independéncia e 1192 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Thomaz Bastos

Guido Mantega

José  Agenor Alvares da Silva

Paulo Bernardo Silva

Marcio Fortes de Almeida}

Dilma Rousseff

Tarso Genro

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.1.2007

ANEXO 3

Manuscrito submetido a revista “Politicas Pablicas”
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Fundacéo Instituida nos termos da Lein®5.152, de 21/10/1966 — Séo Luis - Maranho.
CENTRO DE CIENSIIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS PUBLICAS

Sao Luis, 20 de Maio de 2019

Declaramos para os devidos fins que recebemos da autora Milena Cirqueira
Temer, para apreciagdo e avaliacdo, o artigo intitulado “CONSORCIOS PUBLICOS:
forma de cooperacgéo e otimizagdo de recursos na politica publica de saude no Brasil",
na Revista de Politicas Publicas, periddico cientifico do Programa de Pos-Graduagao
em Politicas Publicas da UFMA.
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inovagdo e inclusdo social" - Av. dos Portugueses, s/n - Séo Luis-MA - CEP: 65085-580 -
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